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Abstract

Uppsatsen kommer att undersoka policydokumentet Partnerskapet for rorlighet mellan
Marocko, Europeiska Unionen (EU) och EU:s medlemsstater som ingicks 2013. Uppsatsen
dmnar att utoka forstdelsen for hur Sub-Sahariska migranter 1 Marocko representeras som ett
problem 1 Partnerskapet for rorlighet av EU och EU:s medlemsstater och vilken innebord det
har for deras mdjligheter att migrera till Europa. EU:s yttre grins med Marocko och de Sub-
Sahariska migranter som migrerar genom landet dr unders6knings huvuddmnen. Fokuset
kommer ligga pd hur olika policymal 4r relaterade till ménskliga réttigheter for Sub-
Sahariska migranter som uppehaller sig i Marocko. Tidigare litteratur och forskning som
presenteras behandlar tidsperioden 2011 till 2017 eftersom att Marocko 2011 fornyade sin
konstitution och att en migrationspolicy undertecknades av landet det dret med EU. Det
teoretiska perspektivet som kommer anvindas for att forstd policydokumentet ar
Séakerhetiseringsteorin skriven av Barry Buzan et al.. Teorin kommer ringa in hur
Partnerskapet for rorlighet har utformats utifran att parterna till policyn har klassificerat
migration som ett sdkerhetsproblem. Analysen av Partnerskapet for rorlighet kommer att
utforas med metoden Analysing Policy: What's the problem represented to be? som &r
utformad av Carol Bacchi. Fragestillningen i uppsatsen utgdrs av:

Hur representeras migration och Sub-Sahariska migranter som ett sikerhetsproblem i
policymdlen i Partnerskapet for rorlighet av Marocko, EU och EU:s medlemsstater?

Vad undersokningen visar ér att hur migration av Sub-Sahariska migranter representeras som
ett sdkerhetsproblem i Partnerskapet for rorlighet hanger ihop med hur handlingsplaner och

policymal &r utformade och féreslagna att implementeras.

Nyckelord: Marocko, Europeiska Unionen, Sub-Sahariska Migranter, Sikerhetisering,

Representation, Mdnskliga Rdttigheter, Migration, Grdnser, Spanien.



Abstract

This essay will analyse the Mobility Partnership policy between Morocco, the European
Union (EU) and its Member States that was signed in 2013. The essay is intended at
increasing the knowledge for how sub-Saharan migrants in Morocco are represented as a
problem in the Mobility Partnership by Morocco, EU and its Member States and which
significance it has for their possibilities to migrate to Europe. EU:s external border with
Morocco and the sub-Saharan migrants who migrates through the country are the essays main
subjects. The focus will be directed at policy objectives that correlates with the shortcomings
of respecting human rights for sub-Saharan migrants that is located in Morocco. The
literature and previous research that is featured addresses the period 2011-2017 because
Morocco introduced its new constitution and a migration policy was signed with EU in 2011.
The theoretical perspective that will be applied to understand the Mobility Partnership is the
Securitization Theory written by Barry Buzan et al.. The theory implies focusing on how the
Mobility Partnership has been designed by the parties to adress migration as a security issue.
The analysis of the Mobility Partnership will be carried out with Carol Bacchis approach
Analysing Policy: What s the problem represented to be?. The main question for this essay is
constituted as follow:

How are migration and sub-Saharan migrants represented as a security issue in policy
objectives in the Mobility Partnership by Morocco, EU and its Member States?

The inquiry shows that how migration by sub-Saharan migrants is represented as a security
issue in the Mobility Partnership is correlated with how policy objectives is designed and

how action plans is proposed to be implemented.

Key words: Morocco, European Union, Sub-Saharan Migrants, Securitization,

Representation, Human Rights, Migration, Borders, Spain.
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1. Inledning

Uppsatsen kommer att behandla Sub-Sahariska migranter som migrerar fran Marocko till
Spanien (EU). Begreppet Sub-Sahariska migranter inkluderar alla individer som kommer fran
ett land beldgget sdder om Saharadknen i Afrika. De frimsta orsakerna till att de véljer att
migrera fran sina hemldnder &r konflikter, arbetsloshet eller fattigdom. Partnerskapet for
rorlighet mellan Marocko, EU och EU:s medlemsstater kommer utgdra primirmaterialet till
undersdkningen i uppsatsen.! Policyn ar en politisk 6verenskommelse mellan de tre parterna

som berdr migration, rorlighet och sékerhet.

Undersdkningen kommer analysera representationer av problem i policymal inom
Partnerskapet. Policyn ger en inblick i EU:s mer dvergripande malséttning for hur de ska
hantera migrationsstrommar vid EU:s yttre granser. Sékerhetiseringsteorin kommer att utgoéra
det teoretiska ramverket for att forsta policyn utifran ett sdkerhetsperspektiv. Metoden
Analysing Policy: Whats s the problem represemted to be? (WPR) kommer i undersékningen
att anvéandas tillsammans med Sakerhetiseringsteorin for att analysera Partnerskapet och hur
migration representeras som ett sdkerhetsproblem. Alla som uppehaller sig i Marocko ska
sedan landets konstitution reformerades 2011 garanteras vissa grundlidggande friheter och

rattigheter dr det inskrivet i den.2

I undersokningen kommer fokuset ligga pa migrationsstrommar fran stater i Central och
Vistafrika som forsoker migrera fran Marocko till Spanien (EU). Merparten av de Sub-
Sahariska migranter som befinner sig samt migrerar fran Marocko kommer fran stater i
Vistafrika. Det foregdr &ven migration mellan Marocko och Spanien av marockaner och

andra nordafrikaner som soker arbete eller ett battre liv i EU men kommer inte att behandlas.

! Original titeln pa primarmaterialet ar Joint declaration establishing a Mobility Parinership between the Kingdom of
Morocco and the European Union and its Member States. I uppsatsen kommer policyn benamnas som Partnerskapet for
rorlighet eller Partnerskapet.

2 Constitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution.



Geografiskt kommer undersokningen avgrinsa sig till grinsen mellan Spanien (EU) och
Marocko. Det som skiljer staterna at ar Gibraltarsundet och Medelhavet. Marocko har dven
tva landsgrénser till Spanien (EU) vid enklaverna Ceuta och Melilla som é&r beldgna vid
Medelhavet. Enklaverna Ceuta och Melilla dr de enda landgrianserna EU har gentemot den

afrikanska kontinenten.

En ménsklig réttighet som undersokningen sérskilt kommer att behandla &r ratten till fri
rorlighet for Sub-Sahariska migranter i Marocko. Andra réttigheter som att inte utséttas for
godtyckliga arresteringar av poliser eller myndigheter samt att {4 en individull prévning av
sin sak juridiskt dr ocksa kopplade till uppsatsen. Nér litteratur har tagits fram till uppsatsen
har s6kningar gjort pa begreppen: Migration, Sub-Saharan Migrants, EU, Mobility

Partnership, Human Rights, Immigrants, Emigration, Securitization och Morocco.
1.1. Problemformulering, syfte och fragestillning

1.1.1. Syfte

Idéen till att vdlja dmnet till uppsatsen vécktes av en tidigare resa till Marocko och sddra
Spanien 2015. De observationer av Sub-Sahariska migranters situation i landet medforde att
dmnet till uppsatsen valdes. Huvudsyftet i uppsatsen ar att analysera och diskutera hur Sub-
Sahariska migranter och migration representeras i Partnerskapet for rorlighet. Ett annat mal ar
att undersoka varfor och hur policymalen dr utformade utefter dessa representationer.
Undersokningen kommer att analysera hur EU och EU:s medlemsstaters val av att prioritera
sdkerhet vid grinser och kustnira omraden vid Marocko paverkar landets agerande. Ett annat
syfte med undersokningen &r att belysa vilken roll EU och EU:s medlemsstater har till hur
Marocko behandlar Sub-Sahariska migranter. Uppsatsen kommer utga ifran Partnerskapet
som ingatts mellan EU, EU:s medlemsstater och Marocko. Undersokningen kommer
analysera policyn utifran hur den paverkar Sub-Sahariska migranters liv nér de befinner sig i

Marocko, nira EU:s yttre gréns.



Ett av syftena till att den hér uppsatsen skrivs dr ocksa att 6ka forstaelsen till varfor gransen
mellan Spanien (EU) och Marocko blivit en prioriterad fraga i policydokument for EU och
EU:s medlemsliander. Hur Sub-Sahariska migranter och illegal migration representeras av EU
och EU:s medlemslidnder i policyn med Marocko ér ett sista syfte med uppsatsen som

kommer att problematiseras i undersokningen.
1.1.2. Frégestéllning

Den frégestillning som kommer att anvdndas for Partnerskapet for rorlighet kommer att vara
vigledande under analysen. Hur frdgan har formulerats &r relaterat till metoden som
analyserar representationer i en policy. Utformandet av fragestéllningen har ocksa paverkats
av teorin som fokuserar pé olika sékerhetsaspekter for hur politiska beslut och policys
artikuleras. Fragestillningen ar kopplad till syftet med uppsatsen vilket &r att forsta Sub-

Sahariska migranters situation i Marocko utifran politiska bestimmelser med EU.

Undersokningen av Partnerskapet kommer f6ljaktligen utgé ifrén foljande fragestéllning:
Hur representeras migration och Sub-Sahariska migranter som ett séikerhetsproblem i

policymdlen i Partnerskapet for rérlighet av Marocko, EU och EU:s medlemsstater?
1.2. Partnerskapet for rorlighet

Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Kingdom of Morocco and
the European Union and its Member States, som 1 uppsatsen benimns som Partnerskapet for
rorlighet eller enbart Partnerskapet som ndmnts tidigare, kommer utgdra primirmaterialet.
Policyn ir skriven av Europeiska Unionens rad, som hiddanefter benimns som EU-rddet, och
har ingatts mellan Marocko, EU och nio medlemsstater till EU. De nio EU-medlemsstaterna
som signerat Partnerskapet r: Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederldnderna, Portugal,
Spanien, Sverige och Storbritannien.’ Partnerskapet tradde i kraft den 3 juni 2013 och ar

fortfarande bindande vid publicerandet av denna uppsats.

3 Council of the European Union, 6139/13 ADD 1 REV 3, 3 juni 2013, Bryssel, Joint declaration establishing a
Mobility Partnership between the Kingdom of Morocco and the European Union and its Member States.



EU-radet, som har ingatt policyn med Marocko, ér en av de viktigaste institutionerna inom
EU eftersom det ar ett av fa beslutsfattande organ. Institutionen representeras av ministrar
fran varje medlemsstat i EU och arbetar framst med utrikes- och sékerhetspolitiska fragor.
EU-radet dr den enda institutionen inom EU som kan ingd avtal och policys med andra stater

eller internationella organisationer.*

Partnerskapet dr uppdelat i tre delar. Det innehaller forst en ingress som informerar om
tidigare initiativ som tagits mellan Marocko och EU samt olika anledningar till varfor policyn
behovs. Déarefter presenteras de 46 policymélen som utgor Partnerskapet. Policymaélen ar
uppdelat i sex sektioner i Partnerskapet vilka &r: (1)Rorlighet, invandring och integration, (2)
Férhindra och bekdmpa illegal invandring, mdnniskosmuggling och grdnshantering, (3)
Migration och utveckling, (4) Internationellt skydd, (5) Horisontella initiativ och (6)
Implementering.> Policyn avslutas sedan med ett ANNEX vilket dr bifogade initiativ till
handlingsplaner for hur de olika policymélen ska uppnds samt redan implementerade

handlingsplaner i Marocko.

Partnerskapets policymadl behandlar ett brett félt av olika samhéllsomrdden i Marocko.

Det finns ndgra 6verhdngande mal i Partnerskapet vilka dr migration, rorlighet och sékerhet.6
Ett av de stora omréddena som statueras i flera policymal &r att forenkla processer for
marockanska invénare att erhalla olika sorters visum in till EU. Ett andra 6verhdngande mal i
Partnerskapet dr att forhindra illegal migration fran Marocko till Spanien vilket dven &r EU:s
sydvéstra yttre grins. De omradena 1 Partnerskapet som har mer relevans for undersokningen
ar bland annat att 6ka kapaciteter for gransbevakning i1 Marocko, stoppa illegal migration,
stod for migranter att soka asyl i Marocko och att stoppa smugglingen av ménniskor till EU.”
Policymalen behandlar bide resor 6ver Medelhavet och minniskor som forsdker migrera

genom att korsa landsgrénserna till Spaniens enklaver Ceuta och Melilla.

* Europeiska Unionen, Europeiska Unions Réid, 2017.
3 Council of the European Union, 3 juni 2013, s. 5-12.
6 Europeiska Kommissionen, Migration and mobility parinership signed between the EU and Morocco, 7 juni 2013.

7 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymélen 12-20, s. 6-8.



ANNEX:et som avslutar policyn &r uppdelat i tvé delar. I den forsta delen finns det
foreslagna projekt eller initiativ till handlingsplaner fran EU och de nio medlemsstaterna for
att implementera policymalen. I den andra delen redogors projekt som redan implementerats i
Marocko fram till undertecknadet av Partnerskapet. EU:s medlemsstater erbjuder i olika grad
initiativ till handlingsplaner f6r hur de 46 policymélen ska implementeras. Stater som
Nederlidnderna, Spanien och Frankrike presenterar manga initiativ medan Sverige endast

foreslar ett exempelvis.

Readmission ér en av huvudpelarna i Partnerskapet. Det betyder i1 grova drag att personer som
inte har uppehéllstillstand eller andra dokument som styrker att det far befinna sig inom en
stats territorium ska utlimnas till det landet individen forst kom ifran. Readmission
overenskommelserna 1 Partnerskapet ska underlétta dtersindande av irregular migrants, som
ar bosatta 1 nagot av EU:s medlemsstater utan giltiga dokument, till deras hemland eller

transitland.8

Europeiska kommissionen skriver om policyn att ”Partnerskapen for rorlighet utgor en
flexibel ram som inte &r réttsligt bindande men som ska garantera att personers rorlighet
mellan EU och ett tredje land hanteras vél”.9 Partnerskapet dr 6msesidigt fordelaktigt for de
tre parterna som undertecknat policyn. Marocko och marockanska medborgare far enklare
tillgang till hela EU och Schengenomradet.!® EU och EU:s medlemsstater far med
Partnerskapet ett fordjupat samarbete med Marocko for att bevaka och stoppa illegal

migration fran Marocko.

8 Europaparlamentet, EU Readmission Agreements: Facilitating the return of irregular migration, 24 april 2015. 1
Partnerskapet for rorighet anvinds begreppet wrregular migrants. Det anvands som ett samlingsbegrepp for att
inkludera alla migranter som befinner sig 1 EU:s medlemsstater eller Marocko som av olika anledningar inte har
dokument som styrker att de far befinna sig dar. Det finns ingen direkt 6versattningen till svenska for rregular och
déarfor kommer begreppet anviandas pa engelska 1 analysen. Det finns ingen direkt 6versattning av begreppet
readmission till svenska vilket gor att det engelska begreppet kommer att anvandas.

9 Europeiska Kommissionen, EU and Tunisia establish their Mobility Partnership, 3 mars 2014.

10 Schengen innebar en fri rorlighet {or varor, kapital, fjanster och manniskor mellan europeiska stater som ingar
1 samarbetet.



Global Approach to Migration and Mobility, som hidanefter bendmns som en overgripande
strategi for migration och rorlighet, var det ramverk som tva ar tidigare (2011) la grunden till
att utarbeta den bilaterala policyn Partnerskapet for rorlighet med Marocko.!! Det dr en
oversiktlig policy som behandlar EU:s migrationspolitik och har undertecknats med flera
icke-europeiska stater. Under slutsatsen i policyn star det att EU ska befdsta en overgripande
strategi for migration och rorlighet som det heltickande ramverket for EU:s yttre
migrationspolitik. Policyn bestar av fyra pelare vilka ar: (1) organisera och underlitta laglig
migration och rorlighet, (2) forhindra och reducera oregelbunden migration och trafficking
av mdnniskor, (3) framja internationellt skydd och forbdttra de externa dimensionen av asyl

och (4) maximera utvecklingen for migration och rérlighet.!2

Det finns tvd andra policys frdn EU som &r relevanta 1 kontexten Marocko och migration. Det
forsta ar European Neighbourhood Policy (ENP) som ingicks 2004 mellan EU och Marocko.
Det ér en dvergripande policy som har ingétts med 16 stater vid EU:s s6dra och dstra
nidromraden for att forstidrka bilaterala relationer med dessa stater, diribland migration och
sdkerhet.!3 Den andra policyn som dr relevant for undersdkningen dr EU-Morocco Action
Plan 2013-2017 som &r baserad pd ENP:s ramverk och ingicks 2013, tvd ménader innan
Partnerskapet undertecknades. I policyn gar det att 14sa att rorlighet, migration och sikerhet
ska behandlas 1 en separat handlingsplan i ett framtida Partnerskap for rorlighet med
Marocko. Handlingsplanen dr omfattande och ska utveckla samarbetet mellan EU och
Marocko inom olika samhéallsomrdden som exempelvis demokrati, sdkerhet, flera minskliga

rittigheter, ekonomi och handel.!4

! Europeiska Kommissionen, Communication COM 2011 743 final, 11 november 2011, Bryssel, The Global
Approach to Magration and Mobility.

12 Europeiska Kommissionen, 11 november 201, The Global Approach to Migration and Mobility..
13 Europeiska Kommissionen, 2017, European Neighbourhood Policy.

" Europeiska Kommissionen, JOIN(2013) 6 final 2013/0107 (NLE), 17 april 2013, Bryssel, EU-Morocco Action
Plan 2015-2017.



1.3. Avgransningar

Den hér sektionen kommer att presentera de avgransningar som har utforts 1 primdrmaterialet
samt tidigare forskning och litteratur. Avgransningarna motiveras av att undersékningen
endast ska fokusera pa uppsatsens fragestillning och syfte vilket 4r Sub-Sahariska migranter

och deras migration frdn Marocko till EU.
1.3.1. Avgriansningar i Partnerskapet for rorlighet

Négra medvetna avgransningar kommer att vara nodviandiga eftersom Partnerskapet
innehaller totalt 46 policymal. Inte alla policymalen ir relevanta till den fragestillning som
ska besvaras i1 uppsatsen. Det betyder att vissa policymal kommer selekteras bort da
undersdkningen annars blir for bred och ofokuserad. Darfor kommer alla policymél som
enbart behandlar marockanska medborgare att selekteras bort. Dessa policymaél handlar bland
annat om marockanska migranter, forenklad arbetskraftinvandring, férenklade processer for
marockanska studenter att studera inom EU och forenklade visumprocesser for marockaner
att resa in och ut ur Schengenomradet.!> Undersokningen kommer istéllet analysera de
policymal som relaterar till Sub-Sahariska migranters situation i Marocko och deras
mojligheter till att migrera till EU. Nagra exempel pa sddana policymal ar bekdmpning av
illegal invandring, granshantering, readmission 6verenskommelser och att stddja Marockos

asylsystem.

En ytterligare begransning av primarmaterialet kommer att géras for ANNEX:et som
innehéller tva delar. Den forsta delen av ANNEX:et kommer avgrinsas till att endast
analysera de sektioner och policymal som paverkar Sub-Sahariska migranters liv i Marocko
och mojligheter att migrera till Spanien (EU). Den andra delen av ANNEX:et tar upp
handlingsplaner som implementerats fram till den 23:e mars 2013. D4 det &r osékert om
handlingsplanerna fortfarande implementeras samt att det kan ha tillkommit nya sedan

policyn undertecknades kommer den andra delen av ANNEX:et inte att analyseras.

15 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 1, policymal 1-7, s. 5.



Avgrinsningen motiveras av att uppsatsens syfte inte ér att analysera vilka handlingsplaner

som iscensattes av EU och EU:s medlemsstater.
1.3.2. Avgransningar for litteratur och tidigare forskning

Tidigare forskningen och litteratur som presenteras i uppsatsen dr avgrinsad till tidsperioden
2011-2017 eftersom Marocko 2011 férnyade sin konstitution samt att landet signerade
policyn en overgripande strategi for migration och rorlighet det dret med EU. Da uppsatsen
behandlar migration, vilket &r ett brett amne som mycket har skrivits om, har det dérfor inte
varit mojligt att gd igenom all publicerad litteratur och tidigare forskning. Det dr endast
forskning och litteratur som har publicerats pa engelska som har anvints i uppsatsen. Denna
avgransning for vilket material som presenteras i uppsatsen har medfort att uttalanden och
viss forskning fran Marocko inte inkluderas eftersom det &r publicerat pa arabiska eller
franska. All litteratur och forskning som har anvénts i uppsatsen behandlar Sub-Sahariska
migranter eller gransen mellan Marocko och Spanien (EU). Publicerad forskning och
litteratur som behandlar andra delar av EU:s yttre gridns och migrationsstrommar vid dess
granser har selekterats bort eftersom Partnerskapet endast behandlar Marockos grins med

Spanien (EU).

2. Teori och metod

Under den hér sektionen presenteras det teoretiska perspektiv och den metod som kommer att
anvéndas for att analysera Partnerskapet for rorlighet. Vad Securitization Theory innebiar och
vilka delar av teorin som kommer att anvindas i analysen presenteras forst. Efter den
presentationen kommer metoden Analysing Policy: What's the problem represented to be?,
som inriktar sig pd att analysera policys, att introduceras samt hur den kommer att appliceras

pa Partnerskapet.



2.1. Teori

Barry Buzan tillsammans med Ole Waever och Jaap de Wilde fran Képenhamnskolan for
internationella relationer publicerade boken Security: A New Framework for Analysis 1998.16
I boken introducerar dem teorin Securitization Theory, bendmnt som Sédkerhetiseringsteorin
hédanefter. Teorin kommer att anvéndas for att forsta Partnerskapet utifrdn deras synsétt pa

sikerhet. Sdkerhetiseringsteorin forsoker forklara hur ett problem blir sdkerhetiserat.

Med sékerhetiserat menar Buzan et al. att ett problem presenteras som ett existentiellt hot och
behover akuta handlingar som réttfardigar normbrytande beslut.!” Teorin ger en végledning
for att kritiskt studera de atgidrder som vidtas for att upprétthélla sikerhet av en eller flera
sakerhetsaktorer i relation till ett referensforeméal. Buzan et al. ser pa sdkerhet ur ett bredare
perspektiv for att forstd hur ett problem blir konstituerat som ett sdkerhetsproblem. Deras
tillvagagéngssitt for internationella sdkerhetsstudier dr att anvdnda en konstruvistisk teori for
att utldsa olika sdkerhetsprocesser inom politiska beslut. Med konstruvistisk menas att
kunskap konstrueras och att den dérfor aldrig &r given och ger en korrekt bild av

verkligheten.

Sdkerhetiseringsteorin baserar sig pa att det existerar ett existentiellt hot for olika sektorer
inom ett samhélle. Ett riktigt existentiellt hot méste inte finnas men om det framfors som ett
sadant blir det klassificerat som ett sdkerhetsproblem.!8 Existensiella hot menar dem har en
eller flera institutioner som ar utformade att hantera ett specifikt sékerhetsproblem och kan

ddrmed bli institutionaliserat om hotet dr langvarigt.19

I boken introduceras idéen om att sdkerhetsangelédgenheter dr sammanlidnkade pé olika nivaer

och sektorer. Det dr dessa konstellationer for sdkerhet som de kallar sdkerhetisering.

16 Buzan, Barry, Waever, Ola & de Wide, Jazz, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers
Inc, Boulder, 1998.

17 Buzan, Barry et al., 1998, s. 23-24.
18 Buzan, Barry et al., 1998, s. 24.

19 Buzan, Barry et al., 1998, s. 29.



Det finns fem sektorer som kan analyseras utifran teorin vilka dr: de militéra, politiska,
ekonomiska, miljo och samhélleliga sektorerna.?0 D& Partnerskapet ror sig i Marockos, EU:s
och de nio medlemsldndernas kontexter kommer inte alla sektorer att analyseras eftersom det
blir for omfattande for uppsatsens omfang. De tre sektorer som framst kommer sta i fokus i

undersdkningen dr de militéra, politiska och samhélleliga sektorerna.

Sdkerhetiseringsteorin handlar om olika sdakerhetsomraden men dven om sikerhetsaktorer och
referensforemal som appliceras for sékerhet. Inom teorin ar sékerhetsaktéren den som utfor
en talhandling om sédkerhet och utfors frimst av politiska ledare eller regeringar. Individer ar
alltid sékerhetsaktoren. Om individen ddremot dr en politisk ledare anses de som en del av ett
kollektiv som istdllet beslutar ndgot for kollektivet, med andra ord stater, och kan inte 1&ngre
anses som individer skriver dem.?! I Partnerskapet utgér EU, EU:s institutioner, EU:s
medlemsldnder och Marocko sékerhetsaktorerna. Vad ett referensforeméal betyder ér att det ar
ndgot som dr hotat och som en sékerhetsaktor anser behdver skyddas.?2 Buzan et al. menar att
det existerar flera kandidater for vad som skulle kunna kvalificeras som ett referensforemal
for sdkerhet. De podngterar dock att ett referensforemal méste ha en ndgon form av koppling
till ett kollektivs existens.?3 Sikerhetsaktoren utfor talhandlingar i relation till ett

referensforemal for att kunna utmala det som ett existentiellt hot menar dem.?4

Buzan et al. skriver att sdkerhetisering utfors genom en eller flera speech acts, som kommer
att bendmnas som talhandlingar hédanefter. Vad talhandlingar innebér dr en kombination av
en aktors uttalanden om sékerhet tillsammans med att en publik &r mottagare av uttalandet.
Att endast individer eller en grupp uttalar sig om sidkerhet ar inte tillrdckligt for att
sdkerhetisera nadgot. Det ar forst nir en publik accepterat ett uttalande om sdkerhet som det

blir en framgéngsrik sékerhetisering anser dem.2% Enligt Buzan et al. finns det tva

20 Buzan, Barry et al., 1998, s. 7.

2l Buzan, Barry et al., 1998, s. 41.

22 Buzan, Barry et al., 1998, s. 36.

23 Buzan, Barry et al., 1998, s. 38-39
2* Buzan, Barry et al., 1998, s. 43.

% Buzan, Barry et al., 1998, s. 31.
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underliggande villkor for att en talhandling ska vara funktionerlig och bli framgéngsrik. Det
forsta villkoret &r att det interna, vilket betyder att talhandlingen foljer sprakliga regler. Det
andra &r de externa som handlar om det sprakliga sammanhang och de sociala villkor som
rader.2 Det externa villkoren har tva underliggande dimensioner. Sékerhetsaktoren maste
dels befinna sig 1 en auktoritetsposition samt att ett referensféoremal méste finnas och utgora
ett havdat hot som ska hindras.?’ De menar att en framgéangsrik talhandling dr en kombination

av hur spréket anvdnds och hur samhéllet det uttrycks i reagerar.

I boken betyder internationell sdkerhet att manskliga kollektiv integrerar med varandra for att
de &r utsatta eller upplever ett hot. Att behandla det som ett sdkerhetshot rattfardigar
anvindningen av omfattande handlingsplaner for att adressera dem. Att dberopa négot som ett
sdkerhetsproblem legitimerar anvindningen av véld eller att anvdnda sérskilda
maktbefogenheter for att hantera hotet. Nér en stat uttrycker sékerhet &r det en nodsituation
som ger makthavare i stater rétt att anviinda utokade medel for att hotet inte ska utvecklas

skriver dem.28

Nér nagot politiskt bendmns med sékerhet ror de sig bortom fastslagna regler eller lagar och
behover en speciell politisk 16sning. Sékerhetisering kan endast aberopas om problemet finns
i det allminna debatten och behdver regeringens beslut i frigan menar dem.29 Nir
sikerhetsargument uppnar en status av att publiken tolererar brott mot regler, som
makthavare annars dr tvungna att folja, bryter den sikerhetiserande aktoren sig fri fran
ataganden och lagar. De skriver att nér det sker har ndgot uppnatt status som ett
sikerhetsproblem.30 Det blir alltsa forst sédkerhetiserat nir publiken accepterar det som ett
existentiellt hot. Att observera sambandet mellan existentiella hot och legitimeringen att

kunna bryta mot regler och lagar r viktig del 1 teorin menar dem.3!

%6 Buzan, Barry et al., 1998, s. 32.
27 Buzan, Barry et al., 1998, s. 33.
%8 Buzan, Barry et al., 1998, s. 21.
29 Buzan, Barry et al., 1998, s. 23.
30 Buzan, Barry et al., 1998, s. 25.

31 Buzan, Barry et al., 1998, s. 25.
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For att kort sammanfatta Sikerhetiseringsteorin gar det att sdga att det blir ett
sdkerhetsproblem nér en sikerhetsaktor sékerhetiserar ett problem och publiken accepterar
pastaendet vilket da blir till en lyckad talhandling for sdkerhet. Avslutningsvis skriver dem att
sakerhetsaktorer alltid kan hantera en stor utmaning annorlunda &n att sékerhetisera den

eftersom det alltid &r ett avvagande som utfors politiskt.32

Som komplement till Sékerhetiseringsteorin ger teoretikern Arnold Wolfers artikel “National
Security” as an Ambiguous Symbol ytterligare insikter om sdkerhet. Wolfers teoretiska
perspektiv har Sékerhetiseringsteorin delvis baserats pa. Artikeln behandlar specifikt
sdkerhetspolicys som ingis mellan stater och har dirmed relevans till Partnerskapet. Enligt
hans teoretiska ramverk ger befolkningen sin undermedvetna tilldtelse for insatser rérande
sikerhet eftersom dem betalar skatt som finansierar sédkerhetspolicys, pa bekostnad av sociala
valfardsprogram.33 Han skriver att stater kan stirka deras sdkerhet endast upp till en viss
grins innan det kan anses som for mycket och upplevas som ett hot av andra stater. Det finns
ocksé en gréns for hur mycket stater kan bekosta sékerhet finansiellt menar han.34
Makthavaren, med andra ord stater, &r 1 en position att vélja virderingar som bor skyddas, hur
mycket sdkerhet som anses behovas och vilka medel samt uppoffringar som
sikerhetsvarderingar implicerar skriver han.35 Wolfers papekar att om stater soker sdkerhet
kan det antas betyda att en aktor soker tvingande policymal for att motsté en attack eller
hindra en mgjlig angripare.3¢ De som utformar en policy maste bestimma, utefter tillgingliga
finansiella medel, hur ldngt dem vill ackumulera denna tvingande makt pa sin motstandare.3’
Wolfers perspektiv pa sidkerhet kommer anvéndas for att utoka forstaelsen av hur

Partnerskapet har uppkommit och hur det kan forstas utifran hans insikter om sikerhet.

32 Buzan, Barry et al., 1998, s. 32.

33 Wolfers, Arnold, ”National Security” as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, Vol. 67, No. 4, Academy
of Political Science, New York, 1952, s. 487-488.

3t Wolfers, Arnold, 1952, s. 494.
35 Wolfers, Arnold, 1952, s. 490.
36 Wolfers, Arnold, 1952, s. 490.

37 Wolfers, Arnold, 1952, s. 495.
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2.2. Metod

Metoden som kommer att anvindas i uppsatsen heter Analysing Policy: Whats s the problem
represemted to be? (WPR) som ér skriven av Carol Bacchi.?® Metoden har valts for
undersokningen av Partnerskapet for rorlighet eftersom den specifikt vénder sig till att
analysera policydokument. WPR blir tillvigagéngsséttet som ska besvara frigestdllningen
som finns 1 uppsatsen. I metoden definieras en policy som associerat med ett program med en

medfdljande handlingsplan.

WPR ifragasitter forutfattade meningar for vad som ér ett problem och undersoker istéllet
hur ett problem bdde representeras och presenteras.3® Metoden har inte som ett mal att hitta
16sningar pa ett problem.40 Istéllet fokuserar WPR pa att studera och ifragasétta de ’problem”
som presenteras i en policy.*! Metoden ska uppméarksamma djupa forestéllningar, antaganden
och forutsittningar som gjorde det mdjligt att utforma och utveckla en policy till dess

slutprodukt.42

Policydokument skapas och implementeras eftersom de vill férdndra nagot. En policy kan
vara uppbyggd péd underliggande kulturella antaganden och existera i flera olika kontexter
skriver hon.43 Med WPR som metod finns det mojligheter att utmana forutfattade antaganden
som existerar inom regeringars policys och istillet problematisera dem menar hon.44

Carol Bacchi sammanfattar WPR som ett analysverktyg for policydokument pd foljande sétt:
Vi ér styrda igenom problematiseringar. Vi behdver studera problematiseringar (genom att

analysera representationer av problem som de innehéller), istillet for ”problemet”. Vi

38 Bacchi, Carol, Analysing Policy: What's the problem represented to be?, Pearson, Australien, 2009.

39 Bacchi, Carol, 2009, s. xi. I boken anviands rommerska siffror och darfor anvinds dem under referenser.
10 Bacchi, Carol, 2009, s. xvi.

#1 Bacchi, Carol, 2009, s. xiii.

42 Bacchi, Carol, 2009, s. xix.

#3 Bacchi, Carol, 2009, s. x.

+ Bacchi, Carol, 2009, s. xv.
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behover problematisera (utfraga) problematiseringar som framfors genom att noggrant

undersdka premisser och konsekvenser av representationer av problem de innehaller”.4>

En policy utformar ett eller flera problem och forsoker sedan aktivt bemdta dem problemen
genom att sdga att det finns ett behov av fordndring. Nér ndgot representeras som ett problem
1 en policy antyder man att ett problem existerar. WPR studerar problematiseringens centrala
funktion till beslutsfattande processer och hur allting sedan styrs politiskt.46 Bacchi skriver att

WPR ifragasitter ’problemen” som antas finnas samt hur dessa sedan forstas i ett samhélle.4

Bacchi skriver att alla policys foreslar ndgon typ av fordndring och innehaller darfor valdigt
ofta representationer av problem. Hon menar att hur ett problem representeras har flera
komplikationer for hur vi forstér situationer och hur ménniskor behandlas.4® Regeringar
spelar en viktig roll till att utforma en specifik forstaelse av ’problem” i allmadnna policys.
Bacchi menar ddrmed att regeringar och politiker bidrar till att skapa nagot som upplevs som
ett problem bland en befolkning.4% Hur ndgot representeras som ett problem kan implicera
olika handlingsplaner for hur och vad som foreslés att fordndras i1 en policy.>® Regeringar
bidrar till att skapa upplevda ”problem” eftersom de bade forstar och utformar dem i en
policy menar hon.3! Bacchi skriver att hur en person kénner och tinker kring ett &mne
bestimmer hur den individen sedan viljer att behandla ett ”problem” i en policy.52 Denna del
av metoden kommer att relateras till Sdkerhetiseringsteorin vid undersékningen av

Partnerskapet.

* Bacchi, Carol, 2009, s. xxi.
# Bacchi, Carol, 2009, s. xii.
#7 Bacchi, Carol, 2009, s. xiii.
# Bacchi, Carol, 2009, s. 1.

4 Bacchi, Carol, 2009, s. 2.

50 Bacchi, Carol, 2009, s. v.
51 Bacchi, Carol, 2009, s. 1.

52 Bacchi, Carol, 2009, s. 2.

14



Med WPR ser man inte ett eller flera ”problem” placerade utanfor en policy. WPR bdrjar med
policyn och arbetar sedan bakét i tiden for att klargdra hur representationen av ett problem
uppkommit skriver hon.53 WPR gor inte ansprak pa att mita en policys framgéng eller
misslyckande. Metoden ska endast analysera hur och pa vilket sitt ndgot uttalas i ett
policydokument menar hon.>* Bacchi skriver att den som analyserar aldrig 4r helt frikopplad

frdn vissa antaganden i &mnet som undersoks.>>

Bacchi har hamtat inspiration till sin metod fran publicerade bocker eller artiklar av
teoretikern Michel Foucault och hans sitt att analysera olika diskurser.5¢ I WPR betyder
diskurs att det &r socialt skapade kunskaper som sitter grianser for hur vi skiver, pratar eller
tanker om sociala foremal och vilken praxis som anvinds.s7 WPR ir tankt att vara
normbildande och den som analyserar ska ifrdgasétta de som utformat policydokumentet och

hur problem representeras skriver hon.>8

Metoden bestar av sex fragor som stélls till policydokumentet som ska analyseras. De sex
frdgorna hinger ihop med varandra for att forstd hur “problem” representeras.>® Fragorna i
metoden WPR har 6versatts till svenska fran engelska eftersom det ér spraket som anvands i
uppsatsen. Det betyder dock att frdgorna och dess innebord kan skilja sig at en aning fran hur
de dr formulerade av Bacchi.

Foljaktligen kommer Partnerskapet for rorlighet analyseras utifran foljande fragor:

1. Vad ar representerat som ett ’problem” i en specifik policy?

2. Vilka forutsdttningar eller antaganden understryker representationen av ’problemet”?

3. Hur har representationen av “problemet” uppkommit?

3 Bacchi, Carol, 2009, s. 3.

5% Bacchi, Carol, 2009, s. xiv.

3 Bacchi, Carol, 2009, s. xix.

%6 Bacchi, Carol, 2009, s. 49-50.
57 Bacchi, Carol,, 2009, s 35.

58 Bacchi, Carol,, 2009, s 43.

39 Bacchi, Carol, 2009, s. 48.
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4. Vad problematiseras inte i representationen av “’problemet”? Vad tystas ner? Kan man
forsta ’problemet” annorlunda?

5. Vilka konsekvenser uppkommer av representationen av ’problemet”?

6. Hur har representationen av ”problemet” uppkommit, utbretts och forsvarats? Hur kan det

ifragasittas, uppldsas och ersittas?

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av hur varje enskild fraga i Analysing Policy: Whats's

the problem represemted to be? ska besvaras.

Fraga 1 - Vad ir representerat som ett ’problem” i en specifik policy?

Den forsta fragan ska fortydliga vad som &r representativt som ett ’problem” i en policy. For
att besvara fragan studeras olika forslag och handlingsplaner 1 en policy. D4 uppmérksammas
vad som representeras som ett problem” i handlingsplanerna.®® En policy kan ofta besta av
fler 4n ett representerat ’problem”, vilket Bacchi menar utgdr en utmaning for att identifiera
dem.6! Ett av mélen med fragan &r dock att identifiera underforstddda representationer av

problem som dr de mest dominanta.%2

Fraga 2 - Vilka forutsittningar eller antaganden understryker representationen av
’problemet”?

Den andra frdgan analyserar vilka uppfattningar eller antaganden som existerar for att nagot
blir representeras som ett problem i en policy. Vad som tas for givet och vad som inte
ifrdgasitts 1 policyn undersoks dven i fragan.6® Bacchi menar att vilka forutsittningar och
bakgrundskunskaper som tas for givna i en policy ska analyseras. Genom att undersoka vad
som antas 1 en policy kan man identifiera konceptuella premisser som understryker

representationer av “problem”.* Analysen ska inte lokalisera antaganden som hélls av de

60 Bacchi, Carol, 2009, s. 3.
61 Bacchi, Carol, 2009, s. 4.
62 Bacchi, Carol, 2009, s. 4.

63 Bacchi, Carol, 2009, s.

[&2]

64 Bacchi, Carol, 2009, s. 5.
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som skapat policyn. Den ska istdllet identifiera antaganden som framfors inom

representationen av “’problemet”.6

Ett av malen med fragan ar att hitta inneborder som maéste existera for att en representation av
ett problem ska vara sammanhéngande.% Fragan ska forsoka avslgja djupt rotade tankesétt
och varderingar som ligger bakom specifika representationer av ett ”problem”.¢7 I fragan
utgédr man fran diskursen och hur spraket anvénds i en policy for att identifiera hur inneboérder
skapas.®® Med fradgan ska man dven hitta koncept som har bestridda inneboérder och kan

fordandra forstaelsen for hur “problem” representeras.

Ett sista mal som fragan ska besvara &r vilka kategoriseringar, exempelvis migranter och
studenter, som existerar av ménniskor i policyn. Man ska inte se kategorier som givet
definierade och stéllet undersoka vilken funktion kategoriseringarna av manniskor har till att
utforma representationer av “problem”.”0 En forkunskap bland de som ldser policys, en
publik, maste finnas pd plats for att argument som framfors ska vara hallbara. Man ska
analysera vilka forkunskaper som florerar inom representationer av ’problem”. Den andra
fragan implicerar att tinka utanfor och ur ett bredare perspektiv dn nationella eller kulturella

granser for att besvara fragan skriver Bacchi.”!

Fréga 3 - Hur har representationen av “’problemet” uppkommit?

Med den tredje fradgan ar mélet att uppméarksamma forhéllanden som tillétit representationer
av problem att formas och slutligen blivit dominanta. Man ska med frdgan forsoka identifiera
forklaringar till varfor vissa representationer av ’problem” blivit mer dominanta dn andra.

Analysen ska borja 1 nutiden och besvara, med hjilp av historiska hiandelser, hur vi kommit

65 Bacchi, Carol, 2009, s. 5.
56 Bacchi, Carol, 2009, s. 5-6.

67 Bacchi, Carol, 2009, s. 6.

~I

68 Bacchi, Carol, 2009, s.
69 Bacchi, Carol, 2009, s. 8.
70 Bacchi, Carol, 2009, s. 9.

71 Bacchi, Carol, 2009, s. 48.
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hit frdn borjan. Bacchi anvénder sig av begreppet genealogy for att forklara vilka hiandelser
som fororsakat den nuvarande diskursen.”? Frdgan forsoker identifiera specifika 6gonblick
eller hiandelser dir viktiga beslut togs som utformat representationen av problemet i policyn.
Saledes identifieras dven hur ndgonting i nutiden kan formuleras som ett problem.”® Bacchi
skriver vidare att vem eller vilka som har mest inflytande bestimmer 1 stor grad vilka

representationer av “problem” som blir langvariga och uttrycks mest.’*

Fraga 4 - Vad problematiseras inte i representationen av “problemet”? Vad tystas ner? Kan
man forstd ”problemet” annorlunda?

Den fjirde frdgan analyserar begridnsningar eller granser som underbygger representationen
av “problemet”.75s Mélet med denna fréga dr att reflektera och tdnka kring vilka problem eller
perspektiv som tystas ner i representationen av ’problemet” skriver Bacchi.”® Fragan
diskuterar vad som tystas ner eller véljs bort att problematiseras pd grund av hur policyn
véljer att representera ett specifikt "problem”.”7 Bacchi menar att om ett problem
representeras pa ett visst sitt kan det ofta finnas underliggande problem som inte anses
relevanta och ddrmed utelimnas i en representation av ”problemet”.”® Vilka faktorer som
ligger bakom att ett visst ”problem”, som exempelvis migration i Partnerskapet, erkdnns som
ett sddant dr en annan del av frdgan som ska besvaras.” Bacchi menar att hur personer
resonerar kring problem é&r institutionellt och kulturellt betingat beroende pa i vilken kontext

en person lever 1.80

72 Bacchi, Carol, 2009, s 43.
73 Bacchi, Carol, 2009, s. 10.
7+ Bacchi, Carol, 2009, s. 11.
75 Bacchi, Carol, 2009, s. 12.
76 Bacchi, Carol, 2009, s. 13.
7 Bacchi, Carol, 2009, s. 13.
78 Bacchi, Carol, 2009, s. 13.
79 Bacchi, Carol, 2009, s. 14.

80 Bacchi, Carol, 2009, s. 14.
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Fraga 5 -Vilka konsekvenser uppkommer av representationen av “problemet”?

Malet med den nést sista fragan dr att identifiera olika konsekvenser av att en policy
representerar ett problem pa ett specifikt sitt for att sedan kritiskt kunna analysera dem.
Problematiseringar undersoks i fragan och hur de gynnar respektive skadar dem méanniskor
som policyn dr adresserad emot.8! Hon skriver att nér vissa representationer av problem blir
dominanta kan det fa forédande konsekvenser for vissa grupper av manniskor. Bacchi skriver
att regeringar ofta inriktar sig pa att stigmatisera minoriteter och indikerar ett dnskvért
beteende av dem.?? Vilka l&ngvariga konsekvenser en policy har for mojliga sociala
fordndringar 1 framtiden ska man resonera om vid besvarande av frdgan.83 Bacchi skriver att
vilka rationella mentaliteter som existerar bland de styrande har konsekvenser for hur

relationen blir gentemot individer som berérs av en policy.84

Fréaga 6 - Hur har representationen av “’problemet” uppkommit, utbretts och forsvarats? Hur
kan det ifragaséttas, upplosas och ersittas?

Den sista frdgan i WPR har som maél att uppmérksamma vilka medel som gjort det mojligt att
vissa representationer av problemet blivit dominanta. Man ska dven tinka kring vilka
mojligheter det finns till att utmana de representationer av problem som kan anses vara
skadliga for de som berors av policyn. Vilka finansiella medel och antaganden som anvénds
for att representationen av problemet nér sin maltavla och uppnér legitimitet ska den som

analyserar resonera om vid besvarande av fragan skriver Bacchi.®

Metoden kommer att kompletteras av Sékerhetiseringsteorins forstaelse av nir ett imne
utgors for att vara ett sdkerhetsproblem vid besvarandet av de sex frdgorna 1 analysen av
Partnerskapet. Sékerhetiseringsteorins perspektiv om sidkerhet kommer genomgaende att

relateras till de representationer av problem som kommer analyseras i undersokningen.

81 Bacchi, Carol, 2009, s. 15.
82 Bacchi, Carol, 2009, s. 16.
83 Bacchi, Carol, 2009, s. 18.
8% Bacchi, Carol, 2009, s. 6.

85 Bacchi, Carol, 2009, s. 19.
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Avslutningsvis kommer metoden kortfattat att ssmmanfattas. Analysing Policy: Whats's the
problem represemted to be?(WPR) har inte som mél att identifiera riktiga problem. Den
fokuserar istdllet pd hur problem representeras i en policy. Vi styrs inte av policys utan utav
problematiseringar” konstaterar Bacchi och det dr dessa problematiseringar som metoden ska

analysera 1 Partnerskapet med hjélp av de sex fragorna.8¢
3. Litteratur och tidigare forskning

Under den hir sektionen kommer litteratur och tidigare forskning som skrivits om uppsatsens
olika &mnen att redogoras. Litteraturen kommer att presenteras 1 turordning for att sedan
presentera tidigare forskning om Sub-Sahariska migranter, EU, Marocko och grinsen dem

delar.

Det forsta vetenskapliga arbetet som kommer presenteras ar Circular Migration Between
Europe and its Neighbourhood som idr skriven av Anna Triandafyllidou. Hon &r professor for
globala bestimmelser och har tidigare publicerat forskningslitteratur som behandlat &mnet
migration. Andra forskningsfélt som hon verkar inom 4r migration, nationalism, media och
europeisk integration.8” Arbetet behandlar migrationsstrommar in till EU frén de ldnder som
gransar till EU:s olika medlemsstater. D4 den adresserar hela EU:s yttre grins kommer endast
det som relaterar till Marocko och Sub-Sahariska migranter att redogoras. Triandafyllidou
borjar med att behandla migration in till EU pé ett mer overgripande plan. Hon skriver att EU
satter reglerna inom ett Partnerskap for rorlighet och att tredje lander fir infinna sig i att folja
dessa reglerverk for att i slutindan kunna fa gynnsamma forhéllanden med EU.# Hon skriver
vidare att alla initiativ i ett Partnerskap ska utforas med full respekt for de ménskliga

rittigheterna.s?

86 Bacchi, Carol, 2009, s 31.

87 Triandafyllidou, Anna, Circular Migration between Europe and its Neighbourhood, Oxford University Press, Oxford,
2013, s. 9.

8 Triandafyllidou, Anna, 2013, s.8.

8 Triandafyllidou, Anna, 2013, s.8.
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Carmen Enriquez skriver i samma bok om Partnerskapet for rorlighet mellan Marocko, EU
och EU:s medlemsstater och behandlar migrationen mellan Marocko och Spanien (EU). Hon
behandlar historiska héndelser och politiska beslut som har spelat en viktig roll till att EU:s
yttre grans mellan Marocko och Spanien har blivit en prioriterad fraga. I slutet av 1990-talet
och borjan av 2000-talet var det vanligt att migranter frdn Norra, Centrala och Vst Afrika
migrerade till Spaniens kuster med sma batar.90 En vandpunkt till Spaniens och EU:s policys
gentemot Marocko skedde efter terrorattacken i New York den 11 September 2001 skriver
Enriques. Aret efter (2002) lanserades SIVE-projektet av Spanien vilket hon poéngterar var
en viktig hindelse. Vad SIVE-projektet innebér dr en 6kad sdkerhetsovervakningen av den
Andalusiska kustlinjen samt Kanariedarna for att stoppa batar med irreguljara migranter att
migrera till Spanien (EU).91

Jean Cassarino skriver avslutande i Circular Migration Between Europe and its
Neighbourhood om orsakerna till att EU valt att sdkerhetisera migration. Han skriver att EU
ofta drivs av att stifta policys som garanterar sékerhet for EU:s medlemsstater. Synséttet pa
internationell migration inom EU och EU:s medlemsstater blir sedan vigledande i
diskussioner om vilka policys man véljer att fortskrida med menar Cassarino.?> Han skriver
vidare att det ofta dr kriser av olika slag som leder till ett abrupt stopp av migration mellan
stater eller regioner. Stater borjar da istéllet se migration som ett problematiskt fenomen och
ddrmed dndras diskursen pa grund av de nya omstdndigheterna.93 Cassarino problematiserar
bilden av att EU bar hela skulden. Han skriver att EU valt att fokusera pa
sdkerhetsorienterade problem pé grund av pétryckningar fran flera medlemsstater, sirskilt
Frankrike, Spanien, Italien, Storbritannien, Grekland och Tyskland.?* Efter diskussionsrundor
och moten har EU samt EU:s medlemsstater enats om att hantera migration pa ett sitt som

prioriterar sédkerhetsangelédgenheter skriver han avslutande.®>

% Enriquez, Carmen Gonzalez, “kap. 6, Circularity in a Restrictive Framework: Mobility between Morocco and
Spain” 1 Anna Triandafyllidou(red.), Circular Maigration between FEurope and its Newghbourhood, Oxford University Press,
Oxford, 2013, s. 120.

91 Enriquez, Carmen Gonzalez, 2013, s. 119.

92 Cassarino, Jean Pierre, “kap. 2, The Drive for Securitized Temporariness” i Anna Triandafyllidou(red.),
Circular Migration between Furope and it’s Neighbourhood, Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 23.

93 Cassarino, Jean Pierre, 2013, s. 25.
9% Cassarino, Jean Pierre, 2013, s. 31.

9 Cassarino, Jean Pierre, 2013, s. 31.
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Det andra vetenskapliga arbetet som kommer redogdras dr Migrants, Borders and Global
Capitalism - West African labour mobility and EU borders som é&r skriven av Hannah
Cross.96 Den dr publicerad samma &r som Partnerskapet for rorlighet undertecknades och ger
en aterblick till hur migrationssitutionen var 2013. Cross har rest till Senegal, Mauritanien
och Spanien for att intervjua Sub-Sahariska migranters om deras upplevelser under

migrationens olika skeden.

I boken skriver hon om att migranter ses som ett hot for EU att hantera. Cross skiver att
Europas stormakter, som hade kolonier i Afrika, har skapat uppdelningen med att
vilfardsstater 1 storre omfattning befinner sig 1 Europa &n 1 Afrika séder om Sahara. En
aspekt att beakta anser hon ar att staterna som Sub-Sahariska migranterna kommer ifran ar
tidigare kolonier till flera medlemsstater i EU.7 Hon menar att man méste forsta och
reflektera Gver det koloniala arvet i Véstafrika som Europa har for att forsta den nutida
migrationen mot EU.?8 Hon menar dven att den globala kapitalismen maste tilldggas i

ekvationen for att forstd migrationsstrommar frin Véstafrika till EU.

Marocko anvinder sig av deportationer frdn de norra delarna ner till de centrala och sddra
delarna av landet for att halla borta Sub-Sahariska migranter frdn Spaniens grianser vid Ceuta
och Melilla samt marockanska kustlinjen. Hon ndmner att migranter lever i ridsla for dessa
deportationer i Marocko och andra nordafrikanska transitlander.?® Terrorattacken i New York
den 11 September var en bidragande katalysator for EU och EU:s medlemsstater att hantera
migration som ett state of exception som hon bendmner det. EU sag ddrmed alltmer sdkerhet
som en nodvindighet vilket gjorde att rittigheter for utlindska medborgare kunde asidoséttas
menar Cross.!% [ de intervjuer Cross har utfort sdger Sub-Sahariska migranter att de

motiveras av att migrera mot EU for att kunna hjdlpa anhdriga i sina hemlédnder genom att

9 Cross, Hannah, Migrants Borders and Global Capitalism - West African labour mobility and EU borders, Routledge, New
York, 2013.

97 Cross, Hannah, Migrants Borders and Global Capitalism - West African labour mobility and EU borders, Routledge, New
fork, 2013, s. 41.

98 Cross, Hannah, 2013, s.32-33.
99 Cross, Hannah, 2013, s. 11.

100 Cross, Hannah, 2013, s. 74.
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skicka pengar samt forbéttra sina egna liv. EU:s signerande av handelsavtal med Sub-
Sahariska stater dr en faktor som péverkar tillgdngen till arbeten samt fattigdomen som blir

en foljdeffekt av arbetslosheten sdger dem intervjuade Sub-Sahariska migranterna.101

Nu kommer tidigare forskning att presenteras. Den forsta som kommer presenteras ér en
rapport utfardad av en myndighet som arbetar med migration inom EU. Sedan 1990-talet har
Marocko alltmer blivit ett transitland for Sub-Sahariska migranter som vill migrera till
Europa stér det i rapporten.'92 Den registrerade migrationen vid Marockos grénser av Sub-
Sahariska migranter var under perioden 2000-2009 totalt 136.603 personer. Av de som
registrerades var cirka 80% mén och median aldern var 27.7 ar.103 En viktig aspekt att beakta
med statistiken dr att den endast medrdknar de Sub-Sahariska migranter som registrerats vid
Marockos grinsomrdden. Ett morkertal pa exakt hur ménga som passerat grinsen
oregistrerade uteblir dirmed 1 statistiken. Rapporten belyser dven lag n°02-03 som
implementerades 2003 i Marocko. Lagen har bestimmelser och regleringar for alla aspekter
for hur bade laglig och illegal migration ska hanteras 1 landet.104 Rapporten skiver
avslutningsvis att Marocko varit en huvudaktor f6r granskontroller de senaste 20 aren vilket

har gett dem en sarstéllning i forhandlingar for stater runt Medelhavet med EU.105

En forskningsartikel som behandlar uppsatsens primérmaterial dr Mobility Partnership and
Security Subcomplexes in the Mediterranean - The strategic role of migration and the
Europeans Unions Foreign and Security Policies towards the MENA region skriven av Peter
Seeberg. I artikeln skriver han om andra Partnerskap for rorlighet som EU har ingétt med
tredje lander vilka &r Tunisien och Jordanien. Han skriver ocks& om potentiella Partnerskap
som EU kan intrdda med Egypten och Libanon i framtiden. I en sektion skriver Seeberg
specifikt om Partnerskapet mellan Marocko, EU och EU:s medlemsstater. Dér skriver han att

for Europa &r Marocko och andra stater runt Medelhavet viktiga partners eftersom dem é&r de

101 Cross, Hannah, 2013, s.12-13.

102 Fargues, Philippe, EU Neighbourhood migration report 2013, European University Institute - Migration Policy

Centre, 2013, s. 173.
103 Fargues, Philippe, 2013, s. 174.
104 Fargues, Philippe, 2013, s. 175.

105 Fargues, Philippe, 2013, s. 179.
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sista transitldnderna innan Sub-Sahariska migranter nar EU.10¢ Han skriver vidare att EU
action plan dr av betydelse 1 relation till Partnerskapet med Marocko.!97 Enligt hans
uppfattning forvéntas tredje lander som undertecknat ett Partnerskap att vissa engagemang
for att applicera EU:s sékerhetspolitik/policys.19 P4 grund utav att gransen dvervakas mycket
mellan Marocko och Spanien (EU) har Marocko allt mer gatt fran att vara ett transitland till
en slutdestination. Sub-Sahariska migranter, skriver han, blir darfor fast 1 Marocko en lédngre
period.109 Seeberg avslutar med att sdga att Marocko huvudsakligen har ingétt Partnerskapet

pa grund av de olika ekonomiska bidrag som de erhaller fran EU.!10

Marocko skrev in grundldggande ménskliga rattigheter 1 deras konstitution niar den
reformerades 2011 och kommer presenteras kortfattat eftersom vissa artiklar relaterar till
Sub-Sahariska migranter. Marockos konstitutions olika artiklar och provisioner géller i stor
omfattning endast marockaner men innehaller &ven vissa som ska gélla for utlindska
medborgare. Konstitutionen gor referenser till Frankrikes deklaration Rights of Man om
ménskliga rattigheter och de ska garanteras i landet. De artiklar som har relevans for
uppsatsens analys av Sub-Sahariska migranter och migration kommer séledes endast att
presenteras. I Marockos konstitution ér det inskrivet att ”The freedom to circulate and to
establish oneself on the national territory, to leave it and to return, in accordance with the law,
is guaranteed to all”.111 Det gr dven att 14sa 1 den reformerade konstitutionen att ”The public
powers assure the security of the populations and of the national territory within respect for
the fundamental freedoms and rights guaranteed to all”.!12 Det gér vidare att l4sa att "No one

may inflict on others, under whatever pretext there may be, cruel, inhuman or degrading

106 Seeberg, Peter, Mobility Partnership and Security Subcomplexes in the Mediterranean - The strategic role of migration and the
Europeans Unions Foreign and Security Policies towards the MENA region, European Foreign Affairs Review, Vol. 22, No.
1, s. Nederlanderna, 2017, s. 109.

107 Seeberg, Peter, 2017, s. 99.

108 Seeberg, Peter, 2017, s. 99.

109 Seeberg, Peter, 2017, s. 105.

110 Seeberg, Peter, 2017, s. 109.

! Constitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution, artikel 24, s. 9-10. Da den lagstadgade konstitutionen ar skriven
pa arabiska har en engelsk 6versatt version anvants.

2 Constitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution, artikel 21, s. 9.
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treatments or infringements of human dignity”.!13 Slutligen &r det skrivet i inledningen till
konstitutionen att Marockos ska ... intensify relations of cooperation, of rapprochement and
of partnership with neighbouring Euro-Mediterranean countries”.114 Utldtandet har relevans
till unders6kningens primdrmaterial dd det visar pd Marockos vilja att forstiarka samarbetet

med EU och EU:s medlemsstater.

En rapport frdn Human Rights Watch (HRW) om Sub-Sahariska migranter i Marocko
publicerades 2014, cirka 8 méinader efter att Partnerskapet ingicks mellan Marocko, EU och
EU:s medlemsstater.!!> Rapporten ger en inblick 1 hur Sub-Sahariska migranters situation var
1 Marocko under tidpunkten for undertecknandet av Partnerskapet. HRW skriver om
migranternas situation i Marocko att de behandlas pé ett daligt sétt av bdde spanska och
marockanska myndigheter. Fran ett utdrag i rapporten gar det att ldsa att ’since December
2011, the Moroccan authorities have tightened pressure on the sub-Saharan migrants, raiding
areas where they are known to live, arresting migrants suspected of being undocumented, and

conducting collective expulsions of migrants at the border with Algeria”.116
4. Analys av Partnerskapet for rorlighet

Analysen kommer i turordning att besvara de sex fragorna frdn metoden Analysing Policy:
What'’s the problem represented to be?om representationer 1 Partnerskapet for rorlighet.
Sdkerhetiseringsteorin viktiga begrepp och perspektiv om sékerhet kommer att anvéndas for
att forstd varfor migration och Sub-Sahariska migranter representeras pé olika sitt i
Partnerskapet. Analysen kommer att kompletteras med tidigare presenterade policys, se

sektion 1.2, mellan Marocko och EU som berdr migration.

113 Constitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution, artikel 22, s. 9.
14 Constitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution, s. 3.

5 Human Rights Watch, Abused and Expelled: Ill- Treatment of Sub-Saharan African Migrants in Morocco, 10 Februari
2014.

116 Human Rights Watch, Abused and Expelled: 1ll-Treatment of Sub-Saharan African Migrants in Morocco, 10 Februari
2014.
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Innan analysen av primdrmaterialet pdborjas behdver nagra saker klargoras. Ett urval i
Partnerskapet har gjorts utifrdn vad policymalen behandlar {or att vilja ut vilka som ska
analyseras. Alla policymal som endast handlar om marockaners rérlighet kommer mindre
fokus att ligga pd. Undersokningen kommer framst inrikta sig pa de policymal och initiativ
till handlingsplaner som behandlar Sub-Sahariska migranter. De policymél som kommer vara
foremal for analysen &r delvis inriktade dven emot invanare fran Norra Afrika, Mellandstern
och Marocko vilket dr viktigt att nimna. Proportionerligt kommer analysen framst inrikta sig
pa policymalen under sektion tvd som heter Forhindra och bekdmpa illegal invandring,

mdnniskosmuggling och grinshantering 7

4.1. Frdga 1: Vad ar representerat som ett ”problem” 1 en specifik policy?

De mest dominanta representationerna kommer att lokaliseras med frigan. Aven mindre
dmnen som representeras som ett problem kommer att presenteras. For att forenkla
identifieringen av dominanta representationer i Partnerskapet kommer analysen studera vilka
policymal som det har allokerats mest pengar till eller har flest initiativ till handlingsplaner 1
ANNEX:et. Syftet med strategin ar att lokalisera de policymal som EU och EU:s
medlemsstater prioriterar. Nedan foljer saledes en redogorelse av vad som representeras som

ett problem i Partnerskapet.

Att Marocko och EU inte har en gemensam policy for migration representeras som ett mer
generellt problem.!18 Denna problemrepresentation ligger till grund for att Partnerskapet
skapades och senare undertecknades av parterna. Stora migrationsstrommar fran Marocko till
Spanien (EU) ér ett av omradena i Partnerskapet som &r representerat som ett dominant
problem. Mer ingdende representeras marockanska och nordafrikanska migranter som
migrerar mot EU som ett typ av problem med medfdljande policymadl. Tredje landers

medborgare, som syftar pd Sub-Sahariska migranter, representeras ocksd som ett problem for

17 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymélen 12-20, s. 6-8.

118 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, sektion 5, policymal 31 & 32, s. 10.
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att de migrerar mot EU med delvis andra policys och foreslagna initiativ till

handlingsplaner.!!?

Mainniskohandel och smuggling av ménniskor &r ett annat representerat problem i
Partnerskapet. Det representeras som ett problem att migranter exploateras av kriminella
nitverk, smugglare och olika minniskohandlare.!20 [rregular migration representeras som ett
dominant problem i Partnerskapet. Ett annat &mne i policyn som representeras som ett
dominant problem &r att grinsovervakningen ir bristfallig och maste stirkas med utdkade
grianskontroller.!2! P4 ett mer dvergripande plan 4r Marocko, som stat, representerat som ett
problem av EU och EU:s medlemsstater i Partnerskapet for att de inte skoter sina
granskontroller pa ett Onskvért sétt. Ett omrade 1 Partnerskapet som representeras som ett
dominant problem &r att Sub-Sahariska samt marockanska migranter inte atervander fran
EU:s medlemsstater till Marocko eller att dem aterviinder till sina hemlinder.!22 Aven att
marockanska migranter inte atervander till Marocko representeras som ett problem.!2 Denna
representation gar dven att observera under ytterligare ett policymal déir det framfors att
marockanska och Sub-Sahariska migranter frivilligt ska dtervinda till Marocko eller sina

respektive hemlédnder soder om Sahara.!24

Ett annat &mne som &r representerat som ett dominant problem &r att marockaner som arbetar,
studerar eller av andra anledningar vill resa till Schengenomradet och EU moter
komplikationer nér de ska gora det.!25 Att Marocko saknar ett eget asylsystem som kan
hantera flyktingar och migranters asylansdkningar representeras som ett problem som EU:s

medlemsldnder och EU ska assistera med att introducera i Marocko under en egen sektion.126

119 Council of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 13, s. 19-20.

120 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 14, s. 7.

121 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymaél 15, s. 7.

122 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 12 & 13, s. 6.

123 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymél 25, s. 9.

12+ Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 20, s. 6.

125 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 1, policymél 1,2, 3,4,5,6 & 7,s. 7.

126 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 4, policymal 28 & 29, s, 9.
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I ingressen till policyn representeras problemet som fattigdom och ekonomiska ojamlikheter.

127 Denna representation tas dock inte upp senare under policymaélen eller i ANNEX:et.

De representationer av problem som kommer att analyseras ytterligare utifrdn policymél och
initiativ till handlingsplaner som presenterats i Partnerskapet ar:

- Hur illegal migration av Sub-Sahariska migranter representeras som ett problem samt att de
inte under dtervéander till Marocko eller sina hemlénder.

- Hur Marockos griansbevakning vid landsgrianser och kustomraden representeras som ett

problem.

4.2. Fraga 2: Vilka forutséttningar eller antaganden understryker

representationen av ’problemet™?

Partnerskapets representation av migration som ett existentiellt hot &r ett antagande om att
Sub-Sahariska migranter kommer ge upphov till ett samhillsproblem fér EU och EU:s
medlemslédnder som anspelar pa Sékerhetiseringsteorin. Att Sub-Sahariska migranter i EU:s
medlemslénder eller Marocko inte atervinder till sina hemlénder antas vara ndgonting som
inte dr Onskvért och tas som en given kunskap. I Partnerskapet introduceras begreppet tredje
landers medborgare, dir Sub-Sahariska migranter inkluderas, och kategoriseringen tas som
given i policyn. Vilka individer som ska inkluderas i gruppen tredje landers medborgare
lamnas obesvarat utan en definition.!?8 Genom att anvidnda begreppet kategoriseras Sub-

Sahariska stater fran Afrika som utanfor en gemenskap.

En forutsittning som behover existera for att Sub-Sahariska migranter ska stoppas fran att
migrera till Spanien (EU) &r att de konstitueras som ett sdkerhetsproblem och utgér ett hot.
Det relaterar till Sékerhetiseringsteorin om att det krdvs en speciell politisk 16sning med en
omfattande handlingsplan for att angripa ett sdkerhetshot vilket har resulterat i Partnerskapet.
Inom representationen av Sub-Sahariska migranter 1 policyn existerar det ett antagande. Om

dem inte stoppas kommer de stilla till med olika problem nir de vél befinner sig i nagot av

127 Council of the European Union, 3 juni 2013, s. 3.

128 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 13, s. 7.
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EU:s medlemsldnder eller Marocko. Det ér ett djupt rotat tankesitt bland de tre partnerna till
Partnerskapet som &r en forutséttning for att flera representationer av problem bland

policymalen dr mojliga.

Det gar att utldsa i1 policyn att det dven existerar en allmént accepterad diskurs att tala om
migration och Sub-Sahariska migranter som ett sdkerhetsproblem. I ANNEX:et till
Partnerskapet gar det att utldsa att policyméal som behandlar grinsovervakning, stoppa
migration till EU och readmission (atersdndande) dverenskommelser av migranter &r
prioriterat.!2? Det dr mgjligt att konstatera eftersom dessa policymal har flest initiativ till

handlingsplaner av EU och EU:s medlemsstater.

En annan forutsatt kunskap som florerar inom Partnerskapet ér att illegala Sub-Sahariska
migranter dr en belastning for Marocko och EU:s medlemsstaters samhéllen vilket dven
géller for marockanska migranter. Samtidigt anses lagliga migranter istdllet vara en tillgdng
for deras samhaéllen. Ett annat antagande, som &r en forutsittning for att Partnerskapet ska
vara sammanhéngande, dr att migration anses vara ndgonting negativt om personen inte har

ratt dokument, erhallit tillstdnd eller endast stannar en begrinsad period tidsméssigt.!3°

Vad ett koncept som rorlighet har for innebord paverkar vér forstéelse av det. Rorlighet i
Partnerskapet representeras som ett gemensamt problem som maéste stoppas eller begrinsas.
Policyn heter Partnerskapet for rorlighet men endast medborgare frdn EU och vissa
marockaner har tillgdng till denna rorlighet. Ingenstans 1 policyn gar det att 14sa om att
rorligheten ska utokas till att gélla for andra medborgare én de ovan nimnda. Vad som ar
skrivet och vad som egentligen menas med begreppet rorlighet skiljer sig at i policyn.
Rorligheten anses som exkluderat for Sub-Sahariska migranter utifrén hur policymélen

artikulerats och hur initiativ till handlingsplaner foreslds att implementeras.!3!

129 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 13, 14, 15 & 20, s. 7-8.
130 Council of the European Union, 3 juni 2013, s.4.

131 Council of the European Union, 3 juni 2013, s.4.
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Ett annat koncept som existerar i Partnerskapet med en, till synes, given definition ar
grianshantering. Hur granshantering ska hanteras kan ses som given eftersom det uttrycks som
en sakerhetsangeldagenhet i policymal och initiativ till handlingsplaner.132 Enligt
Sdkerhetiseringsteorin dr det en forutsittning att se migration och Sub-Sahariska migranter

som ett sdkerhetsproblem for att kunna implementera extraordindra atgérder.

Att kategorisera Sub-Sahariska medborgare som illegala migranter eller bendmna problemet
som illegal migration dr en forutséttning som behdver finnas pa plats for att minga av
policymalen 1 Partnerskapet ska vara politiskt genomforbara.!33 Kategoriseringen maste vara
allmént accepterad av Marocko, EU och EU:s medlemsstater for de ska ha kunnat férhandla
och senare undertecknat Partnerskapet. En ytterligare sak att analysera dr hur migration
forstas inom representationen av det problemet. Den dominanta forestdllningen som gér att
utldsa fran Partnerskapet dr att migration inte dr 6nskvérd, med undantag for kvalificerad
arbetskraft och cirkuldr migration. Det gor att argumenten for att sdkerhetisera ar valdigt
véletablerade vilket gor att de tas for givna som Buzan et al. skriver.134 Sub-Sahariska
migranter kontextualiseras som illegala i policyn. Det gor att deras migration blir mojlig att

representera som ett existentiellt hot 1 Partnerskapet vilket for analysen vidare till nista fraga.

4.3. Fraga 3: Hur har representationen av “’problemet” uppkommit?

Vad fragan kommer analysera ér niar och hur Sub-Sahariska migranter och deras migration
borjade anses som icke onskvérd och illegal av Marocko, EU och EU:s medlemsstater. Den
tredje fragan kommer att besvara en del av uppsatsen fragestéllning om hur migration
representeras som ett sdkerhetsproblem. Fradgan kommer att besvaras genom att presentera
och analysera tidigare hindelser och beslut. Det kommer bidra till en forstéelse av hur

migration och Sub-Sahariska migranter har blivit representerade som ett problem i samtiden.

132 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 14 & 15, s. 20-22.
133 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymaél 14, s. 7.

13% Buzan, Barry et al., 1998, s. 28.
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Det finns flera hdndelser som har skapat incitament for Marocko pé ena sidan och EU samt
EU:s medlemsstater pd andra sidan av Medelhavet att utforma Partnerskapet till det
slutgiltiga dokumentet som undertecknades 2013. Migration fran icke-europeiska stater
borjade bli sdkerhetiserat nér det blev klassat som ett existentiellt hot gemensamt av EU:s
medlemsstater. En forutséttning for att Marocko kunnat dverviga att mota EU:s behov av en
striktare gransovervakning dr de har blivit lovade visumlittnader och storre rorlighet for

marockaner och deras varor in till EU.

En annan aspekt av hur representationer i Partnerskapet uppkommit dr att europeiska stater
tidigare har haft kolonier 1 det som nu ar Sub-Sahariska stater. Att klassa migration fran
Afrika sdder om Sahara till Europa som ett sdkerhetsproblem och existentiellt hot med
internationell status gar att gora da det dr tvd vérldsdelar och en nationsgréns som skiljer dem

o

at.

Det finns ndgra hindelser som sérskilt har frimjat uppkomsten av sidkerhetiserade
representationer av migration och Sub-Sahariska migranter. Som en motétgéard mot
terrorattentatet den 11 september 1 New York och de terrorattacker som dgde rum 1 Europa
under tidigt 2000-tal valde EU och EU:s medlemsstater att sdkerhetisera illegal migration.
European Neighbourhood Policy (ENP), som behandlar migration med icke-europeiska stater
fran 2004, har ocksa varit en bidragande faktor.!35 Representationen av illegal migration och
Sub-Sahariska migranter blev fran 2004 och framat alltmer konstituerat som ett
sdkerhetsproblem som inte var vilkommen av EU och EU:s medlemsstater men dven
Marocko. Nir lag n°02-03 implementerades i Marocko 2003 var det ett skifte till en mer
sikerhetiserad marockansk migrationspolitik.!3¢ Aven att landet reformerade sin konstitution

2011 har paverkat uppkomsten av Marockos representation av migration i Partnerskapet.!37

En annan bidragande faktor &r att vissa betydelsefulla medlemslénder till EU fatt storre

inflytande som paverkat diskursen om migration och migranter bdde nationellt och bland

135 Europeiska Kommissionen, 2017, European Neighbourhood Policy.
136 Fargues, Philippe, 2013, s. 175.

137 Coonstitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution.
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andra de andra medlemsldnderna. De medlemsstater till EU som har representerat illegal
migration som ett prioriterat problem de senaste 15 till 20 aren har blivit dominanta
sdkerhetsaktorer jaimfort med andra medlemsstater som inte prioriterat fragan lika mycket.
Migration hade de &ren som ledde upp till Partnerskapet framstéllts som nagonting illegalt.
Dérfor var EU och vissa av EU:s medlemslénder i behov av policys och politiska beslut som
satte stopp for denna illegala migration av Sub-Sahariska migranter. Representationen av
migration som ett existentiellt hot har blivit det dominerande synséttet och andra diskurser for
hur Sub-Sahariska migranter ska behandlas som en politisk friga 4sidosatts. Over en lingre
tid har sdkerhet och att begransa migration av Sub-Sahariska migranter etablerats som

normen bland parterna till Partnerskapet samt hos deras befolkningar.

Det gér att argumentera for att Sub-Sahariska migranter, men dven andra migrationsgrupper,
har satt tillrackligt hog press pa Spaniens (EU:s) gréns vilket tvingat EU att utmala det som
ett sakerhetsproblem. Genom att klassificera det som ett sdkerhetsproblem har EU, EU:s
medlemslédnder och Marocko kunnat vidta atgédrder utan att respektera ménskliga rattigheter
samt folja de lagar och reglar som i normala politiska handlingar skulle rdda. Séledes ger
Sakerhetiseringsteorin en mer djupgéende forstaelse till hur de tre parternas behandling av

migration dr kopplad till att angripa det som ett existentiellt hot.

EU och EU:s medlemsstater dr en sédkerhetsaktor som besitter en maktposition i relation till
Marocko och de Sub-Sahariska staterna. Det gor att EU kan diktera villkoren i Partnerskapet
for hur migration representeras vilket annars inte hade varit mojligt. De EU-medlemsstater
som ingar 1 policyn har i olika grad bidragit till hur migration i policyn representeras. Att
skydda EU:s yttre grins dr ndgot som blev till en politisk topprioritet for hela EU-samarbetet
infor signerandet av Partnerskapet. Sammanfattningsvis gar det att konstatera att i
efterdyningarna av de moéten och diskussioner som dgt rum de senaste cirka 20 dren har
utformningen av hur migration och Sub-Sahariska migranter representeras 1 Partnerskapet
skapats. Det har resulterat i EU:s undertecknande av de tva policydokumenten en
overgripande strategi for migration och rérlighet 2011 och Partnerskapet for rorlighet med
Marocko 2013.
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4.4. Fraga 4: Vad problematiseras inte i representationen av problemet’?

Vad tystas ner? Kan man forsta ’problemet” annorlunda?

Det gar att forstd migration pa flera olika sitt och inte endast som ett sdkerhetsproblem som
ar fallet 1 Partnerskapet. Om en annan fOrstéelse och innebdrd for migration skulle varit
dominant vid férhandlingarna till Partnerskapet skulle policymaélen troligtvis ha utformats
annorlunda. Det gér att istéllet for att se migranter som ett sdkerhetsproblem att se dessa
manniskor som en tillgang for EU:s medlemsldnders ekonomier och samhéllen. Att migranter
inte atervinder har tidigare i analysen presenterats som problematiskt i Partnerskapet.138 Att
integrera dessa ménniskor i samhaéllen 1 Marockos eller medlemslédnder i EU ges det endast
begréinsat utrymme for i Partnerskapet.139 Att representera Sub-Sahariska migranter som
ndstan enbart en borda och inte en tillgang for medlemsstater till EU:s ekonomier och
samhillen ldmnas som oproblematiskt i policyn. Som komplement till denna representation
hjdlper Sdkerhetiseringsteorin att visa pa att migration forstas som ett sdkerhetsproblem 1
Partnerskapet. Det gér att observera eftersom FRONTEX, som arbetar med sdkerhet, dr
inblandade och utformar initiativ till handlingsplaner.140 Hur migration ska gé frén illegal till

att bli laglig diskuteras inte ndgonstans i Partnerskapet.

En begransning med hur migration ar representerat i Partnerskapet &r att orsakerna aldrig
angrips till varfér Sub-Sahariska migranter véljer att resa till Marocko for att sedan forsoka
migrera till EU. En aspekt i Partnerskapet som ldmnas oproblematiskt &r att det inte finns
nagra eller vildigt fa lagliga migrationsvégar for att ta sig till EU. Bristen pa mojligheter for
medborgare fran ldnder soder om Sahara att ansdka om arbetstillstdnd eller asyl pa en
ambassad gor att den illegala migrationen dr det enda alternativet som existerar for manga
Sub-Sahariska migranter. Ett annat omrade 1 Partnerskapet som endast nimns i ingressen men
annars tystas ner ar den hdga fattigdomen och arbetslosheten som manga Sub-Sahariska

migranter reser bort ifrdn ndr det migrerar. 141

138 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 13, s. 7.
139 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 20, s. 8.

140 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 15, s. 21.

1 Council of the European Union, 3 juni 2013, s. 3.
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Ett annat problem som inte representeras i policyn &r den behandling som Sub-Sahariska
migranter utstar av marockanska sékerhetsanstéllda eftersom EU och EU:s medlemsstater
behandlar dem som ett existentiellt hot. Vad Sékerhetiseringsteorin visar &r att nér stater eller
institutioner sékerhetiserar nagot kan de franga faststillda regler och lagar som normalt rader
vilket sker 1 Marocko. Det gor att skyddande av EU:s yttre grins med Marocko av
marockanska, spanska och EU-myndigheters olika sékerhetstjdnstemin rattfardigar
tillvigagéngssétt som bryter mot manskliga réttigheter.!4? Sikerhet verkar séledes viga
tyngre vid utformandet av policymélen i Partnerskapet 4n ménskliga rattigheter. Rapporten
fran HRW framhéver att EU och EU:s medlemsstater haft kinnedom om de
ménniskorattskrankningar som skett i Marocko men att de trots det fortskridit med att

forhandla for ett Partnerskapet med landet.!43

En annan aspekt som inte problematiseras i Partnerskapet dr att den fria rorligheten endast
ska gilla europeiska och vissa marockanska medborgare. Uppdelningen och kategoriseringen
av minniskor pd grund av vilken stat de 4r medborgare 1 dr inte representerat som ett
problem. Institutionella faktorer som &ar drivande 1 Partnerskapet och inte problematiseras ér
hur Sub-Sahariska migranter genererar finansiellt bistdnd for gransdvervakning till Marocko.
Som en motaktion frdn EU och EU:s sida far Marocko en utokad tillgéng till
Schengenomradet. EU och EU:s medlemsldnder uppvisar 1 Partnerskapet mer acceptens till
att forenkla visumregler och andra tillstdnd for marockaner att resa till EU &n att Sub-
Sahariska migranter tillats passera. Det bidrar darmed till en uppdelning av ménniskor utifrén

vilket ursprung eller nationalitet individer har.

Eftersom EU och EU:s medlemsstater representerar migration som ett sékerhetsproblem vill
man undvika att Sub-Sahariska migranter ska kunna fardas till Spanien (EU). Det anspelar pa
Wolfers teoretiska perspektiv, som presenteras under teorisektionen, om att stater vill hindra
en angripare, som i Partnerskapet utgors av illegal migration. Det betyder att om Marocko

drar sig ur Partnerskapet och slutar bevaka grinsen skulle EU bli ”angripna” av illegala Sub-

142 Human Rights Watch, Abused and Expelled: Ill- Treatment of Sub-Saharan African Migrants in Morocco, 10 Februari
2014.

143 Human Rights Watch, 10 Februari 2014.
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Sahariska migranter. Politiskt ledarskap, korruption, fattigdom och konflikter i Central och
Vistafrikanska stater representeras inte som ett problem men ér en bidragande anledning till

att migrationsstrommar skapas och fortskrider.

FRONTEX inblandning i att foresla handlingsplaner till policymal i Partnerskapet gér att
koppla till Sékerhetiseringsteorin.!** EU och EU:s medlemsstater véljer att anvinda den
militdra sektorn for att hantera sékerhetsproblemet illegala migranter. Det gar ocksa att
relatera till Wolfers insikter om sdkerhet om att de vill hindra en mgjlig angripare pa deras

samhallen.

4.5. Fraga 5: Vilka konsekvenser uppkommer av representationen av

’problemet™?

Med frdgan kommer konsekvenser av att Sub-Sahariska migranter och deras migration
representeras som ett sdkerhetsproblem att analyseras. Att ménniskor blir representerade som
illegala och irregular ér en sak som inte problematiseras utan ses som en given kunskap 1

Partnerskapet.

En konsekvens av att Sub-Sahariska migranter representeras som ett sikerhetsproblem &r att
de fastnar 1 Marocko, 1 Afrika, och inte kan migrera till nigon av medlemsstaterna i EU. Att
migration representeras som ett problem i policyn gor ocksé att bilden av Sub-Sahariska
migranter som inte onskvérda 1 EU forstarks. Bland medlemsstaternas befolkning samt inom
politiken blir det den dominanta stdndpunkten. Relaterat till Sdkerhetiseringsteorin kan EU
och EU:s medlemsldndernas representation av Sub-Sahariska migranter och illegal migration
som ett sdkerhetsproblem anses vara en lyckad talhandling for sdkerhetisering. Sub-Sahariska
migranter kan efter ett eller flera misslyckade forsok att resa till Spanien (EU) forkasta sin
ursprungliga malséttning att migrera till Europa frdn Marocko. De kan da vilja mellan att

stanna 1 Marocko, aka vidare till ett annat land 1 norra Afrika for att forsoka migrera 6ver

1% Council of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymél 15, s. 19-20. FRONTEX star {or:
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Det ar EU:s myndighet {or att kontrollera de yttre granserna.
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Medelhavet eller dtervédnda till sina respektive hemldnder. Det blir en levd erfarenhet for dem

Sub-Sahariska migranterna.

Bacchi menar att hur ett problem representeras i ett policydokument vid ett senare tillfille
blir transformerade till riktiga och levda erfarenheter.!4> Det gér att se en sddan koppling till
Partnerskapet. Marocko, EU och EU:s medlemsstater foreslar initiativ till policymalen som
ska intensifiera gransbevakningen vid land- och havsgrinser vilket formodligen betyder att de
Sub-Sahariska migranterna kommer f4 det svarare att ta sig till Europa genom Marocko. Alla
aktorer som foreslar initiativ till policymal {or att férsvara EU och dess territorium i
ANNEX:et dr sdkerhetsaktorer 1 Partnerskapet.

Sub-Sahariska migranter som tidigare har migrerat och uppehaller sig i ndgot av EU:s
medlemsstater men inte dtervédnder till Marocko eller sina hemlénder &r, som tidigare
atergetts, representerat som ett problem i readmission 6verenskommelser.!4¢ Partnerskapets
strdvan att de ska avldgsnas och atervinda fran EU och EU:s medlemsstater kan fa som
konsekvens att Sub-Sahariska migranter inte kidnner sig vilkomna i Europa. Att dven
Marocko ser Sub-Sahariska migranter som inte dtervinder som problematiskt ger en

konsekvens av att dessa migranter kanske soker efter andra vigar att migrera till Europa.

Termerna migranter och migration anvinds for att kategorisera alla migranter fran séder om
Sahara i samma grupp. Det gor att Partnerskapet gor en generalisering och inte ser till
individers olika behov av att migrera.!4’ I policyn gér det att utldsa en accepterad norm inom
Partnerskapet att ménniskor bendmns som illegala.!#8 En konsekvens av att manniskor
klassificeras som illegala dr att de forlorar tillgangen till manga manskliga réttigheter och
skydd fran lagar som en stat endast tillhandahéller till medborgare. Manga Sub-Sahariska
migranter saknar dven tillgéng eller en laglig mojlighet att migrera till medlemslédnder inom
EU. Vad det medfor for konsekvenser for ménga migranter dr att de star utan ett annat val dn

att bli illegala om de vill migrera till Europa. Sub-Sahariska migranters migration

145 Bacchi, Carol, 2009, s. xviii.
116 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 13, s. 7.
147 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 13, s. 19-20.

148 Council of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 15, s. 20-22.
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representeras som ett problem samtidigt som vissa marockaner och EU:s medborgares
migration inte gor det. [Inom Partnerskapet gér det inte att prata om migration pa ett annat sétt
an illegal vilket dr en diskursiv effekt. Sub-Sahariska migranter betraktas som
referensforemélen som bland allmédnheten i Marocko och EU:s medlemsstater uppfattas som
illegala och dérmed ska aterséndas. P4 ett 6vergripande plan stigmatiseras ddrmed Sub-
Sahariska migranter och forvéntas avhalla sig fran att migrera till EU enligt hur det ar

representerat i policyn.

Mer konkret vad Partnerskapets policymal och initiativ till handlingsplaner har {6r
konsekvenser for ménniskor fran Sub-Sahariska stater dr bland annat att de skadas,
misshandlas, drunknar, mar psykiskt déligt och lever under fattigdomsgransen i Marocko.!49
Det anspelar pa Bacchis motiv med fragan att statuera vilka levda konsekvenser pa liv och
dod som en policy har. Forfalskning av dokument representeras som ett problem vilket gor att

bilden av att Partnerskapet ska forstirka incitament att lokalisera illegala migranter befists.!50

En konsekvens av att migranterna ldmnar sina hemlédnder &r att de mister sina réttigheter.
Samtidigt got den illegala statusen att Marocko och EU inte implementerar rattigheter pa
samma sétt som om de behandlats som lagliga. En levd konsekvens for Sub-Sahariska
migranter dr att om de misslyckas att migrera till EU formodligen blir fast pd den afrikanska
kontinenten hela sina liv da lagliga vigar ofta inte existerar for dem. Partnerskapet brister i
att skydda de odokumenterade Sub-Sahariska migranternas ménskliga rattigheter i Marocko
eftersom de representeras som illegala och ett sékerhetsproblem. Aven Readmission
overenskommelser kan vara bristande 1 att garantera de ménskliga rittigheterna nir Sub-
Sahariska migranter skickas tillbaka till transitlandet eller sina respektive hemldnder. Detta
faktum har Europeiska parlamentet tidigare sjélva erként drygt tv ar efter att Partnerskapet
med Marocko hade undertecknats.!3! Det kan anses som en negativ konsekvens av att

readmission 6verenskommelser med utomstiaende stater implementeras.

149 Human Rights Watch, 10 Februari 2014.
150 Council of the European Union, 3 juni 2013, ANNEX, policymal 16, s. 22-23.

151 Europaparlamentet, 24 April 2015.
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EU och staterna som undertecknat Partnerskapet gor ansprék i policymalen att deras existens
ar hotad. Sub-Sahariska migranter och migration &r konstituerade som referensféremalen 1
policyn. Den medfdljande konsekvensen av att Marocko, EU och EU:s medlemslénder
sdkerhetiserat deras migration dr att extraordindra atgirder foreslas i Partnerskapet. Sub-

Sahariska migranter fir ddrmed svarare att migrera till Spanien (EU) frdn Marocko.

4.6. Frdga 6: Hur har representationen av “’problemet” uppkommit,

utbretts och forsvarats? Hur kan det ifragaséttas, uppldsas och ersittas?

Hur bade migration samt Sub-Sahariska migranter representeras som ett sékerhetsproblem for
EU och EU:s medlemsstater har blivit den dominanta &sikten av flera hindelser. Ett startskott
till att representera migration som ett sikerhetsproblem kom till nér nationsgranserna for
Marocko och Spanien bestdmdes under den koloniala tidsepoken. Vid den tidpunkten var det
inte enskilda individer utan istillet stater som uppfattades som ett existentiellt hot for en
nations suverdnitet. Uppfattningen om att inte korsa en nations grénser har levt kvar men 1
Partnerskapet dr inte stater utan istéllet Sub-Sahariska och marockanska migranter

referensforemélen som utmalas som ett hot for EU:s dverlevnad.

Representationen av migration som ett sékerhetsproblem skapades samt utbreddes under
slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet nér flera Sub-Sahariska migranter och
marockaner borjade migrera till Spanien (EU) fran Marocko. Att EU har deklarerat att man
vill ha en gemensam migrationspolicy har forstarkt incitament till att representera
utomeuropeiska medborgare som ett sakerhetsproblem.!52 Representationen av att
sdkerhetisera har utbretts efter att Schengensamarbetet, som innebér att ménniskor kan rora
sig fritt mellan europeiska stater, introducerades. Méanga gransmyndigheters arbetsuppgifter
runtom i Europa forsvann ddrmed och har efterat skiftat fran att kontrollera deras egna
granser till att bevaka EU:s yttre granser. Inom EU och EU:s medlemsstater kan man dérfor

se att sdkerhet har blivit institutionaliserat.

152 Europeiska Kommissionen, 11 november 2011, The Global Approach to Migration and Mobility.
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Vissa inflytelserika medlemsstaters asikter om migration inom EU har blivit dominanta for
hur migration ska behandlas. Att EU och EU:s medlemsstater finansierar atgérder i Marocko
med olika medel for att utndmna illegal migration representerat som ett sikerhetsproblem har
forstarkt denna representation. Det dr endast Marocko, EU och EU:s medlemsstater som har
tillgdng till diskursen och hur man pratar om Sub-Sahariska migranter i policyn. Exempelvis
organisationer och politiska ledare fran afrikanska stater soder om Sahara finns inte med 1
diskursen, trots att det dr deras invanare som Partnerskapet delvis ér adresserat till. Som
analysen tidigare har nimnt har den dominanta diskursen inom EU:s medlemsstater under
aren som ledde fram till Partnerskapets signerande varit att kategorisera det som ett

sdkerhetsproblem.

Om representationer av migration och Sub-Sahariska migranter blir mindre sékerhetiserat kan
det 1 framtiden erséttas med en fordndrad utformning av policymaél och initiativ till
handlingsplaner. Om antagandet om att migration kan vara illegal uppldstes skulle det inte i
lika stor omfattning anses som ett sikerhetsproblem av EU. Aven att medborgare i EU:s
medlemslédnder och Marocko inte langre skulle samtycka till att policys sidkerhetiserar Sub-
Sahariska migranter skulle troligtvis forbittra deras mgjligheter till att migrera. Invanare 1
EU:s medlemsstater samt marockaner kan darfor paverka hur migration representeras i
Partnerskapet till att inte langre bli klassificerat som ett sdkerhetsproblem och blir en lyckad
talhandling. Darmed skulle makthavarna till Partnerskapet inte kunna bortse fran att folja
lagar och regler som i normala fall géller nér nagot inte har sékerhetiserats. Det gar att
relatera till Wolfers teori om att invanare ger sitt samtycke till en sdkerhetspolicy och hur de

ar utformade.

Att sdkerhetisera Sub-Sahariska migranter och illegal migration mindre ar dérfor mojligt om
sociala attityder fordndras bland de signerande staternas befolkningar och borjar ifrigasitta
legitimiteten av att representera det som ett existentiellt hot. Det dr en mojlig utvag for hur
Marocko, EU och EU:s medlemsstater representationer av migration kan uppldsas och
erséttas. En annan mojlighet for hur representationer 1 Partnerskapet kan forandras dr om

grundldggande méanskliga réttigheter blir en prioriterad fraga bland de tre undertecknande
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parterna till policyn.!33 En sista mojlighet for hur representationen av Sub-Sahariska
migranter kan uppldsas och erséttas &r om Marocko véljer att implementera sina

konstitutionsartiklar om grundldggande ménskliga rattigheter 1 landets béttre.154

Efter att de sex fragorna i Analysing Policy: What s the problem represented to be? nu har
besvarats kommer de resultaten som analysen har presenterat att diskuteras nirmare 1

néstfoljande sektion.

5. Diskussion och slutsatser

Under den sista sektionen i uppsatsen kommer tidigare redogorelser samt analysen av
Partnerskapet for rorlighet att diskuteras forst. Under diskussiondelen kommer resultaten fran
analysen att diskuteras utifran Sékerhetiseringsteorin. Sektionen kommer sedan avslutas med
att sammanfatta undersokningen och vilka slutsatser som gar att observera utefter hur
migration och Sub-Sahariska migranter representeras som ett sikerhetsproblem 1

Partnerskapet.
5.1. Diskussion

Resultatet av undersdkningen ér starkt kopplat till den metod och teori som har applicerats pa
Partnerskapet. Analysing Policy: What's the problem represented to be? (WPR) har undersokt
representationer 1 Partnerskapet medan Sékerhetiseringsteorin har belyst olika
sakerhetsaspekter i policyn. Det har gjort att andra aspekter och teman inom Partnerskapet
har uteblivit 1 uppsatsens analys. De sex frdgorna om representation i metoden har bidragit till

att identifiera flera resultat som nu ska diskuteras narmare.

Partnerskapets representationer kommer inte fordndra eller paverka manniskor som kommer

frdn Afrikanska ldnder sdder om Sahara incitament till att migrera av olika anledningar mot

153 Coouncil of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 13, s. 7.

15% Coonstitute, 1 juli 2011, Marockos Konstitution, artikel 21, s. 8-10.
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Europa. Policyn kan daremot fa konsekvenser for vilken vig Sub-Sahariska migranter viljer
att migrera. Att migration och Sub-Sahariska migranter representeras som ett
sikerhetsproblem 1 Partnerskapet inbegriper utokad grinsévervakning vid Ceuta och Melilla
och bevakning av kustndra omraden i Marocko. Att representera det som ett
sdkerhetsproblem gor att manga migranter dvervéger eller kénner sig tvungna att istéllet vélja

andra, mer farliga, migrationsvégar 6ver Medelhavet, som exempelvis fran Libyen.

De som mest gynnats av Partnerskapet &r EU, EU:s medlemsstater och Marocko med dess
medborgare och inte Sub-Sahariska migranter. De positiva effekterna for EU och EU:s
medlemslénder &r att de far en minskad och en mer kontrollerad migration frdn Marocko.
Marockaner far istéllet forenklade visumprocesser att ta sig till Europa for att exempelvis
studera eller arbeta. Det foreslds 1 Partnerskapet readmission 6verenskommelser, se tidigare
forklaring under sektion om Partnerskapet, som 16sningen och inte exempelvis assimilering
av Sub-Sahariska migranter. Ordet problem anvénds ett flertalet ganger for policymal och i

ANNEX:et 1 policyn vilket skapar en representation av att migration &r ett sddant.

Det uttalas 1 Partnerskapet att Marocko, EU och EU:s medlemsstater ska vdrna om och
respektera migranters vérdighet och rittigheter.!> Den tidigare presenterade forskningen
samt analysen visar pé att verkligheten i Marocko ser annorlunda ut for ménga Sub-Sahariska
migranter. En bidragande orsak till hur Sub-Sahariska migranter behandlas korrelerar med
hur de representeras i Partnerskapet. Medlemsstaterna till EU har under aren som lett fram till
undertecknadet av policyn haft inflytande till att deras migration representeras som illegal

och ska stoppas.

Internationella minskliga réttigheter begransar EU och EU:s medlemsstater formaga att
implementera alltfor restriktiva policys om migration med utomeuropeiska stater. Aven att
Marocko och EU:s medlemsstater till policyn behover sin egen befolknings samtycke till
politiska beslut rorande migration gor att alltfor restriktiva policys inte kan tillimpas vilket
Sdkerhetiseringsteorin har uppméarksammat. EU behover tredje 1dnders samarbete, 1 det hir

fallet Marocko, for att gemensamma policys om migration ska kunna uppnés och

155 Council of the European Union, 3 juni 2013, sektion 2, policymal 20, s. 8.
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forverkligas. Att Marocko, EU och EU:s medlemsstater gemensamt representerar illegal
migration och Sub-Sahariska migranter som ett existentiellt hot har medfort att Partnerskapet
kunnat undertecknas. Rorligheten sker pa Europas villkor. Det gér att observera nér
medborgare 1 EU kan resa soder till ménga Sub-Sahariska stater och Marocko utan visum
eller tillstdnd men att Sub-Sahariska migranter och vissa marockaner inte kan genomfora

samma resa i den motsatta riktningen.

Marocko har sedan de inférde sin nya konstitution 2011 blivit béttre pé att implementera
méinskliga réttigheter 1 landet. Dock giller det endast marockaner och de migranter som
uppehéller sig lagligt i landet. De Sub-Sahariska migranter som befinner sig i Marocko och
kategoriseras som illegala upplever tillkortakommanden rérande méanskliga réttigheter.
Eftersom Partnerskapet dr signerat av EU, nio EU-medlemsstater och Marocko visar policyn
de tre parternas representationer av migration och rorlighet. De nio suverédna staterna fréan

Europa har dikterat de 6vergripande villkoren till hur policyn utformats.

En policy som Partnerskapet skapar en viss typ av forstaelse for vad som ar representativt
som ett problem. Den projekterar endast Marockos, EU:s och EU:s medlemsstaters
representationer av migration, sikerhet och rorlighet. En konsekvens av att Sub-Sahariska
migranter och migration representeras som ett sikerhetsproblem i Partnerskapet dr att
granskontrollerna rekommenderas att utokas. Det gor att Marocko 1 storre utstrdckning blir ett
mottagarland och inte ett transitland eftersom migranterna blir fast i landet. Representationer
av Sub-Sahariska migranter och migration kan erséttas om sociala attityder fordndras bland
invdnarna i Marockos och EU:s medlemsldnder. Det kan inbegripa att Sub-Sahariska

migranter 1 framtiden kan representeras annorlunda 4n som ett sdkerhetsproblem.

Internationella konventioner om ménskliga réttigheter som de tre parterna till Partnerskapet
har undertecknat gor att de franhéller sig fran att implementera alltfor restriktiva policys som
berdr illegal migration. De har alla internationella skyldigheter som de atagit sig att folja.
Minskliga réttigheter fyller darfor en viktig roll nér policydokument som Partnerskap

utformas. Utan méanskliga réttigheter skulle de involverade staterna till Partnerskapet i mindre
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omfattning behdva ta hinsyn till de Sub-Sahariska migranterna. Representationen av dem i

policyn skulle dé troligtvis bli mer restriktiv som konsekvens.

5.2. Slutsatser

Vad undersokningen visar ér att migration fran afrikanska stater sdder som Sahara
representeras som ett sdkerhetsproblem av Marocko, EU och EU:s medlemsstater i

Partnerskapet for rorlighet, vilket pdverkar utformningen av de olika policymalen.

Fragestdllningen for uppsatsen var: Hur representeras migration och Sub-Sahariska
migranter som ett sdkerhetsproblem i policymdlen i Partnerskapet for rorlighet av Marocko,
EU och EU:s medlemsstater? Analysen visar att Sub-Sahariska migranter och illegal
migration representeras som ett existentiellt hot eller sdkerhetsproblem. Denna representation
gor det mojligt for de tre parterna att implementera extraordindra dtgarder for att angripa
problemet. Primarmaterialet har fyllt sin funktion 1 uppsatsen eftersom det har bidragit till att
besvara fragestdllningen. Samtidigt har primérmaterialet hallit sig till uppsatsens syfte vilket
var att analysera hur Sub-Sahariska migranter och migration representeras av Marocko, EU
och EU:s medlemsstater. Andra primidrmaterial hade kunnat anvindas som en overgripande
strategi for migration och rorlighet eller EU-Morocco Action Plan 2013-2017 till
undersokningen for att besvara fragestillningen. Dock har bada dessa policys inte lika
detaljerade policymal som beror migration, Sub-Sahariska migranter, grinskontroll och
sdkerhet. Dérfor valdes Partnerskapet som primérmaterial eftersom policyn mer kunde

besvara syftet med uppsatsen.

Att analysera representationer i Partnerskapet som metoden Analysing Policy: Whats s the
problem represemted to be?(WPR) inbegriper har medfort att mindre fokus har riktats pa hur
den mer konkret implementeras av Marocko, EU och EU:s medlemsstater.
Sakerhetiseringsteorins fokus pa att analysera sidkerhetsproblem, talhandlingar och
sdkerhetisering av olika aktorer har inneburit att undersokningen varit mindre inriktad pé de
Sub-Sahariska migranterna som dr mottagare av policyn. Hér foljer darfor nagra &mnen som

skulle vara intressanta att forska vidare om rérande Partnerskapet. En undersokning om hur
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policyn faktiskt implementeras av olika myndigheter inom EU, EU:s medlemsstater och
Marocko skulle vara genomforbar. Ett annat mojligt &mne att forska vidare om Partnerskapet
ar att méta olika konsekvenser, for bdde marockaner och Sub-Sahariska migranter, som

policyn har medfort drygt fyra ar efter att det undertecknades 2013.

De méanniskorittskrankningar som Sub-Sahariska migranter utsetts for av marockanska
myndigheter korrelerar med EU och EU:s medlemsstaters utrikes- och migrationspolitik. I
Partnerskapet foreslar EU en skérpt och utokad gransdvervakning for att stoppa Sub-
Sahariska migranter da de representeras som ett sdkerhetsproblem och existentiellt hot. Sub-
Sahariska migranter representeras som ett sdkerhetsproblem 1 Partnerskapet eftersom det har
blivit den dominanta representationen bland Marocko, EU och EU:s medlemsstater. Vad
undersdkningen vidare visar dr att EU och EU:s medlemsstater ska hjdlpa Marocko
ekonomiskt till att implementera flera utav policymalen som innefattar att stoppa illegal
migration och ddrmed Sub-Sahariska migranters mojligheter till att migrera till Spanien (EU).
Uppritthallandet av EU:s yttre gridns av Marocko sker inte enbart pd grund av ekonomiska
incitament visar analysen. Marocko far i utbyte till att implementera de sékerhetiserade
policymalen dven en utdkad rorlighet for marockanska invénare och varor in till EU.

Marocko gynnas dérfor av att vara tillmétesgaende for EU:s migrationspolitik.

En slutsats gér att konstatera av undersokningen i uppsatsen. Marocko behdver Sub-
Sahariska migranter néra deras granser for att kunna vara tillmédtesgdende for EU och EU:s
medlemsstater migrationspolitik. Marockanska staten far ddrmed finansiellt stdd och utdkad
rorlighet for deras invénare samt handelsvaror gentemot EU. EU och EU:s medlemsstater ar

istéllet beroende av Marocko for uppritthallandet av deras yttre grans med Marocko.
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