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Abstract

The purpose of this paper is to propose a theoretical framework, by which one
could explain the varying nature of Europe’s Regional Representations. This
framework is constructed through empirical and theoretical contributions from
both the literature of ‘Multi-Level Governance’ and ‘New Institutionalism’. It is
argued that institutional conditions at an EU-level creates an environment in
which regional structures affects the way which representations work toward the
region’s interests. Structures within the region, it is argued, determines the
representation’s access to both information and contacts, which in the context of
the EU, is important resources for anyone seeking to affect decision-making.
Furthermore, the framework is tested empirically through data collected through
interviews conducted with five Swedish representations and from the region’s
websites.

The framework shows some promise in explaining the varying nature of the
representations, though the framework needs to be expanded to capture the full
variety. While the framework seems to be able to explain some variation amongst
the representations, it seems that organisational structures affects the
representations in additional ways than those proposed. Thus, some
complementing explanations are proposed to create a more nuanced theoretical
understanding.

Nyckelord: Regional representation, Multi-Level Governance, information,
organisationer, policy narverk, Institutionalism, EU, beslutsfattande, Epistemic
Community
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1 Inledning

| Europa har subnationella regioner gjort ansprak pa allt storre inflytande och sjélvstandighet.
De mest extrema fallen har varit representerat av vagen av 6nskad sjalvstandighet bland
skottar och katalaner. | de mindre extrema fallen har subnationella aktorer kringgatt deras
respektive stats internationella agenda och mobiliserat sig gentemot Europeiska Unionens
(EV) institutioner, ett fenomen dopt till paradimplomati (parallell diplomati) (Rowe 2011,
41).

Suverénitet har antagit en flytande karaktar inom EU. Att regioner har upplevt
allt hogre auktoritet &r en global trend som fortgatt det senaste artiondet (Hooghe, Marks
2016). | kontexten av EU har samarbetet lett till att ett maktskifte skett. EU har beskrivits
som process av sammanslagning av suveranitet (Keohane och Hoffmann 1991) vilket darmed
ocksa gor denna suveranitet tillganglig for fler aktorer. Genom den europeiska
integrationsprocessen har subnationella aktorer fatt mojlighet att kringga nationella intressen
och gett dessa Okat politiskt inflytande (Egeberg 2005.) Stater har darmed ocksa uppgett en
del av deras suveranitet till forman for andra aktorer.

Detta har for regionerna manifesterats genom att de dppnat representationer som forsokt
paverka beslutsfattande pa EU-niva. Sedan 80-talet har dessa regionala representationer blivit
allt fler och idag finns det 6ver 300 olika regionala representationer. Att regionerna har kunnat
mobilisera sig i Bryssel har haft ett strategiskt varde for dem. Déribland formagan att sjalva
kunna paverka EU:s beslutsfattandeprocesser och tillskansa sig ekonomiskt stod. | stravan
efter att uppna detta allt mer konsistent har dessa representationer ocksa mobiliserat sig i olika
konstellationer av samarbete. Har kan man bland annat ndmna regionkommittén som
representerar regionerna infér kommissionen och de olika natverk av subnationella
representationer som t.ex. Assembly of European Regions och European Reasearch and
Innovation Network.

Samtidigt har regionernas mobilisering vackt fragor om nya identiteter. Mojligheten for
nya gemensamma upplevelser av politiska vinster och forluster kan forestéllas, i andan av
Benedict Andersson, skapa nya kéanslor av gemenskap inom subnationella samhallen.
Samtidigt bildas nya transnationella identiteter. Da politiska mal kan jagas av tva regioner
fran olika stater kan dessa ocksa dela gemensamma kanslor av vinst eller forlust. En kansla av
lojalitet har visats uppkomma bland aktérer som deltagit i arbetsgrupper och kommittéer
(Egeberg 2001, 20).

| dessa avseende &r det inte konstigt att man beskrivit EU som en postmodern stat
(Caparaso 1996). De flytande egenskaper som bade suveranitet och identitet inom EU antar
utmanar var uppfattning om nagra av statsvetenskapens karnamnen. Darfor ar det ocksa hogst
relevant att forsoka skapa forstaelse for ett sadant fenomen.

En teoriskola som kan ségas ha forsokt forsta detta fenomen ar Multi-Level Governance
(MLG) litteraturen. MLG-litteraturen har forsokt kartlagga EU:s multidimensionella styre
samt problematisera uppfattningen om att staten ar den enda aktdren i kontexten av EU:s
beslutsfattande samt att EU endast agerar pa europeisk niva (Rosamond 2000, 110) Darmed
har ocksa regionala representationer varit ett intressant analysobjekt da dessa bade utmanar
staters suveranitet samt illustrerar hur EU har betydelse pa lokal niva.

Denna litteraturen har trots sitt intresse for fenomenet inte lyckats bemota de problem som
EU stéllt. Att litteraturen har betonat komplexiteten och variationen av europeiskt



beslutsfattande har medfort att MLG-litteraturen frdmst bidragit med deskriptiva studier och
kartlaggningar 6ver hur beslutsfattande gors inom EU pa flera nivaer (ibid, 111) Endast sma
steg har gjorts mot att Iamna det mest basala deskriptiva och utveckla en teoretisk forstaelse
av de regionala representationer som fenomen (Rowe 2011, 18). Darmed har ocksa denna
litteraturbildning begransat sig till att beskriva det partikulara framfor att forsoka sdga nagot
generellt om politik vilket riktat kritik mot litteraturens funktionalitet. Teoribildningen har
darmed inte lyckats erbjuda en ny teoretisk forstaelse av EU och darmed lyckats beméta EU:s
postmoderna natur.

1.1 Syfte

I denna uppsats vill jag forsoka bemdta denna kritik och anvanda mig av det material som
MLG-litteraturen har bidragit med for att bilda ett teoretiskt ramverk som kan skapa forstaelse
kring hur regionala representationer arbetar inom EU:s komplexa multidimensionella
beslutsfattandeprocesser. Denna litteraturbildningen kommer dock inte vara tillracklig och jag
kommer bli tvungen att ta hjalp fran andra teoribildningar for att kunna konstruera ett
teoretiskt ramverk.

Vad jag &r intresserat av att undersoka ar representationernas arbetssatt, strategier och
beteende infor EU:s institutioner och andra representationer. Jag vill i denna uppsats forsoka
forklara varfor det finns kvalitativa skillnader representationerna emellan i séttet hur de
arbetar genom att titta pa variation mellan strukturella férhallande inom regionerna.
Uppsatsen avgransas vidare till att undersoka hur representationerna anvander sig av
kontakter inom regionen. Detta menar jag ar det lampligaste stéllet att paborja
teoribildningen. Som jag kommer diskutera i nésta kapitel existerar representationerna i
komplexa natverk som existerar mellan fastare institutioner bade pa nationell och
internationell niva. Att undersoka hur enskilda representationer arbetar beroende pa deras
regions organisationsstruktur kan bidra till att lagga fundamentet till en teoribildning som kan
skapa forstaelse av natverken trots dess komplexitet.

1.2 Fragestallning

Det ar lampligt, i syftet att undersoka forklaringskraften hos den teori jag kommer forsoka
bilda, att testa den pa specifika fall. Jag har av anledningar som tas upp senare valt att
undersotka fem svenska regionala representationers arbete. For dvrigt krdver mina ambitioner
ocksa att jag kan skapa mig en bild av hur representationerna arbetar vilket ger min studie en
deskriptiv karaktar.

Hur arbetar administrativa regionala representationer gentemot EU:s
institutioner och natverk samt varfor finns det skillnader i arbetssatten?

Denna uppsats antar en abduktiv karaktar. Medan studiet kommer vara fokuserad pa hur
representationerna anvander kontakter inom regionen kommer jag i analysen komplettera
forklaringen genom att lata empirin paverka teorin samt tillagga teori for att kunna forklara
variationen mer nyanserad.



De regionala representationerna som utgér urvalet i denna uppsats ar foljande: Region
Skane European Office, Region Ostergo6talands EU-kontor, Vastra Gotalandsregionen i
Bryssel, North Sweden European Office och Region Varmland European Office.



2 Bakgrund

| detta kapitel kommer jag genom att diskutera hur man kan konceptualisera beslutsfattande i
flera nivaer relatera min uppsats till kontemporér teoribildningen inom europeisk integration.

Ingen studie om EU kan ignorera Moravcsiks bidrag till europeisk integration.
Moravcsik foreslar, grundat i Putnamns ’two-level game’, ett perspektiv dar man ska forsta
internationella forhandlare i kontexten av tva spel; det internationella och det inhemska
(Moravcsik, 1998) Forhandlare maste utover att férhandla med andra internationella
forhandlare ocksa forhandla med dess intressenter for att uppna en dverenskommelse.

Denna uppdelning ignorerar dock det faktum att intressenter sjélva kan handla pa
internationellt plan. Trots dess kritiska forhallningssatt till statscentrism har inte MLG
fornekat att staten spelar en viktig roll (ibid, 111). Dérav har inte dikotomiseringen mellan det
internationella och nationella forsokts forkastas av denna litteratur, men istallet kompletterats
med flera nivaer, ddrav prefixet: "Multi-Level’. Ett sadant bidrag kan bland annat ses hos
Smith och Ray (1993) som har forsékt utmana konceptet genom att tillagga tre extra nivaer.
Enbart en av dessa ar relevant for denna uppsats; nivan for subnationellt utbyte.

Den forsta nivan ar EU-nivan. Denna niva ar den arena dar EU:s institutioner verkar och
dar forhandlingar karakteriseras av intergovernmentalism. Detta &r dven malet for regionernas
paverkansarbete. En aktors formaga att delta i beslutsfattande betingas av EU:s
institutionaliserade regler och normer som kan ta olika former institutionerna emellan. |1 denna
uppsats har jag valt att begransa mig till representationernas arbete gentemot kommissionen
och parlamentet av anledningen att arbetet gentemot ministerradet kan forvantas i viss
utstrackning goras genom att paverka pa staten pa inhemskt plan och darfér exkludera den
tredje niva.

Den andra nivan ar den inhemska. Har bildar stater deras preferenser genom att
intressenter forhandlar med stater. Men for att framhéva avvikande standpunkter fran de som
forhandlats fram med staten, kan intressenter forsoka bedriva paradiplomati.
Representationerna &r regionernas verktyg for att bedriva paradiplomati och regionens
exklusiva sprakror gentemot EU-nivan.

Forutom att existera inom ramen av den regionala organisationen existerar
representationerna ocksa i ett ekosystem av andra intressegrupper - den tredje nivan. Den
tredje nivan existerar i spanningen mellan de tva forsta och kannetecknas av en hog grad av
komplexitet. Det finns som tidigare namnt 6ver 300 olika regionala representationer i EU som
alla verkar for samma eller motstridiga mal bade gentemot EU:s institutioner men ocksa
gentemot varandra. De arbetar alla mot samma institutioner men med olika férutsattningar i
ett komplext natverk av informella kontakter representationerna emellan.

Komplexiteten hos den tredje niva gor den ocksa svar att undersoka och generalisera.
De flytande egenskaper och den informella naturen bland nétverk gor dem svara att satta in i
ett analytiskt ramverk och darmed svart for nagon teori att verifieras empiriskt. For att
6verkomma detta problemet foreslar i kommande del att man anvénder sig av det fasta”
egenskaper hos de tva andra nivaer for att bilda en teori som kan forklara den egendomliga
karaktdren enskilda representationer kan uppvisa.



3 Teorl

3.1 EU:s institutioner

3.1.1 Kommissionen

Kommissionen &r det primara malet for mycket av det paverkansarbete som gors i Bryssel.
Studier har visat att paverkansarbete inom EU oftast ar mest effektivt i tidigare stadier av
beslutsfattande (Mazey och Richardson 2001, 219-220). Detta gor ocksa kommissionen till
den strategiskt viktigaste institution att paverka da deras uppgift ar att sammanstélla
beslutsforslag.

Tillgang till exklusiv information ger regionerna relativt goda forutsattningar att fa
tilltréde till kommissionen. Kommissionen uppfattas om en 6ppen institution som garna
inkluderar olika intressegrupper i sitt arbete. Det finns flera uppfattningar om varfor det &r sa.
Ett forslag ar att kommissionen &r en relativt underfinansierad institution och maste forlita sig
pa expertgrupper for att tillskansa sig den information som behdvs for att sammanstalla
beslutsforslag (ibid, 30) En alternativ eller kompletterande forklaring séger att kommissionen
ar en Oppen institution for att den vill 6ka sin demokratiska legitimitet. Kommissionen ska
verka i hela EU:s intresse och for att géra det maste de ha information fran hela EU som é&r
representativt for en sa stor del av befolkningen som mojligt. Att konsultera intressegrupper
kan darmed ocksa ses som ett forsok att kringga medlemsstaterna och uppna en hogre grad av
dialog med EU:s befolkning (Nylander 2001, 59; Borzel och Heard-Lauréote 2009, 114).
Gemensamt for bada forklaringar ar att de malar upp en bild av en kommission i behov av
information.

Att kommissionen ar en 6ppen institution har ocksa sitt pris. Ett stort tryck fran en
myriad av olika intressegrupper har medfort att tilltradet till kommissionen har blivit
institutionaliserat (Mazey and Richardson 2003, 209). Tilltradet till kommissionen ar darfor
idag praglad av formella och informella regler (Rowe 2011, 36) vilket tar sig uttryck i formen
och flédet av information. Utdver att information ar viktigt for att fa tilltrade till
kommissionen spelar kvaliteten av denna information ocksa roll. Vad som &r kvalitativ
information ar en fraga om institutionalisering. Kommissionen bestar av tjugo
generaldirektorat som ansvara for var sitt policyomrade och fungerar som olika
ingangspunkter till kommissionen (Nylander 2001, 57). Férutom att tjanstemannen sjélva kan
vara mal for paverkan, haller generaldirektoraten ocksa samrad dar regionerna kan tycka till
om ett kommande beslutsforslag. Uppdelningen medfor ocksa att forhallandet mellan
intressegrupper och kommissionen blir komplext. Generaldirektoraten hanterar var sitt
policynatverk. Dessa uppfattas vanligtvis som mer flexibla &n kommissionens byrakratiska
struktur (Agranoff och McGuire 1999, 24-25). Genom att skaffa sig en fast plats i dessa
natverk kan intressegrupper sakra sin formaga att kunna paverka beslutsprocesser (Nylander



2001, 57). Detta gors genom att skapa sig ett positivt rykte som en kélla till problemspecifik
information (Eising 2007, 339). Intressegrupper kan ocksa ha flera férhallande till
kommissionen. Eftersom varje generaldirektorat ansvarar for varsitt policynatverk betyder ett
gott rykte i ett natverk inte nddvéndigtvis att man har en motsvarande position i ett annat.
(Nylander 2001, 60).

Regionala representationer har dock battre forutsattningar att paverka kommissionen &n
andra intressegrupper. Forhallandet mellan regionerna och kommissionen har uppfattats som
en allians mot respektive medlemsstat (Rowe 2011, 4). Om det sa ar expertkunskap eller
representativ information har representationerna goda forutsattningar for att uppfylla bade
dessa behov. En stor del av de beslut som fattas pa EU-niva beror regionerna direkt. | en
undersokning gjort av Sveriges Kommuner och Landsting framgick det att halften av alla
punkter pa dagordningen hos landstingen paverkas av beslut pa EU-niva (SKL 2010).
Regionerna har, da det ar de som implementerar EU-beslut, ocksa goda forutsattningar for att
ha inblick i vilka konsekvenser EU-beslut far pa regional niva. Samtidigt &r de ocksa
demokratiskt valda férsamlingar som &r representativa for befolkningen vilket ocksa ger den
information de for vidare en viss demokratisk legitimitet.

3.1.2 Parlamentet

Information ger dven representationer goda forutsattningar for att fa tilltrade till
parlamentet. N&r forslag val lamnar kommissionen minskar deltagande av intressegrupper
dramatiskt (Eising 2007, 398). Trots detta &r parlamentet den andra viktigaste institutionen for
paverkansarbete (Greenwood 2003, 32). Liksom med kommissionen ar parlamentet beroende
av att intressegrupper kan bidra med information for att kunna utfora dess arbete. Ledamdoter
har oftast en stressig vardag som berér tekniska fragor vilka maste behandlas inom relativt
kort tid (Rasmussen, 34-36 2012, Hix och Hoyland 2011, 183). Darfor maste de anvanda sig
av intressegrupper for att sammanstélla det material de behdver.

Likt kommissionen kan information ocksa vara en exkluderande faktor. Parlamentet
underordnas ett tjugotal kommittéer som har till uppgift att undersoka lagférslag samt
diskutera eventuella forandringar inom deras respektive policyomrade. Diskussionerna
resulterar i en rapport som sammanstalls av en rapportor. Rapporten rostas sedan om i
parlamentet. Om den vidtas gar forslaget vidare i beslutsprocessen. Ibland kan rapportéren, pa
grund av att den har en begrénsad budget for research, vara i behov av intressegrupper for att
sammanstélla dessa rapporter (ibid.). Da rapportéren jobbar inom specifika omraden ar den
information de ar i behov av ocksa problemspecifik. Det har dven visats att de intressegrupper
ledamaterna konsulterar beror pa partitillnrigheten (ibid, 183-184). Det har spekulerats att
ledamaterna gor detta for att fa en bild av deras véljares asikter eller for att de inte ar sakra pa
vilken position de borde ta (ibid.). For att fa tilltrade till parlamentet maste alltsa
intressegrupper anpassa sig ledamoternas politiska bakgrund och erbjuda information som
stammer overens med deras ideologiska standpunkt. Det bor darfor ocksa forvantas vara
problematiskt om en representation representerar en region med en annan politisk standpunkt
an den som den parlamentariker som ar mal for paverkansarbete har.

3.2 Representationer



Min ursprungliga avsikt med denna studie var att forklara varfor regionala representationer
samarbetar och varfor det tar den form det gor. Da jag pabdrjade min materialinsamling insag
jag att samarbete mellan tva representationer inte existerar i den utstrackningen att man hade
kunnat gora en studie om det. Detta dr grundat i att representationerna ar véldigt olika.

Sedan representationerna forsta gangen dok upp pa 80-talet har de uppnatt en fast position
infor EU:s institutioner (Greenwood 2003; Nielsen och Salk 1998). Denna position har dock
inte formaliserats ytterligare sedan 90-talet (Rowe 2011, 8) Anledningen var att regionerna
inte tillsammans har kunnat framstalla konsistenta krav (ibid.) och att det finns stora
skillnader mellan regionernas verksamhet (ibid.). Av dessa skél har inte heller en enad stark
regional lobby kunnat formas (ibid.). Detta galler &ven pa nationellt plan. Inga tva svenska
representationer &r varandra lika bade med avseende pa uppdragsgivare och
organisationsformer (Berg och Lindahl 2007, 49). Att kunna klassificera representationer ar
darmed ocksa nodvandigt for at kunna tillampa teori som baseras pa just dessa skillnader,
vilket jag amnar inleda har och fullgora nasta kapitel.

Man kan skilja mellan tre typer av regioner:

e Konstitutionella regioner
e Administrativa regioner
e Regioner fran nya medlemsstater
(Rowe 2011, 6)

Denna uppsats kommer fokusera pa administrativa regioner. Dessa regioner har relativt
begransad legislativ makt och &r typiskt forknippade med de skandinaviska regionerna (ibid,
9-10). Inom denna gruppen finns det stor variation mellan regionernas representationer
arbetar med som &r betingad av de inhemska parternas behov (ibid, 88-89). Dessa
representationer ar inte direkt strategiskt styrda av en folkvald auktoritet vilket bidrar till att
ge dessa representationer en mindre klar roll gentemot deras hemregion (ibid, 90).
Variationen bland dessa representationer bidrar dock till att géra dem annu mer teoretiskt
intressanta. Grundat i att de inte &r direkt strategiskt styrda samt att deras roll inte &r helt klar
bidrar till variation bland hur ansvaret for representationens arbetsuppgifter fordelas inom
regionen vilket jag hypotiserar kan fa betydelse for hur representationen arbetar.

Det finns nagra generella tendenser i forhallandet mellan representationer och deras
hemregion. Representationerna ar den dyraste form for verksamhet regionerna kan bedriva for
att forsoka paverka EU:s beslutsfattandeprocesser. Darav kréavs det ocksa av representationen
att de kan bevisa for deras intressenter att de far nagot for de medel de lagger ned i
representationen (ibid, 6). Grundat i detta kan man ocksa urskilja tre tendenser:

e Representationerna foljer en strategi framtagen i konsultation med regionen
e Strategin foljer i varierande grad en bredare regional strategi
e Representationerna rapporterar vad de uppnatt till dess intressenter.

(Moore 2008, 522)
Aven om en representation inte styrs direkt av en auktoritet ar deras verksamhet alltsa
betingad av deras intressenter pa hemmaplan. Medan dessa tendenser ar generella finns det
stOrre variation bland hur det faktiska ansvarsutkravandet ser ut inom regionerna (ibid.) och
darmed varierar ocksa betingelserna for representationernas arbete inom denna gruppen.
Ytterligare variation finns. Betingelserna for verksamheten kan antingen framstallas i
konsultation med antingen en mindre grupp intressenter, som ar fallet med t.ex. Region Skane



European office, som ar representanter for Region Skane, eller sa sker det i dialog med en
stOrre grupp av intresssenter, vilket ar fallet med t.ex. North Sweden European Office (Moore
2008, 526; Berg och Lindahl 2007, 48).

Representationernas arbete ar préaglat av ett utbyte av information. Rowe identifierar fem
uppgifter som representationerna uppfyller:

e Paverkansarbete
¢ Insamlande av information och omvarldsanalyserande
e Natverkande med andra aktorer
e Skapandet av kommersiella mojligheter genom att identifiera partner och finansiering
e Promovering av regionen for att framja kultur, varor, turism och investeringar
(Rowe 2011, 83-84)

Som visat innan ar EU:s institutioner beroende av information fran intressegrupper for att
sammanstalla beslutsforslag. Darmed blir information ocksa nyckeln till dessa institutioner.
Detta paverkansarbete kallas dven 'upstream information’. Information skickas inte bara
uppat det gar ocksa det andra hallet darmed blir representationerna ocksa en kélla till
information om EU:s beslutsfattande for inhemska aktorer, detta kallas for ’downstream
information’. De resterande arbetsuppgifter kommer jag beteckna som nagon form av
horisontellt informationsutbyte. Dessa arbetsuppgifter gar ut pa att kommunicera och utbyta
erfarenheter med andra subnationella aktorer. Dérav bildas ocksa natverk. Det ar dock vart att
notera att dessa uppgifter oftast flyter ihop under samma aktivitet. (ibid.). T.ex. utfoér
natverken ocksa en form av paverkansarbete. Genom processen av kommunikation inom
dessa natverk samlas information representativt for en storre del av EU:s befolkning vilket
kommissionen har ett intresse av att fa tillgang till.

3.3 Policynatverk

For att beskriva den tredje nivan har forskare forsokt att anvanda sig av natverksmodeller.
Kritik mot analyser av policynatverk &r ofta riktat mot dess komplexitet. De flytande
egenskaper hos natverken kan i viss man gora det svart att saga nagot genom
policynatverksanalyser da de inte ar kontinuerliga (Kassim 1994). Detta vacker en fraga om
fenomenets ontologi. Natverkens komplexa och flytande strukturer gor det svart att
generalisera pa basis av empiriskt material om natverk. Darfor foreslar jag ocksa att man
undersoker variation inom de enda *fasta’ punkterna, som i detta fall &r regionernas struktur,
for att kunna sédga nagot om representationernas verksamhet.

Natverk har tva bestandsdelar: noder och lankar. Noder utgérs av aktorer och lankar
utgors av kontakter mellan aktorer. Deltagande i natverk vilar pa tva véardeprinciper; know-
how och know-who (ibid, 18).

Representationen betingar flodet av know-how. Representationerna kan ses som en lank
mellan regionen och nétverken. | interorganisationella natverk antar organisationens aktor
som ar representant inom natverket en roll som méklare till information som flédar in och ut
ur organisationen (Jénsson och Strémvik 2005, 15). Forhallandet mellan representationerna
kannetecknas av en hog grad av informationsutbyte. Det har visats att representationer oftare
lagger mer tyngd vid informationsinsamlande an paverkansarbete (Marks, Haesly och Mbaye,



2002 7). Administrativa regioners representationer fungerar, pa grund av en mindre tydlig
politisk agenda och begrénsad budget, som ett filter for den information som finns inom EU
och ser till att regionen inte far ett 6verflode av information genom att plocka ut det mest
relevanta (Rowe 2011, 89). Samtidigt, som jag visat forut, ar formagan att kunna paverka
beslut betingat att intressegrupper kan erbjuda relevant och representativ information. I syftet
att paverka maste da ocksa representationen antas hantera den information som flodar ut ur
regionen. Darmed kan en aktor med tillgang till information vara en vardefull partner.

Representationerna &r i behov av aktérer med know-how inom regionen. Tjanstemannen
pa representationerna ar inte experter inom de specifika sakomraden de Gvervakar, de ar
experter inom EU. De besitter ddrmed inte heller alltid den information som efterstravas bland
natverken eller EU:s institutioner. FOr att representationerna ska kunna utféra deras arbete blir
alltsa ocksa inhemska experter viktiga. Samtidigt har, som jag visade tidigare, den
information som regionerna kan erbjuda goda férutsattningar att na kommissionen. Darmed
bor man ocksa Gvervéga representationernas tillgang till information pa hemmaplan for att
kunna forklara variation mellan hur de arbetar.

Det racker inte bara att ha tillgang till information. Informationen maste ocksa na fram.
Detta problem léser den andra principen; know-who. Natverksstrukturer paverkar distansen
mellan individer. I natverksstrukturer avgors en aktors narhet inte av fysisk distans men
istallet av hur effektivt natverket &r konstruerat (Jonsson och Stromvik 2005, 15). Genom att
ha tillgang till vardefulla kontakter som har kontakt med beslutsfattare kan representationerna
sjélva minska deras distans till beslutsfattare. Men om ens information och darmed ens
politiska position maste floda genom ett natverk, dar forhandlingar maste ske innan en
gemensam position kan anammas, kommer inte den position som fors var nodvandigtvis vara
den regionen ursprungligen hade. Darfor finns det ett vérde i att hitta lankar till beslutsfattare
pa hemmaplan.

Betydelsen av kontakter inom regionen bade med avseende att kunna erbjuda
information samt sékra sig den kortaste végen till beslutsfattare gor dem teoretiskt relevanta.
Man kan anta att formella strukturer inom regionerna betingar dessa kontakter.
Representationen redovisar, som tidigare namnts, till dess intressenter pa hemmaplan. I denna
process kommer representationerna i kontakt med bade tjansteman och politiker pa
hemmaplan. Men om dessa formella strukturer ser olika ut bland representationerna bér ocksa
deras tillgang till dessa aktorer och darmed tillgangen till vardeprinciperna variera.

3.4 Svenska regioner

De svenska regionerna &r k&nda ur ett internationellt perspektiv for att ha en
asymmetrisk fordelning av ansvar. Den statliga myndigheten Lansstyrelsen har varierande
grader av ansvar for regionernas utvecklingsfragor och darmed fragor pa EU-niva (Berg och
Lindahl 2007, 35). Ytterligare variation mellan regionerna finnes bland direktvalda regioner
och regionforbund. Den stdrsta skillnaden mellan dessa ar att politikerna &r direktvalda resp.
indirekt tillsatta av kommunerna och landsting inom regionen. Gemensamt for dessa ar att de
ansvarar for utvecklingsfragor och darmed fragor pa EU-niva.

Regioner bestar av regionfullméktige, regionstyrelsen och under dessa namnder.
Regionfullmaktige bestar av folkvalda ledaméter som har som uppgift att besluta om forslag.
Regionfullmaktige véljer regionstyrelsen som har som ansvar att lagga fram forslag.
Namnderna tillsatts av regionfullmaktige och ansvarar for utvecklingen pa var sitt omrade.
Namnderna ansvarar bade med att forbereda besluts samt genomfora beslut som fattas av



regionfullméktige. Dessa organ representerar potentiella tillgangar till know-how och know-
who.

I ndmnderna skoter tjanstemannen implementeringen av olika beslut inom deras
respektive omrade. Darmed bor tjanstemannen, genom att arbeta tatt med specifika fragor,
ocksa ha tillgang till information som kan vara relevant inom de europeiska natverken, de
besitter ndgon form av know-how. Politiker finnes i samtliga organ. Politikerna, forutom att
vara representativa for befolkningen, har genom att vara delaktiga i partier, forutsattningar for
att ha kontakt till andra politiker, d&ven pa EU-niva och besitter darmed nagon form av know-
who.

Beroende pa hur representationens forhallande till dessa olika organ ser ut bor ocksa
deras tillgang till know-how och know-who varierar, vilket bor synas i hur de arbetar. En
representation utan kontakter pa hemmaplan kan forvantas kompensera for detta pa nagot satt
En representation med kontakter bor daremot kunna anvanda sig av dessa nar de ar i kontakt
med EU:s olika institutioner. Detta leder mig till att dra féljande hypotes:

Representationer med fler lankar till regionens organisation bildar informella kontakter
vilka har ett strategiskt varde for deras verksamhet.

Dessa skillnader bor samtidigt 6ver tid bli symptomatiska for representationernas
allménna verksamhet. Institutioner tenderar att 6ver tid cementeras och skapa ’path
dependencies’ (Rosamond 2000, 117). Om min hypotes stimmer bor ocksa representationerna
ha olika forutsattningar for deras verksamhet. Fran ett historiskt perspektiv pa institutioner
bor deras olika forutsattningar ocksa betyda att de uppfyllt olika roller infor natverken och
institutionerna som Gver tid cementeras. Darmed bor ocksa deras tillgang till know-how och
know-who vara observerbar i representationens allmanna verksamhet.

Detta argument forutsatter att den tredje nivan kan betraktas som en institution.
Komplexiteten och den informella naturen hos den tredje nivan gor det svart for évergripande
regler och normer att existera pa denna nivan. Men just det faktum att natverk har nagra
vardeprinciper ger nivan en institutionaliserat karaktar. Om dessa vardeprinciper ar
principiellt gallande for alla natverk bor ocksa representationerna institutionaliseras in i olika
roller beroende pa deras tillgang till dem.
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4 Metod

4.1 Operationalisering

Jag har som ambition med denna uppsats att pavisa ett samband mellan organisationers
strukturer och variation bland representationernas arbetssatt. FOr att gora detta soker jag
likheter och olikheter mellan bade den beroende och oberoende variabeln inom ramen av mitt
urval. Dessa likheter och olikheter maste kunna operationaliseras.

4.1.1 Formella lankar

| teoridelen hypotiserade jag att en representations verksamhet paverkas av hur manga
lankar en representation har till dess hemregion. Darmed ar lankar den oberoende variabeln.
For att operationalisera lankar de en representation har till dess hemregion foreslar jag att man
undersoker vart inom regionen ansvaret for representationens verksamhet ligger.

Tillgangen till information kan foreslas hamtas fran andra kontakter an de inom regionen.
Men regioner ar politiska organisationer som vilar pa formella strukturer. De tillampar som
visat forut ansvarsutkravande mekanismer gentemot representationen. Det vore da olampligt
for dem att representera dessa informatorer i ett politiskt syfte om inte det fanns en konsensus
om detta inom organisationen.

Representationens verksamhet maste da antas ga igenom nagon form av
implementeringsprocesser. Det sista steget i implementeringsprocessen utgor da ocksa en
formell lank mellan representationen och regionen. Darmed bar deras tillgang till bade know-
how och know-who betingas enligt organisationens implementeringsprocess. En godtycklig
operationalisering av en formell lank &r d ett fall dar ett av regionens organ ansvarar for
utformningen av en del av representationens verksamhet.

For att avgdra om ett regionalt organ har ansvar for deras representations verksamhet
anvander jag mig av dokument och hemsidor fran regionerna och representationerna. Ett
organ har ansvar for representationens verksamhet om det framgar i detta materialet att de
ansvarar for utformningen nagra foljande arbetsuppgifter hamtade ur Rowes lista:

e Paverkansarbete
o Omvarldsbevakning
e Natverkande med andra aktorer

Om ett regionalt organ ansvarar for en av dessa arbetsuppgifter da ar det ocksa rimligt att anta
att de ansvarar for om representationen faktiskt uppfyller denna uppgift och att det darmed
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finns en lank. Att jag valt att exkludera tva arbetsuppgifter beror pa att det ur mitt material
ovanstaende var representationernas primara arbetsuppgifter.

Att kunna operationalisera lankar &r inte tillrackligt. En teoretiskt relevant indelning av
organisationerna grundad i deras formella lankar behdvs ocksa for att analysera materialet.
Darfor foreslar jag en tudelad klassindelning av de ansvarsutkravande strukturer.

Representationerna maste ha nagon form av aterkoppling till regionen for att utfora
deras arbete. Ibland &r denna aterkoppling begransad till att enbart utgéras av en lank. I dessa
fall har ansvaret for regionens verksamhet koncentrerats till ett organ. Detta &r det lagsta
antalet lankar en representation kan ha till sin region och bor darmed ocksa teoretiskt
forvantas ha féarre informella kontakter. Dessa strukturer véljer jag att kalla for
‘centraliserade’. DA detta inte ar fallet ar ansvarsfordelningen utspritt bland regionens olika
organ; regionfullmaktige, regionstyrelse och ndamnder. Inom denna gruppen finns det storre
variation i antalet lankar, gemensamt for dessa ar dock att det alltid &r fler an en. Dessa bor da
forvantas att ha flera informella kontakter an de centraliserade regioner. Dessa strukturer
véljer jag att kalla for ‘direkta’.

Vidare variation kan finnas inom grupperna vilket kommer ha analytisk relevans. Inte
bara faktumet hos vilka organ ansvaret ligger spelar roll. Aven skillnader regionerna emellan i
hos vilka organ som ansvaret for representationernas respektive arbetsuppgifter befinner sig
kan ha betydelse kommer jag visa kan ha betydelse for deras verksamhet. Darmed i
beskrivningen av strukturerna kommer jag ocksa klargora vilka arbetsuppgifterna frdn Rowes
lista som respektive organ faktiskt ansvarar for.

4.1.2 Arbetssatt

Materialet som jag anvander for att operationalisera variation pa den beroende variabeln
harstammar fran ett tidigare skede av min uppsats med en annan fragestallning. Denna studie
gick inte att fullféra men under intervjuerna noterade jag en skillnad mellan
representationernas arbetssétt. | denna del kommer jag diskutera betydelse av att anvénda
intervjumaterial samt betydelsen av praktiska begréasningar for operationaliseringen.

Att jag har valt att anvanda mig av intervjustudier &r framst grundat i praktiska skal.
Material som redovisar utforligt hur representationerna arbetar med de arbetsuppgifter de har
finns inte. Darfor har jag, for att fa inblick i hur representationerna arbetar, varit tvungen till
att inhdmta mitt material genom intervjuer. Det kan ifragaséttas om de jag intervjuade faktiskt
besitter representativ kunskap for representationerna. Jag har bade intervjuat kontorschefer
och tjanstemén och har inte noterat en kvalitativ skillnad i kunskapen bland dessa om
representationerna verksamhet. Representationerna ar sma verksamheter dar Region Skane &r
den storsta med sex anstallda. Det vore da ocksa forvantat att alla anstallda har nagon
kéannedom till representationernas allmanna verksamhet. Samtidigt har de intervjuade fatt lov
att kontrollera vilka citat jag anvander for att sékra sig att de ar representativa for
representationen. Darmed anser jag inte detta orsaka storre problem.

Det finns, ur ett teoretiskt perspektiv, ett strategiskt varde med att foreta intervjustudier.
Mina teoretiska argument vilar pa just informella kontakter. Att de just ar informella betyder
att de inte ar en del av en organisations struktur och darmed inte behdver redovisas. Dessa
informella natverk ar samtidigt unika for varje individ. Darfor bor ocksa representationens
verksamhet forstas genom individers forstaelse av vad som ar mojligt inom EU. Darmed kan
intervjustudier fanga en aspekt som vanligtvis inte hade framgatt ur dokument. Av denna
anledning anser jag ocksa intervjustudier vara hogst lampade for att undersoka fenomenet.

12



Vad som utmérker en representations verksamhet avgors i egenskap av de andra
representationer. Tillgangen till informella kontakter forvantas ha ett strategiskt varde for
representationerna vilket bor synas genom att de anvénder sig av dessa i deras arbete. Detta ar
enbart teoretiskt relevant om nagon annan representation inte gor det. For att kunna
argumentera att antalet formella lankar paverkar deras verksamhet maste olika utfall av
verksamhet kunna observeras bland de olika grupper jag foreslog tidigare. Darmed bor ocksa
fall dar representationerna anvander sig av kontakter jamforas med ett kontrafaktiskt
alternativ.

Fragorna jag stallt till intervjupersonerna ar ocksa riktade mot representationens
allménna verksamhet. Som jag argumenterade bor olika forutsattningar bland
representationerna cementeras genom att institutioner utvecklas. Darmed behover jag inte
heller titta pa enskilda fall for att visa representationerna arbetar olika, da dessa skillnader bor
ta en allmén form.

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Da jag under min forsta intervju med Region
Skane upptackte att min ursprungliga fragestallning inte gick att besvara har jag pa denna
intervju kunnat basera en intervjuguide (se bilaga). Att intervjuerna har varit
semistrukturerade ar i syfte att kunna fraga in till fall dar representationens verksamhet avvek
fran vad tidigare som observerats under intervjuerna.

4.2 Analytisk logik

I denna del kommer jag framhéva styrkor och problematik i mitt material och urval samt mitt
analytiska forhallningsatt till materialet.

Det finns strategiska varden hos mitt urval vilket gor att mina resultat &r representativa
for andra administrativa regioner. Bade med avseende pa likheter och olikheter. Olikheter
tillater mig identifiera vad som faktiskt paverkar representationernas arbetssatt. Regionerna,
som papekats forut, har en varierande ansvarsfordelning vilket & min hypotiserade beroende
variabel. Genom att soka variation i den beroende variabeln kan jag ocksa soka efter fall som
representerar kontrafaktiska alternativutfall och utifran dessa framhéva betydelsen av formella
kontakter for representationens arbete.

Grundat i praktiska begransningar har jag inte kunnat samla in material som kan pavisa
de mellanliggande mekanismer jag foreslar. Detta vacker nagra problem. For att gora krav pa
att det finns ett orsakssamband maste man kunna visa att det finns en mellanliggande
mekanism som forklarar varfor orsaken ledde till verkan (Teorell och Svensson 2007, 64). Jag
kommer i denna studie enbart i den utstrackning det gar pavisa sadana mekanismer. Som ett
komplement sékrar jag mig att det finns ett teoretiskt resonemang som kan forklara hur
orsaken leder till verkan. Genom att ha ett teoretiskt resonemang 6ppnar jag upp for
maojligheten for en annan studie att understka denna forklarings giltighet. Vetenskap &r, som
bekant, en kumulativ process och att undersoka min teoris giltighet géllande de
mellanliggande mekanismer kan da bli ett tema for en annan undersékning. Vad som ger teori
giltighet ar empiri och darmed maste teori ocksa vara majlig att falsifiera genom empiri
(Popper 1959, 41). De mekanismer jag foreslar ar inte pa nagot vis en abstrakt konstruktion
och darav inte testbara. Jag anser fenomenet vara testbart och uppmanar darfor ocksa andra att
testa mina forslagna mellanliggande mekanismer.

Da jag inte kan pavisa existensen av de mellanliggande mekanismer blir fragan om
spuriositet desto mer aktuell. Med fa fall riskerar man att flera tankbara forklarande
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egenskaper samvariera, ett sé kallad ”problem of small N, many variables” (Teorell och
Svensson 2007, 243-244). Jag har i denna uppsats inte forslagit nagra alternativa forklarande
variabler till varfor representationer arbetar olika. Utan att ha identifierat nagra sadana kan jag
inte heller testa dem direkt. Istallet foreslar jag att man behandlar dem som dolda och
argumentera principiellt for att spuridsitet inte gor sig gallande. Da urvalet enbart bestar av
svenska regioner kan eventuell variation inte orsakas av nationella faktorer.

Representationerna samverkar inom nagra svenska natverk som under vilka de kan
tdnkas koordinera deras verksamhet. Samtidigt kan det tankas finnas en uppfattning bland
dessa natverk att de ocksa representerar svenska intressen framfor deras respektive regions
intressen. Genom att enbart titta pa svenska representationer kan man forsakra att eventuell
variation bland deras arbetssétt inte orsakas av att de koordinerar sig gentemot nationella
aktorer. Resultatet ar da ocksa representativt for representationer i andra lander aven om
variationen kan ténkas ta en annan form i olika lander.

Slutligen paverkas mitt urval av praktiska skal. Inte alla representationer jag kontaktade
var villiga att stélla upp pa intervju, darfor finns det ocksa praktiska begransningar i mitt
urval. Jag menar dock inte att detta har nagon storre betydelse for min studie da urvalet fangar
en godtycklig variation ur vilket jag kan gora en analys. Vidare argumenterar jag enbart
utifran vad som ar observerbart i mitt material.
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5 Analys

Jag har i anslutning till denna uppsats har jag fatt lov intervjua fem representationer: Skane
European Office (Region Skéne), Region Ostgétaland EU Office, Region Vastra Gotaland,
North Sweden (Region Norrbotten och Region Vasterbotten) och Region Varmland European
Office. Forsta delen av analysen kommer besta i att beskriva och kategorisera de olika
regioners strukturer for ansvarsutkravande. Fortsattningsvis kommer jag att diskutera
skillnader mellan deras arbetssatt samt fora ett teoretiskt baserat resonemang om varfor dessa
skillnader finns.

5.1 Ansvarsutkravande strukturer

5.1.1 Region Skane

Region Skane har en enhet for internationellt arbete. Denna enhet lade 2015 fram ett
dokument som klargor vart politiska beslut om regionens internationella arbete ska goras
(Region Skane 2015). | dokumentet finns det ocksa en tydlig ansvarsfordelning bland
regionens olika organ.

Inledande kan det sdgas om denna region att den, trots att ha en enhet for internationellt
arbete, inte samlar ansvaret hos ett organ. Istéllet ligger olika former av ansvar fordelad bland
olika organ. Regionfullmaktige har som uppgift att besluta om policy for det internationella
arbetet samt har dversyn éver policyn. Samtidigt beslutar de om den regionala
utvecklingsstrategin som det internationella arbetet ska vara forankrat i (Region Skane 2015,
3). Darav ansvarar ocksa regionfullméktige for det paverkansarbete som deras representation
ska fora.

Regionstyrelsen har ansvaret 6ver den dvergripande omvarlds- och intressebevakning
som regionen utfor (ibid, 4). Ansvaret for det mindre évergripande 6vervakningsarbete inom
olika sakomraden samt av relevant EU-lagstiftning ligger hos respektive namnd (ibid.)

Ansvaret for natverkandet ligger utspritt bland organen. Regionfullmaktige ansvarar
overgripande for medlemskap i politiska organisationer samt den politiska representationen
inom dessa. | fall dar det inte &r av principiell betydelse for regionen kan detta istéllet falla
under regionstyrelsens ansvar. Medlemskap i organisationer och nitverk som &r av mindre
overgripande betydelse ansvarar namnder for inom deras respektive sakomrade (ibid.).
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5.1.2 Vastra Gotalandsregionen

| Véastra gotalandsregionen har man uppréttad ett samrad for externa relationer. | starten av
varje ar bereder detta samrad en gemensam paverkansagenda for regionen (Véstra
gotalandsregionen 2017a, 3). Detta samrad tillsatts av politiker fran regionstyrelsen,
regionfullméaktige, namnderna samt politiker som representerar regionen i olika néatverk
(ibid.). Sjalva paverkansarbetet ar i denna region samlat inom ett organ. Det kan ocksa vara
vart att notera att i detta samrad sitter det inga tjansteman och darmed ingen lank till know-
how. Vidare beslutar ocksa detta samrad om representationens verksamhets inriktning for i
borjan av varje ar (Vastra Goétalandsregionen. 2017b).

Utover samradet verkar regionfullméaktige ha en dominerande roll i att utforma
regionens externa verksamhet. Paverkansagendan baseras regionfullmaktiges budget och
styrdokument (Vastra gotalandsregionen. 2017a, 3). Samtidigt ar det ocksa vad som dikterar
fokusomraden, som representationens arbetar med tillsammans med namndernas detaljbudget
om dessa anger fokusomraden (Vastra gétalandsregionen. 2017c, 1).

5.1.3 Region Ostergdtland

Till grund for Region Ostergotlands internationella strategi ligger nagra styrdokument
(Region Ostergotland 2016). | styrdokumenten framgar bade vilka mal samt tillvagagangssétt
som ska tillampas for att uppna dessa. Respektive uppdrag fordelas sedan mellan
regionstyrelsen och namnderna enligt vilket specifikt sakomrade fragan hamnar inom. Medan
det finns nagra dvergripande riktlinjer for hur det internationella arbetet ska utforas i
Ostergotland ar det fortfarande respektive organ som ansvarar for sina specifika omraden och
jobbar med detta utifran sin utgangspunkt (ibid, 7). Det ar med andra ord tal om en direkt
struktur. | jamforelse med Region Skane finns det nagra skillnader. Medan det finns en klar
fordelning mellan fragor som respektive organ ska arbeta med finns det inte en fordelning av
arbetssatt mellan organen. Istéllet stéalls ndgra mal upp samt vilka metoder som ska anvanda
for att uppna dessa: paverkansarbete, kunskapsinsamling och natverkande (ibid, 4). Dessutom
verkar ocksa regionfullmaktige ha exkluderats fran uppdrag da de inte namns i dokumentet
som beskriver regionens internationella strategi. Deras inflytande maste darfor ocksa vara
begransad till att résta om regionsévergripande strategier.

5.1.4 North Sweden

Medan de regioner vars representationer jag hittills har beskrivit har sin egen representation i
Bryssel och &r darav en del av regionen ar detta inte fallet med North Sweden European
Office. North Sweden startade som ett samverkansprojekt mellan regionerna Norrbotten och
Vésterbotten samt deras lansstyrelser, deras kommunforbund, intressegrupper representerande
foretag och Luleds och Umeas universitetet. Kommunikationen med dessa aktorer sker genom
dialoggrupper som inriktas pa specifika omraden och tillsatts av huvudman fran de olika
organisationer (North Sweden 2017). Malet med dessa ar att starka sambandet mellan
utvecklingsarbetet inom regionen och representationens verksamhet. North Swedens struktur
ar darmed ocksa svar att klassificera eftersom representationen inte tillhdr en organisation.
Jag kommer behandla denna representationen som den var en direkt struktur. Lankar
operationaliseras som att ansvar for representationens verksamhet finnes hos ett annat organ
inom organisationen. Organisationerna maste internt ha nagon form av ansvarsfordelning som
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koncentreras till en representativ huvudman som sa enligt operationaliseringen bor utgora en
lank. Min operationella definition av klasserna utgérs av antalet formella lankar och eftersom
North Sweden representerar flera organisationer bor representationen ocksa klassificeras som
en direkt struktur.

5.1.5 Region Varmland

Region Varmland ér ett regionforbund. Detta betyder for organisationen att de arbetar med
regionala utvecklingsfragor (Region Varmland 2017a). Samtidigt betyder det ocksa att
regionen &r representativ for kommunerna som &r de sin tillsatter de fértroendevalda inom
regionen. Detta far som betydelse att regionens internationella strategi tas fram i samarbete
med kommunerna och landstinget. Denna har dock enbart som syfte att fungera som riktlinjer
for de anstallda inom regionen. Regionen har inte heller nagon enhet for internationellt arbete.
Istallet samordnas detta inom enheten for regional tillvéxt (Region Varmland 2016). Denna
enhet ansvarar for att samordna organisationens strategiska internationella arbete déribland
omvarldsbevakning och paverkansarbete (Region Varmland 2015, 10). Darmed framstar
Vérmlands region ha en centraliserad struktur. | jamforelse med Vastra Gotaland &r Region
Varmland annorlunda da ansvaret inte koncentreras hos unik enhet upprattat for att hantera
internationella fragor men istéllet en enhet som dven ansvarar for andra fragor inom regionen.

5.2 PAaverkansarbete

| Berg och Lindahls (2007, 49) undersokning av subnationella paverkanskanaler mot EU i
Sverige framgick det att representationerna forut haft olika prioriterade arbetsuppgifter samt
att sjalva paverkansarbetet inte varit uttryck del av deras verksamhet. Samtidigt noterar de en
trend riktad mot ett storre intresse av politisk paverkan. Denna observationen verkar ha varit
korrekt. Idag ar uppfattningen bland kontoren att paverkansarbete utgor en lika stor del som
alla andra uppgifter samt att det inte ar nagot de ar avstar fran att uttryckligen séga att de
arbetar med.

Som teoretiskt forvantad har representationer goda forutsattningar fa att komma i
kontakt med kommissionen. Gemensamt for representationerna ar att den forvantade
uppfattningen att de har goda méjligheter att komma i kontakt med kommissionen forutsatt att
man bevisat att man har relevant information att erbjuda gar att observera bland dem.

| forsta steget tycker jag att det finns en tillganglighet, i synnerhet om man har tréaffat
folk tidigare och de vet att man har nagonting att komma med. Jag tror att de ar ganska vana
vid att folk kontaktar de och har dsikter om det ena och det andra’*

Know-who verkar darmed ha begransad betydelse for att kunna paverka kommissionen
direkt. Vad som istallet gor sig gallande for representationerna ar att forsoka dvervaka vad
som sker hos kommissionen och om nagra intressanta beslut dyker upp.

! Vastra Gotalandsregionen
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Omvarldshevakning &r en forutsattning for att paverka besluts, regionerna maste veta
vad som foregar pa EU-nivan for att veta vad de vill paverka. Omvérldsbevakning &r da det
mest centrala arbete som representationerna utfor, inte for att det kanske &r vardefullt i sig
sjalv, men for att det forutsatter all annan verksamhet. | avseende pa att kunna orientera sig
inom EU kan know-who spela en viktig roll. Natverk kan, till exempel, locka tjansteman fran
kommissionen till olika event dar dessa kan redogéra for kommande beslut vilket kan ge
representationerna en tidig insikt in i arbetet?. Samtidigt nar tva representationer samarbetar ar
det oftast baserat pa gemensamma intressen inom regionen och utgors framst av
informationsutbyte. Detta informationsutbyte kan bade vara en form av erfarenhetsutbyte men
ocksa i syfte att orientera en annan part om ett visst beslut®. Know-who aspekten verkar, med
avseende pa att paverka kommissionen direkt, inte spela nagon roll. Istallet verkar motivet
bakom att ha flera kontakter vara att skaffa sig den information man behdver for att kunna
orientera sig om beslutsforslag

Trots att alla representationer arbetar med paverkansarbete finns det en viss skepsis
bland dem. Att paverka beslut &r uppfattas som bade en resurs- och tidskravande process.

”Problemet med paverkansarbete ar att det tar valdigt mycket tid och det kravs valdigt
starkt engagemang hemifran /...J for att vi ska ga in som Region Ostergotaland och forsoka
péaverka lagstiftning "

Samtidigt finns det en uppfattning om att det finns stor konkurrens fran andra aktorer,
béade regions- och stadskontor, men &ven andra intressegrupper. Darfor framhaver ocksa flera
representationer natverken som en viktig arena for paverkansarbete. Genom att forsoka
paverka en gemensam position for natverken kan representationerna indirekt fa inflytande mot
EU:s institutioner. Men det finns ocksa en “trade off”” mellan hur effektivt man kan paverka
EU:s institutioner och hur mycket man faktiskt paverkar besluten.

Vi star ju sa mycket hogre. Men det ar ju ocksa svart att komma Gverens saklart, sa det
blir 1att ganska urvattnad nar man férsoker skriva ett positionspapper som 120 medlemmar
ska enas om. ®

Darfor, om regionen har en specifik position de vill framfora, kan de anda tvingas att
forsoka paverka kommissionen direkt. Detta faktum far betydelse genom att det finns
skillnader mellan representationerna hur man beslutar om att man ska paverka. Gemensamt ar
att det maste finnas nagon form for grund for att paborija ett paverkansarbete. Men hur tydlig
denna grund maste vara varierar mellan representationerna. Det kan verka som en truism att
saga att det maste finnas en politisk vilja inom regionen for att representationen ska kunna
paverka ett beslut. Detta ar dock inte bara juridiskt eller moraliskt betingat. Betydelsen av
know-how for att kunna paverka samt koncentrationen av relevant kunskap inom regionen
betingar ocksa representationens forutsattningar for att besluta om att forsoka paverka.

En viss niva av know-how maste forutsattas om representationen ska ha ett intresse i att
paverka. Representationerna utvecklar deras verksamhet pa olika former av styrdokument.
Styrdokumenten kan i sig sjalv séagas erhalla nagon form av know-how. De kraver namligen
en bild av hur det ser ut i regionen samt en vision om hur man vill att regionen ska se ut vilket

2 Region Ostergétland

3 1bid.

4 Ibid.

5 Viastra gotalandsregionen
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kan utgora grunden for en politisk position. Dessa styrdokument kan bland vissa regioner
vaga tyngre an andra. Vastra Gotalandsregionens representation kan dessa dokument vara
tillrackliga for att paverka ett beslut genom natverk®. Detta forutsitter dock att fragan ar
tillrackligt allman.

Eftersom Vastra Gotalandsregionen har en centraliserad struktur representerar ocksa
deras styrdokument information fran flera delar av regionen. Deras samrad for externa
relationer samlar fortroendevalda fran regionens olika organ som gemensamt beslutar om
regionens internationella verksamhet pa basis av bade namndernas detaljbudgetar och
regionfullméktiges styrdokument. Dessa representerar utéver folket ocksa kunskap fran olika
namnder och darmed en mer utvecklad forstaelse for olika fragor. | samradet dar en
gemensam verksamhet utvecklas bor dessa kunna, forutsatt nagorlunda lika utgangspunkter
parterna emellan under férhandlingarna, nd ndgon form av minsta gemensamma namnare for
regionen. Genom att bara folja vedertagna positioner baserade pa styrdokument kan
representationen vara saker pa att de tillfredsstéller alla intressenter pd hemmaplan samtidigt
med att ha en god grund av know-how med sig. Det motsatta gar att iaktta hos
representationer med en direkt representation. Om mitt resonemang &r korrekt bér man kunna
se att bland regioner med en direkt struktur att man inte enbart kan utga fran ett styrdokument
da dessa inte har en lika hog grad av information grundad i att ha blivit framtagna ur
forhandlingar med flera parter. Istallet maste dessa representationer engagera intressenterna
pa hemmaplan for att kunna fa fram en tydlig standpunkt. Detta kan observeras hos
Ostergétlandsregionen.

" Sa det ar enormt viktigt att det finns en samstammighet hemma hos politikerna och
aven bland tjanstemannen som sitter just med de har fragorna da, att man vet vad man vill
och konsekvensen blir av olika typer av skrivelser. Det ar verkligen bland det viktigaste
annars s& kommer man ingen vart om man inte har den férankringen hemma.”’

Inom denna regionen anvénds information som har samlats in under
omvarldsbevakningen inte enbart for att rapportera vad som sker inom EU, men &ven for att
forsoka engagera politiker och tjansteman i en fraga samt forsoka fa dessa att anamma en
gemensam forstaelse och standpunkt kring fragan.

Vi har ju haft utbildningstillfallen pa hemmaplan for att utbilda vara politiker om vad
det har lagforslaget skulle kunna innebara for oss hemma. Vilka konsekvenser det kan fa om
det gar igenom. Sa det &r mycket en larandeprocess pa alla hall for man ska kunna gora
nagonting bra av det i slutandan. "8

Denna observation &r intressant da det inte enbart verkar som att denna representations
paverkansarbete ar riktad mot EU-nivan, men dven mot intressenter pa hemmaplan da de
maste engagera och samordna dessa for att kunna fora en agenda mot EU:s natverk. | syftet att
fa tillgang till know-how p& hemmaplan maste Ostergotlandsregionen engagera aktorer pa
hemmaplan som besitter det. Det har tidigare visats att subnationella aktérer kan paverkas av
EU till att forsoka paverka deras stat och att paverkansarbetet darmed gar bada vagar (Jénsson
och Stromvik 2005, 17)

® Véstra Gotalandsregionen
7 Region Ostergétland
8 1bid.
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Att en politisk organisation kan lata sig sjalv paverkas kan verka kontraproduktivt men
kan forklaras genom att den informationen som representationen samlar uppfattas som
apolitisk. Natverk i kontexten av EU antar ofta rollen som en kalla till expertkunskap, en form
av empistemisk gemenskap (Jonsson och Stromvik 2005, 18. eng. ”Epistemic Community”).
Epistemsika gemenskap kannetecknas av gemensam normativ tro, en gemensam forestallning
om kausalitet samt en gemensam policy (Haas 1992, 3). Ole Holsti argumenterade att delade
trossystem satter kognitiva begransningar pa rationalitet (Holsti 1977, 2) De delade
uppfattningar hos empistemiska gemenskap kan darmed medfora att politiska alternativ
forkastas da de inom gemenskapen inte uppfattas som rationella. Om alla parter delar en
uppfattning om en viss fraga forlorar ocksa diskussionen sin politiska styrka och blir istallet
en teknokratisk fraga. Det har visats att kommissionen kan anvénda sig av experter for att
avpolitisera en fraga genom att gora det till en teknisk fraga (Larsson 2003, 22).

Vad litteraturen om epistemiska gemenskap inte har betraktad ar dess nedatriktade
verkan. Da representationerna hamtar information inom dessa natverk samt bidrar med
information till dessa blir de sjalv delaktiga i att forma dessa tendenser. De kan da ocksa
forvantas att sjalv anamma denna delade uppfattning, som de sedan for vidare nedat i
regionen. Darmed uppfattas inte processen dar man engagerar aktorer pa hemmaplan som ett
politiskt arbete men istéllet, som i citatet ovan illustrerar, en ”larandeprocess”

Det &r inte alltid som en representation maste engagera alla dess intressenter for att
kunna paverka ett beslut. | fallet med North Sweden som representerar en mangd olika
organisationer som tillsammans i dialoggruppen forsoker hitta nagon gemensam standpunkt.
Det &r inte alltid som det & majligt. Da kan denna representationen, istallet for att
representera hela norra Sverige, vara tydlig med att det &r just en av dess intressenter den
representerar®.

Om paverkansarbetet riktas mot EU:s institutioner blir behovet av know-how fran
hemmaplan mer symptomatiskt. | dessa fall anvénder sig dven Vastra gotalandsregionen av
experter pd hemmaplan for att ssmmanstalla en politisk position®®. Detta betyder ocksa att
representationen borjar soka mer aktivt efter individer inom organisationen som kan hjalpa till
med att sammanstélla en skrivelse. Darfor finns det inte heller nagon skillnad
representationerna emellan da en centraliserad representation sjalv maste forsoka skapa dessa
kontakter. Detta eliminerar da ocksa den mellanliggande mekanismens betydelse och
sambandet forsvinner.

Nar paverkansarbetet riktas mot parlamentet far know-who en storre betydelse. Utdver
att ha kannedom till vilket beslut som behandlas i parlamentet maste ocksa representationen
veta vilka ledamoter som sitter i en kommitté samt vilka som ar rapportorer. Darmed soker
inte representationerna enbart kunskap inom deras egna organisation men ocksa kontakter till
parlamentet. Av denna anledning blir ocksa politiker intressanta. Genom att tillhGra partier
kan politikerna forvéntas ha kannedom till kollegor som sitter i parlamentet och det kan
darmed bli ett satt for representationen att paverka parlamentet.

Det finns dock skillnader representationerna emellan i hur de faktiskt forsoker paverka
parlamentet. Som teoretiskt forvéantat anvander sig Vastra Gotalandsregionen inte av politiker
pa hemmaplan for att komma i kontakt med parlamentet, men istallet enbart for att ta fram en
standpunkt!!. Representationen fungerar istallet som en mellanlank mellan politiker pa
hemmaplan och i parlamentet. Detta kan forklaras genom att de har en centraliserad struktur.
Representationen behdver inte i lika stor utstrackning vara i kontakt med politiker pa

° North Sweden
10 Vvastra Gotalandsregionen
1 Ibid.
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hemmaplan vilket ocksa begransar dess majlighet att genom dessa kunna paverka
parlamentet. Det motsatta gar att observera hos Region Ostergétland. Deras representation
forsoker istéllet skapa kontakter mellan politiker pA hemmaplan och parlamentariker!2, D&
denna representation har en direkt struktur har de ocksa kontakt med flera aktorer pa
hemmaplan och kan darmed anvénda sig av dessa i deras paverkansarbete. En liknande praxis
gar dven att observera hos Region Skane®3 och North Sweden*.

Skillnader bland dessa representationer finner man i deras uppfattning om hur man
matchar politiker. Region Ostergétlands representation menade att det kan vara problematiskt
att forsoka matcha politiker som sitter i en namnd pa hemmaplan med politiker i en kommitté
om dessa inte har samma partitillhdrighet!. Samma uppfattning gar inte att finna hos Region
Skane. Denna representationen menar istallet att det finns en viss flexibilitet nar det géller
partitillhorighet. Det &r daremot viktigt att politikerna ar svenska. Fragan kan samtidigt ocksa
vara partipolitiska och dé gor sig partitillhorigheten gallande®®.

Parlamentariker forvantas, utifran tidigare observationer, enbart konsultera med
intressegrupper som representerar deras partis ideologiska standpunkt. Darmed bor man ocksa
forvanta sig att de politiker en region forsoker matcha alltid bor tillhéra samma parti eller
partier som delar uppfattning om en viss fraga. Den finns dock en annan aspekt som jag forst
inte tog i betraktning, ndmligen nationell tillhérighet. Det kan férvéntas att svenska
parlamentariker, trots att syftet ar ett annat, foljer en politisk linje som framstar gynnsam for
Sverige. Av denna anledning bor ocksa dessa parlamentariker inkludera och exkludera
information beroende pa om de uppfattar det som en svensk position eller inte. Detta kan
forklara skillnaden mellan Region Osterg6tland och Region Skane.

Bada regioner har direkta strukturer men skiljer sig mellan hur férdelningen av ansvar
ser ut mellan organen. Inom Region Skane ar ansvaret for de arbetsuppgifter som
representationen utfor uppdelat mellan respektive organ dar det ar regionfullmaktige som
ansvarar for paverkansarbetet. Inom Region Ostergotland sker denna fordelning istéllet i linje
med vilken fraga arbetet hamnar inom vilket betyder att ansvaret for att paverka ett besluts
kan hamna hos en namnd. Samtidigt har ocksa regionfullmaktige exkluderats.

Eftersom den information som namnder gar den ocksa igenom ett organ som
specialiserar sig inom en viss fraga och forhallandena inom regionen. Detta kunde da resultera
i att en position utarbetat av en namnd ocksa ville vara specifik for regionen. En position
utarbetat av regionfullméktige representerar en dverenskommelse mellan flera politiker som
oftast lystrar under stérre nationella partier. Grundat i detta foreslar jag att anledningen till att
Region Skane upplever att partitillhorighet inte ar ett lika stort problem ar att den position de
representerar oftast inte ar lika specifik for regionen som Region Ostergétland. Deras position
ar mer allman och narmare en bredare nationell position vilket ocksa gor det enklare for
politiker att komma Gverens pa trots av partitillhorighet.

Att en bredare position gor det enklare att matcha politiker kan ocksa forklara varfor
North Sweden inte sjalv upplever att partitillhorighet ar ett problem nér man ska matcha
politiker. Detta kan forklaras genom att North Sweden representerar tva regioner samt
naringslivet. En 6verenskommelse mellan dessa ville da ocksa representera en mer allmén
position an den en region hade férhandlat fram.

12 Region Ostergétland
13 Region Skéne
14 North Sweden
15 Region Ostergétland
16 Region Skane
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5.3 Arbetsuppgifter

Paverkansarbete, natverkande och omvérldsbevakning verkar vara de dominerande
arbetsuppgifter bland de intervjuade representationerna. Skillnader mellan vilken sorts arbete
som representationerna utfor verkar ha jamnats ut sedan Berg och Lindahls Sieps-
undersokning fran 2007. Enbart en representation verkar skilja sig fran resten i vilka
arbetsuppgifter de arbetar med - Region Varmlands European Office. Deras tva uppgifter ar,
som framgar ur deras hemsida: strategisk utveckling och projektutveckling (Region Varmland
2017hb). Inom strategisk utveckling ingar paverkansarbete. Vad som ar speciellt for denna
regionen &r fokuset pa projektutveckling. Med projektutveckling syftar regionen till att fa
tillgang till EU:s olika sektorsprogram som ar medel riktade mot olika projekt vilka utdelas
genom ansokningar med syfte att understddja utveckling. Jag ser tva mojliga forklaringar till
varfor just Region Varmland har ett tydligare fokus pa projektutveckling an andra
representationer.

Representationen ar i motsattning till resten av representationerna inte en del av en
internationell enhet men istéllet en del av en enhet for regional tillvaxt. Den intervjuade
beskrev sig sjalv som en del av en storre grupp tjansteman som arbetar inom enheten for
regional utveckling i Karlstad. Samtidigt papekade hon att de pa kontoret kunde arbeta med i
princip samma arbetsuppgifter som deras kollegor i Sverige!’. Att de arbetar s& nara denna
enhet kan vara en anledning till varfor representationen har ett tydligt fokus pa
projektutveckling.

Till grund for enheten ligger verksamhetsplanen for regionen. Vidare utvecklas
representationens mal utifrdn enhetens handlingsplan?®. Som jag visade i starten av detta
kapitel finns det ingen annan region dar ansvaret for det internationella arbetet ar sa
koncentrerat hos just ett organ som ansvarar for andra fragor inom regionen, som t.ex. en
namnd. Man kan forvénta sig av denna anledning att representationen har en fordel jamfort
med andra representationer med avseende pa att ha goda forutsattningar for know-how inom
fragan regional tillvaxt. Jag tror dock inte att detta ar forklaringen till varfor denna
representationen arbetar just med detta. Detta &r inte en fraga om arbetssatt, och har darfor
inget med EU:s forsta eller tredje niva att gora, men istallet om mal for verksamheten
hamtade ur implementeringsprocesser. Istéllet bor anledningen finnas antingen i att det
antingen har funnits en uttalat vilja att arbeta med just dessa fragor inom regionen eller sa kan
det skyllas pa ett "implementeringsgap”. Det vill sidga att utfallet av en
implementeringsprocess blir nagot annat an de mal som uppstalls av regionen som grundas i
bristande administrativ instrumentalitet (Hertting 2014, 186). Den senare &r mer teoretiskt
intressant. Da det internationella arbetet gar igenom en enhet som arbetar med fragor om
regional utveckling kan man tro att en specialisering inom just denna fraga ocksa ger mal som
faller inom amnet en fordel. Da projektutveckling har med utvecklingsfragor att gora ville en
enhet som primart arbetar med utvecklingsfragor ocksa vilja att denna fraga framhavdes, da
de extra medel kunde forvantas underlatta enhetens al. Vilket kan forklara varfor just
projektutvecklingen har en mer tydlig position i denna representations verksamhet.

Centraliserade organisationsstrukturer verkar da dven kunna ha betydelse for vilka
uppgifter representationen har, trots att det verkar som att det ligger andra mellanliggande
mekanismer bakom. Det forutsétter namligen att ansvaret samlas hos ett organ som pa nagot

17 Region Véarmland
18 | bid.
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vis kan forvantas vinkla fragan mot en viss sakfraga. | mer principiella termer hade man
forvantat sig att om ansvaret for representationens arbete gar igenom ett organ som arbetar
med en viss sakfraga kan det ha betydelse for vilka arbetsuppgifter representationen kommer
arbeta med. Det kontrafaktiska alternativet vore da en region med en centraliserad
organisationsstruktur med ett mer neutralt ansvarigt organ. Detta beskriver val Véstra
gotalandsregionens representation. | denna regionen &r det istdllet samradet for externa
relationer som ansvarar for representationens arbete. Da det internationella berér alla fragor
som representationen arbetar med, kan det forvantas att inga andra fragor prioriteras inom
detta organ. Denna regionen prioriterar heller inga andra fragor an de tre typiska:
paverkansarbete, omvarldsbevakning och nétverkande. Darmed finns det ocksa grund att tro
att en forklaring till varfor Region Varmlands representation arbetar mer uttryckt med
projektutveckling ligger i ett implementeringsgap.
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6 Resultat/Slutsats

Trots skepsis bland teoretiker om att kunna skapa en forstaelse kring EU:s komplexa och
flytande forhandlingsprocesser har jag i denna uppsats visat att forklaringskraft gar att finna
genom att undersoka fasta egenskaper pa bade EU-niva och inhemsk niva.

En forklaring till representationernas varierande arbetssatt gar att hitta genom att
kategorisera organisationsstrukturerna. Jag har i denna uppsats kunnat pavisa att det finns
grund att tro att beroende av att organisationens struktur har en centraliserad eller direkt
ansvarsfordelning varierar ocksa deras beteende, genom att dra nagra teoretiskt grundade
resonemang.

Grundat i en koncentration av information behdver representationer med centraliserade
strukturer for ansvarsutkravande inte engagera aktorer pa hemmaplan i fragor som ar
tillrackligt allmanna. Samtidigt gick det motsatta att observera hos representationer med
direkta strukturer.

Gentemot parlamentet uppvisade representationer med direkta strukturer att de
matchade politiker medan motsvarande praxis inte gick att observera hos organisationer med
centraliserade strukturer.

Mitt teoretiska ramverk behovdes dock kompletteras da det inte kan forklara all
variationen bland representationerna. Det ar inte bara tillgangen till kontakter som avgor
representationens verksamhet. Mitt induktiva forhallningssatt har lett mig till att foresla nagra
kompletterande forklaringar som i storre utstrackning kan fanga en mer nyanserad variation,
representationer emellan. Vidare foreslar jag att man inte enbart fokuserar pa kontakterna
inom organ som ansvarar for representationernas verksamhet. Istallet bor man &ven titta pa
dessa organs sammansattning och funktion for att forklara variationen mellan
representationerna. Ur detta kan ocksa forslag pa potentiella studier hamtas. For att
underbygga min studie hade forslagsvis studier i kvalitativa skillnader mellan positioner
gentemot beslutsfattande pa EU-niva fran olika regionala organ goras. En sadan studie kunde
understodija forstaelsen av hur olika organisationsstrukturer paverkar representationernas
arbete.

Slutligen vill jag ta upp potentiell kritik mot mitt ontologiska antagande.

Inledningsvis argumenterade jag att man kan konceptualisera EU:s komplexa tredje
niva genom att undersoka *fasta’ egenskaper hos de tva andra nivaer. Att anta att dessa
tva nivaer ar mindre komplexa och flytande kan vara ett antagande som inte har mycket
tid kvar. Uppkomsten av natverk har tillskrivits en férsvunnen tilltro till hierarkiska
strukturer i en allt mer anarkistisk internationell arena (Borzel och Heard-Lauréote
2009, 141). Uppmarksammandet av farhagor som inte ar begransade till nationsgranser
som global uppvarmning, finanskriser och flyktingkriser kan man argumentera har blivit
allt storre under det senaste artiondet. Med upplevelsen att den globala ordningen av
nationalstater gatt forlorat bor efterfrdgan pa mindre hierarkiska strukturer 6ka pa
inhemsk niva. Darmed trader underminerade hierarkiska strukturer fram. Strukturer dar
vertikala relationer forlorat sin betydelse och den informella samverkan med andra
aktorer blir viktigare an hierarkin (Herrting 2014, 198) vilket hotar den ontologiska
stabiliteten hos de andra nivaer. Medan faktumet att jag har konstaterat ett samband
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mellan organisationsstrukturer och representationens verksamhet talar emot att detta
skulle gora sig gallande idag, finns det inget som séger att detta problem kan komma att
spela en roll i framtiden. Darfor uppmanar jag framtida studier att beakta detta problem.
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8 Bilaga

8.1 Intervjuguide

Paverkan

Har eran verksamhet bedrivit ndgon form av paverkansarbete mot nagon av EU:s
institutioner? (Representationerna svarade alla ”ja” pa denna fraga sa en alternativ
intervjuguide behdvdes inte)

Kommissionen

Hur arbetar ni gentemot kommissionen?

Upplever ni att kommissionen uppfattar viss information som mer relevant?

Anvander ni i nagot avseende era intressenter pa hemmaplan for att paverka kommissionen
eller skaffa tilltrade?

Parlamentet
Hur paverkar ni parlamentet?
Anvander ni er av intressenter fran regionen?
Om ja:
Upplever ni att vissa partigrupper ar mer villiga att tala med vissa intressenter an andra?

Anvander ni er av politiker fran regionen?
Om ja:
Upplever ni det kan finnas svarigheter att matcha politiker beroende pa partifarg?

Regionen

Hur beddmer ni om ni ska paverka ett beslut?

Har ni nagonsin forsokt paverka nagot aven om ni inte upplever det inte finns ett brett stod
for det pa bland era intressenter?

Natverk

Vad var kontorets ursprungliga mal i Bryssel?
Vad ar motivet bakom att vara med i natverk?
Hur paverkar natverken?
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