Lunds universitet STVKO02
Statsvetenskapliga institutionen HT17
Handledare: Maria Stromvik

”Made In Jordan”?

En fallstudie av EU:s reglerande inflytande genom handel i
Jordanien

Oskar Kristersson Wallner



Abstract

Conditionality clauses in EU trade agreements are widely criticised for their
inefficacy in influencing companies’ production processes. While it is usually
customary that companies that fail to comply to said clauses may still continue to
export to the single market, the new 2016 trade agreement between the EU and
Jordan has imposed stricter restrictions and forbids non-compliant companies to
export to the EU. In light of this, this essay aims to analyse how rules on including
Syrian refugees in production processes of companies in designated areas has
impacted the deregulation of working permits in Jordan, especially in processes that
have existing methods for identifying non-compliant companies, such as through
certification. In this study, I used theories of the EU as a regulative power, and a
modified version of the California- and the Delaware-effect. My results suggest that
there is a causal relation between the trade agreement and the deregulation of work
permits in Jordan, both in anticipation to, but especially after the trade agreement
came into effect, challenging previous conceptions that EU trade agreements have
low influence on production processes.

Nyckelord: Conditionality, European Union, Trade, Regulation, Jordan, Syrian
refugees, Production process,
Antal ord: 9997
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1 Introduktion och syfte

1.1 Inledning

Europeiska unionen (EU) utévar makt dver stater och foretag utanfér unionen med
handelsavtal. Enligt forskare som Young och Peterson ar EU:s handelspolitik en
grundlaggande del av unionens externa politik, och ett av dess frdmsta verktyg foér
att utova inflytande i tredje-lander (2014: 3). Unionen anvander den inre marknaden
som havstang for att paverka i politiska fragor (Keukeleire & Delreux, 2014: 204).
Genom att stalla regler och villkor for aktorers tillgang till marknaden har EU
tamligen stor politisk paverkan globalt.

I juli 2016 skrev EU och Jordanien under ett handelsavtal som bryter med
tidigare former kring hur unionens handelsavtal utévar makt dver aktorer. Detta har
inte undersokts i den teoretiska diskursen om inflytande genom handelsavtal
tidigare. | avtalet stalls regler for hur foretag producerar varor och tjanster, som
exporteras till EU:s marknad, specifikt pa foretagen som aktor, till skillnad fran
tidigare handelsavtal dar produktionsprocessen som fenomen reglerats genom
staten i1 det tredje landet (2.2). Den sistnamnda formen av inflytande genom
handelsavtal utdvas med villkors-klausuler och appliceras framst gentemot
utvecklingslander (Moberg, 2015: 15) Dessa villkors-klausuler har inkluderats i
handelsavtal som krav pa att stater i tredje-lander ratificerar FN-konventioner,
varav den mest tillampade varit Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) om
internationella arbetsnormer (Orbie & Tortell, 2009: 663).

Villkors-klausuler har kritiserats av civilsamhéllesorganisationer som
ineffektiva. Villkors-klausuler har ingen inverkan pa foretag som kan exportera
varor och tjanster till EU:s marknad, trots att foretagen brutit mot klausuler i
konventioner som den egna staten ratificerat. Enligt Ethical Trade Initiative (ETI),
som organiserar bade arbetsgivar- och fackorganisationer runtom i varlden, bidrog
snarare ett sadant handelsavtal med Kambodija till att gynna inhemska foretag som
anvande sig av barnarbete i produktionen av varor och tjanster som exporterades
till EU (Rutledge, 2016). Europaparlamentariker och civilsamhallesorganisationer
mobiliserade sig for att franta de asymmetriska fordelarna i form av sankta tullar,
som givits till Kambodja. Forskning av fall dar fordelarna frantagits, som i Burma,
har daremot visat att sddana sanktioner som straff snarare ar kontraproduktiva
(Beke & Hachez, 2015: 21, Portela, 2010: 148). EU:s inflytande 6ver foretag med
villkors-klausuler inom tredje-lander ar i princip beroende av den statens formaga



eller vilja att implementera konventionen som ratificerats (Beke & Hachez, 2015:
12).

Formen av inflytande 6ver produktionsprocessen for export till EU:s inre
marknad i handelsavtalet mellan EU och Jordanien, &r jamforbart med forslag av
ETI och utredningar i Europaparlamentet for revidering av EU:s villkors-klausuler.
Zamfir och Rutledge foreslar bada att 1LO:s konventioner om internationella
arbetsnormer bor utformas som specifika regler for foretag som exporterar till den
inre marknaden, kontrollerade genom certifieringar (2017: 9, 2016). | likhet &r
regler om inkludering av syriska flyktingar i produktionsfaciliteter och lokalisering
av faciliteter kontrollerade genom certifieringar i handelsavtalet mellan EU och
Jordanien (2.2). Kontrollerande verktyg som certifieringar moéjliggor exkludering
av foretag fran export under asymmetriska fordelar som séankta tullar eller andra
hinder, om regler inte f6ljs, till skillnad fran villkors-klausuler. Ett ytterligare
samband har uppkommit, frambringat av handelsavtalet och oforutsett i Zamfir och
Rutledges forslag, ar en effekt pa den jordanska staten i form av en sjalvreglering —
i detta fall en avreglering av arbetstillstand for syriska flyktingar. Reglering av hur
foretag producerar varor och tjanster ter sig ha en effekt pa staten i landet, vilket
analyseras i uppsatsen (2.3).

1.2 Syfte & Fragestallning

Som beskrivet inledningsvis, bygger denna uppsats pa uppfattningen att tidigare
konceptualiseringar av EU:s inflytande pa foretags produktionsprocesser och stater
I tredje-lander, genom handel, ar otillrackliga. Syftet med denna studie &r darfor att
analysera EU:s inflytande 6ver produktionsprocesser i foretag genom exkluderande
verktyg och hur det paverkar stater. Analysen ska bidra till att forklara
orsakssambandet mellan EU:s handelsavtal med Jordanien och statens inhemska
avregleringar av arbetstillstand inom Jordanien. For att forklara orsakssambandet
anvander jag tvd kompletterande mekanismer som analyserar regleringen av
produktionsprocesser som fenomen, utifran foretag som aktorer i den ena och
statliga beslutsfattare i den andra mekanismen (4.3).

I uppsatsen &mnar jag bidra till den teoretiska forskningen om inflytande genom
handel pa framst tva satt; dar tidigare studier fastnat i cementerade antaganden om
inflytande genom handel, &mnar denna studie utmana teoretiska distinktioner som
att regler for produktionsprocesser inte ar exkluderande vilket fallet visar pa. Ett
antagande i teorier om inflytande genom handel &r att exkluderande regler &r mer
inflytelserika &n icke-exkluderande, vilket hypotetiskt innebar att EU har mer makt
Over aktorer i tredje-lander i fallet som analyseras dn genom villkors-klausuler
(3.1). Distinktionen innebar &ven att tidigare teorier formats for reglering av
standarden pa produkter och tjanster som exkluderande, varfor en modifiering av
teorier for att analysera produktionsprocesser innebar en teoriutveckling (3.2).

Utmanandet av tidigare teoretisk forforstaelse ger oss det andra teoretiska
bidraget, vilket ar att visa pa ett mer inflytelserikt alternativ till villkors-klausuler



for att reglera produktionsprocesser. Studien ar saledes ett vetenskapligt bidrag till
att pa en teoretisk abstraktionsniva utveckla Zamfir och Rutledges forslag pa
revidering av villkors-klausuler. I bidraget till Zamfir och Rutledges forslag beaktar
studien den jordanska statens sjalvreglering, hypotetiskt i forman for foretag som
regleras i produktionsprocessen — en effekt av handelsavtalet.

Till denna bakgrund lyder min forskningsfraga som foljande:

Hur paverkade EU:s handelsavtal med Jordanien avreglering av arbetstillstand
for syriska flyktingar i Jordanien?

Forskningsfragan ar formulerad for att mojliggora provning av de tva
mekanismerna emellan handelsavtalet som oberoende variabeln och avregleringar
av arbetstillstand som den beroende. Daremot namns inte mekanismerna explicit
for tydlighetens skull.

1.3 Disposition

Uppsatsen ar uppdelad i sex delar. | kapitlet som foljer av detta introduceras viktiga
begrepp for uppsatsen, och lasaren ges en bakgrund till EU som regulativ aktor,
handelsavtalet och avregleringarna av arbetstillstand. Det tredje kapitlet diskuterar
forst tidigare forskning om inflytande genom handel, varefter ett teoretiskt ramverk
anvands for att modifiera tva teorier. | det fjarde kapitlet lagger jag fram studiens
metodologiska vagval och utvecklar tvd mekanismer av de modifierade teorierna
som analyseras i det femte kapitlet. Till sist redovisas resultatet i det sjatte kapitlet,
varefter jag for en teoretisk diskussion av resultatet i slutsatsen.



2 Bakgrund

2.1 Reglerande inflytande och EU

Reglerande inflytande som begrepp appliceras i termer av makt som EU utdvar pa
foretag och stater utanfor EU. OECD definierar regleringar som regeringars
inforande av regler gentemot foretag i den privata sektorn, patvingade igenom en
diversifierad samling verktyg (OECD, 2002). Enligt Eberlein kan EU analyseras
utifran tva fundamentala perspektiv: som en supranationell aktér som reglerar
medlemsstater, eller en global regulativ makt som projicerar preferenser bortom
unionens medlemsstater (Eberlein, 2005). Denna studie tar fasta pa det senare
perspektivet, och avgransas fran att problematisera den mellanstatliga betydelsen i
bada. Tva skal belagger en sadan avgransning, for det forsta ar EU:s handel i mangt
och mycket overstatligt vilket delvis avgransar den mellanstatliga dimensionen. Det
andra skélet &r att denna studie &mnar forklara hur ett reglerande handelsavtal
paverkar inhemsk reglering i ett tredje land, inte processen inom EU infor
forhandlingen om handelsavtalet — som kéannetecknas av en mellanstatlig
dimension (Meunier & Nicolaidis, 2017: 220). EU som en global reglerande aktor,
inom andra stater och av foretag dari, kommer saledes tillampas som en enhetlig
aktor.

EU reglerar framst foretag utanfor dess inre marknad med handelsbarriarer. Vid
formandet av EU:s inre marknad runt 1992 uppkom en handelsbarridr, refererad av
Cooreman som ’regulativ handelsbarriar’ (Cooreman, 2017). Handelsbarridren
innebar att foretag maste anpassa varor och tjanster till standarder och regleringar
pa EU:s inre marknad for att exportera till EU (Meunier & Nicolaidis, 2017: 223).
| jamforelse sa hindras producenter i Jordanien att exportera till EU under
handelsavtalet i fallet som studeras om inte producenterna foljer EU:s regler for
handel till den inre marknaden. De regulativa handelsbarridrerna patvingar regler
pa foretag utanfor EU:s medlemsstater, och en beteendeforandring i form av en
sjalvreglering nar foretagen amnar exportera till unionens inre marknad. Forskare
operationaliserar effekten av EU:s regulativa inflytande olika. Producenters
sjalvreglering ar endast en operationalisering av den beroende variabeln, andra
forskare har analyserat staters sjalvreglering i ett ytterligare steg eller som foljd av
den forsta effekten (Young, 2015: 1236). Detta ar tva koncept av regulativt
inflytande som studien tar avstamp i.

2.2 Handelsavtal EU-Jordanien



Handelsavtalet tradde ikraft i juli 2016. Det staller tva regler pa
produktionsprocessen i foretag for export av varor och tjanster under lattade
ursprungsreglerna, samt ett incitament till statlig avreglering. Reglerna kontrolleras
genom certifikat, som exkluderar foretag som inte foljer reglerna.

Ursprungsregler definieras av Varldshandelsorganisationen (WTQO) som
kriteriet for att bedoma det nationella ursprunget en produkt har, som var de har
producerats eller tillverkats (WTO, 2017). Det nationella ursprunget beror i sin tur
pa varifran materialet som anvands for att tillverka en produkt, i ett sarskilt land,
harstammar ifran. Ursprungsregler ar en teknisk reglering av handel, och betecknas
snarare som en regulativ handelsbarriar &n en traditionell sadan (EU, 2016).

Handelsavtalet komplimenterar ett tidigare associationsavtal mellan EU och
Jordanien dér jordanska tillverkare exporterar tullfritt. 1 associationsavtalets
ursprungsregler far endast 35 % av materialets varde vara importerat for att
kvalificera varan som tillverkad i Jordanien uttryckt som “Made in Jordan”, i
jamforelse med 70 % lattade ursprungsregler i handelsavtalet fran juli 2016 (EU,
Trade Helpdesk, 2017). Ursprungsreglerna ar likstallda de asymmetriska fordelar
som ges till utvecklingsléander i EU:s unilaterala handelssystem, dar villkors-
klausuler appliceras (EU, 2016).

For att exporterade varor och tjanster ska kvalificeras som tillverkade i
Jordanien med ursprungsregler om 70 %, maste foretagen inkludera syriska
flyktingar i produktionsfaciliteterna lokaliserade i en av 18 designerade
utvecklingszoner. 15 % syriska flyktingar de forsta tre dren med formella
arbetstillstand, darefter 25% kontrollerade genom certifieringar som reglerande
instrument (Ibid). Ett ytterligare incitament for staten, som inkluderats i avtalet, ar
att nar 200 000 syriska flyktingar fatt formella arbetstillstand upphévs regeln om
lokalisering av produktionen till att inkludera foretag utanfor zonerna (OJ-EU,
2016).

2.3 Avreglering Arbetstillstand

Auvregleringen av arbetstillstand har skett stegvis och undersoks som en effekt av
handelsavtalet, och regleringen av produktionsprocessen i foretag som en del av
orsakssambandet.

En forutsattning for foretag att sjalvreglera till EU:s regler, och for staten att na
incitamentet om 200 000 syriska flyktingar med arbetstillstand &r att en inhemsk
reglering om ”jordanisering” av arbetsmarknaden avregleras. Jordaniseringen ar en
inhemsk lagstiftning som hindrar flyktingar fran att arbeta pa den formella
arbetsmarknaden, till forman for jordanier (ILO, 2017: 8).

Nar EU i februari 2016 utlovade de lattade ursprungsreglerna hade runt 4 000
syriska flyktingar arbetstillstand av exceptionella skal. Ett ar darpa hade antalet
stigit till 40 000 (ILO, 2017: 9), | september 2017 lag siffran pa 66 488 och i
november 77 464 (Reliefweb, 2017). Enligt ILO 6kade utgivna arbetstillstand
parallellt med avregleringarna av arbetstillstand (2017: 8).



I ANNEX 1 (8.1) tydliggors hur den jordanska staten avreglerat arbetstillstand
stegvis. Av den stegvisa avregleringen gar det att utlasa att avregleringar skett bade
innan och efter handelsavtalets ikrafttradande i juli 2016, vilket & en utmaning for
uppsatsen att forklara. De stegvisa avregleringarna analyseras som flera varden i
den beroende variabeln.



3 Tidigare forskning och teori

3.1 Tidigare forskning

I denna avdelning ger jag en teoretisk bakgrund till den teoretiska distinktionen
mellan reglering av produktionsprocesser och konkurrerande samarbeten, som
uppsatsen amnar utmana. Darefter introduceras tva teorier om reglerande inflytande
som forklarar inflytande i konkurrerande samarbete. Teorierna jamfdrs med
reglerna for produktionsprocesser i handelsavtalet, for att visa den brist
modifieringen av teorin i nasta avdelning atgardar.

3.1.1 Reglering produktionsprocess

Studier av EU:s reglerande inflytande genom spridning av regler varierar brett i
forskares ideer om teorier och hur de appliceras (Young, 2015: 1239). Darfor
avgransar jag avsnittet till att diskutera tidigare forskning som é&r relevant for
uppsatsens specifika kontext — EU:s inflytande Over hur foretag producerar varor
och tjanster i tredje-lander, genom handelsavtal.

EU:s regulativa inflytande varierar enligt Young systematiskt tvérs over olika
former av regulativa samarbeten, dar han syftar pa framst tva former av samarbeten;
dar EU kan exkludera utlandska foretag fran den inre marknaden, och dar EU inte
kan exkludera dem (2015, 1234). Eftersom foretag som inte foljer de regler EU
staller i handelsavtalet i detta fall exkluderas fran den inre marknaden, séllar denna
studie sig till att studera inflytande i den forsta formen. Detta ar en form av
samarbete som Young klassificerar som konkurrerande reglering (2015: 1236).
EU:s reglerande inflytande av produktionsprocessen i féretag, utanfor unionens
grénser, har tidigare framst analyserats som icke-exkluderbara. Samt, forskningen
om exkluderbara samarbeten har i princip endast undersokt EU:s reglerande
inflytande 6ver varor och tjanster som foretag i tredje-lander producerar och
exporterar till EU (Young, 2015: 1240, Young, 2015: 1258). Denna uppsats
overbryggar dessa tva forskningsomraden, och utmanar distinktionen mellan dem.

Young forklarar de icke-exkluderbara samarbetens ineffektivitet som att
exportorernas tillgang till EU:s marknad inte okar ifall foretagen foljer uppstallda
villkor (Young, 2015: 1258). Foretagen har tillgang till den inre marknaden sa lange
varor och tjanster som exporteras uppnar den inre marknadens regler om standarden
pa det som exporteras. Skulle foretagen folja uppstallda villkor om hur
produktionen ska ga till, om arbetskraften som i detta fall eller arbetsrattsliga
villkor, innebdr det endast en kostnad for dem (Ibid). Enligt Young ar det skalet till
foretagens bristande incitament till sjélvreglering i icke-exkluderande samarbeten,



till skillnad fran nar sjalvreglering innebar tillgang till en ny marknad som i detta
fall (Ibid). Ett ytterligare steg ar att fraga sig hur den ineffektiva regleringen i
tidigare handelsavtal paverkar stater till att verka for att de ratificerade
konventionerna eller indirekt uppstallda villkoren foljs, vilket ar en fraga for
framtida forskning.

Eftersom uppsatsen visar pa en ny form av reglering i handelsavtal och dess
inflytande, bidrar uppsatsen dven till forskning om villkors-klausuler i
handelsavtalen. Likheten till forskningen om villkors-klausuler &r att regleringen av
produktionsprocessen for att exportera till EU:s marknad i detta fall stélls i
handelsavtalet. Det som skiljer handelsavtalet fran tidigare avtal, och varfor det
analyseras som en regulativ barridr, ar att reglerna specifikt utesluter exportorer
som inte uppfyller reglerna. FoOr att jamfora exkluderande reglering av
produktionsprocessen med icke-exkluderande, sasom villkors-klausuler i
handelsavtal, regleras foretag direkt i detta fall snarare an indirekt genom staten
som EU har ratificerat ett handelsavtal med. | ndsta avdelning utvecklas teorier om
konkurrerande reglering for att forklara samarbeten som exkluderar foretags export
pa basis av produktionsprocesser ytterligare.

3.1.2 Delaware, Kalifornien & konkurrerande reglering

Tva framtradande teorier inom forskningen om reglerande inflytande i
konkurrerande samarbeten dr Kalifornien-effekten och Delaware-effekten. Enligt
Delaware-effekten avreglerar stater i konkurrens med andra stater for att oka
forutsattningar for investeringar och produktion av foretag inom statens grénser.
(Konisky, 2007: 854). Delaware-effekten lagger sérskild vid beslutsfattare som
aktor, vars motiv forklarar avregleringar (1bid).

Precis som Delaware-effekten forklarar Kalifornien-effekten ett mer generellt
fenomen av reglering genom handel. Daremot utgar den fran foretag och civila
organisationer som relevanta aktorer for att analysera starkt reglering av
produktstandarder genom handel. Enligt Kalifornien-effekten dverreglerar foretag
inom ett land for att exportera varorna till ett annat land med mer stringenta regler
an i det innemska landet, och paverkar darefter den egna staten for att reglera pa
samma niva (Vogel, 2000: 269).

Teorierna har framst applicerats pa handel mellan demokratiska stater och
reglering av standarder pa produkter, vilket skiljer sig fran fallet i denna uppsats
(4.1). Daremot tillampar teorierna tva olika resonemang om aktorers handlingar
utifran rationalistiska incitament for att forklara reglering i ett land, som effekt av
handel med ett annat land. Resonemangen utgar ifran olika aktdrer som centrala
analysobjekt for att forklara orsakssamband, vilket jag tar fasta pa for att undersoka
sambandet mellan handelsinitiativet och avregleringen av arbetstillstand i
Jordanien. Samt, bada teorierna utgar fran reglering i en normativ hierarki dar
Delaware-effekten innebdr sémre reglering av standarder och Kalifornien-effekten
en starkare reglering. Det &r endast en regel som avregleras eller starks i tre
dimensioner, som i foretaget eller antingen staten foretaget exporterar till eller ifran.



| fallet som studeras i denna uppsats undersdks snarare tre regler beroende
sinsemellan i tva dimensioner, den jordanska statens och foretagens sjalvreglering.
Den forsta regeln ar den jordanska statens sjélvreglering av arbetstillstand vilket ar
den beroende variabeln som undersoks. Den forsta regeln ar ocksa en nddvandighet
for att 200 000 syriska flyktingar ska tilldelas arbetstillstand vilket lattar
ursprungsreglerna ytterligare, den andra regeln om de 18 industriella zonerna dar
produktionen av varorna som exporteras maste ske. Dartill ar avreglering av
arbetstillstand ocksd en nodvandighet for foretagens sjalvreglering av
produktionsprocessen for att inkludera 15 - 25 % syriska flyktingar
produktionsfaciliteter, vilket &r den tredje regeln. | nésta avdelning fordjupas denna
modifiering i respektive mekanism som utformas av de tva teorierna som beskrivits.

3.2 Teorli

For att studera hur EU:s handelsavtal har paverkat den jordanska statens avreglering
av arbetstillstand applicerar jag ett teoretiskt ramverk om marknadsmakt. Ur
ramverket utmejslas tre faktorer som dr grundldggande for att forklara sambandet
mellan handelsavtalet och den jordanska statens avreglering av arbetstillstand;
vérdet pa EU:s inre marknad, aktorer inom Jordanien samt stringensen pa reglerna
som patvingas. De tre faktorerna anvands for att modifiera tva teoretiska
mekanismer som kompletterande forklaringar till sambandet mellan den oberoende
och beroende variabeln.

Det teoretiska ramverket som jag applicerar utgar fran EU:s marknadsmakt som
verktyg for unionens regulativa inflytande, varifran konceptet om EU som global
regulativ makt som tidigare diskuterats (2.1) har sitt ursprung. Damro har utvecklat
teorin om EU:s marknadsmakt som ett koncept for att identifiera och organisera
faktorer eller koncept for empirisk forskning (2015: 1337). Enligt Damro bidrog
hans forskning till att klargora vad for typ av makt EU ar i dess externa relationer,
men dess syfte var frdmst att ge andra forskare ett ramverk for att utforska och
analysera EU:s externa inflytande igenom (2015: 1340). | denna studie applicerar
jag det sistnamnda, ramverket, och avgransar mig fran debatten om vad for makt
EU é&r. Déaremot bidrar studien till diskursen genom att stérka eller forsvaga det
teoretiska ramverkets forklaringskraft, i debatten om EU:s former av externt
makthavande.

Damro menar att de faktorer ramverket identifierar utmejslar varden i studiers
oberoende variabel som paverkar det regulativa inflytandet (Damro, 2015: 1341).
Den forsta faktorn som Damro identifierar & marknadens storlek (2015: 1342),
vilket dven Young och Drezner tillampar som en sarskilt relevant faktor (2008: 32,
2015: 1241). Drezner definierar marknadens storlek som EU:s inre marknads
relativa varde, for den tredje parten, vilket jag kommer utveckla ytterligare. En
marknad med hogt relativt varde definieras som dominant och inflytelserik (2008:
32). Dartill tillampar Damro tva faktorer som uppraknar mellanstatliga aktérer inom
EU och intresseorganisationer som paverkar de mellanstatliga aktérerna (Damro,
2015: 1343). | denna uppsats undersoker jag framst inhemska samband i Jordanien



som effekt av handelsavtalet, vilket &r en avgransning som éven det diskuterades i
det tidigare kapitlet (2.1). Saledes fungerar avgransningen dven som kritik mot
Damros uppraknade faktorer, som inte beaktar interna faktorer, som aktérer och
institutioner, i staten som EU utdvar inflytande pa. Drezner och Young
komplimenterar darfor teoribildningen val, for att inkludera det inhemska
perspektivet i det tredje-land som EU utévar inflytande i.

For att forklara den jordanska statens avregleringar som effekt av regulativa
barridrer i EU:s handelsavtal, vander jag mig darfor till Drezners resonemang om
att staters preferenser i regulativa fragor paverkas av inhemska aktérer och
institutioner (2008: 39). Inhemska aktOrer som foretag representanter for dem
appliceras som ramverkets andra faktor for teoribildningen. Drezner anvénder
Andrew Moravcsiks tva-stegs-modell for att forklara sambandet i en disciplinar
kontext som internationella relationer (2008: 40). Antagandet ar i princip ett kritiskt
resonemang mot realistiska antaganden om att endast relationer mellan stater
forklarar inflytande emellan dem (lbid). Eftersom jag inte undersdker hur
Jordaniens externa politik formas av inre aktorer och institutioner tillampar jag inte
tva-stegs-modellen som teori. Daremot visar teorin pa vikten av att operationalisera
EU:s reglerande inflytande pa inhemska aktorer i Jordanien, for att forklara
avregleringen. Om en stats externa politik formas av inhemska aktorer torde &ven
dess inhemska sjalvreglering paverkas av inhemska aktorer. Detta ar bade relevant
for de tva teoretiska mekanismerna som specificeras nedan, och for EU:s marknad
som faktor for unionens inflytande eftersom den har ett relativt varde for aktorer
som foretag.

Young utvecklar resonemanget om foretag och EU:s inre marknads relativa
varde ytterligare, samt inkluderar en tredje faktor for att studera EU:s reglerande
inflytande; reglerna som patvingas stringens (2015: 1241). En marknads relativa
varde for foretag medfor incitament for dem att asamka sig kostnader for att fa
tillgang till den inre marknaden. Reglernas stringens paverkar a&ven samma kostnad.
Ju storre skillnad det ar mellan de foretagens produktionsprocess och reglerna som
patvingas, desto hogre ar kostnaden for foretagen att anpassa produktionen for att
exportera till, i detta fall, EU:s inre marknad (Ibid). Bade stringensen i reglerna och
EU:s inre marknads relativa vérde for aktorer paverkar saledes deras motiv och
handlingar (4.2).

3.2.1 Kalifornien-effekten

For att applicera Kalifornien-effekten modifierar jag teorin till att vara tillampbar
pa reglerna uppstédllda i EU:s handelsavtal med Jordanien. Vogel har varit
framtradande i utvecklandet av teorin, som enligt Konisky framst forklarar
reglering av standarder pa produkter och inte produktionsprocessen (Konisky,
2007: 855). Teorin beaktar daremot bade inhemska aktérer som foretag och hur en
extern dominant marknad paverkar dessa, som teoretiska faktorer for att forklara en
statlig reglering (Vogel, 2000: 269). For att utveckla teorin till att &ven vara
tillampbar pa produktionsprocesser inkluderar jag darfor en tredje faktor, en
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diversifiering av regler sasom forklarat under 3.1.2 samt den inverkan stringensen
i reglerna har pa aktorer som foretag i Jordanien.

Teorin utgar fran foretag som analysobjekt och hur deras incitament for att fa
tillgang till en dominant marknad paverkar handlingar, som en sjélvreglering av
produktionsprocessen (Vogel, 1997: 561). Enligt den ursprungliga teorin
sjalvreglerar foretagen Over nationell standard, vilket i detta fallet hade inneburit att
de skulle anstélla 15 — 25 % syriska flyktingar utan att en sadan inhemsk reglering
foregick. Darefter paverkar foretagen den inhemska staten till att reglera till samma
niva for att 6ka foretagens inhemska konkurrenskraft och vinst (Vogel, 1997: 564).
Hari skiljer sig fallet fran tidigare teorier om produktstandarder som regulativa
barriérer, vilket & den modifiering som gors av teorin.

For att foretag i Jordanien ska kunna overreglera, i jamforelse med inhemsk
nationell reglering, kravs det en avreglering av arbetstillstand for syriska flyktingar.
Foretag kan saledes latta den regulativa stringensen som paverkar vardet av EU:s
inre marknad i forhallande till kostnaden for verreglering, igenom att paverka den
egna staten till att avreglera en regulativ barridr. Denna regulativa barriér ar i detta
fall "jordaniseringen” av arbetsmarknaden, som exkluderar syriska flyktingar fran
arbetstillstand och den formella arbetsmarknaden. Den statliga regleringen
analyseras som ett hinder for foretags overreglering, och darfor foremal for deras
hypotetiska paverkan for att exportera under EU:s lattade ursprungsregler. Enligt
Bernauer och Caduffs teoribildning paverkar foretag den statliga regleringen i
koalition med civila aktorer, vilket ar en ytterligare relevant aktor i sambandet som
undersoks (2014: 108).

Sammanfattningsvis innebér den teoretiska modifieringen att foretag paverkar
for en avreglering i den egna staten for att dverreglera och darigenom exportera till
den dominanta marknaden. Hypotetiska steg i mekanismen utmejslas i nasta kapitel
(4.2?).

3.2.2 Delaware-effekten

Den andra teorin som jag applicerar for att undersoka sambandet mellan
handelsavtalet och avregleringen undersoker beslutsfattare som analysobjekt.
Teorin bade provas eftersom fallet som studeras innefattar beslutsfattare i en
auktoritar regim, i olikhet fran tidigare fall dar teorin anvants pa demokratiska stater
(3.1.2). Modellen éar relevant eftersom avregleringen av arbetstillstand i slutdandan
bestams av beslutsfattare, och reglerna i handelsavtalet knyts saledes till deras
motiv for att avreglera.

Det teoretiska resonemanget utgar fran att beslutsfattare avreglerar stringenta
regler for att minska regulativa kostnader for foretag att verka inom landet, efter
patryckningar (Konisky, 2007: 853). Enligt Konisky avreglerar beslutsfattare
framst av tva bakomliggande skal; for att visa pa ekonomiska vinster for de som
ansvarsutkraver beslutsfattarna, och pa grund av foretag som paverkar
beslutsfattarna till att minska regulativa kostnader for att bedriva verksamhet i
staten (Konisky, 2007: 854). Det andra skélet undersoks djupare i den tidigare
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teorin, och det forsta skalet &r snarare ett antagande som gors for att visa pa
beslutfattarnas incitament.

Ett grundldggande antagande i teorin &r att stater konkurrerar om lokaliseringen
av foretag och forutsattningar for inhemska producenter att exportera till externa
marknader, for att gynna den inhemska ekonomin (Konisky, 2007: 855). Tillgangen
till en dominant marknad gynnar foretagens forutsattningar att bedriva verksamhet
i staten och saledes statens konkurrenskraft. Det betyder att beslutsfattare styrs av
incitament for att gynna den andra faktorn i ramverket, foretag i landet (lbid).
Stringenta regler Okar déaremot kostnaden for foretag och stavjar statens
konkurrenskraft. Om stringenta regler hindrar féretag fran att tillga en dominant
marknad borde saledes beslutsfattares motiv for att avreglera, i detta fall
arbetstillstdnden, speglas av sadana incitament.

For att sammanfatta teorin sa avreglerar beslutsfattare stringenta regler for att
gynna forutsattningarna for inhemska foretag att exportera till en dominant
marknad.
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4 Metodologi

4.1 Forskningsdesign och val av fall

Denna avdelning fokuserar pa forskningsdesign och val av fall. Studien &r en inom-
fallstudie och studerar EU:s reglerande inflytande i bade foretags
produktionsprocess och regler for det i ett tredje land. Studien @mnar forklara ett
orsakssamband mellan EU och Jordaniens handelsavtal som en oberoende variabel,
och avregleringen av arbetstillstand i Jordanien som beroende variabel.

Termen inom-fallstudie anvénds for att fallet av reglerande inflytande studeras
i en kontext, vilket skiljer fallet fran den jamforande fallstudiens flera kontexter
(Esaiasson, m.fl., 2017: 108). Enligt Esaiasson ar inte jamforelser begransade till
en variation av kontext. En varians av analysenheter, som aktorer och vérden pa
den beroende- och oberoende variabeln, ger enligt Esaiasson studien en jamforande
karaktar som principiellt inte skiljer sig namnvart fran jamforelse av kontext (2017:
109). | kritik mot inom-fallstudien som ogeneraliserbar emellan kontext gar det
snarare att utkristallisera en styrka, i att pa djupet prova ett kritiskt fall som
alternativa teorier ar minst sannolika till att forklara (Flyvbjerg, 2004: 195).
Gustafsson och Hagstrom utvecklar resonemanget ytterligare, och hé&vdar att
studenters framsta skél for att studera ett fenomen bor vara att problematisera
teoretisk forforstaelse som paradoxal i forhallande till fallet (2017: 12). Det
strategiska valet av fall for denna studie bade utmanar cementerade distinktioner
om reglerande inflytande som paradoxala vilket gor studien tdmligen teoretiskt
utvecklande (3.1.1), och provar konkurrerande teoriers forklaringskraft i det
kritiska fallet (3.1.2). Inom-fallstudiens styrka &r dess teoretiska generaliserbarhet,
eftersom den med ett strategiskt valt fall i djupet bygger pa tidigare
statsvetenskaplig forskning (Teorell & Svensson, 2007: 44).

Fallet ar saledes kritiskt i formen av reglerande inflytande som EU utdvar, i hur
handelsavtalet som ett konkurrerande samarbete utesluter exportorer pa basis av
deras produktionsprocess utefter uppstallda regler. Dartill, inom teorier om
konkurrerande reglering, skiljer sig fallet fran de demokratier som teorierna tidigare
applicerats pa. Jordanien &r en auktoritar regim, och Freedom House har uppskattat
de politiska rattigheterna som laga trots forbattring sedan 2016. Aven de civila
friheterna har forbattrats men ter sig laga i forhallande till andra lander som
studerats tidigare. De bada kategorierna uppgar till en niva av 5 varav 7 ar den lagsta
nivan av rattigheter- och friheter (Freedom House, 2017) Detta kritiska fall provar
saledes tidigare teoriers forklaringskraft och vilket kan starka dem, och utvecklar
vidden av kontext de kan appliceras pa.
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4.2 Processparning och motivanalys

| uppsatsen fragar jag hur handelsavtalet som oberoende variabel paverkade
avregleringen av arbetstillstand i Jordanien som beroende variabel.
Processparningens syfte som metod ar enligt George och Bennet att forklara de
mellanliggande kausala kedjorna, definierat som mekanismer, igenom vilka en
orsak lett till en verkan (2005, 206). Metoden lampar sig saledes vél for att forklara
sambandet mellan de tva variablerna, och utmana den teoretiska forforstaelsen om
konkurrerande reglering.

Metoden innebér att de kausala kedjorna mellan en orsak och dess verkan sparas
genom att hypotetiska mekanismer, utmejslade fran en utforlig teoribildning,
presenteras och provas (Teorell & Svensson, 2007: 247). Eftersom det kontext som
studeras ar kritiskt till teorierna och att teoribildningen saledes modifierats,
utvecklas mekanismer som inte tidigare identifierats av de applicerade teorierna.
Enligt George och Bennet medfor detta att studien inte bara prévar teorierna genom
hypotetiska mekanismer, utan ocksa utvecklar dem (George & Bennet, 2005: 217).

Lankarna i de kausala kedjorna, som definierar mekanismer, analyseras pa en
lagre analysniva an det ursprungliga sambandet. Mekanismerna ar i princip
alternativa eller kompletterande handelseforlopp dar implikationer av i detta fall
handelsavtalet leder till avregleringarna av arbetstillstand (George & Bennet, 2005:
207. Den jamforande karaktéren i inom-fallstudien som diskuterats tidigare (4.1) ar
saledes av handelsefoérloppen och de centrala aktorerna, utmejslade av
teoribildningen, i dem. Eftersom aktorernas paverkan pa avregleringen av
arbetstillstand analyseras som implikationer av handelsavtalet, tillampas en
motivanalys i de tva mekanismerna for de utmejslade aktorerna.

Motivanalys innebér att en utvald representation av en aktor analyseras utifran
dennes intention till en handling, och aktdrens forestallning om vad handlingen
innebér for dess intressen pa en hogre analysniva (Teorell & Svensson, 2007: 260).
I denna studie analyseras intressena som rationalistiska, och intentioner som styrda
av incitament. Om det ar en aktors forestéllning att avreglering av arbetstillstand
for syriska flyktingar gynnar dennes mal, har den intention till att paverka for- eller
besluta om avreglering vilket styr aktérens handling.

For att beldgga motiv som forklarande mekanism argumenterar Teorell och
Svensson for fyra orsakskriterier. Det forsta och andra kriteriet om kontrafaktisk
skillnad och isolering dr mer problematiska att beldgga i en en-fallstudie an de tva
senare Kkriterierna, tidsordning och orsakssamband mellan motiv och handling
(Teorell & Svensson, 2007: 250).

Eftersom det finns en variation av vérden i den beroende variabeln, som i flera
avregleringar av arbetstillstand under en tidsperiod i samma kontext, kan motiv och
handlingar delvis jamféras inom det kontext som studeras. Den kontrafaktiska
skillnaden av motiv mellan kontext d&r andra former av regulativt inflytande
foreligger, bor snarare ses som studiens teoretiska generalisering. | behovet av att
studera denna nya form av inflytande pa djupet, avgransas uppsatsen fran att
jamfora fallet med andra kontext i studien pa grund av begréansad tid och omfattning
for uppsatsen (Teorell & Svensson, 2007: 255). Motiven som undersoks isoleras
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inte fran bakomliggande motiv i jamforelse med andra kontext av samma skal,
varfor sadan kontroll grundas i de operativa modellernas relevans fér den
applicerade teorin och saledes studiens validitet (Teorell & Svensson, 2007: 247).

Styrkan i en-fallstudien &r mojligheten att belédgga tidsordning mellan aktorers
motivutsagor och handlingar i en varians av material som jamfors (Teorell &
Svensson, 2007: 257), vilket diskuteras utforligare i slutet av kapitlet (4.4). | ett
liknande resonemang kan en-fallstudien beldgga samband mellan intention och
handling utifran huruvida sambandet var ett resultat av ett en aktérs medvetna
overvagande (Teorell & Svensson, 2007: 259). Detta ar tva orsakskriterier vilka jag
kommer aterkoppla till I6pande i kapitlet och analysdelen, och som stérker eller
forsvagar analysens forklaringskraft av sambandet mellan handelsavtalet och
avregleringar pa en hogre analysniva.

4.3 Operativa Mekanismer

| denna avdelning presenteras de tva operativa mekanismer som anvands for att
forklara sambandet mellan handelsavtalet och avregleringen av arbetstillstand.
Mekanismerna ar utvecklade fran Kalifornien- respektive Delaware-effekten som
har modifierats for att analysera effekten av det regulativa inflytandet 6ver foretags
produktionsprocesser, och dess implikationer pa statlig avreglering av
arbetstillstand (3.2).

Enligt George och Bennet &r det av sarskild vikt att alla steg i en mekanism,
sasom kausala kedjor av motiv och handlingar, ar predicerade av hypoteser innan
analysen och darfor svarade pa i den (2005, 207). For varje steg i processen som
lett fran handelsavtalet till avreglering av arbetstillstand pa den lagre analysnivan,
har darfor en hypotes utvecklats for att analyseras.

En hypotetisk foljd i en mekanism forklarar ett orsakssamband mellan den
oberoende och beroende variabeln, om den kausala kedjan av hypoteser stimmer i
analysen (Teorell & Svensson, 2007: 249). For att stdrka transparensen innefattar
hypoteserna forvantade resultat for att bekrafta dem, samt forslag pa bekraftelse av
alternativa hypoteser till relevanta hypoteser. En del i utvecklandet av hypotetiska
mekanismer ar att de maste modifieras ifall ett vasentligt steg inte tagits i beaktning,
vilket jag aterkommer till i slutsatsen (7) (George & Bennet, 2005: 209).

Till sist anvénder jag hypoteserna for att analysera tidsordningen mellan
handelsavtalet och avregleringar av arbetstillstand som beslutats om bade innan och
efter avtalets ikrafttradande i orsakssambandet (8.1).

4.3.1 Mekanism 1: Kalifornien-effekten

Den forsta mekanismen utgar fran att foretag i Jordanien paverkar for en
avreglering av arbetstillstind i den egna staten, for att Overreglera i
produktionsprocessen och darigenom exportera till EU:s inre marknad. Nedanfor
specificeras tre hypoteser for mekanismen.

15



H1: EU:s marknad &r en dominant marknad for féretag i Jordanien

En forutsattning for EU:s reglerande inflytande genom handelsavtalet &r att
unionens inre marknad ar dominant for foretag i Jordanien. | hypotesen analyseras
EU:s marknads relativa vérde for foretag och representanter for dem i forhallande
till andra marknader. En sarskild faktor som analyseras &r vérdet av lattade
ursprungsregler.

H2: Foretag i Jordanien har forestallningen att stringenta regler for
arbetstillstand hindrar dem fran att exportera till EU:s marknad

| denna hypotes undersdks relationen mellan inhemska regler om arbetstillstand
for syriska flyktingar i Jordanien och EU:s regler i handelsavtalet. Enligt teorin
hindras foretag fran att 6verreglera till EU:s regler och for att exportera under EU:s
lattade ursprungsregler, av inhemska hinder. Hypotesen analyserar forestallningen
hos foretag och representanter om arbetstillstand som regulativ barriar, for att
Overreglera till EU:s regler.

H3: Jordanska foretag paverkar den inhemska staten for att avreglera
arbetstillstand for syriska flyktingar som stringent reglering

Enligt Teorell och Svensson ér ibland en viktig del av en undersékning att inte
bara att beldgga motiv utan ocksa handlingen (Teorell & Svensson, 2007: 251). Ett
sista steg innan avregleringen av arbetstillstand, &r saledes att analysera huruvida
jordanska foretag eller representanter for dem lobbade for avregleringen.

En alternativ hypotes ar Bernauer och Caduff teoretiska bidrag. Enligt dem
paverkar foretag den inhemska staten i koalition med andra aktorer. En indikator pa
detta ar att foretag samarbetat med andra aktorer for att paverka den jordanska
staten.

4.3.2 Mekanism 2: Delaware-effekten

Den andra mekanismen utgar fran att beslutsfattare avreglerar stringenta regler
for att gynna forutsattningarna for inhemska foretag att exportera till en dominant
marknad.

H1: Handelsavtalet med l&attade ursprungsregler mellan EU och Jordanien ar
betydelsefullt fér jordanska beslutsfattare

Den forsta hypotesen i den andra mekanismen visar pa vardet av de lattade
ursprungsreglerna i handelsavtalet, som i EU:s inre marknad, for beslutsfattare i
Jordanien. Betydelsen av den inre marknaden &r en grundldggande forutsattning for
beslutsfattares forestallning om inhemska reglers stringens och saledes
beslutsfattares intention for avreglering av arbetstillstand.
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H2: Jordanska beslutsfattare har forestallningen att stringenta regler hindrar
forutsattningar for export under de lattade ursprungsreglerna

I likhet med den andra hypotesen i den forsta mekanismen analyseras relationen
mellan regler i handelsavtalet, och regler om arbetstillstand som hindrar foretag fran
att dverreglera for dessa i Jordanien. Sarskilt relevant ar det incitament EU
inkluderat i avtalet om att latta reglerande barridrer om 200 000 syriska flyktingar
fatt arbetstillstand.

H3: Beslutsfattares intention for att avreglera arbetstillstanden ar for att oka
forutsattningarna for foretag att exportera under EU:s lattade ursprungsregler

Harunder undersoks huruvida avregleringen av arbetstillstand var ett medvetet
Overvagande av beslutsfattare, for att latta regulativa barridarer till EU:s inre
marknad for jordanska foretag. Eftersom orsakssambandet mellan intention och
handling &r en komplext att analysera fors en diskussion om motivutsagor och
material i avdelningen nedanfor (4.4), samt i resultatet.

4.4 Material och reliabilitet

Hypoteserna i de tva mekanismerna i den tidigare avdelningen analyserar framst
motivutsagor fran de analyserade aktérerna. For att analysera motivutsagor fran
aktorerna har jag kontaktat dem med fragor i mail, vilka redovisas i ANNEX 2 och
relevanta svar i analysdelen. Enligt Teorell & Svensson bor egna motivutsagor
jamforas med andra kallor fran samma aktorer for att utesluta efterrationaliseringar,
vilket stérker tidsordningen som orsakskriterium (2007: 255). Darfor jamfors de
mailintervjuer som gjorts med motivuttalanden i andra kallor.

Eftersom endast en av tio foretag i Jordanien som &r auktoriserade exportorer
under de lattade ursprungsreglerna svarade pa fragor 6ver mail, komplimenteras
motivutsagorna med kallor fran tidningsartiklar och rapporter (Customs, Gov,
2017). Daremot hanvisade foretaget som svarade till en ansvarig for Internationella
arbetsorganisationen (ILO) i Jordanien, vilket jag foljde upp med en vytterligare
mailintervju for att undersdka den tredje hypotesen i mekanism 1.

Varken representanter for foretag eller beslutsfattare fran de relevanta
ministerierna svarade pa mail. Darfor grundas motivutsagor fran dem framst i
analys av kéllor som rapporter, och tidningsartiklar uppsokta och organiserade
genom Retriever. Dartill komplimenteras dessa med en mailintervju med en
ansvarig enhetschef i EU kommissionen, for att beldgga motiv for beslutsfattares
avregleringar innan handelsavtalets ikrafttradande (5.2.2).

I anvandning av vissa kéllor i studien finns det risk for osystematiska fel och
darfor bristande reliabilitet. | mailkontakt med foretaget har det uppkommit
sprakliga barriarer mellan mig och svarande. Sprakliga hinder kan paverka analysen
av materialet och den subjektiva tolkningen jag som uppsatsforfattare gor av
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materialet. Offentliga motivuttalanden fran aktorerna ar uttryckta i en auktoritar
regim, vilket hammar mojligheten for aktorer att uttryckta motivuttalanden fritt.
Dértill &r inte den inhemska median sjalvstandig i meningen att den rapporterar
under en auktoritdr regim, vilket daremot kan starka reliabiliteten i dess
rapportering av beslutsfattares motivutsagor.
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5 Analys

5.1 Mekanism 1: Kalifornien-effekten

5.1.1 EU:s relativa marknadsmakt

Det finns grund foér varfor regler for lattade ursprungsregler ter sig vara
inflytelserika. EU:s marknad ar vardefull for foretag i Jordanien, men de hdga
ursprungsreglerna hindrar dem fran att exportera till den.

I den totala andelen export och import & EU Jordaniens framsta handelspartner.
Statistik fran Eurostat visar daremot att EU:s export till Jordanien varit runt tio
ganger hogre an fran Jordanien till EU under 2006 till 2016 (DG Trade, 2017: 3). |
procent av Jordaniens export till vérlden utgar endast 2.8 % till EU, varav 25.2 %
till USA och 14.2 % till Saudi Arabien (DG Trade, 2017: 9). Enligt en oberoende
konsultfirmas evaluering dér jordanska industriministeriet intervjuas, bestalld av
EU kommissionen 2015, berodde jordanska foretags laga export till EU under det
tidigare namnda associationsavtalet mellan EU och Jordanien (2.2) pa EU:s
stringenta ursprungsregler i avtalet (Vaes, m.fl., 2015: 46).

Jordanska strategiforumet (JSF), en icke-statlig organisation som representerar
foretag i Jordanien, lyfter associationsavtalets ursprungsregler som framsta hinder
for att exportera till EU:s marknad. En marknad som é&r stérre an bade USA:s och
Saudi Arabiens (JSF, 2016: 3). | export av varor till EU kraver ursprungsreglerna
att endast 35 % av varornas varde far vara importerat, for att de ska betecknas som
producerade i Jordanien och dar igenom tillatna att exportera till EU utan tull under
associationsavtalet (2.2). JSF jamfor ursprungsreglerna i EU och Jordaniens
associationsavtal med frihandelsavtal mellan Jordanien och USA samt Saudi
Arabien. | frinandelsavtalet med USA far 65 % av varornas varde vara importerat
for att de ska betecknas som producerade i Jordanien, och i Saudi Arabien 60 % av
varornas varde (JSF, 2016: 16). JSF forklarar den laga exporten till EU med
jordansk industris struktur. Strukturen som baseras pa monteringsprocesser av
importerade varor, vars export ar beroende av laga ursprungsregler (Ibid).

Det relativa véardet av EU:s marknad for foretag i Jordanien &r avhangig
ursprungsregler som hinder for att exportera till den. Infor avtalet om lattade
ursprungsregler intervjuade JSF foretag i Jordanien, varav 13 av 15 firetag
instdmde att lattade ursprungsregler skulle 6ka deras export till EU (JSF, 2016: 22).
Aven tvd manader efter rapportens publicering citerades JSF:s VD Hala Zawati i
Deutsche Welle som sa att de lattade ursprungsreglerna kommer att 6ppna en
marknad for Jordanien som inte har utnyttjats ordentligt (Patchett, 2016). | bade
analys av JSF som representation av foretag och i deras intervjuer, gar det att
forklara lattade ursprungsregler i handelsinitiativet som vardefullt for foretag i
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Jordanien. Ursprungsreglerna i handelsinitiativet lattades till att bli mer férmanliga
an bade USA:s och Saudi Arabiens, till 70 % av varornas varde (2.2). Eftersom
foretag i Jordanien vérderar lattade ursprungsregler hogt, torde regler om
produktionsprocesser for de lattade ursprungsreglerna vara inflytelserika.

5.1.2 Stringenta regler hindrar 6verreglering

Hypotesen provar huruvida foretag har forestallningen att stringenta regler om
arbetstillstand hindrar dem fran att exportera under de lattade ursprungsreglerna.
For detta andamal jamfors mailintervjun med Jerash Garments & Fashion med
motivuttalanden fran JSF.

JSF patalar i sin rapport att 8 av 15 foretag som intervjuades har
produktionsfaciliteter lokaliserade utanfor utvecklingszonerna. Av dessa svarade
samtliga att kostnaden for omlokalisering &r hogre &n nyttan av lattade
ursprungsregler, men att de &r villiga att anstélla de 15 - 25 % syriska flyktingar
som kravs (JSF, 2016: 23). Foretagen visar pa en vilja till att 6verreglera till regeln
om att inkludera syriska flyktingar i produktionsfaciliteterna, men ej omlokalisera
produktionsfaciliteter till utvecklingszonerna. JSF lyfte i sin rapport att &ven dessa
foretag kommer att kunna exportera under EU:s lattade ursprungsregler, sa fort 200
000 syriska flyktingar inkluderats pa den formella arbetsmarknaden (JSF, 2016:
15). Eftersom stringenta regler om jordanisering av arbetsmarknaden é&r ett
vedertaget hinder for att inkludera 200 000 syriska flyktingar pa den, gar det att
utlasa en kritisk installning till stringenta regleringar om arbetstillstand for syriska
flyktingar.

JSF fragade inte specifikt foretag i, eller utanfor, utvecklingszonerna om
inhemska hinder for att overreglera till kravet om 15 — 25 % syriska flyktingar i
produktionsfaciliteterna. For att fa klarhet ifrdga intervjuades en auktoriserad
exportor Over mail, Oryana Awaeisheh, VD for Jaresh Garments & Fashions
(Customs, Gov, 2017). Foretaget &r det storsta foretaget i utvecklingszonen Al
Tajamouat, och Awaeisheh bekraftar i mailintervjun att foretaget inkluderar syriska
flyktingar i produktionsfaciliteten och exporterar under de lattade
ursprungsreglerna (Awaeisheh, 2017). Enligt Awaeisheh var den storsta barridren
for att exportera under de lattade ursprungsreglerna att anstélla syriska flyktingar
(2017). Dartill svarade Awaeisheh “yes, for sure” pa fragan om huruvida
avreglering av arbetstillstand for syriska flyktingar gjort det enklare att anstélla
syriska flyktingar (2017). Svaret knyter avregleringen av arbetstillstand till
svarigheterna med att anstalla syriska flyktingar som ett hinder for att exportera
under ursprungsreglerna.

For att kontrollera for en efterrationalisering i mailintervjun, analyserar jag &ven
en intervju av Awaeisheh i Deutsche Welle fran september 2016. | likhet med
mailintervjun patalade hon da svarigheter med att anstalla syriska flyktingar som
ett hinder for att exportera under de lattade ursprungsreglerna (Patchett, 2016). |
intervjun 2016 hdvdade Awaeisheh att de inte kunnat anstdlla en enda syrisk
flykting under en tva-manaders period (lbid). | takt med avregleringar av
arbetstillstand har fler syriska flyktingar inkluderats pa den syriska
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arbetsmarknaden, i augusti 2016 var runt 20 000 arbetstillstand utgivna (Knell,
2016) och ett ar darefter 66 488 (Reliefweb, 2017). Nér jag i december 2017 fragar
Awaeisheh ifall EU:s krav varit for svara att folja svarar hon att de till en borjan var
svart och extremt kostsamt, men nu &r logiskt [att exportera till EU:s marknad] och
kan uppnas (Awaeisheh, 2017). Nar stringenta regler om arbetstillstand har
avreglerats och fler syriska flyktingar inkluderats pa den formella arbetsmarknaden
under en tidsperiod, har Awaeisheh forestéllning om hinder for att 6verreglera till
EU:s krav i handelsinitiativet minskat. Motivutsagor fran bade féretag och
representanter for dem visar en forestallning om att regler om arbetstillstand hindrar
overreglering till regler de maste félja for att exportera till EU:s marknad. Daremot
varierar forestallningen i det uttalade behovet av avreglering av arbetstillstand
mellan foretag beldgna i utvecklingszoner, och foretag utanfor — for att antingen
kringga regler om lokalisering eller for att inkludera 15 — 25 % syriska flyktingar i
produktionsfaciliteter.

5.1.3 Foretag paverkar for avreglering av arbetstillstand

Hé&runder analyseras motivuttalanden av aktorer som JSF under antagandet att de
representerar foretag. Dessa jamfors med mailintervjuer av Awaeisheh fran Jaresh
Garments & Fashion samt Mahaa Katta fran ILO, for att beldgga tidsordningen av
foretagens hypotetiska paverkan samt undersoka Bernauer och Caduffs alternativa
hypotes.

JSF rekommenderar i en rapport att “(...) lattnandet av ursprungsregler borde
expanderas i termer av geografisk plats bortom grénserna for de Industriella
zonerna (...)”* (JSF, 2016: 26). Utan att JSF direkt kritiserar regeringen for radande
reglering av arbetstillstand for syriska flyktingar i juli 2016, patalar de att EU lovat
att ”sa fort Jordanien gett alla 200 000 jobb till syriska flyktingar sa kommer de
lattade ursprungsreglerna expanderas till alla jordanska producenter (...) i
kungariket” (JSF, 2016: 15). En forutsattning for 200 000 jobb pa den formella
arbetsmarknaden &r avreglering av arbetstillstand for syriska flyktingar, vilket torde
vara vedertaget av JSF och beslutsfattare som paverkas. Rekommendationen ovan
publicerades &ven i The Jordan Times, vilket innebdr att den fick ett medialt
utrymme nationellt (Obeidat, 2016).

Ordférande for JSF Omar Razzaz papekade i november 2016, samma ar, i The
Jordan Times att regeringen bor avreglera stringenta krav pa arbetstillstandens
form. Razzaz uttryckte att processen for utgivning av arbetstillstand bor forenklas,
som t.ex. att syriska flyktingar ska kunna anvanda ID-handlingar utgivna av FN
eller inrikesministeriet som arbetstillstand. Enligt Razzaz skulle hans forslag bidra
till att fler syriska flyktingar skulle kunna arbeta i utvecklingszonerna, och
motverka en brist pa arbetskraft som hindrar Gverreglering till EU:s regler for
export under lattade ursprungsregler. Razzazs resonemang ar en indikator pa att
uttalandet var en paverkande handling efter medvetet 6vervagande av effekten av

! Citatet och redovisade citat som foljer detta ar egna éversattningar fran engelska till svenska.
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avregleringen som foreslas. Detta visar pa ett orsakssamband mellan intention och
handling (Ghazal, 2016). JSF har saledes paverkat for ett avreglerande av
arbetstillstand bade for effekten av minskade hinder for att 6verreglera, till kravet
om inkludering av syriska flyktingar i produktionsfaciliteter, och for att latta pa
kravet om lokalisering av produktionsfaciliteter till utvecklingszoner.

Awaeisheh gav delvis beldgg for Bernauer och Caduffs alternativa hypotes, nar
jag i mailintervjun fragade om huruvida Jaresh Garments & Fashion haft mojlighet
att informera myndigheter om inhemska barridrer for att exportera under de lattade
ursprungsreglerna. Awaeisheh svarade att hon arbetade direkt med ILO som har
stottat henne ifrdga, med hanvisning till Dr. Maha Kattaa — som Awaeisheh
beskriver som att ” (...) hon var en anledning till att Jerash Garments & Fashion
nadde [EU:s] marknad (...)” (Awaeisheh, 2017). Kattaa ar ILOs
krishanteringskoordinator i Jordanien, och svarade utforligt i en andra mailintervju
att ILO har arbetat nédra jordanska regeringen och arbetsmarknadsdepartementet for
att *(...) facilitera tillgangen till arbetstillstand for syriska flyktingar (...)” (Katta,
2017). Enligt Katta har ILO varit extremt involverade och arbetat tillsammans med
arbetsmarknadsdepartementet for att *(...) mojliggora syriska flyktingars tillgang
till formaliserade jobb genom nya arbetsregleringar” (Katta, 2017). Pa fragan om
huruvida ILO har arbetat tillsammans med relevanta foretag for att paverka
jordanska myndigheter, svarade Kattaa att ILO arbetar bade nara statliga aktorer
och den privata sektorn for att ”(...) koppla ihop alla aktérer och forséakra
effektiviteten i deras arbete (...)” (Katta, 2017) vilket antyder ett tdmligen otydligt
samarbete mellan foretag och ILO.

I mailintervjun bekraftade Awaeisheh hypotesen att foretag och representanter
for dem har verkat for att arbetstillstanden ska avregleras, om an forst efter
handelsavtalets ikrafttradande. Awaeisheh forklaring star i skarp kontrast till
Kattas, som &r kritisk till att handelsavtalet &r orsaken till avregleringarna av
arbetstillstand. Kattas har en bild av foretagen i Jordanien som tamligen passiva,
och havdar att de endast uppmuntrats till att exportera under de lattade
ursprungsreglerna pa grund av avregleringarna (Katta, 2017). Resonemanget gar
inte att avfarda eller bekrafta genom att endast analysera motivutsagor fran Jerash
Garments & Fashion. Genom att analysera JSF som representanter for foretag gar
det daremot att bekrafta att foretag varit aktiva i att paverka for en avreglering av
arbetstillstand, som ett innemskt hinder, for att 6verreglera till krav om export under
de lattade ursprungsreglerna. Huruvida foretagens eller deras representanters
paverkan haft en kausal inverkan pa avregleringarna ar daremot svarare att belagga.
Detta utifran mekanismen som analyseras och materialet i studien. Av ANNEX 1
gar det att utlasa att avregleringar skett bade innan och efter ikrafttradandet av
handelsinitiativet. Det utesluter att féretag haft en kausal inverkan pa avregleringen
av kostnaden for arbetstillstand, som Kattaa menar att ILO snarare haft en
betydande inverkan pa, samt det bortdragna kravet om socialforsakring.

5.2 Mekanism 2: Delaware-effekten
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5.2.1 Handelsinitiativets betydelse for beslutsfattare

I analys av handelsinitiativets betydelse for beslutsfattare analyseras avtalet i det
historiska kontext det uppstod i, vilket ger en tidsram som inkorporerar forklaringar
av steg i avregleringen som skett innan handelsavtalets ikrafttradande. EU:s
marknad ter sig av analysen vara vardefull, och sérskilt de l&attade
ursprungsreglerna.

Trots att avtalet skrevs under i juli 2016 sa utlovade EU de lattade
ursprungsreglerna for Jordanien redan den 4 februari samma ar, pa en konferens i
London (OJ-EU, 233/7). Den jordanska statsministern Abdullah Ensour
intervjuades den 11 februari i The Jordan Times, och ska enligt citat i tidningen ha
sagt att avtalet var ”den storsta bedriften pa konferensen” (Obeidat, 2016), trots att
internationella aktorer lovade den jordanska staten flera hundra miljoner dollar i
bidrag under tre foljande ar pa samma konferens (Reliefweb, 2016). Redan pa
konferensen utlovade den jordanska staten avregleringar och inkludering av syriska
flyktingar pa den formella arbetsmarknaden i gengald, vilket jag aterkommer till i
den tredje hypotesen (5.2.3). Av sarskild relevans &r att Ensour ger de lattade
ursprungsreglerna en hogre betydelse an andra formaner som paverkande faktorer
for 16ftet om avreglering av arbetstillstand pa konferensen.

I samma intervju i The Jordan Times uttrycker statsministern att Jordanien
forsokt fa tillgang till den europeiska marknaden under flera ar, men hindrats pa
grund av harda ursprungsregler. Precis som JSF i den tidigare mekanismen (5.1.1)
jamforde statsministern EU:s hdga ursprungsregler med lagre sadana i ett
frihandelsavtal mellan Jordanien och USA, och pastod att de lattade
ursprungsreglerna skulle generera bade investeringar i Jordanien och Oka
kungadomets export till EU:s 28 medlemsstater (Obeidat, 2016). Utifran antagandet
att statsministern dr en av de frdmsta beslutsfattarna i Jordanien torde vardet han
tillger EU:s marknad, och sarskilt de lattade ursprungsregler, géra marknaden till
en dominant sadan for politiska beslutsfattare generellt i Jordanien.

Marknaden ter sig vara av betydelse for beslutsfattare i Jordanien, och krav pa
foretagens produktionsprocesser for export under lattade ursprungsregler
inflytelserika for inhemsk avreglering.

5.2.2 Beslutsfattares forestallning om reglers stringens

Beslutsfattares forestallning om inhemska reglers stringens analyseras for perioden
innan och efter juli 2016. Av materialinsamlingen framgick det att beslutsfattare
inte uttalat sig offentligt om EU:s regler for export under ursprungsreglerna fram
till i juli 2016. Det kan bero pa att EU och Jordanien forhandlade avtalet under
perioden. Darfor inkluderas aven komplimenterade material fran en intervju med
ansvarig enhetschef i EU-kommissionen for perioden.

En forklaring av orsakssambandet mellan avregleringarna innan juli 2016 och
handelsavtalet, &r beroende av en forestéllning hos beslutsfattare att regler for
arbetstillstand hindrar jordanska foretag fran att dverreglera till EU:s regler. En
mailintervju med jordanska beslutsfattare och kontroll for efterrationalisering hade
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gett belagg for en sadan forestallning. Eftersom jag inte fick svar av beslutsfattare
I Jordanien for detta syfte kontaktade jag enhetschef for (E3) S6dra medelhavet och
mellandstern Monika Hencsey i DG Trade i EU kommissionen. I mailintervjun med
Hencsey fragade jag om EU var tydliga och ifall den jordanska regeringen var
medveten om reglerna for inkluderingen av syriska flyktingar i
produktionsprocessen med ett formellt arbetstillstand, fran att EU utlovade de
lattade ursprungsreglerna i februari 2016. Hencsey svarade att "Det ursprungliga
forslaget for sadant lattnande [av ursprungsregler] kopplat till anstéallningar av
flyktingar kom fran den jordanska regeringen (...)” (Hencsey, 2017), vilket visar
pd kannedom ifrdga, samt intressant empiri for framtida forskning om
forhandlingar.

I materialet som analyseras efter juli 2016 framgar det att beslutsfattare har en
forestallning att fatalet syriska flyktingar med arbetstillstand hindrar 6verreglering
och saledes export under de lattade ursprungsreglerna. Beslutsfattare papekar i sina
uttalanden att foretag utanfor de 18 utvecklingszonerna inte kan exportera under de
lattade ursprungsreglerna. I november 2016 uttryckte generalsekreteraren for
Myndigheten for Industri och Handel, Yousef Shammali, i The Jordan Times, att
industrier runtom i landet skulle kunna exportera under de lattade ursprungsreglerna
om bara 200 000 syriska flyktingar fick arbetstillstand. Shammali lyfte darefter
fatalet utgivna arbetstillstdnd som hinder for att kringga kravet om lokalisering till
utvecklingszoner, som att endast 33 000 syriska flyktingar fatt arbetstillstand
(Ghazal, 2016). | ett senare tillfélle, i december 2016, uttryckte Shammali att kravet
om inkludering av 15 — 25 % syriska flyktingar i produktionsfaciliteterna ar en
utmaning for att dra nytta av ursprungsreglerna. | intervjun Kkritiserar Shammali
snarare syriska flyktingar for att inte ansoka om arbetstillstdnden, men patalar en
avreglering av tidsbestamda arbetstillstand som l6sning for att inkludera fler syriska
flyktingar pa den formella arbetsmarknaden (Jordan Times, 2016).

Beslutsfattare, som Shammali, kritiserar inte den inhemska regleringen av
arbetstillstand som barriar for att utge fler till syriska flyktingar. Beslutsfattaren
som analyseras formulerar snarare avreglering av arbetstillstand som
tillvagagangssatt for att oka antalet syriska flyktingar med arbetstillstand. Om inte
lika starkt som formulerad sjalvkritik visar det pa en forestallning om inhemska
stringenta regler som barriar for foretag att exportera under de lattade
ursprungsreglerna, och forestéllning om att sjalvreglering minskar barridaren. Om
en sadan forestéllning foreligger av medvetenhet om regler for export under de
lattade ursprungsreglerna efter handelsavtalets ikrafttrddande, torde forestaliningen
aven finnas innan ikrafttradandet om en medvenhet om regler fanns dven da. Det
sistnamnda antaganden blir daremot tdmligen spekulativt, eftersom det varken finns
egna motivutsagor av beslutsfattare ifraga att jamfora med eller specificering av
Hencseys svar om huruvida forslaget av den jordanska regeringen formulerades
som regler pa foretags produktionsprocesser i handelsavtalet.

5.2.3 Intention av beslutsfattare till avreglering
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For att belagga sambandet mellan beslutsfattares intentioner och handlingar sasom
avregleringar av arbetstillstand, undersoks huruvida avregleringarna ar en effekt av
medvetna 6vervaganden. Aven harunder specificeras sambandet mellan intentioner
och avregleringar innan och efter handelsavtalets ikrafttradande, ddremot begransas
analysen av att motivutsagorna endast ar offentliga uttalanden.

| ett uttalande fran juni 2016 innan handelsavtalets ikrafttradande uttrycker en,
av The Jordan Times anonymiserad, talesperson for arbetsministeriet att kabinetten
beslutat om avreglering av kostnaden for arbetstillstand ” (...) for att inkludera fler
syriska flyktingar pa den formella arbetsmarknaden efter jordanska statens l6fte
fran Londonkonferensen” (Azzeh, 2016). Talespersonen anknyter dven l6ftet med
den tidigare avregleringen av identitetsbevis, se ANNEX 1 (Ibid). Som beskrivet i
den forsta hypotesen i den andra mekanismen utlovade beslutsfattare avregleringar
och inkludering av flyktingar pa den formella arbetsmarknaden i gengéld for bidrag
och, som uttryckt som den storsta bedriften pa Londonkonferensen, de lattade
ursprungsreglerna. Motivutsagan visar pa ett tamligen medvetet 6vervagande av
skalet for avregleringen, vilket genom den forsta hypotesen i mekanismen ter sig
vara de lattade ursprungsreglerna och i den andra hypotesen k&nnedom om regler
for export under dem. Daremot blir analysen tdmligen beroende av ett spekulativt
antagande i den andra hypotesen. Loftet gar saledes att analyseras som ett mal for
avregleringarna, om att inkludera fler syriska flyktingar pa den formella
arbetsmarknaden av handelsavtalet och avtalets regler som orsak.

Efter handelsavtalets ikrafttradande uttrycks avregleringar av arbetstillstand
mer specifikt som medvetna dvervaganden for att skapa forutsattningar for foretag
att exportera under de lattade ursprungsreglerna. 1 december 2016 uttrycker
Shamali i den jordanska nyhetsagenturen Petra som The Jordan Times refererar till,
att "Vart [regeringens] mal ar att ge ut 200 000 arbetstillstand till syrier, vilket
hade mojliggjort for foretag i hela Jordanien att exportera under de lattade
ursprungsreglerna”, ett mal som visar pa ett medvetet Overvagande for
avregleringar (JT, 2016). Foljt av uttalandet uttrycker Shamali att ytterligare
avregleringar skulle ske, varefter han offentliggjorde nya arbetstillstand for tre till
fem ar istéllet for endast ett ar i taget for att enligt honom uppmuntra fler syriska
flyktingar att soka arbetstillstand (Ibid). Shamali visar saledes pa en intention hos
beslutsfattare till att avreglera arbetstillstdnd och darigenom 6ka antalet syriska
flyktingar med formella arbetsvisum, for att skapa forutsattningar for foretag att
Overreglera och exportera under de lattade ursprungsreglerna. Av den tidigare
hypotesen gar det att uttolka att forutsattningarna inbegriper inkludering av
arbetskraft i produktionsfaciliteter, och foretag lokaliserade utanfor de designerade
utvecklingszonerna.

| analys av offentliga motivuttalanden ar det daremot svart att forklara
beslutsfattares intention for varje enskild avreglering av arbetstillstand som skett,
bade innan och efter handelsavtalets ikrafttradande. Daremot visar den tidigare
hypotesen pa mer generella forestallningar om att avregleringar av arbetstillstand
Okar forutsattningar for export under lattade ursprungsregler. Samt, trots att det inte
finns offentligt uttalade intentioner for varje enskild avreglering som skett sa visar
analysen pa generella mal for avregleringar. Bada malen uttryckta efter och innan
handelsavtalets ikrafttrddande kan tolkas som generella, men medvetna
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overvaganden med hanvisning till mer specifika avregleringar som exempel for att
oka forutsattningar for foretag att Gverreglera till eller kringga EU:s regler.
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6 Resultat

6.1 Mekanism 1: Kalifornien-effekten

Mekanism 1
H1 EU:s marknad ar en dominant marknad for foretag i Jordanien
H2 Foretag i Jordanien har forestéllningen att stringenta regler for
arbetstillstand hindrar dem fran att exportera till EU:s marknad
H3 Jordanska foretag paverkar den inhemska staten for att avreglera
arbetstillstand for syriska flyktingar som stringent reglering

Den férsta hypotesen i mekanismen klarade den empiriska prévningen, och
visade att EU:s marknad ar dominant for foretag i Jordanien. Den visade ocksa att
regler for de lattade ursprungsreglerna torde vara inflytelserika. Trots att EU inte &r
Jordaniens framsta exportmarknad visade analysen pa att hdga ursprungsregler &r
ett hinder och att foretag ser ett lattnande som vaérdefullt eftersom
produktionsmetoder i Jordanien till stor del beror pa import av varor.

Bade mailintervjun och analys av representanter for foretag gav belagg for
hypotesen att foretag har forestallningen att stringenta regler om arbetstillstand
hindrar 6verreglering till EU:s regler for export under lattade ursprungsregler.
Déaremot visade foretag sig ovilliga till att omlokalisera produktionsfaciliteter,
varfor arbetstillstdnd dven ansags vara ett stringent hinder for incitamentet att utge
200 00 arbetstillstand och kringga regeln om designerade utvecklingszoner.

Den sista hypotesen var svarare att bekrafta. Det finns empiri for att
representanter for foretag paverkat for avreglering av arbetstillstand, men forst efter
handelsavtalets ikrafttradande. Detta innebdr att mekanismen inte kan forklara
avregleringarna innan juli 2016. Dartill var det av bade empirin och mekanismens
utformning svart att beldgga den kausala inverkan foretagen haft av sin paverkan
pa avregleringarna efter juli 2016. Motivuttalanden for avregleringarna specificerar
inte de avregleringar som skett (ANNEX 1), och mekanismen analyserar inte en
kausal kedja mellan representanters paverkan och avregleringar. Daremot
begransas analysen av att representanters paverkan analyseras som offentliga
uttalanden, trots att paverkan som fenomen inte ar begransat till det.

Till sist gav Bernaur och Caduffs alternativhypotes indikativa resultat pa
samarbete mellan foretag och ILO, vilka daremot var tdmligen otydliga i huruvida
aktorerna samarbetat for att paverka for en avreglering av arbetstillstand.
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6.2 Mekanism 2: Delaware-effekten

Mekanism 2

H1l Handelsavtalet med lattade ursprungsregler mellan EU och
Jordanien ar betydelsefullt for jordanska beslutsfattare

H2 Beslutsfattare har forestallningen att stringenta regler om

arbetstillstand hindrar forutsattningar for export under lattade
ursprungsregler

H3 Beslutsfattares intention for att avreglera arbetstillstanden ar for att
Oka forutsattningar for foretag att exportera under EU:s lattade
ursprungsregler

Tillika foretagen som aktor ter sig beslutsfattare i Jordanien vérdera EU:s
marknad hogt, och sarskilt de lattade ursprungsreglerna uttryckt i relation till andra
marknader - likt JSF i den tidigare mekanismen. Vardet pa de lattade
ursprungsreglerna isolerades dven i forhallande till andra foérmaner pa
Londonkonferensen, vilket starker mekanismens forklaringskraft av avregleringar
innan handelsavtalets ikrafttradande.

Analysen bekraftar till viss del den andra hypotesen. Analysen visar att
beslutsfattare har en forestallning att arbetstillstdnden &r stringenta och att
avregleringar Okar forutsattningarna for export av foretag i landet under de lattade
ursprungsreglerna. Daremot ter sig resultatet vara tdmligen svagt fér perioden innan
handelsavtalets ikrafttradande, da det inte &r grundat i beslutsfattares
motivuttalanden. Véardet av lattade ursprungsregler fran Londonkonferensen
bekréftar handelsavtalet som orsak till avregleringar innan juli 2016, men det
saknas en analyserad relation mellan reglerna i handelsavtalet och arbetstillstand
som stringenta for att beldgga orsakssambandet med teorin som appliceras

Till skillnad fran den tidigare mekanismen gar det av analysen att bekrafta ett
kausalt samband mellan regler i handelsavtalet for export under ursprungsregler och
avregleringar av arbetstillstand. Motivuttalanden visar pa medvetna dvervaganden
i avregleringar for att uppfylla mal pa en hogre analysniva, som att oka
forutsattningarna for foretag att 6verreglera till EU:s regler och kringga regeln om
lokalisering. Déaremot &ar intentionen for avregleringar innan handelsavtalets
ikrafttradande beroende av den tidigare hypotesen, varfor resultatet fér denna
tidsperiod endast ar ett orsakskonstaterande utan orsaksforklaring av den teoretiska
tillampningen.
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7  Slutsats

Det huvudsakliga syftet med denna uppsatsen var att analysera EU:s inflytande 6ver
produktionsprocesser i foretag genom exkluderande verktyg, och hur det paverkar
stater. For att uppna syftet formulerade jag en fragestallning som igenom att
besvaras forklarar orsakssambandet mellan EU:s handelsavtal med Jordanien och
avregleringar av arbetstillstand. De tva mekanismerna utformade fran Delaware-
och Kalifornieneffekten som modifierats har i mangt och mycket forklarat
processen mellan handelsavtalet och avregleringarna av arbetstillstand. EU:s
handelsavtal reglerar produktionsprocesser i foretag genom exkluderande verktyg,
och avregleringar av arbetstillstand visade sig vara en statlig effekt av detta delvis
innan avtalets ikrafttradande men framst efterat.

Mekanismerna kraver en korrektion for att starka dem ytterligare. 1 den forsta
mekanismen saknas en kausal lank mellan foretagens paverkan och statens
avregleringar. Den andra mekanismen visade sig beroende av svaratkomlig empiri
i en auktoritar regim, en faktor som troligtvis paverkat analysen av offentliga
uttalanden for bada mekanismerna. En utveckling vore att kombinera
mekanismerna i en djupare studie med syfte att underséka hur beslutsfattare i staten
paverkas av aktorer som foretag. Trots att teorierna ar konkurrerande i diskursen de
utvecklats fran, visade de sig vara kompletterande i modifierad form for att
analysera reglering av produktionsprocesser i exkluderande samarbeten. Den
kritiska en-fallstudien har bade stéarkt teoriernas forklaringskraft nar de provats pa
en auktoritdr regim och besvarat fragestallningen, samt utvecklat teorierna i
provning av teoriernas modifierade form. Studien har visat att den teoretiska
distinktionen mellan exkluderande samarbeten och produktionsprocesser &r
paradoxal, da en kombinerad form av inflytande visar sig vara effektivt tillampbar
av modifierade teorier i inom-fallstudien.

Bidraget har dven visat att exkluderande reglering av produktionsprocesser i
foretag i tredje-lander har en pafallande inverkan pa bade foretag och staten i landet.
En utmaning for framtida studier &r att préva de modifierade teorierna i jamforelse
med villkors-klausuler som tva olika fall, och jamfora den exkluderande regleringen
av produktionsprocesser med icke-exkluderande. Denna studie har provat Zamfir
och Rutledges forslag pa revidering av villkors-klausuler, och visat pa en
sjalvreglering i bade foretag som exporterar till EU och staten de producerar i. Det
vore att stracka pa konceptet som utvecklats att havda att stater nodvandigtvis
sjalvreglerar som foljd av Overreglering i inhemska foretag som exporterar till en
dominant marknad. Formen av inflytande skapar dock incitament for staten till
sjalvreglering for att gynna inhemska foretag, som éverreglerar for att exportera till
marknaden. Om samhallsinstitutioner har som mal att reglera produktionsprocesser
i tredje-lander for varor och tjanster som exporteras till EU — &r exkluderande
certifikat ett alternativ till villkors-klausuler.
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8.1 Annex 1: Avregleringar arbetstillstand

Avreglering Beskrivning Datum Referens
Identitetsbevis Tidigare endast pass March (Azzeh, 16).
eller bevis pa legalt 2016

intrade i landet, darefter
UNHCRSs identitetskort

och utgivna

identitetskort fran

inrikesministeriet.
Kostnad Kostnad pa April (ILO, 2016: 9)
arbetstillstand arbetstillstdnd avdraget 2016

for syriska flyktingar
Socialforsakring Avdraget krav pa att Juni 2016 (ILO, 2016: 9)

arbetsgivare visar bevis
pa socialférsékring for
anstéllda, nér syriska
flyktingar ansdker om
arbetstillstand

Medicinsk Avdraget krav  pa September (ILO, 2016: 9)
examinering medicinsk examinering 2016
for syrisk arbetskraft
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Kvot antal Sektor specifik kvot for Juli 2017 (ILO,  2016:

arbetsvisum

anstallda och ge ut 10)
arbetsvisum i
konstruktionsbranschen
avdraget

8.2 Annex 2: Fragestallningar mail

Intervju 1:

Intervju 2:
([ ]

Intervju 3:
[ J

Are you including Syrian refugees in your production facilities and
exporting under the simplified rules of origin?

Have the reduced regulations on working permits for Syrian refugees
made it easier for you to employ Syrian refugees?

Have the EU rules been too hard to use, and therefore not accessible?

Did businesses or representatives of businesses lobby for the reduction of
regulations on working permits prior to the trade agreement in July 2016, or
afterwards?

When did you start preparing to access the EU internal market through the
reduced rules of origin?

Which were the biggest barriers for accessing the EU market through the
simplified rules of origin?

Have you been able to inform authorities on the difficulties in accessing the
EU internal market through the simplified rules of origin? In case, when? Or
do you know of any employer/employers’ organisation who has?

How involved has the ILO been in the deregulation of working permits
for Syrian refugees?

Do you believe the trade agreement has had an impact for the
deregulation? In case, which part of the agreement - the condition for
businesses to involve Syrian refugees or the promise to further relax the
ROO once 200 000 Syrian refugees has working permits?

Has the ILO and relevant businesses been working closely on this matter
towards Jordanian authorities?

In the negotiations for the relaxed rules of origin, | would like to ask
whether the EU was clear and the Jordan government aware of the
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condition on including Syrian refugees in the production process with a
formal working permit, from December 20167

Do you know whether civil-society organisations, ILO or
representatives of businesses were involved in the negotiations?
According to Article 1, on Common provisions, in the trade agreement
D6 there should be a report from this summer July 2017 on production
and export statistics, and percentage of Syrian refugees employed on a
year-by-year basis. Is this report public, or is it possible to obtain the
report for research purpose?
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