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Abstract

In 2015, a new police regulation was enacted in Sweden, which gave civilian
police officers increased authority. Prior to the enactment of the law, a departmental
memorandum suggested the legislative changes as a means to increase the
effectiveness of the Swedish Police without risking the rule of law. Four unions that
represent police employees were asked to deliver statements of opinion in which
they argued for or against the legislative changes, with different unions revealing
competing views.

In this paper, a critical text analysis of the union’s responses is conducted, and
their arguments regarding public values, legitimacy, professionalism and
jurisdiction are examined from a variety of theoretical and methodological
perspectives. The qualitative Narrative Policy Framework, Max Weber’s legal
bureaucratic ideal type, Keith M Macdonald’s professional sub-goals, Pierre
Bourdieu’s field perspective and Thomas Gieryn’s boundary work theory are used
to identify and reach an understanding of the conflict and struggle between the
unions. The material is complemented by a survey of Swedish police employees
which generated 692 responses.

The unions use the same public values to express their competing policy
proposals and they struggle for legitimacy and the jurisdiction over the field (the
Swedish Police) using boundary work in order to gain authoritative power over it.

Nyckelord: Polisen, utdkade befogenheter, civilanstéllda, legitimitet, jurisdiktion
Antal ord: 20050



*Polisférbundets ordférande Lena Nitz (SR 2012).



Tack

Jag vill rikta ett stort tack till alla polisanstallda som tagit sig tiden att svara pa
enkaten och berétta om sina upplevelser. Ni har deltagit i enkaten, skrivit mejl samt
erbjudit er att stalla upp pa intervjuer. Jag hade aldrig kunnat férvanta mig en sadan
enorm respons. Tack.
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Begreppsforklaringar

Polisen, polis eller polisanstalld? | uppsatsen kommer olika former av ordet polis
att anvandas. Ordets innebord kan variera beroende pa kontexten det namns i men
kommer sa konsekvent som mojligt att anvandas pa foljande sétt:

« Polisen (stort P): organisationen/myndigheten. | citat fran fackens
foretradare forekommer Polismyndigheten/organisationen.

* polis (litet p): definitionen som ges i lagen. En polis (polisman) &r enligt
polislagen (SFS 1984:387) en tjansteman vid Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen som har fulla polisidra befogenheter och ratt att anvanda
tvangsmedel. Enligt polisférordningen (SFS 2014: 1104) raknas som
polisman: rikspolischefen, sékerhetspolischefen, bitradande
sékerhetspolischefen, polismastare, polisverintendent, polisintendent,
polissekreterare, poliskommissarie, polisinspektdr och polisassistent samt
polisaspirant under tjanstgéringstid.

« polisen (litet p): de offentliga myndigheter vars uppgifter ar att uppréatthalla
allmén ordning och sdkerhet, samt att forebygga och bek&mpa brott,
inkluderar polisorganen och anstallda.

« Civilanstalld: anstélld inom Polisen som inte &r polis. Har avses specialister,
civila utredare, bilinspektorer, handl&ggare, IT-forensiker, kriminaltekniker
m.fl.

* Polisanstalld: anstalld inom Polisen, inkluderar polis och civilanstélld.



1 Inledning

Den 2 januari 2015 trddde den nya polisférordningen (SFS 2014: 1104) och
forordningen om utbildning till polisman (SFS 2014: 1105) i kraft. 1 och med
lagandringarna far civilanstallda inom Polisen utékade befogenheter och tillgang
till specialistutbildning. Civilanstallda utredare har nu befogenhet att halla i vissa
forhor, hantera forenklad delgivning och besluta om forverkande!. Efter
specialistutbildningen kan civilanstallda fa chefsjobb och vissa yrkestitlar tidigare
forbehallna poliser, exempelvis forundersokningsledare. Bilinspektcrer far nu
meddela om forbud mot fortsatt fard, ta hand om ett fordons registreringsskyltar
samt fa tilltrade till fordon for kontroll av alkolas.

Lagandringarna har rort upp manga kanslor inom Polisen, och innan
lagandringarna rostades igenom av en enig riksdag hade en flera ar lang debatt forts
om huruvida civilanstallda skulle fa utokade befogenheter (Riksdagen 2014).
Fackforbunden som representerar civilanstéllda respektive poliser har engagerat sig
i frdgan och aktivt framfort sina asikter i media. Fackens konkurrerande
uppfattningar visar sig tydligt i remissvar, uttalanden och debattartiklar. Sjalva
konflikten ter sig som en kamp 6ver vem som ska ha vilka befogenheter och
arbetsuppgifter inom Polisen, och kommer i den hédr uppsatsen behandlas som ett
fall av kampen om jurisdiktion.

Att narliggande yrkesgrupper inom samma yrkesomrade konkurrerar om
omradets jurisdiktion ar ett val utforskat @mne inom professionsforskningen
(Abbott 1988). Tidigare forskning pavisar att olika grupper forsoker hindra
konkurrenter fran att fa inflytande eller kontroll 6ver ett visst yrkesomrade, med
malet att den egna gruppen ska fa monopol éver yrkesomradet, dvs. kontroll dver
jurisdiktionen (Weber 1983 [1922]; Gieryn 1983; Abbott 1988; Bourdieu &
Wacquant 1992; Macdonald 1995).

Bourdieus (Bourdieu & Wacquant 1992) faltperspektiv och Gieryns (1983)
teori om gransarbete anvénds tillsammans med professionsteorier i en fallstudie om
kampen om jurisdiktion mellan facken som representerar olika yrkesgrupper inom
Polisen. Utifran teorierna mojliggdrs en undersokning av huruvida yrkesgruppers
representanter anvéander sig av professionaliseringsstrategier och gransarbete for att
forvarva vinsterna (utokade befogenheter och specialistutbildning) som star pa spel
inom faltet, och vilka motsattningar som eventuellt kan uppsta i och med dessa
stravanden. En konceptualisering av Polisen som ett falt mojliggor en forstaelse for

L Forenklad delgivning innebar ett forenklat satt att delge delgivningsmottagaren (t.ex. den
misstankte) om ett beslut i férundersékning (SFS 2010: 1932). Forverkande innebar att egendom
som tillskansats genom brott beslagtas (t ex kontanter vid narkotikaaffér) (SFS 1942: 740 36 kap. 1
8och28).



den interna dynamiken och gransarbetet som bedrivs mellan grupperna i faltet fér
att fa kontroll dver jurisdiktionen.

1.1 Bakgrund

I juni 2013 fick polismastare Stefan Mann i uppdrag av regeringskansliet att
utreda behovet av att ge fler anstéllda inom polisen utdkade befogenheter.
Resultaten och rekommendationerna presenterades i Departementspromemoria
2013:64 - Vem ska gora vad? Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan polisens
anstallda (Ds 2013:64). Utredaren kommer fram till att det finns ett behov att
utnyttja civilanstalldas kompetens framfor allt inom utredningsverksamheten, da
nya komplexa regelverk kraver annan kvalificerad kompetens (Ds 2013:64, s. 261).
Enligt utredningen skulle en aktiv férdelning av arbetsuppgifterna leda till en
effektivare brottsutredning och att poliser kommer nédrmare medborgarna. Syftet
med forslagen var att effektivisera polisarbetet utan att gora avkall pa
rattssakerheten (Ds 2013:64, s. 19).

Utredaren kommer fram till att uppgifter dér polismans kompetens &r en
nddvéndig forutsattning fortsatt ska utforas av poliser. Dessa &r framst uppgifter
som utfors i yttre tjanst och som kan innefatta situationer dar vald eller andra
tvangsmedel kan komma att anvéandas. Ytterligare exempel dar polismans
kompetens anses krévas ar vid husrannsakan och 6vervakningsverksamhet (Ds
2013:64, s. 18-19). Uppgifter som inte anses krdva en polismans kompetens &r
bland annat utredningsverksamhet som utfors pa polisstationen, och dar vald eller
andra tvangsmedel inte kommer att behéva anvandas. Aven viss trafikévervakning
| yttre tjanst anses kunna utforas av civilanstallda bilinspektorer (Ds2013:64, s. 19-
20).

I utredningen refererar utredaren till Rikspolisstyrelsens tva promemorior som
behandlar utOkade befogenheter och specialistutbildning for civilanstéllda
(Rikspolisstyrelsen 2013a; 2013b). Utredaren foreslar utifran dessa en
specialistutbildning for civilanstallda. Utbildningen ska vara funktionsinriktad och
erbjudas till den som ska anstéllas med polismans behérighet, men som inte
genomgatt traditionell polisutbildning. Polismyndigheten ska se till att den
anstallda far den utbildning som kravs for tjansten. Utbildningarna som ges &r en
sérskild chefsutbildning och polisutbildning for specialister. Efter avslutad
utbildning blir den anstdllda behorig for tjanster sasom polismastare,
polisGverintendent och polisintendent, dock inte med polisidra befogenheter som
kan komma att krava valdsanvandning (Ds2013:64, s. 119; SFS 2014: 1104; 1105).

De fackliga remissinstanserna till Ds2013:64 var Saco-s vid
Polismyndigheten/Jusek, Seko Polisen, ST inom Polisvasendet och Polisférbundet.
De tre forsta representerar polisanstéllda och var for lagforslaget, Polisforbundet
representerar poliser och var emot lagforslaget. Denna uppsats om fackens
reaktioner pa Ds2013:64 utgor ett fall av kampen om jurisdiktion, alltsa kampen



om vem som ska ha monopol och kontroll dver befogenheter, yrkestitlar och
arbetsuppgifter.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med studien &r att genom en kritisk granskning av fackférbundens
policytexter och uttalanden identifiera motsattningar och na en férstaelse for vad
dessa motsattningar kan tankas att innebdra. Kampen mellan facken om uttkade
befogenheter for civilanstallda inom Polisen kommer att undersékas som ett fall av
kampen om jurisdiktion, vilket ar det principiella problemet. Fackens stravanden
efter jurisdiktion kommer att undersokas utifran olika teorier och metoder. En rad
olika infallsvinklar anvéands for att na forstaelse for det specifika fallet, men ocksa
for det principiella problemet. Uppsatsen utgor darmed ett bidrag till forskning om
kampen om jurisdiktion genom att undersoka kampen mellan olika yrkesgrupper
som verkar inom samma yrkesfalt. Malet med studien &r inte att komma med nagra
policyforslag eller att ldamna ett bidrag till I6sningen av ett problem, utan att kritiskt
granska policytexter for att forsta argument och eventuella motsattningar mellan
facken (Esaiasson m.fl. 2017, s. 214; Lilja 2014, s. 51-52).

Uppsatsens fragestallningar &r:

1. Vilka motséttningar kan identifieras mellan facken som foretrader
civilanstallda respektive poliser i kampen om uttkade befogenheter,
arbetsuppgifter och utbildning for civilanstéllda inom Polisen?

2. Hur kan motsattningarna forstas utifran fackens satt att definiera och
argumentera kring legitimitet och andra offentliga véarden?

Med offentliga varden avser jag i denna uppsats det byrakratiska och demokratiska
etos som bor styra all offentlig verksamhet (Lundquist 1998, s. 62). Definitionen
utgar fran statsvetaren Lennart Lundquists definition av vart offentliga etos, i vilket
bade ekonomi- och demokrativarden ingar (Lundquist 1998, s. 62-63).
Demokrativardena innebér politisk demokrati, rattssakerhet och offentlig etik.
Ekonomivérdena innebér funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och
produktivitet. Lundquist menar att olika véarden kan betonas, men att i princip ska
samtliga varden beaktas i “alla yttringar av den offentliga verksamheten”
(Lundquist 1998, s. 63, kursivering i original).



1.3 Tidigare forskning

| detta avsnitt presenteras tidigare forskning om professionell konkurrens och
kampen om jurisdiktion. Varden anvands som exempel pa tidigare
forskningsomrade.

1.3.1 Kamp om jurisdiktion inom varden

| Ds2013:64 skriver utredaren att verksamheten inom sjukvarden i flera avseenden
paminner om polisverksamheten eftersom bada ar avgorande for ett fungerande
samhalle, och for att fungera forutsétter de allmanhetens fortroende (Ds2013:64, s.
114). Utat sett kan Polisen, likt varden, uppfattas som ett enhetligt yrkesfalt.
Déremot visar sig motsattningar nar blickarna vands inat eftersom flertalet olika
yrkesverksamma med olika bakgrunder maste samarbeta for att klara av sitt
specifika samhallsuppdrag. Nagra exempel pa yrkesgrupper inom Polisen ar
poliser, bilinspektdrer, handlaggare, utredare, jurister, ekonomer, IT-specialister,
forensiker och arrestantvakter.

Konkurrens mellan nérliggande yrken eller professioner &r ett val utforskat
omrade inom bland annat varden (Abbott 1988), dar flertalet olika vardyrken
gemensamt maste samarbeta for att varda sina patienter. Lakare, sjukskoterskor,
sjukgymnaster m.fl. ingdr ofta i arbetslag for att ge patienten basta majliga vard,
vilket kan leda till valfungerade samarbete men ocksa hard konkurrens (Hall 2005;
Apesoa- Varano 2013).

Sociologen Andrew Abbott menar att professioner stravar efter jurisdiktion, det
vill sdga rétten att utféra och kontrollera vissa arbetsuppgifter (Abbott 1988, s. 59-
60). Professionen stravar efter att fa sin jurisdiktion sékrad och darmed sitt
yrkesmonopol godkant av omgivningen, vilket &ven kan ske genom lagstadgande
atgarder. Abbott undersoker den inomprofessionella konkurrens som uppstar
mellan olika professioner som gor ansprak pa samma jurisdiktion, alltsa
professioner som ligger néra varandra. Han undersoker bland annat kampen mellan
psykiatrin och den traditionella medicinen over rétten till mentalsjukdomar, dvs.
vilken profession som ska ha jurisdiktionen dver omradet (Abbott 1988). Abbotts
teori lampar sig vél for att undersdka och forklara rivalitet mellan narliggande
professioner. Nackdelen &r teorin inte &r direkt Overforbar till europeisk kontext
eftersom professionerna i Europa inte ar lika autonoma gentemot staten som de
anglosaxiska professioner som Abbott undersoker, nagot flera forskare har papekat
(Brante 2014, s. 119; Svensson & Evetts 2010, s. 13-14). Jurisdiktionen maste i
svensk kontext istéllet garanteras av staten, som &r professionens viktigaste
allianspartner (Brante 2014, s. 358).

Teorier om professionell konkurrens &r i stor utstrackning applicerad pa olika
vardyrken. Bucher och Strauss (1961) analyserar hur yrkesgrupper inom olika
medicinska yrken antingen k&mpar for att utoka eller forsvara sin professionsstatus.
Fallstudier om inomprofessionell konkurrens har gjorts pa olika vardyrken sasom
patologer (Bucher 1962), anestesiologer (Coe 1970) och sjukgymnaster (Waks



2003). Exempel pa studier som utgar fran Bucher och Strauss forskning ar Charlotta
Levays (2003) avhandling, dar hon undersoker sambanden mellan
inomprofessionella processer och ledarskap pa olika sjukhusavdelningar.

Sociologen Caragh Brosnan (2017) kombinerar Bourdieus (1992) féltteori och
Gieryns (1983) teori om féltarbete i sin fallstudie av kiropraktorer och hur de &gnar
sig at gransarbete inom sitt yrkesfalt. Brosnan (2017) undersoker hur kiropraktorer
kampar for att sdtta upp gréanser mellan sig sjalva och konkurrenter, bland annat
genom utbildning och legitimation. Forskningen om professionell konkurrens inom
varden &r saledes omfattande. | denna uppsats anvander jag mig av Brosnans
kombination av teorier och 6verfor problematiken fran ett yrkesfalt (varden) till ett
annat (Polisen).



2 Teorl

Teoriavsnitt ar uppdelat i tva delar. Del ett behandlar professioner och inleds med
en redogorelse for professionens operationaliseringsproblematik. Klassiska
idealtypiska professioner som ldkare jamfors med polisyrkets nuvarande
professionsstatus. Jag presenterar utifran professionsforskaren Julia Evetts (2003;
2006) en mojlig 16sning pa operationaliseringsproblemet, vilket leder teoriavsnittet
in pa olika professionaliseringsstrategier. Macdonalds (1995) professionella delmal
som yrkesgrupper stravar mot for att bli betraktade som professioner presenteras
och foljs upp med en redogdrelse av Pierre Bourdieus (Bourdieu & Waquant 1992)
faltteori och Thomas F. Gieryns (1983) teori om grénsarbete. Teoriavsnittets andra
del behandlar legitimitet. Tva idealtyper av legitimitet presenteras utifran Max
Weber (1983 [1922]) och Bo Rothstein (2010) och visar vilka olika grunder
legitimitet kan antas bygga pa.

2.1 Professionens operationaliseringsproblem

"Professionerna dominerar var varld. De laker vara kroppar, mater vara profiter,
raddar vara sjalar” (Abbott 1988, s. 1). Sa inleder Abbot boken The System of
Professions, dar han menar att professionerna utgor ett eget socialt system, vilket
internt k&nnetecknas av konkurrens mellan nérliggande yrkesgrupper. Abbott
definierar professioner som yrkesgrupper som applicerar nagon typ av abstrakt
kunskap pa specifika fall (1988, s. 9). Exempel pa klassiska professioner ar lakare,
ingenjorer, ekonomer, forskare och advokater. Abbotts professionsdefinition &ar
dock langt ifran den enda. Professionsforskningen ar omfattande och att komma
fram till en allmént accepterad definition har visat sig vara problematiskt eftersom
det & omtvistat vilka kriterier som ska inga i begreppet. Sociologen Thomas Brante
har belyst professionsforskningens problem med att formulera en tillrackligt precis
definition som formulerar vad det & som é&r internt gemensamt och externt
exkluderande for professioner (Brante 2009, s.16-17; Brante 2014, s. 129). Risken
med alltfor breda eller sndava definitioner ar att for manga yrken inkluderas i
respektive exkluderas fran begreppet.

Ett av manga sétt att definiera profession &r att lista dess attribut i en idealtyp.
Professionsforskaren Eliot Freidson (2001) formulerar tre idealtypiska samhéllen,
som han kallar tre olika logiker. Marknaden och byrakratin raknas som den forsta
och andra, professionalismen &r den tredje logiken (Freidson 2001, s. 1-2). Den
forsta styrs av marknadens lagar, i den andra ar det privata och det offentliga noga
styrt av regler. | den tredje idealtypen &ar det den professionella logiken som styr.
Med den professionella logiken menar Freidson de institutionella omsténdigheter i



vilka medlemmarna av ett yrke, istallet for marknaden eller byrakrater, kontrollerar
arbetet. En profession existerar nar en organiserad yrkesgrupp far makten att
bestaimma vilka som é&r kvalificerade att utféra en specifik uppséattning av
arbetsuppgifter och samtidigt hindrar alla andra fran att utfora samma uppgifter.
Yrkesgruppen kontrollerar dessutom vilka kriterier som ska gélla for att utvardera
sina prestationer (Freidson 2001, s. 12). Freidsons idealtyp av professioner
innehaller foljande fem element (Freidson 2001, s. 127,180):

1. Professionen utfor ett formellt erként specialiserat arbete som ar grundat i
teoretiska och abstrakta teorier. Kunskaperna ger stort handlingsutrymme
och professionen har foljaktligen getts speciell status pa arbetsmarknaden.

2. Professionen utévar kontroll éver arbetsférdelningen.

3. Professionen kontrollerar arbetsmarknaden och vilka meriter och kunskaper
som kravs for att fa utdva yrket.

4. Professionen kontrollerar utbildningen som ger meriterna som kravs for att
fa tillgang till yrket. En hogre form av utbildning ger mojligheten till
utvecklandet av ny kunskap, och professionen ar darmed skild fran den
vanliga arbetsmarknaden.

5. Professionen har en ideologi som tjanar ett transcendent varde och som
betonar att yrkets syfte ar viljan att utfora ett gott arbete snarare an att uppna
ekonomisk vinning.

Brante kritiserar Freidson och andra listansatser och menar att definitionen inte bor
utga fran sociala attribut eftersom dessa ar foranderliga. Typiska attribut som
autonomi och kunskapsmonopol ar beroende av statens politiska vilja att ge
professionen licensiering (Brante 2014, s. 285). Brante menar att det &r viktigt att
skilja pa professioner och icke-professioner for att begreppet ska vara ett analytiskt
och vetenskapligt anvandbart instrument (Brante 2014, s. 129). Han foresprakar
istallet en definition som bygger pa professioners lyckade integration mellan
praktik och kunskap. Han foreslar féljande generella och universella definition:
“professioner ar tillgangspunkter till (vad som anses vara) den hogsta kunskapen
inom ett omrade eller falt, dar praktiken vilar pa denna kunskap” (Brante 2014, s.
259). Faltet kan exempelvis vara medicin, teknik, estetik eller trygghet. For att vara
en profession dr det nédvandigt att yrkesutévningen kréver djupare kunskap och
reflektion kring komplicerade fall (Brante 2014, s. 260). Eftersom en profession
alltid maste placeras i samhélleliga kontexter anvands sociala attribut for att
beskriva en profession, men inte for att definiera den (Brante 2014, s. 262). Brante
ger saledes ett forslag pa en precis definition men menar samtidigt att sociala
faktorer &r avgdrande for professioners status, utveckling och funktionssatt (Brante
2014, s. 283). Brante framhaller skillnaderna mellan professioner och andra yrken
genom foljande definition:

En viktig skillnad mellan professioner och andra yrken &r att professioner forvaltar
en viss typ av kunskap i en kollegial organisationsform med politisk legitimitet att
genomfdra ett visst samhéllsuppdrag. Kunskapen ar vetenskapsbaserad och bestamd
genom vissa krav for examina och eventuella legitimationer.

(Brante m.fl. 2015, s. 147)



2.1.1 Polisens professionsstatus

Hur star sig da polisyrket som profession? Polisen genomfor ett samhallsuppdrag
med politisk legitimitet utfardad av staten, men nar trots detta inte hela vagen. Det
ar framst avsaknaden av den vetenskapliga grunden som gor att polisen inte raknas
som en profession enligt definitionerna presenterade ovan. Poliser genomgar en
uppdragsutbildning med akademiska inslag?® pa tva och ett halvt ar. Detta &r en
relativt kort utbildning jamfort med de klassiska professionernas (Petterson 2011,
s. 84). Utbildningen ger ingen hogre examen och efter avslutad utbildning finns fa
mojligheter till forskning. Fragan om att omvandla polisutbildningen till en
hogskoleutbildning har utretts under flera ar (SOU 2008:39; SOU 2016:39). Ett
forslag om att gora om polisutbildningen till en hdgskoleutbildning ligger sedan
januari 2017 ute pa remiss (Justitiedepartementet 2016).

Polisyrket nar alltsa inte hela vagen for att raknas som en profession, yrket har
istallet definierats som semi- vélfards- och preprofession (Brante 2014; Brante m.fl.
2015; Fransson & Jonnergard 2009; Olofsson & Petterson 2011). Gemensamt for
dessa ar att yrket visar tendenser pa att vara en profession, men det anses inte fullt
ut uppna kraven pa utbildningens innehall, akademiska inslag och langd. Inte heller
yrkets autonomi ar tillrdckligt omfattande for att yrket ska kunna rdknas som en
profession. Exempel ar yrken sasom sjukskaterska, socialarbetare och bibliotekarie.

Professionsforskarna Evetts och Lennart Svensson (2010) skiljer sig fran Brante
och andra forskare gallande definitionsfragan. Evetts och Svensson menar att det
inte langre finns ett varde i att forsoka skilja pa professioner och andra kunskaps-
och serviceyrkesgrupper eftersom de liknar varandra alltmer (Svensson & Evetts
2010, s. 10). Evetts menar att professionsforskningen maste lamna
definitionsfragan darhan och istéllet undersoka hur begrepp sasom profession och
professionalism lockar yrkesgrupper till forandring, hur yrkesgrupper forsoker
likna professioner, och pa vad denna utveckling kan téankas indikera (Evetts 2003).
Denna uppsats foljer Evetts uppmaning genom att bland annat undersoka
yrkesgruppers stravanden efter attributen och vérdena som antas folja med en
profession, samt hur det ur dessa stravanden kan uppsta motsattningar mellan
yrkesgrupper som stravar efter ssmma mal, namligen jurisdiktion 6ver ett yrkesfalt.
Det &r darfor relevant att undersdka hur professionsstradvanden och foréandringar
inom och mellan yrkesgrupper inom Polisen kan forstas, snarare an att avgora
huruvida polisyrket &r, eller hur langt det har kommit pa véagen mot att bli, en
profession (Evetts 2003, s. 402).

2.1.2 Professionens lockelse

Keith M. Macdonald (1995) staller upp tre delmal som yrkesgrupper som vill
na professionsstatus stravar mot att na. Det forsta malet ar att fa ensamrétt Gver en
professions jurisdiktion, alltsd monopol 6ver specifika arbetsuppgifter. Det andra

2 Vid Linnéuniversitetet, Sodertorns hogskola och Umea universitet kan polisstudenter ldsa 120
hdgskolepodng i polisiart arbete.



malet ar att ta kontroll Gver utbildningen som producerar arbetskraft till
professionen, alltsa produktionen av producenterna” (Macdonald 1995, s. 196).
Det tredje malet ar att f& monopol pa den professionella kunskapen, eller den
relevanta expertisen (Macdonald 1995, s. 189). Om en yrkesgrupp uppnar samtliga
delmal har den kommit en god bit pa vagen mot att uppfattas som legitim och fa
hogre social status, vilka &r typiska professionsattribut (Lilja 2014, s. 43-44).
Profession far saledes innebdrden av en statusmarkor och ett kvalitetsintyg pa
marknaden.

Processen att uppna de tre delmalen kan beskrivas som professionalisering och
spelar en nyckelroll i det strategiska projekt som grupper agnar sig at for att skapa
och behalla legitimitet i forhallande till allmanheten och staten (Lilja 2014, s. 33).
Professionalisering ar den process som sker da en yrkesgrupp arbetar for att paverka
reproduceringen av sig sjalv som en specifik profession. Typiskt satt gors detta
genom monopolisering av arbetsuppgifter och kontroll &ver tillgangen till
expertkunskapen (Brosnan 2017, s. 83). Etableringen och forsvaret av symboliska
grénser utgor kérnan av professionaliseringen, eller det professionella projektet,
vilket gor det till ett viktigt omrade att studera for att na forstaelse om professionella
kamper och professionell utveckling (Lilja 2014, s. 45).

Professionalisering sker inte friktionsfritt. Brosnan (2017) beskriver
professionalisering som en konstant process av forhandlande. Ansprak pa oOkat
inflytande fran en grupp betyder att en annan grupps inflytande riskerar att minska,
vilket kan leda till en motreaktion fran gruppen som upplever sin jurisdiktion hotad.
Abbotts (1998) teori om professionell konkurrens, Macdonalds (1995)
professionella delmal och Brosnans (2017) forskning om professionalisering
paminner i manga avseenden om Bourdieus (Bourdieu & Wacquant 1992) faltteori
och Gieryns (1983) teori om grénsarbete.

2.2 Falt och gransarbete

Enligt den franska sociologen Bourdieu kan falt definieras som ett nétverk, eller
en konfiguration, av objektiva relationer mellan positioner (Bourdieu & Wacquant
1992). Positionerna dr i denna uppsats yrkesgrupper och fackforeningar. Inom féltet
finns det vinster som star pa spel. Positionerna inom faltet innehar olika mycket
kapital vilket de utnyttjar for att erdvra vinsten som star pa spel och for att markera
sin positionering gentemot andra positioner inom faltet (Bourdieu & Wacquant
1992, s. 97). Kapitalet varierar beroende pa féltet och vérderas av aktorerna som
befinner sig inom det specifika faltet. Kapitalet kan vara konkret eller symboliskt,
socialt accepterat eller juridiskt garanterat (Bourdieu 1985, s. 724-725). Kapitalet
kan exempelvis vara ekonomiskt, kulturellt, socialt eller symboliskt. Mer konkreta
exempel ar utbildning, prestige, gott rykte och god ekonomi. Kapitalet maste vara
erkant av aktorerna inom faltet och ger inflytande Gver féltet och representerar
makten Over det vid en viss tidpunkt. En positions kapital star i relation till
konkurrenternas inom samma falt (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 99). Ett kapital
existerar inte och fungerar inte i sig sjalvt utan existerar bara i relationen till ett
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specifikt falt (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 101). Volymen av kapital avgor
chanserna for respektive grupp inom faltet att vinna bel6ningarna som star pa spel.

Deltagarna i faltet forsoker standigt att differentiera sig fran sina narmaste
rivaler for att reducera konkurrens och etablera monopol 6ver en sérskild delsektor
av féltet (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 100-101). Faltet innebér alltid symboliska
strider mellan positioner vilka har som mal att bevara eller transformera faltet.
Positionerna forsoker dartill skydda eller forbattra sin befintliga positionering.
Strategierna varierar beroende pa vilket kapital positionerna besitter och vilken
uppfattning de har av faltet.

Bourdieu anvander bland annat analogin av ett spel for att beskriva faltet
(Bourdieu & Wacquant 1992, s. 98). Inom olika spel star olika vinster att vinna.
Spelarna (positionerna) ger sig in i spelet for att for att de anser att vinsten ar vérd
att kdmpa for och Bourdieu menar att kampen ar faltets primara definierande
egenskap. Men dven samarbete och arbetsdelning férekommer inom samma félt
(Bourdieu 1996). Det finns alltsa émsesidiga beroendeforhallanden motstandarna
emellan. Ett falt ar ett saledes ett strukturerat omrade bestaende av sociala krafter
och kamper (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 243).

Grénsarbete innebdar strategierna grupper anvéander sig av for att exkludera och
dra granser gentemot rivalerna. Gransarbete uppstar nar en yrkesgrupp stravar efter
att skaffa sig monopol éver en professionell auktoritet och dess resurser (Brosnan
2017, s. 85). Gieryn (1983) har identifierat strategier som forskare anvander sig av
for att Overtyga allméanheten om att deras syn pa vad som &r forskning och icke-
forskning &r den rétta. Strategierna som forskare anvander sig av for att tillskansa
sig intellektuell auktoritet, karriarmdjligheter och samtidigt hindra andra yrken att
fa tillgang till detsamma kallar Gieryn (1983) for gransarbete (boundary work).
Grénsarbete &r inte unikt for forskare men anvands av Gieryn som ett exempel.
Forskarna Gieryn undersoker dgnar sig at gransarbete for att sarskilja forskning fran
ickevetenskapliga eller tekniska aktiviteter (Gieryn 1983, s. 781).
Grénsdragningarna kan ske formellt (genom lagéndringar eller policys) eller
informellt (vardagliga interaktioner pa t ex arbetsplatsen). Syftet med gransarbetet
ar att fa monopol 6ver auktoritet eller resurser. Gieryn menar att det finns tre olika
mal med gransarbete. Det forsta malet ar expansion. Detta innebar att en grupp vill
expandera sin auktoritet eller expertis pa bekostnad av den grupp som redan har
etablerad auktoritet pa omradet. Strategin gar da ut pa att den expanderande gruppen
framstaller sig sjalv fordelaktigt i kontrast till den rivaliserande etablerade gruppen
(Gieryn 1983, s. 791-792). Det andra malet ar att sikra monopolet Gver
professionell auktoritet och resurser. Rivalerna malas da upp som amatorer eller
utdvare av pseudovetenskap. Det tredje malet ar att sla vakt om autonomin 6ver
yrkesgruppens aktiviteter. Granser dras da gentemot utomstaende rivaliserande
grupper for att konkurrenterna inte ska tilldelas ansvaret att d4gna sig at samma
arbetsuppgifter (ibid.). Gransarbetet innebar en konkurrens om de sténdigt flexibla
och forénderliga granserna.
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2.3 Legitimitet

Legitimitet &r innehavandet av en egenskap hos en auktoritet eller institution som
leder till att personer kanner att denna auktoritet eller institution &r berattigad att bli
atlydd (Sunshine & Taylor 2003, s. 514). Vilka dessa egenskaper ar och varfor
personer upplever att dessa egenskaper ger legitimitet kommer att diskuteras utifran
tva olika idealtyper, legalbyrakratisk och professionell legitimitet. Idealtyperna
kommer i analysen att jamforas med fackens argument for att undersoka vilka
spanningar och motsattningar som kan uppsta nar konkurrerande aktorer gor
ansprak pa att vara legitima utifran olika uppfattningar om begreppets innebord.
Det &r alltsa inte forvaltningsformerna i sig som stélls mot varandra. Det ar istallet
aktorernas argument och vad de anser att deras legitimitet bygger pa som
identifieras och skiljs at med hjalp av idealtyperna (Bergstrom & Boréus 2012, s.
150).

Den legalbyrakratiska och professionella modellen ar utformade efter idealtyper
konstruerade av Weber och Rothstein (Weber 1983 [1922]; Rothstein 2010).
Idealtyper ar extrembilder och ar darfor inte exakta avbildningar av verkligheten,
som i sin helhet aldrig kan infangas i ett begreppsschema (Bergstrém & Boréus
2012, s. 150).

2.3.1 Den legalbyrakratiska modellen

Utifran denna idealtyp bygger legitimiteten pa en legal typ av auktoritet som
baseras pa ett lagstadgat uppdrag och befolkningens tilltro till det rationella och
lagarna som reglerar individer i samhéllet (Weber 1983 [1922], s. 144). Auktoritet
betyder sannolikheten for att order blir atlydda av en viss grupp manniskor. Till
skillnad fran makt som innefattar all slags sannolikhet att bli atlydd maste auktoritet
innehalla ett visst matt av vilja (ibid.). Manniskorna som styrs av reglerna som
auktoriteten satter ska ocksa vilja (ha ett intresse av att) lyda dessa, oavsett vad
denna vilja beror pa. Utifran denna modell uppnar Polisen legitimitet genom att
medborgarna, som kanner till lagarna och regelverken som Polisen styrs av, och
darmed kan forutse utfallen av tjadnsteménnens agerande, har fortroende for Polisen.
Fortroendet uppratthalls av att reglerna tillampas pa ett opartiskt sétt av neutrala
tjansteman. Dessa regler far inte brytas eller &ndras alltfor ofta, da sjunker
fortroendet. Opartiskhet, varaktighet och forutsagbarhet ar viktiga komponenter i
den legalbyrakratiska modellen (Rothstein 2014, s. 24).

Weber stéller upp tre renodlade auktoritetstyper i vilka i legitimitet antas
baseras pa rationella (legal auktoritet), traditionella (traditionell auktoritet) eller
karismatiska grunder (karismatisk auktoritet) (Weber 1983 [1922], s. 146). Den
traditionella auktoritetens legitimitet bygger pa forestallningen om att traditioner &r
heliga. Personerna som enligt traditionen far utva auktoritet anses som legitima
och atlyds. Legitimitet i den karismatiska idealtypen bygger pa en enskild individs
exceptionella egenskaper. Den karismatiska ledaren atlyds i den utstrackning
dennes karisma har trovardighet. FOr denna uppsats dr endast den legala
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auktoriteten relevant att utveckla. Den legala auktoriteten innebar den féreskrivna
ordningens legalitet och tjanstemannens ratt att utfarda anvisningar, alltsa utéva
auktoritet (ibid). Auktoritetspersonerna blir atlydda endast pa grund av den formella
legaliteten i deras forordningar.

Den legalbyrakratiska modellen kannetecknas av att (Weber 1983 [1922], s.

147-148):

1. Reglerna ar malrationellt eller varderationellt grundade, med ansprak att
som regel bli efterlevda av atminstone organisationens medlemmar.

2. Rattssystemet bestar av ett sammanhangande system av abstrakta regler.
Tillampning av dessa regler sker i enskilda fall. Tillampningen maste ske i
enlighet, eller i alla fall inte i strid mot, de uppstéllda ramarna.

3. Den legala auktoritetspersonen ar den 6verordnade. Det rader en hierarkisk,
opersonlig ordning.

4. Den som rattar sig efter auktoriteten och lyder lagen gor detta i sin egenskap
av medlem av organisationen. Medlemmen kan vara exempelvis en
foreningsmedlem eller medborgare i en stat.

5. Medlemmarna i organisationen lyder den opersonliga ordningen.
Auktoritetspersonen atlyds pa grund av den ordning som tilldelats denna pa
rationella grunder, auktoritetspersonen atlyds inte som individ.

2.3.2 Den professionella modellen

| den professionella modellen Gverlater staten besluten i genomférandeprocessen at
en sarskilt legitimerad yrkeskar (Rothstein, 2010, s. 18-19). Yrkeskaren ar beroende
av att staten ger monopol pa yrkesutdvandet, och medborgarnas tilltro till
yrkesgruppens kunskaper och beddmningsférmaga ar avgorande for legitimiteten
(Rothstein 2010, s. 18-19). Staten ar samtidigt beroende av yrkeskarens kunskap.
Den enskilde utévaren maste ha genomgatt en lang utbildning som garanterar
dennes skicklighet och utbildningen maste vara grundad i etablerad vetenskap.
Legitimiteten bygger inte bara pa den enskildes kunskaper, utan ocksa pa att denne
ar med i en yrkesgrupp som gemensamt besitter en speciell och unik kompetens
(Brante 2014, s. 18-19). Ut6varna anfortros att fatta beslut pa grund av deras
utbildning och etik. Utévarna far genom déverforandet av besluten en viss autonomi
i sitt yrkesutovande. Den professionella legitimiteten bygger saledes pa
expertkunskap (Brante 2014, s. 18-19). Aven denna modell betonar att legitimiteten
bygger pa fortroende. Samhallet, klienterna eller patienterna maste lita pa att
professionen innehar den kunskap som kravs for att hantera risk och osakerhet.
Brante menar att den professionelle genom sin position mellan kunskap och risk i
dagens risksamhalle far legitimitet i fragor om samhallets framtid och individers
enskilda problem (Brante 2014, s. 18-19). Nedan presenteras de tva
legitimitetsmodellerna i en tabell.
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2.3.3 Tabell 2.1 - Legitimitetsmodeller

Modelltyp Legalbyrakratisk Professionell

Grund for legitimitet Generella regler Vetenskaplig kunskap
Forutsattning Precisa regler Tillampbar vetenskap
Beslutstyp Regeltolkning Professionell bedémning

Tabell 2.1. Tva av Rothsteins (2010) legitimitetsmodeller®.

% Ovriga modelltyper: Korporativ, brukarinflytande, politikerrepresentation och marknadsorientering.
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3 Metod och material

I metod- och materialavsnittet redogor jag for de olika analysverktyg och det
material som kommer att anvandas i analysen. Kritik som kan riktas mot metoderna
och materialet diskuteras i slutet av avsnittet.

3.1 Policytexter och narrativ

Jag kommer att undersdka hur aktorer involverade i en policyprocess strategiskt
anvander sig av narrativ for att framfora sina policyforslag. Jag vill poéngtera att
det inte ar lagéndringarna i sig som &r undersékningsobjekten i denna uppsats, utan
fackens reaktioner pa dessa. Fackens remissvar utgor det huvudsakliga materialet,
dven om andra texter och uttalanden fran fackliga foretradare ocksa kommer att
anvandas. Reformerna utgor kontexten i vilka aktorerna reagerar och producerar
sina argument for och emot forandringar. Texterna analyseras inte endast utifran
sina specifika innehall, utan sétts i en storre samhéllelig kontext och tolkas och
forstas i relation till den kontexten dar de produceras (Lilja 2014, s. 55; Vromen
2010, s. 257).

Aktorerna for ut sina argument till allménheten genom produktion, distribution
och konsumtion av text. Texterna kommer att bendmnas policytexter. En policy &r
en uppsattning uttryckligen deklarerade riktlinjer for en verksamhet och ar darmed
en sorts programforklaring (Premfors 1989, s. 9). En policy &r ett fenomen som
karaktériseras av att vara multidimensionellt, vardeladdat, kontextberoende och
nagot som resulterar i avsedda och oavsedda konsekvenser (Lilja 2014, s. 49). En
policy &r inte bara ett objekt, utan forstas som en pagaende process.

| policydebatter ar narrativen fran konkurrerande intressenter strategiskt
utplacerade (Gray & Jones 2016, s. 194). Med narrativ menas hur vi kommunicerar
om varlden omkring oss, hur vi organiserar bland komplexa fakta, samt hur vi
Overtygar varandra (Crow & Lawlor 2016, 478).

3.2 Narrative Policy Framework

Narrative Policy Framework (NPF) anvands vanligtvis som ett kvantitativt,
strukturalistiskt och positivistiskt tillvagagangssatt att undersoka policynarrativ pa
(MacBeth 2014, s. xxvi). Med hjélp av NPF kan enké&tundersokningar och
statistiska innehallsanalyser anvéandas for att studera policynarrativ. Garry Gray och
Michael D. Jones (2016) har omarbetat och utvecklat NPF for att ramverket dven
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ska kunna anvandas i kvalitativa studier. De menar att ramverket kan inkludera
olika epistemologiska positioner och att ramverket med fordel kan anvandas oavsett
om forskaren utgar fran ett objektivt, konstruktivistiskt eller kritiskt perspektiv. Jag
utgar likt Gray och Jones (2016) fran ett konstruktivistiskt perspektiv. Individer
argumenteras for att handla utifran sociala konstruktioner, vilka kan vara idéer,
normer identiteter eller andra tolkningsfilter, och det & genom dessa filter som
individen uppfattar varlden omkring sig (Parsons 2010, s. 80). Maénniskors
subjektiva uppfattningar paverkar alltsa hur de agerar.

Gray och Jones (2016) menar att det kvantitativa NPF ar illa utrustat for att
anvandas pa fa-n-studier och darmed missar mojligheten att kunna understka
potentiellt viktiga policyomraden. Ett exempel &r undersokningar pa mesoniva dar
relevanta policytexter inte &r tillrdckligt omfattande for att kunna genomfora en
kvantitativ innehallsanalys (Gray & Jones 2016, s. 197). Med det kvalitativa NPF
kan undersokningar genomforas utifran relevant tillgangligt material som inte ar
tillrackligt omfattande for att kunna understkas med en kvantitativ metod (Gray &
Jones 2016, s. 194). En anvéandning av det kvalitativa NPF mdojliggér darmed
undersokningar av regleringspolitiska debatter. Med hjalp av NPF kan strategier
som konkurrerande aktorer anvénder for att sprida sina policys till allméanheten
identifieras, och en forstaelse for aktorernas handlingar och roller i utformningen
av lagar och forordningar kan nas (ibid, s. 195). Gray och Jones betonar behovet av
fler kvalitativa studier som anvander sig av NPF (ibid, s. 197).

Kvantitativa och kvalitativa studier kraver olika kriterier for att beddma
trovardigheten. Den kvalitativa studien kraver transparens och metodologisk
stringens (Gray & Jones 2016, s. 198). Jag anvander mig likt Gray och Jones (2016)
av Lincoln och Gubas (1985) trovérdighetskriterier for att sékerstélla
trovérdigheten av mina resultat (Gray & Jones 2016, s. 199) Kriterierna &r intern
validitet, extern validitet, reliabilitet och objektivitet (Lincoln & Guba 1985).
Vélgrundade slutsatser &r ett krav uppsatsen lever upp till kravet pa intern validitet
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 59). Andra maste utifran studiens redovisade material och
teoretiska ramverk kunna dra samma slutsatser som forskaren har gjort. Det &ar
viktigt att forskaren tydligt visar hur slutsatserna har natts, detta for att leva upp till
kravet om intersubjektivitet (Lincoln & Guba 1985, 292). Studien maste vara
repeterbar och applicerbar pa andra policyomraden for att kravet pa extern validitet
ska uppfyllas (Gray & Jones 2016, s. 213-214). Reliabilitet uppnas genom franvaro
av slumpmassiga eller osystematiska fel (Esaiasson m.fl. 2017, s. 640). Objektivitet
uppnas genom att resultaten ska vara majliga att verifiera, antingen genom att
resultaten bekraftas av dem fran vilket materialet inhdmtats eller fran andra externa
kallor (Gray & Jones 2016, s. 199).

Gray och Jones applicerar det kvalitativa NPF pa intervjuer med politiker i
USA. | denna uppsats utdkar jag metodens appliceringsomrade genom att anvanda
NPF i en analys av fackforbunds policytexter i svensk kontext. Genom att applicera
ramverket pa ett nytt omrade visar jag att metoden och resultaten ar 6verférbara
mellan olika kontexter (ibid, s. 213-214), vilket gor att studien &mnar leva upp till
kravet pa extern validitet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 59). Jag kommer tydligt redogéra
for de tolkningar och slutsatser som presenteras i analysen genom att ge detaljerade
beskrivningar och citat samt argumentera for de slutsatser som dras, vilket gor att
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slutsatserna gar att folja och kritiskt granska (Esaiasson m.fl. s. 232). Ett satt att na
upp till god validitet ar att anvénda sig av triangulering (Bryman 1997, 157), vilket
jag i1 denna uppsats gor genom att applicera olika teoretiska perspektiv och
analysmetoder pa det insamlade materialet. Slutsatserna drar jag utifran de
uppstéllda teoretiska perspektiven och genom att félja de metodologiska
ramverken. NPF &r valanvéant inom policyforskning och erként som ett legitimt
ramverk att anvanda inom empirisk forskning av policynarrativ (Gray & Jones
2016). Transparens och anvandande av ett legitimt metodologiskt ramverk leder till
att resultaten kan granskas av andra (ibid.) Tillforlitlighet uppnads genom att
resultaten jamfors med etablerade teorier. Jag avser att leva upp till kravet pa
objektivitet genom transparensen i analysen och i de slutsatser som dras, vilket
underlattar for 1asaren att avgora huruvida resultaten 6verensstammer med kéllorna,
dvs. fackforbundens erfarenheter och idéer, och genom att kompletterande fackens
policytexter med externt material kan resultaten bekréftas ytterligare (Gray & Jones
2016, s. 199).

3.3 NPFs karnelement

NPF innehdller fyra karnelement: kontexten, karaktdrer, handlingen och
sensmoralen (som utmynnar i ett policyférslag). Minimikravet for att identifiera ett
policynarrativ ar att det innehaller minst en karaktar och en policypreferens (Pierce
m.fl. 2014, s. 30). Aktéren med intressen i policyprocessen berattar en historia, och
konstruerar berattelsens handling utifran sitt eget perspektiv. Aktoren skapar sin
beréttelse genom att mala upp en kontext, beskriva vilka karaktarer som befinner
sig i kontexten, samt formulerar ett eller flera problem. Kontexten kan exempelvis
vara en policyprocess dar en forestaende lagandring diskuteras. Nar kontexten &r
satt introduceras karaktarerna, bland annat offer som tar skada av problemen som
formulerats av narrativets avsandare. Ett offer maste inte vara en individ med en
policypreferens utan har i tidigare studier identifierats som mer abstrakta objekt,
sasom miljon och ekonomin (Jones m.fl. 2014, s. 31). Skulden for problemen och
skadan tillskrivs skurken i beréttelsen. Skurken orsakar olika slags skada beroende
pa dess karaktar. Skurken kan vara omedveten (omedveten skada), likgiltig
(mekanisk skada) eller ond (medveten skada). Skurkens motiv varierar i narrativen
beroende pa avsandarens uppfattning av denne. En omedveten skurk behover inte
ha nagra onda avsikter, skadan orsakas trots goda, eller i alla fall inte onda,
intentioner. Den mekaniska skadan orsakas av ett system som fungerar som avsett,
men som orsakar skada i processen. Den onda skurken begar medvetet illgarningar
med syfte att orsaka skada (Gray & Jones 2016, s. 206). Hjéltarna i beréattelsen ar
aktorerna som lovar lindring eller bot av offrens skador.

Beréttelsen utmynnar i en sensmoral i formen av ett policyforslag. Berattelsen,
eller narrativet, ar saledes en strategi som anvands av aktdrer som har intressen i
policyprocessen. Strategin anvands av aktorer for att Overtyga allménheten och
lagstiftare om att just deras policyforslag &r det réatta.
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Genom att anvanda NPF kan jag bryta ned policytexterna i delar och identifiera
kdrnelementen i materialet. Jag kommer att dela upp fackforbunden i tva olika
lager, facken som foresprakar forslagen i Ds2013:64, och facket som d&r
motstandare. Darefter identifierar jag med hjalp av NPF karaktarerna (offer, hjaltar,
skurkar) och vilken slags skada som orsakas (medveten, omedveten, mekanisk).
Slutligen presenteras min tolkning av fackens sensmoral, dvs. deras policyforslag.
Tillsammans bildar delkomponenterna en handling i en berattelse och en
sammanstallning av samtliga fackforbunds policynarrativ presenteras i en tabell.
Utifran narrativen kan motsattningar identifieras och analyseras. Nedan presenteras
en tabell med en sammanfattning av NPFs innehall och definitioner.

3.3.1 Tabell 3.1 - NPF begreppsdefinitioner

Begrepp

Definition

Policynarrativ

Bestar av fyra karnelement- kontext,
karaktarer, handlingen och sensmoralen i
beréttelsen (policyforslag).

1. Policynarrativets element
Kontext

Bestar av faktorer som anses vara
relevanta av policyaktorer inblandande
eller associerade med offentlig politik.
Dessa faktorer kan exempelvis vara
ekonomiska, geografiska eller juridiska.

2. Policynarrativets element
Karaktarer

Tre olika kategorier av karaktarer kan
identifieras i berattelsen: Offer som
kommer till skada, skurkar som medvetet
eller omedvetet orsakar skadan, och
hjéltar som lovar lindring fran skadan.

3. Policynarrativets element
Sensmoralen i berattelsen

Policypreferensen framfors i samband
med beréttelsens sensmoral.

4. Policynarrativets element
Handlingen

Handlingen sammanfor de narrativa
elementen genom att etablera forhallanden
mellan karaktérerna, kontexten,
policyinstéallningar och sensmoralen i
beréttelsen.

Tabell 3.1. NPF begreppsdefinitioner (Gray & Jones 2016, s. 196, egen 6versattning).
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3.4 Legitimitet och idealtyper

I analysens andra del jamfors fackens argument om legitimitet med varandra, detta
for att synliggora hur det ur olika uppfattningar av begreppet legitimitet kan uppsta
motsattningar. | teoridelen presenterades Webers (1983 [1922]) och Rothsteins
(2010) idealtyper som i denna uppsats kommer att anvandas for att placera in
fackens argument i. Idealtypen anvénds for att fanga in vasentliga egenskaper i en
standpunkt, men ar ocksa en extrembild av verkligheten som inte kan hittas i
renodlad form (Beckman 2005, s. 28). En fordel med idealtyper &r att de kan hjélpa
att bringa ordning i obearbetat och 6vervaldigande material da det kan sorteras in i
olika pa forhand konstruerade fack (Bergstrom & Boréus 2012, s. 167). En risk
med att anvanda idealtyper &r att forskaren kan lockas till att tdnja eller tolka
uttalanden och policytexter pa ett visst satt for att passa, eller tvingas, in i
idealtypen. Detta kan i sin tur leda till validitetsproblem (Bergstrom & Boréus 2012,
s. 167). Da syftet med uppsatsen &r att synliggora och forsta motséttningar ar anda
en tydlig idealtyp att foredra eftersom denna kan bringa klarhet i det insamlade
materialet. Fackens argument och legitimitetsansprak kommer att jamfaras utifran
idealtyperna, det ar alltsa inte modellerna som jamfors med varandra, inte heller
jamfoérs huruvida civilanstéllda och poliser styrs av olika styrmodeller.

De tre professionella delmalen ar ett satt for yrkesgrupper att uppfattas som
legitima (Macdonalds 1995). En lista med delmalen kommer att stéllas upp. Stravar
facken mot ett delmal kommer detta markeras i listan med (v'), ett och icke uppfylit
delmal markeras med (X). Uppfyllda delmal indikerar att facken &gnar sig at att
uppfylla delmdlen som Macdonalds (1995) menar &r ett tillvdgagangsatt for
yrkesgrupper att bli uppfattade som professioner och dérmed legitima. Nedan
presenteras idealtyperna legitimitetsansprak och professionella delmal.

3.4.1 Tabell 3.2 - Legitimitetsansprak

Modell Saco-s vid Polisforbundet
(Grund for legitimitet) Polismyndigheten/Jusek,
Seko Polisen, ST inom
Polisvésendet

Legalbyrakratisk V eller X V eller X
(Generella regler)
Professionell v eller X Vv eller X

(Vetenskaplig kunskap)
Tabell 3.2. Idealtyp Gver ansprak pa legitimitet.
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3.4.2 Tabell 3.3 - Professionella delmal

Aktorer Saco-s vid Polisforbundet
Polismyndigheten/Jusek,

Professionella Seko Polisen, ST inom
delmal Polisvasendet
Kontroll Gver v eller X v eller X
arbetsuppgifter
Kontroll dver utbildning | « eller X V eller X
Kontroll 6ver den v eller X Vv eller X

relevanta expertisen

Tabell 3.3. Utformad efter Macdonalds (1995) tre professionella delmal. v ska tolkas
som en indikation eller tendens pé att facken i fraga agnar sig at att forsoka uppfylla
delmalen.

3.5 Gransarbete och falt

| analysens tredje del sasmmanfors de tva tidigare analysdelarna med Gieryns (1983)
teori om grénsarbete och Bourdieus (Bourdieu & Wacquant 1992) faltperspektiv.
Utifran teorierna kan fackens gransarbetesstrategier synliggoras och analyseras. En
konceptualisering av Polisen som ett falt gors for att na en forstaelse for den interna
dynamiken och kontrasterande strategier som drivs av positionerna (aktorerna)
inom faltet (Polisen). Likt Macdonalds (1995) tre delmal kommer Gieryns (1983)
tre gransdragningsstrategier att undersokas. Har foreligger dock en viktig skillnad.
Delmalen kan tydligt identifieras utifran olika policytexter dar facken explicit
uttrycker hur de stravar mot att uppfylla delmalen. Samma tydlighet gar inte att
uppna i identifieringen av gransdragningsstrategier da dessa enligt Gieryn (1983)
och Brosnan (2017) kan bedrivas bade formellt och informellt. Det finns dock texter
och uttalanden fran facken som betonar just informella gransdragningsstrategier
och dessa anvands darmed som material. Aven enkatsvaren bidrar med underlag for
upplevda grénsdragningsstrategier. Slutsatserna om grénsarbete ar inte lika
pavisbara som de professionella delmalen, darfor diskuteras slutsatserna men
placeras inte in i en idealtyp.

3.6 Material

Jag kommer framst att anvadnda mig av fackens remissvar och uttalanden om
utbkade befogenheter och specialistutbildning for civilanstallda inom Polisen.
Remissvaren ar forstahandskéllor och antas representera fackens standpunkter val.
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Fackforbunden &r Polisforbundet, ST inom Polisvésendet, Saco-s vid
Polismyndigheten/Jusek och Seko Polisen. I remissvaren uttrycker fackférbunden
tydligt om de &r for eller emot lagforslagen och framfor argument for att styrka sina
standpunkter.

Aven andra texter ar viktiga for att forstd fackens stillningstaganden och
argumentation. Exempel pa material ar texter om fackens framtidsvisioner och
debattartiklar som facken publicerat i media. Aven pressmeddelanden och texter
publicerade pa fackforbundens hemsidor kommer att anvandas. | analysen
inkluderas exempelvis Polisférbundets yrkespolitiska program (2015) och Saco-s
kommentar om yrkesroller inom Polisorganisationen (Modig 2017). Dokumenten
finns offentligt tillgangliga pa fackforbundens hemsidor och antas darmed
representera fackforbundens asikter vél. Dessa kompletterande texter kommer att
anvandas for att beskriva kontexten som remissvaren ar producerade i och for att
identifiera och forsta eventuella motsattningar.

Uttalanden fran fackens foretradare kommer att inkluderas i studien for att fa
ytterligare forstaelse for hur facken bemoéter varandras argument. Uttalanden har
valts utifran att amnet som diskuteras i artikeln, pressmeddelandet eller intervjun ar
relevant for uppsatsens amne. Eftersom det &r fackens narrativ och policyférslag
som star i fokus for denna uppsats anvands bara citat fran hogt uppsatta
representanter. Med hdgt uppsatta representanter avses fackens ordférande, forste-
och andre vice ordférande, forhandlingsansvariga samt fackliga representanter fér
polisregionerna. Aven om uttalanden fran lokalt fackliga representanter kan vara
relevanta kan jag inte fullt ut garantera att facket staller sig bakom dessa uttalanden.
Samtligt material som anvands i studien bidrar till en forstdelse for kontexten
(Vromen 2010, s. 261), och fungerar samtidigt som en garant for tolkningarna i
analysen.

En anonym enkatundersékning utgor ytterligare material for uppsatsen. |
december skickade jag ut en enkatundersokning till tva fackforbund, ST inom
Polisvasendet och Seko Polisen. Polisférbundet och Jusek avbojde medverkan.
Enkéten gjordes pa natet via Google Formular och var éppen mellan 5 och 22
december. Tva paminnelsemejl skickades ut. Enkaten genererade 692 svar, varav
652 fran civilanstallda och 40 fran poliser. Enkatsvaren ger en god empirisk grund
som framforallt representerar civilanstélldas upplevelser. Enkéten utgor ett
kvantitativt material men kommer att tolkas kvalitativt. Enkatsvaren anvénds bland
annat for att urskilja upplevda gransdragningsstrategier och for att understka om
fackens remissvar och uttalanden aterspeglas i medlemmarnas upplevelser.
Enkatsvaren anvands aven som deskriptiv statistik. Med tanke pa den goda
svarsfrekvensen fyller enkétsvaren en viktig funktion genom att belysa eventuella
problem och motsattningar mellan olika yrkesgrupper inom Polisen, vilket ocksa
stdimmer val 6verens med uppsatsens syfte. Nar enkétsvaren anvands i analysen
markeras detta tydligt. Enkaten aterfinns i uppsatsens bilaga.
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3.7 Metod- och materialdiskussion

Kritik som kan riktas mot uppsatsen ar att resultaten inte ar lika generaliserbara som
en kvantitativ studie hade varit. Ett alternativ hade varit att genomféra en klassisk
NPF-studie och da utfora en kvantitativ textanalys, dar ord eller fraser hade raknats,
kodats och sedan placerats in i olika fack, men generalisering &r sallan malet med
en kvalitativ studie, och den kvantitativa hade gatt miste om den djupare forstaelsen
(Vromen 2010, s. 255). Vidare ar kvantitativa metoder klumpiga instrument nar
tolkande analyser gors (Furlong & Marsh 2010, s. 200).

En relevant kritik mot studien ar att den riskerar att Overdriva eller forstarka
eventuella motsattningar mellan facken och yrkesgrupper genom att stalla deras
argument och narrativ mot varandra. Trots risken ar kampen viktig att undersoka
eftersom eventuella motsattningar inom Polisen, som kan hindra myndigheten fran
att utfora ett kvalitativt och effektivt arbete, inte bor sopas under mattan. Enkaten
skickades initialt ut till Polisen men HR-avdelningen avbdjde p.g.a. att de ansag att
anonymiteten inte kunde garanteras. Enligt en polisanstalld hade enkéten
diskuterats mellan olika chefer och vissa var av asikten att om nagra problem
synliggjordes i enkatsvaren skulle dessa eventuellt krdva atgarder, nagot de ansag
varken finnas tid eller resurser till*. Min uppfattning ar att om motséttningar och
konflikter forekommer sa bor dessa synliggoras for att kunna mojliggora
diskussioner och framféranden av eventuella I6sningar. Min uppsats bidrar med just
synliggorandet.

Majoriteten av enkatsvaren ar fran civilanstallda (652 av 692), vilket gor att
resultaten som presenteras utifran enkaten blir valdigt vinklade. Enkéten kan
darmed inte antas representera alla polisanstélldas asikter utan istdllet nastan
uteslutande civilanstalldas asikter. Med anledning av detta har pastaenden om
huruvida lagandringen ar bra eller inte (se fraga 1 - 3 i bilagan) och roller inom
Polisen (se fraga 10 - 14 i bilagan) inte inkluderats i analysen eftersom svaren blir
partiska da majoriteten svaren ar fran civilanstallda. Overlag har svaren fran
enkatundersokningen inte kunnat anvéndas i den utstrackning som avsetts p.g.a.
den snedvridna representationen. Enkéatsvaren &r fortfarande mycket anvéndbara,
men lasaren och uppsatsforfattaren maste hela tiden vara medvetna om vilken grupp
som enkatsvaren representerar och vilka konsekvenser detta kan fa for tolkningarna
som gors.

Yiterligare kritik ar att tre 6ppna fragor som anvénds i analysen inte ar neutrala
utan bygger pa uttalanden fran facken som den som svarar pa enkéaten ska ta
stallning till (se fraga 19 - 21 i bilagan). Det hade eventuellt varit béattre att stélla
neutrala fragor om hur lagandringarna paverkar legitimiteten, rattssakerheten och
medborgarfortroendet. Pastaendena &r tagna fran debatten och syftet ar att den som
svarar ska bemota pastaendet, alltsa argumentera for eller mot det.

Materialet som anvands i studien bestar framst av priméarkallor och
representerar, med undantag for enkatsvaren, fackens officiella standpunkt i fragan

4 Telefonsamtal med polisanstélld under november 2017.
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om utokade befogenheter och specialistutbildning for civilanstéllda. Jag som
uppsatsforfattare maste vara kallkritisk eftersom risken finns att avsandaren vinklar
statistik eller annan information for att stérka sin egen stéllning eller argumentation
(Thurén 2003, s. 78). | denna uppsats ar det fackens narrativ och policyforslag som
undersoks och darfor eftersoks fackens subjektiva asikter, men det &r viktigt att ha
en forstaelse for vem som ligger bakom materialet samt om avsandaren har en
politisk agenda eller ett specifikt mal med publiceringen (Esaiasson m.fl. 2017, s.
295).

Sammanfattningsvis ar tolkande policyanalys forskningsstrategin och NPF &r
ramverket som anvands for att tolka texterna i analysens forsta del. I analysens
andra del jamfors Macdonalds (1995) tre professionella delmal med fackens
policytexter och uttalanden och fackens argument om ansprak pa legitimitet
undersoks utifran tva idealtyper. | analysens avslutande del sammanfors samtliga
delar och analyseras utifran Bourdieus faltteori och Gieryns teori om gransarbete.
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4 Analys del ett - NPF

Analysen ar uppdelad i tre delar. | analysens forsta del anvands NPF for att
identifiera fackforbundens narrativ, offentliga varden och motséattningar.

4.1 Polisforbundet

Polisforbundet grundades ar 1903 och har ca 20 500 medlemmar, ordférande ar
Lena Nitz. Endast poliser och anstéllda av Polisforbundet far bli medlemmar i
facket, undantag kan dock gdras (Polisforbundet 20144, s. 2). NPF appliceras pa
Polisforbundets remissvar (2014b) och yttrande (2013) 6ver Rikspolisstyrelsens
promemoria eftersom yttrandet bifogades i Polisforbundets remissvar.
Polisférbundets yttrande och remissvar riktar sig mot bade departements-
promemorian och Rikspolisstyrelsens promemoria. Polisférbundet &r karakteristisk
emot att befogenheter ges till andra an poliser (Grahn 2007). Polisférbundet har
tidigare varit emot att Tullverket och Kustbevakningen far utékade befogenheter
(Norberg 2008).

4.1.1 Offer

For allménhetens fortroende och polisens legitimitet ar det viktigt att de personer som
utfor polisidra arbetsuppgifter har erforderliga yrkeskvalifikationer och utfér sina
arbetsuppgifter pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt. Det ar ocksa viktigt ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

Polisforbundets remissvar (2014b, s. 2)

Polisforbundet menar att for att allménhetens bild av polisen ska bibehallas kréavs
det att civilanstallda inte far utféra uppgifter som kan komma att krava anvéandning
av valds- och tvangsmedel. Polisférbundet menar att om icke-poliser far polisiara
befogenheter sa vet inte medborgaren vem som har ratt att inskranka pa dennes fri-
och rattigheter, och Polisforbundet ser Rikspolisstyrelsens férslag som “en fara
avseende krav pa rattssakerhet, objektivitet, kvalité och kompetens [...]”
(Polisférbundet 2013, s. 2).

Vi anser att forslagen urholkar réattssakerheten och skapar en otydlighet fér medborgarna
om vem som dr polis och inte. Vem har rétt att forhéra mig, vem har rétt att komma in
i mitt hem, vem har ratt att ta mina saker i beslag? Dessa fragor skapar en osakerhet
kring vilka befogenheter det &r som hénger ihop med yrket polis.

ordférande Lena Nitz (2013a)

24



Det blir svart for allmanheten att skilja pa vilka som &r riktiga poliser och inte. [...] Jag
kanner en oerhérd oro dver att man ger en polismans befogenheter till vem som helst,
det &r en fara for rattssdkerheten.

ordfdrande i Blekinge, Jonas Nimborn (P4 2013)

Vidare menar Polisférbundet att det ar viktigt att personerna som innehar polisiara
befogenheter &r skickliga, omdomesgilla samt har nddvéandiga yrkes-
kvalifikationer, detta for att rattssakerheten ska kunna garanteras och for att
allmanheten ska ha fortroende for polisen (Polisforbundet 2013, 2014b).
Polisforbundet beméter politikernas och utredarens angivna skél till lagéandringarna
med: "Att ange skal sdsom att effektiviteten ska oka strider mot stallningstagandet
att effektiviteten i polisarbetet aldrig far Overordnas rattssakerheten”
(Polisférbundet 2013, s. 5). Detta har bland annat Polisforbundets f.d. andre vice
ordforande Lars Bergman papekat tidigare (Grahn 2008).

Bilinspektorer blir potentiella offer i Polisforbundets narrativ: ”Polisférbundet
vill sérskilt peka pa att bilinspektorer kan komma att hamna i situationer dar
tvangsmedel kan komma att behova anvandas” (Polisforbundet 2014, s. 2).
Eftersom bilinspektorer i dessa situationer inte har polisidr grundutbildning eller
polismans fulla befogenheter att utéva vald menar Polisforbundet ar skal nog for att
bilinspektorerna inte ska fa &gna sig at vissa arbetsuppgifter inom
trafikdvervakningsverksamheten (Polisforbundet 2014b).

Rikspolisstyrelsens forslag bidrar inte till att utveckla en professionell polis da det
skapar otydlighet for medborgarna och organisationen eftersom rollerna mellan poliser
och civilanstallda blandas ihop.

Polisférbundets yttrande (2013, s. 5)

Begreppet polis urholkas. Till slut vet man inte vem som &r polisman med den langa
utbildningen och vem som ar polisman med den korta snabba distansutbildningen. Det
gor att allmanhetens fortroende for polisen kan urholkas pa sikt.

f.d. forste vice ordférande Lars Bergman (SR 2013a)

Polisforbundet menar att polisers yrkesroll urholkas och nedvérderas nér personer
utan polisiar grundutbildning far tillgang till polismans befogenheter och
arbetsuppgifter (Polisférbundet 2014b; SR 2013a).

Polisférbundet haller med utredaren om att polisarbetet maste bli effektivare
eftersom den mer komplexa brottsligheten och snabba samhallsutvecklingen kraver
en flexiblare polis, men forbundet menar att for att effektivitet ska uppnas kravs en
hdgskoleutbildning for poliser, tydligare rollférdelning mellan poliser och
civilanstallda, renodling av arbetsuppgifterna och ett battre anpassat datasystem for
verksamhetens behov (Polisférbundet 2013). Enligt Polisforbundet leder
Rikspolisstyrelsens och utredarens forslag istallet till otydliga roller mellan
civilanstallda och poliser, svarigheter att fordela arbetsuppgifter, foérsamrad
arbetsmiljo och verksamhet samt bristande effektivitet (Polisforbundet 2013).

25



Utifran Polisforbundets remissvar och uttalanden tolkar jag att offren i
Polisforbundets narrativ ar allménheten, medborgarfortroendet, civilanstallda,
poliser och rattssakerheten.

4.1.2 Skurkar

Utredaren och Rikspolisstyrelsen foreslar andringar i rattegangsbalken och
polisférordningen som innebar att kravet pa att en forhorsledare maste vara
polisman forsvinner. Polisforbundet stéller sig kritisk till omformuleringar i
rattegangsbalken som ger befogenheter att halla forhor till “annan tjansteman vid
polisen med den kompetens, utbildning och erfarenhet som kréavs for uppdraget”
(Polisférbundet 2013, s. 3). Facket menar att formuleringen leder till en stor
otydlighet, d& det inte finns négon reglering kring den®. Dértill menar facket att
Rikspolisstyrelsens forslag kommer att leda till att kontrollen av den som har
behdrighet och befogenhet att besluta om processuella tvangsmedel forskjuts fran
medborgaren till Polismyndigheten, nagot Polisforbundet menar strider mot de
"hoga krav pa rattssakerhet som medborgarna stiller pa svenskt rattsvasende”
(Polisforbundet 2013, s. 1).

Polisforbundet anser att utredaren inte tar hansyn till de kompetens- och
rattssakerhetsaspekter som ar viktiga att ha i atanke vid allvarliga brottsmisstankar
och frihetsberévanden (Polisférbundet 2014b, s. 3).

ST inom Polisvéasendet, Seko Polisen och Saco-s vid Polismyndigeheten/Jusek
(civilfacken) pekas inte direkt ut och ndmns heller inte explicit i remissvaret eller i
yttrandet, men gar trots detta att identifiera som skurkar i Polisforbundets narrativ
utifran kontexten, eftersom de ihardigt kampar for lagandringarna som kan komma
att urholka polisyrket och d&ventyra rattssakerheten. Civilfacken ar for
forandringarna som Polisférbundet kdmpar emot.

Utifran min tolkning av Polisférbundets narrativ ar skurkarna enligt
Polisforbundets de som stdder lagandringarna, dvs. politiker, Rikspolisstyrelsen,
utredaren och civilfacken.

4.1.3 Typ av skada

Utredaren och politiker vill likt Polisférbundet gora Polisens arbete mer effektivt,
men konsekvenserna blir att bilinspektorer, civilanstéllda, allménheten, poliser och
rattssakerheten kommer till skada, enligt Polisférbundet. Skurkarna har goda
avsikter och dar inte genuint onda utan skadan tillkommer snarare som en
konsekvens av "hastverk, genvéagar och slarv” (Nitz 2013c). Foresprakarna
overordnar effektivitet 6ver rattssakerheten, nagot Polisforbundet anser vara direkt

5 Tidigare formulering om forhor i Rattegangsbalken (SFS 1942:740 24 kap. 8 8): ” [...] sa snart
beslutet har verkstallts, forhéras av polisman eller aklagare” (min kursivering). Ny formulering:
"Forhoret ska hallas av en anstalld vid Polismyndigheten till vilken myndigheten uppdragit att halla
forhoret eller av aklagare.”
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felaktigt och skadligt. Otydligheten som lagandringen innebdr kan leda till att
allménhetens fortroende for polisen sjunker och lagandringen kommer innebéra en
forskjutning av kontrollen av innehavarna av befogenheter fran medborgaren till
polismyndigheten (Polisforbundet 2013). Rostas lagandringarna igenom kan det
resultera i att civilanstallda som far utokade befogenheter fysiskt kommer till skada,
men detta ar inte skurkarnas syfte med lagéandringen (omedveten skada).

Den medvetna skadan skulle, utifran  Polisférbundets narrativ,
Rikspolisstyrelsen kunna sta for:

Polisforbundet anser att Rikspolisstyrelsens forslag ar ett satt att forsoka undanhalla de
strukturella brister och felprioriteringar som gjorts inom Rikspolisstyrelsen, framforallt
vad géller IT-st6d, verksamhetsstdd och kompetensutveckling.

Polisforbundets yttrande (2013, s. 5)

Rikspolisstyrelsen forsoker enligt Polisforbundet medvetet (medveten skada)
undanhalla strukturella brister (mekanisk skada). Polisforbundet anser att
Rikspolisstyrelsen skapar otydlighet for medborgarna och avslutar sitt yttrande
med: ”"Polisen behdver ingen réttsoséker yrkesrora, samhallet behdver en
professionell polis” (Polisférbundet 2013, s. 6).

4.1.4 Hijéltar

Hjéltarna i Polisforbundets beréttelse ar poliserna, som &r den yttersta garanten for
demokrati i samhéllet” och som utfér farliga och riskabla arbetsuppgifter for att
bibehalla ordning och sakerhet i samhallet (Polisférbundet 2014b, s. 1).

Polisforbundet ar ocksa en hjélte som pekar ut misstag, risker och ger forslag
pa hur misstagen kan undvikas. Polisforbundet kampar for att forhindra att skadan
sker och foreslar istallet forbattringar, exempelvis att polisutbildningen bor bli en
hogskoleutbildning och att rollerna mellan poliser och civilanstélida bor bli
tydligare (Polisforbundet 2013).

4.1.5 Handling och sensmoral - policyforslaget

Avslutningsvis menar Polisférbundet att civilanstéllda inte ska utféra arbetsuppgifter
som kan komma att krava sadan valdsanvandning eller tvangsmedel, som endast
polisman har befogenhet att utfora. Detta ar viktigt bade med hansyn till den enskilde
tjanstemannens personliga sakerhet, men ocksa for att allmanhetens bild av polisen inte
ska forsamras.

Polisforbundets remissvar (2014b, s. 3)

Utifran min tolkning av Polisforbundets narrativ vill polisfacket behalla status quo,
dvs. att polisers och civilanstélldas arbetsuppgifter och befogenheter fortsatt ska
vara atskilda. Rikspolisstyrelsen, politiker, den offentliga utredaren och civilfacken
vill att civilanstéllda ska fa utokade befogenheter, arbetsuppgifter och tillgang till
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specialistutbildning. Foresprakarna anger framst 6kad effektivitet i form av 6kad
uppklarning av brott och resurseffektivitet som argument for forslaget. Enligt
Polisforbundet &r forslaget inte tillrackligt genomténkt och kommer att skada
samhallet pa flera olika satt. Forslagen kommer bland annat att leda till otydliga
yrkesroller, en urholkning av polisyrket och férsamrad réttssakerhet och sjunkande
medborgarfortroende. Lagforslagen kommer inte alls att leda till en mer effektiv
polis. Istallet krdvs en omvandling av polisutbildningen till hégskoleutbildning,
tydligare yrkesroller och en renodling av arbetsuppgifter for att Polisen ska kunna
vara bade effektiv och rattssaker (Polisférbundet 2013, 2014b). Polisforbundet
informerar 1 sitt remissvar om misstagen som politiker, Rikspolisstyrelsen,
civilfacken och den offentliga utredaren begar och  "avstyrker
departementspromemorians forslag om att ge andra &n poliser polisidra
befogenheter” (Polisforbundet 2014b, 1, emfas i original).

4.2 Saco-s vid Polismyndigheten/Jusek

Saco-s vid Polismyndigheten (harifran forkortat Saco-s) ingar i Sveriges
Akademiker Centralorganisation (Saco), som grundades 1947, och &r en
forhandlingsorganisation for statligt anstallda akademiker inom Polisen. Ungefar
1800 av Polisens cirka 28 500 anstallda & medlemmar i nagot av Saco-s forbund
(Saco-s 2016). Jusek, Saco-s kontaktforbund och representant for aklagare och
polisanstallda, var remissinstansen som svarade pa Ds2013:64. NPF appliceras pa
Juseks remissvar samt uttalanden fran Saco-s/Jusek, som foresprakar utokade
befogenheter och specialistutbildning for civilanstéllda inom Polisen.

Louise Adelborg, Juseks vd, och Staffan Tilling, ordférande for Juseks
polissektion, menar att det ar hog tid att modernisera svensk polis och att en
lagandring som ger civilanstallda utékade befogenheter starkt skulle bidra till en
mer effektiv verksamhet och en breddning av polisens kompetens (Adelborg &
Tilling 2012).

Saco-s menar att bilden av polisen som kunde allt &r férlegad nu nér samhéllet
och brottsligheten blir allt mer komplex (Ds2013:64, s. 113). Civila utredare
hindras i och med nuvarande lagstiftning® fran att kunna bli férundersokningsledare
och chefer inom Polisen. Jusek kampar for att attraktiva tjanster i1 den
brottsutredande verksamheten ska kunna konkurreras om pa lika villkor (Adelborg
& Tilling 2012). Vidare menar Saco-s att om civilanstallda far utokade
befogenheter oOkar mojligheterna for de att gora karridar och bli  mer
konkurrenskraftiga. Dessutom skulle detta leda till att 6ka mangfalden och
kompetensen inom Polisen (Ds2013:64, s. 114).

¢ Adelborg & Tilling: Texten fran 2012, tre ar innan lagandringarna tradde i kraft.
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4.2.1 Offer

Som utredaren papekar sa ar det naturligtvis markligt att en tidigare verksam aklagare
inte skulle kunna leda polisiara férundersdkningar.

Juseks remissvar (2013a, s. 2)

Jusek menar att civilanstalldas gedigna kompetens i nuldget inte utnyttjas, vilket
leder till ineffektivitet och sdmre utredningsresultat, som i sin tur paverkar
medborgarnas fortroende for polisen. Nuvarande ordning hindrar bland annat
erfarna aklagare fran att leda férundersokningar. Istallet menar Jusek att en stor del
av utredarna ar “unga och relativt oerfarna” poliser och att det finns utredare som
”helt saknar akademisk kompetens” (Jusek 2013a, s. 2). Poliser behdver bli mer
synliga for medborgarna men jobbar istdllet med arbetsuppgifter dar polisiar
grundutbildning inte &r ett absolut behov. Dessa uppgifter bor istéllet utféras av
civilanstallda och Jusek haller med utredaren om att medborgarnas fortroende
kommer att vinna pa att alla resurser och kompetenser utnyttjas pa basta mojliga
satt (Jusek 2013a, s. 1). Tilling menar att civilanstallda utredare bor fa storre
befogenheter och kunna bli forundersokningsledare (Jusek 2012).

Jag tolkar civilanstallda som offer i Juseks narrativ da Jusek anser att de nekas
vissa tjanster och hindras fran att bedriva ett effektivt polisarbete.

4.2.2 Skurkar

Den framsta skurken i Saco-s/Juseks narrativ ar Polisforbundet, som ifragasatter
civilanstallda och kédmpar emot forslaget om utdkade befogenheter. Saco-s
beskriver yrkesroller inom Polisen pa sin hemsida som foljande:

[...] Akademiker som ekonomer, jurister, analytiker och biologer blir allt viktigare for
att forutse, utreda och bekadmpa brott. Grundutbildade poliser ska méta hot och vald,
men tillsammans med experternas spetskompetens blir det bdasta ténkbara
forutsattningar. Men akademikerna upplever ibland ifragasattanden fran polisfackligt
[sic!]. Det &r inte acceptabelt.

(Saco-s 2017)

Enligt Jusek har lost forankrade farhagor ibland préaglat debatten om utokade
befogenheter (Jusek 2013a). Jusek skriver att

[iJngen som verkligen har last uppdragsredovisningen ordentligt kan med fog langre
séga att behovet av att ge andra an poliser ytterligare befogenheter nu inte har beskrivits
eller analyserats tillrackligt.

Juseks remissvar (2013a, s. 1)

Stycket i remissvaret kan vara riktat mot skurken i Juseks narrativ, ndmligen
Polisforbundet. Slutsatsen dras eftersom det framst &r Polisforbundet som
motarbetar civilfacken i fragan om befogenheter och uthildning for civilanstallda.

Polisen kritiseras av Adelborg och Tilling som menar att det bor vara en
sjalvklarhet for en jurist och fore detta dklagare att kunna vara
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forundersokningsledare eftersom denne har ratt kompetens for tjansten (Adelborg
& Tilling 2012). Representanterna papekar att Riksrevisionen och
Justitiecombudsmannen vid flertalet tillfallen har kritiserat Polisen for brister i
kompetens och effektivitet, alltmedan brottsligheten blir mer komplex.
Foretradarna menar att Polisen helt enkelt inte har rad att avvara den kompetens
som civilanstéllda utgér inom myndigheten (Adelborg & Tilling 2012). Jusek
ifrdgasatter i sitt remissvar om Polisen sjalvmant kommer att gora
omprioriteringarna och rationaliseringarna som kréavs (Jusek 2013).

Utredaren anklagas i vissa stycken for att vara en (omedveten) skurk. Jusek
anser att det ar beklagligt att utredaren inte foreslar ytterligare utokade befogenheter
att utfarda ordningsbot for bilinspektérer. Det hade varit viktig ur en
effektivitetssynpunkt menar Jusek, da annu fler mangdbrott skulle kunna klaras upp
(Jusek 2013a, s. 2). Utredarens beslut kan darmed hindra ytterligare
effektivitetsfraimjande atgarder.

4.2.3 Typ av skada

Jusek menar att Polisforbundet i sitt strdvande att skydda sina medlemmars
befogenheter hindrar civilanstallda med gedigen och relevant utbildning fran att
utfora uppgifter som de har ratt kompetens for. Jusek anser att civilanstéllda ofta ar
mer kompetenta och passar battre for vissa arbetsuppgifter jamfort med nyutbildade
och oerfarna poliser (Jusek 20133, s. 2). Felprioriteringar gor att poliser inte kan
vara synliga och tillgangliga for medborgarna vilket orsakar oavsiktlig skada pa
allménheten. Daremot kan ifragasattandet av akademiker fran polisfackligt hall
argumenteras for att vara en medveten handling och déarmed utgéra en medveten
skada pa civilanstallda.

Jusek varnar &ven for en eventuell mekanisk skada. Jusek menar att nér Polisen
genomgar sin omorganisering den 1 januari 2015 att [d]et &r viktigt att rester av
gammal, forlegad, syn pa kompetens inte av slentrian byggs in i den nya
organisationen” (Jusek 2013a, s. 1). Den gamla skadan far alltsa inte pa grund av
oaktsamhet eller likgiltighet byggas in i den nya organisationen och tillatas att
fortsatt orsaka mekanisk skada.

4.2.4 Hijéltar

Uppdragstagaren har gjort en ambitiés och noggrann genomgang av rattslaget utifran
ett helhetsperspektiv pa arbetsfordelningen inom polisen.
Juseks remissvar (2013a, s. 1)

Utredaren hyllas av Jusek for att ha gjort en gedigen, ambitids och noggrann analys,
i vilken han har kommit fram till att civilanstéllda borde fa utokade befogenheter.
Jusek hyllar sarskilt att bilinspektorers gedigna utbildning och kompetens
uppmarksammas i utredningen (Jusek 2013a). Facket valkomnar dven forslaget om
att skapa en polisutbildning for specialister vilket kommer att bidra till ett battre
utnyttjande av de samlade polisidra resurserna och en mer effektiv verksamhet
(ibid).
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Tilling skriver att Polisen under flera ar kritiserats for ineffektivitet men att i
granskningar som bland annat Riksrevisionen gjort framgar det att civila utredare
haller hog kvalitet i sitt arbete” (Jusek 2012). Civilanstallda, med sin akademiska
kunskap och yrkeserfarenhet, anses vara hjaltar som bidrar till Polisens verksamhet.

Jusek, som kampar for utdkade befogenheter och specialistutbildning for
civilanstallda, tolkas ocksa som en hjalte i berattelsen. Jusek lindrar skadan genom
att tillstyrka lagforslagen som kommer att leda till forbattringar for offren och
atgarda bristerna i utredningsverksamheten.

4.2.5 Handling och sensmoral - policyforslaget

Jusek anser att det ar hog tid att forslagen i fraga om utokade befogenheter for andra &n
poliser nu genomfors efter manga ars diskussion.
Juseks remissvar (2013a, s. 1)

Jusek valkomnar den breddning av kompetensen och 6kade kvalitetskrav som utredaren
foreslar for en professionell, rattssakrare samt mer enhetlig och effektiv
utredningsverksamhet.

Juseks remissvar (2013a, s. 2)

Utifran appliceringen av NPF pa materialet tolkar jag Saco-s/Juseks berattelse som
foljande: Politiker och utredare har antligen insett det som Saco-s/Jusek har jobbat
for i flera ar, namligen att civilanstallda inom Polisen bor fa utokade befogenheter
och specialistuthildning. Utredaren tar fasta pd manga viktiga punkter och
argumenterar sakligt och genomténkt for varfor civilanstallda ska fa utokade
befogenheter. Polisforbundet kdmpar emot men polisfackets argument ér, till
skillnad fran utredarens, svepande och illa underbyggda. Vinsterna med
lagforslagen dar framst den Okade effektiviteten i utredningsarbetet och
resurseffektivitet. Nar akademikerna kan anvéandas i stérre utstrackning breddas
kompetensen inom Polisen (Adelborg & Tilling 2012; Jusek 2013b, 2014). Rétt
person kommer att arbeta med rétt arbetsuppgifter eftersom rekryteringen kommer
att utgd fran individens kompetens istdllet for dennes bakgrund som polis
(polisman). Dessutom vinner allmanhetens fortroende pa att samtliga resurser och
kompetenser utnyttjas inom Polisen (Persson 2014).

Lagandringarna &r en del i arbetet for att utveckla en effektiv och modern
polisverksamhet. Jusek valkomnar forslaget och menar att det kommer att leda till
en professionell, rattsséker, enhetlig och effektiv utredningsverksamhet (Jusek
2013a). Darmed tillstyrker Jusek forslagen i Ds2013:64 och vill darutéver utdka
befogenheterna for bilinspektorer, som Jusek menar bor fa utfarda ordningsboter
(ibid).
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4.3 Seko Polisen

Seko grundades 1970 och organiserar arbetare inom bl.a. civil-, sjéfolk-, energi-,
forsvar- och vardbranscherna. Janne Rudén ar forbundsordférande for Seko Polisen
(harifran forkortat Seko). Ordférande och férhandlingsansvarig ar Karna Tillheden.

Seko menar att de lagliga begransningar som finns mot att lata civilanstallda
utfora vissa utredningsuppgifter forhindrar ett effektivt arbete. Seko anser likt ST
inom Polisvasendet och Saco-s/Jusek att det &r den enskilde individens kompetens,
utbildning och erfarenhet som bor avgéra om denne ska ges befogenhet att
sjalvstandigt fatta beslut och verkstéalla atgarder i en férundersokning (Tilling m.fl.
2009; Seko 2013). Seko har kampat for utokade befogenheter under manga ar
(Lindgren Strémbéack 2013).

4.3.1 Offer

Seko anser att det ska vara kompetensen som styr vem som behovs till arbetsuppgiften
[,] inte de formella egenskaperna.
Sekos remissvar (2013,s.1)

[...] det &r direkt olampligt att avfarda civil personal som férundersékningsledare och
utredare vid brott som rér unga lagovertradare. Seko ser det tvartemot som sjalvklart att
manga civilanstallda skulle passa alldeles utmarkt i rollen

Sekos remissvar (2013, s. 2)

Seko skriver att civilanstallda i dagslaget inte ges mojligheten att arbeta med samma
uppdrag som poliser. Seko menar att polisarbetet skulle bli mer effektivt om
civilanstallda fick halla forhér nar de tar emot anmalningar och vidta
utredningsatgarder innan en férundersokning inleds. Vidare skriver Seko att
bilinspektdrer och civila utredare bor fa utfarda boter eftersom det skulle 6ka
effektiviteten. Civila utredare och bilinspektorer skulle saledes slippa ta omvagen
genom att kontakta en polis, som kanske inte alltid ar tillgdnglig (Seko 2013).
Vidare riskerar civilanstallda att utsattas for vald i exempelvis receptioner och
arresten. Seko skriver att man har varnat for riskerna flera ganger utan att fa gehor
(Seko 2013, s. 2).

Seko kan ocksa konstatera att de brottsoffer som har upplevt stor personlig krankning
ofta tvingas genomleva samma krankning for varje gang de vittnar om handelsen.

Sekos remissvar (2013, s. 2)

Seko menar att om civilanstallda far genomfora forhor vid anmdélan slipper
brottsoffren genomga Gvergreppet upprepade ganger, vilket i nulaget leder till en
minskning i rattssakerheten (Seko 2013).

Seko kritiserar att poliser har mycket battre anstallningsskydd och skriver att
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[t]yvérr anvands fortfarande civilanstéllda som en budgetregulator som kan sparkas nér
myndigheten maste spara pengar medan polismannen kan kéanna sig sakra i sina
anstéllningar.

Sekos remissvar (2013, s. 3)

Eftersom polisers kompetensutveckling prioriteras skadas civilanstallda ytterligare
da gruppens internutbildning blir eftersatt. Att civilanstallda inte far tillgang till
kompetenshojande insatser menar Seko kan leda till att rattssakerheten pa lang sikt
inte kan bibehallas (Seko 2013).

Utifran min tolkning av Sekos narrativ ar offren enligt facket civilanstallda,
brottsoffer och rattssakerheten.

4.3.2 Skurkar

Aven om Seko till stor del haller med om utredarens slutsatser identifieras han som
en skurk. Seko menar att polisen far en sarskild stallning och innebord i utredningen
och att felaktigheter uppstar nar utredaren utgar ifran definitioner som ges i
lagtexter (Seko 2013, s. 1). Seko skriver att det blir ett cirkelresonemang néar
utgangspunkten &r att “polisen ar saregen enligt lag, darfor maste polisen vara
séregen enligt lag” (Seko 2013, s. 1).

Ett sadant flytande polisbegrepp far en narmast mytisk karaktar dar polismannen i
allménhet, av utredningen, framstélls som lite extra kapabel och darfor rutinméssigt bli
delegerad de mer komplexa eller diffusa uppdragen.

Sekos remissvar (2013, s. 1)

Seko menar att det inte finns nagot "magiskt sarelement” i polisutbildningen som
gor att poliser automatiskt bor bli delegerade vissa uppgifter (Seko 2013, s. 2).
Istallet vill facket se tydliga exempel pa vad det ar som skiljer poliser fran
civilanstallda, bade gallande utbildning och kompetenser. Pa sa satt kan ratt person
fa ratt arbetsuppgifter utifran kompetens, inte formella egenskaper (Seko 2013).
Facket skriver att utredaren avfardar civilanstallda som administrativ personal och
darmed dven avfardar dessa som forundersokningsledare och utredare vid brott som
ror unga brottsOvertrddare. Termen administrativ personal &r inte allmant
accepterad enligt Seko, som menar att termen &r direkt olamplig att anvdnda om
civilanstallda (ibid). Seko haller med utredaren om att poliser ska ha exklusiv ratt
pa valdsutdvning, men att andra utredningsatgarder ska kunna utforas av
polisanstallda utan polisiar grundutbildning (ibid).

Aven Polisen tolkas av uppsatsforfattaren som en skurk i Sekos narrativ.
Myndigheten har inte lyssnat pa Sekos varningar om utsatta civilanstéllda i
receptioner och i arrester dar risken finns att utsattas for vald. Seko har larmat om
dessa utsatta arbetsomraden tidigare utan att fa gehor. Polismyndigheten anvéander
aven civilanstallda som budgetregulatorer som gar att avskeda nar myndigheten
maste spara pengar, vilket leder till stor otrygghet for civilanstallda.

33



4.3.3 Typ av skada

Utredaren orsakar omedveten skada pa grund av olyckliga och klumpiga
formuleringar. Slutsatserna utredaren drar &r av godo enligt Seko, men han begar
standigt misstag genom sina formuleringar.

Polisen anses vara likgiltig infér Sekos varningar och den mekaniska skadan far
saledes fortsatta trots riskerna.

Polisforbundet tolkas av mig som den medvetna skurken i Sekos narrativ.
Polisfacket namns inte i remissvaret men val i debattartiklar och uttalanden (Tilling
m.fl. 2009). | mejl skriver ordférande Karna Tillheden att ”[d]et pagar mycket
arbete av vissa representanter fran Polisférbundet att forminska och stéanga in dessa
utékningar som kommit i lagen...””. Polisforbundet anklagas for att medvetet
motarbeta lagandringarna och tolkas darfor orsaka medveten skada enligt Seko
Polisens narrativ.

4.3.4 Hijéltar

| Sekos berattelse ar hjiltarna de kompetenta och effektiva civilanstallda. Aven
utredaren blir hjalte som trots sina felaktiga formuleringar foreslar lagandringarna
som Seko har kampat for under flera ar, och facket menar att utredningen 6verlag
ar grundlig och valgjord (Seko 2013).

Avsandaren, dvs. Seko, ar ocksa hjalte i narrativet. Facket papekar brister och
misstag i utredningen samt ger forslag pa hur dessa kan rattas till. Seko tillstyrker
forslagen i Ds2013:64, vilket tolkas som ett satt att kdmpa for offrens rattigheter
och mojligheter.

4.3.5 Handling och sensmoral - policyforslaget

Utgangspunkten for utredningen &r att sla fast vem som ska gora vad i en mangfaldig
poliskar - ratt person pa ratt jobb. Seko anser Overlag att utredningen Ds2013:64 ar
mycket grundlig och vélgjord.

Sekos remissvar (2013, s. 1)

Utifran appliceringen av NPF pa materialet tolkar uppsatsforfattaren Sekos
berattelse som foljande: Civilanstallda utsétts for fara i receptioner och arrester, far
inte utfora arbetsuppgifterna de &r kompetenta nog for, deras utbildnings-
mojligheter &r eftersatta och de har inte samma anstéllningstrygghet som poliser.
Poliser & andra sidan anses vara extra kompetenta utan att nagra trovéardiga bevis
for detta kan framforas i utredningen. Seko anser att det ska vara kompetensen som
avgor vilken anstalld som behovs till arbetsuppgiften, formella egenskaper ska inte
styra delegeringen av uppgifter. Seko vill att anstéllda med relevant utbildning och

" Mejlkorrespondens med Seko Polisens ordférande och forhandlingsansvariga,
Karna Tillheden, 2018-01-02.
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tidigare yrkeserfarenhet med arbetsuppgifter som innehéll utévande av processuella
tvangsmedel borde kunna fa dessa befogenheter inom Polismyndigheten. Seko
tillstyrker forslagen i Ds2013:64.

Seko vill utover befogenheterna att civilanstéllda bilinspektorer ska ges
befogenheter att utfarda boter och att forundersokningsledarkurser ska erbjudas
civilanstallda, samt att pengar 6ronmérks for civilanstélldas internutbildningar
(Seko 2013).

4.4 ST inom Polisvasendet

ST grundades 1904 och &r det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet. ST
inom Polisvéasendet representerar civilanstallda inom Polisen och har ca 4800
medlemmar. Ordférande for ST inom Polisvasendet &r Karin Svenning, vice
ordfdrande &r Par Renberg.

Pa ST inom Polisvasendets (harifran forkortat ST) hemsida star det att alla
anstallda inom Polisen jobbar mot samma mal, men att de har olika bakgrund
avseende utbildning och erfarenhet. Det ska inte spela nagon roll om den anstéllda
ar polis eller civilanstalld, alla beh6vs inom Polisen. Malet ar att férebygga och
bekdmpa brottslighet, sékerstalla rattssakerheten, skapa trygghet fér medborgarna
och bevara demokratin (ST.org/st-inom-polisen). ST menar att uttkade
befogenheter for civilanstallda kommer att 6ka effektiviteten inom Polisen och leda
till att resurserna anvands pa ett battre satt (Publikt 2014a). Svenning menar att
utbkade befogenheter for civilanstdllda mdojliggor en bra start for en modern
polismyndighet (ST 2014). ST menar att det ar angeléget att ge civilanstéllda
befogenheterna som behdvs for att utfora ett effektivt arbete (ST 2013; Publikt
2014b).

STs remissvar ar mycket kort (1/2 sida). Lasaren uppmarksammas pa att
materialet darfor till stor del har kompletterats med uttalanden och debattartiklar av
fackliga foretradare. Kravet pa att NPF ska kunna anvandas pa materialet, dvs. att
en aktor och en policypreferens maste kunna identifieras (Pierce m.fl. 2014, s. 30),
uppfylls dock av remissvaret.

4.4.1 Offer

Vi anser att det ar angeldget att nu ge civilanstallda de befogenheter som behdvs och
darmed undanrdja hinder for ett effektivt anvandande av resurser. Tidigare utredningar
har ocksa pekat pa att civil anstalld personal kan vara mycket lampad for att exempelvis
utfora olika former av utredningsarbete.

STs remissvar (2013)

I remissvaret identifieras inga explicita offer, &ven om citatet ovan skulle kunna
tolkas som att civilanstallda ar offer enligt ST, eftersom de hindras fran att utféra
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ett effektivt arbete. Anne-Chatrine Brandt pa avdelningsstyrelsen ST hoppas att
regeringen antligen kan ta beslut om utékade befogenheter for att

vi [civilanstallda] gor ju de hér [utrednings]jobben i dag, det ar bara det att vi gar under
en forman: en forundersokningsledare eller en aklagare, men det &r ju béttre att vi far
riktiga befogenheter sjélva, sa att vi blir likstallda.

Anne-Chatrine Brandt (SR 2013Db)

Renberg och Angelica Hultgren, likabehandlingsansvarig i avdelningsstyrelsen for
ST, skriver att civilanstallda trots lagandringarna inte fatt mojligheter till
kompetensutveckling inom myndigheten. Foretrddarna menar att det inte &r norm
att vara civilanstalld inom Polismyndigheten och att ”[rjunt om i myndigheten
upplever vi problem med bemétandet, da medarbetares kompetens och begavning
ifragasatts pa grund av att de &r civilanstallda” (Renberg & Hultgren 2016). Utifran
uttalanden i samband med kontexten kan civilanstéllda identifieras som offer, da de
trots sin kompetens inte har befogenheterna som kréavs for att kunna utféra ett
effektivt arbete pa egen hand (Tilling m.fl. 2009).

4.4.2 Skurkar

| remissvaret utpekas ingen aktér som skurk. Daremot skriver STs tidning Publikt
att Polisforbundet har utovat stort motstdnd mot att civila ska fa utokade
befogenheter (Publikt 2013a; 2014a). Polisfackets motstand fortsatter trots att ST,
experter och flera myndigheter inom rattsvasendet papekar fordelarna med utokade
befogenheter (Publikt 2013b). ST skriver i en debattartikel tillsammans med Jusek
och Seko att Polisférbundet bidrar till att civilanstallda kanner sig diskriminerade
pa sina arbetsplatser for att de inte &r poliser. Polisforbundet kampar emot utokade
befogenheter for civilanstallda men polisfackets synsatt pa civilanstillda saknar
stdd enligt civilfacken (Tilling m.fl. 2009). Polisférbundet tolkas som skurk i STs
narrativ eftersom forbundet &r motstandare till lagandringarna som ST foresprakar.

4.4.3 Typ av skada

| remissvaret argumenterar ST for att lagarna star i vagen for ett effektivt
anvandande av resurser och for att civilanstéllda ska kunna utfora ett effektivt
arbete (ST 2013). Lagarna, som inte ar en skurk med avsikter, orsakar darfor en
mekanisk skada pa offren.

4.4.4 Hijéltar

Hjaltarna som identifieras utifran remissvaret och kompletterande material &r
civilanstallda och ST. Civilanstallda & kompetenta och kan avlasta poliser som nu
har for stor arbetsbérda, och genom lagférandringarna kommer fler poliser att
kunna dgna sig at yttre tjanst (ST 2013).
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ST ar en hjalte som drivit pa i fragan om att civilanstallda ska fa utokade
befogenheter under flera ar (ST 2014; Publikt 2014b). Facket vill uppna ett
samarbete mellan civilanstallda och poliser for att fa en béattre Polisorganisation.
Detta gor inte ST for sin egen skull- ”utan for allménhetens” (Renberg & Hultgren
2016).

4.4.5 Handling och sensmoral - policyforslaget

Vi stéller oss positiva till forslaget om att lata annan personal &n poliser, fa de
befogenheter som behdvs for att kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt.

STs remissvar (2013)

Min tolkning av STs narrativ paminner i manga avseenden om de Ovriga
civilfackens narrativ. Civilanstallda ar kompetenta nog att fa utokade befogenheter
och tillgang till specialistutbildning, vilket ST har kdmpat for under lang tid.
Lagéndringarna kommer leda till ett effektivare utredningsarbete och darmed
tillstyrker ST forslagen i Ds2013:64.

4.5 Enkatsvar

Lasaren uppmarksammas pa att enkatsvaren nastan bara representerar civilanstallda
(se metod och material).

4.5.1 "Vilka for- och/eller nackdelar ser du med lagandringarna?”

Fraga 4 "Vilka for- och/eller nackdelar ser du med
lagandringarna?”
Oppen fraga, svar fran 370 personer

140 127
120
100 92 94
80
60 P 46
40 23
. l L]
0
Effektivitet (+) Polisen 6ppnas Civilanstallda Konkurrens Polisyrket Ovrigt
upp (+) saknar mellan riskeras att
erfarenhet (-)  civilanstdllda urholkas (-)
och poliser (-)
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127 personer namner som fordel effektivitet i ndgon form (resurseffektivitet,
civilanstéllda kan avlasta poliser, ratt person pa ratt jobb, poliser frigors till yttre
tjanst och fler uppklarade brott). Att Polisen éppnas upp och fler kompetenser tas
till vara pa inom myndigheten samt att fler far tillgang till karriarmojligheter namns
som ytterligare fordelar (92 svar). Nackdelar som ndmns é&r att civilanstallda saknar
polisiér erfarenhet i yttre tjanst (42 svar) och att lagandringen leder till konflikter
och konkurrens mellan poliser och civilanstéllda (46 svar). 23 svarar att polisyrket
och polisutbildningen riskerar att urholkas. Resterande svar (94) gick inte att dela
upp i grupper (inga fordelar/nackdelar, vet ej osv.). Att tabellen visar fler svar (424)
an personer som svarade (370) beror pa att flera tog upp bade fordelar och
nackdelar. Nedan presenteras ett urval av svar pa fraga 4.

Fordelen ar att vi kan anvanda annan kompetens &n polisiar pa funktioner dar
polismannens unika befogenhet inte kravs. Detta leder till att vi kan frigora polisidra
resurser for de arbetsuppgifter som krdaver just den befogenheten, tex
Ingripandeverksamhet m.m.

(civilanstalld)

Civila blir mer sjalvgaende i sina arbetsuppgifter. Manga civila har utbildningsbakgrund
som i storre utstrackning lampar sig for fu-ledartjanst® an vad polisutbildade har.

(civilanstalld)

Mycket bra att lagga arbetsuppgifter som inte krdaver kunskaper férvarvade vid
polisutbildning pa civilanstalld personal for att frigora poliser till dar de behdvs. Samre
om civilanstallda kan fa chefspositioner med poliser under sig. For att forstd
arbetsmetoder och vad en polis kan mota i sin vardag bor atminstone alla positioner upp
till regionpolischef krava en polisiér bakgrund i botten, for att kunna gora ett bra jobb.

(civilanstalld)

Inga nackdelar, bara fordelar da det kan finnas kompetenser hos civilanstallda som
poliser saknar for vissa funktioner. Dock ska det alltid vara den som ar mest lampad for
en funktion som far den men det behover inte nédvandigtvis vara en polis vilket ar
kutym idag. Manga poliser, och Polisforbundet speciellt, ifragasatter att civila far
utokade befogenheter men glommer nog bort att t.ex. en aklagare (som leder
forundersokningar av brott som inte &r av enkel beskaffenhet) rent "tekniskt™ ar civil.
Ingen skulle ju ifragasatta en f.d. aklagare som fu-ledare inom Polisen. Det finns en
kultur inom myndigheten att om man gatt 1,5 ar pa Polishdgskolan sa &r man allsméktig
och kan utfora alla arbetsuppgifter inom myndigheten. Detta ar saklart inte fallet [...]

(civilanstalld)

Varfor ens ha en polisutbildning om civilanstéllda anstélls och ges samma befogenheter
som en polis?

(polis)

Polisutbildning o yrket blir urvattnat. Hade samma resonemang funkat inom lékarkaren.
Icke lakaruthildad far genomga specialutb och far i vissa fall utféra operationer o stélla
diagnoser?? Tror inte det... (polis)

8 Fu - forundersokning.
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For vissa funktioner kravs det enligt mig polisutbildning och framférallt yrkeserfarenhet
av att ha varit polis. Att ha en bakgrund som polis i yttre tjanst gor att man far en
forstaelse for det fungerar ute pa plats och vilka komplexa situationer man ofta stalls
infor. Det &r inget man kan ldsa sig till via utbildning och enligt mig ar det en nédvandig
kunskap for att kunna bedriva en férundersokning med gott resultat samt for ha fa
fortroende av sina poliskollegor. Jag personligen hade nog haft svart for att ha fullt
fortroende for en utredningsledare som inte har den erfarenheten.

(polis)

4.5.2 "UtOkade befogenheter riskerar medborgarfortroendet”

Fraga 19: "Utokade befogenheter for civilanstallda
riskerar att minska medborgarfértroendet for Polisen™
691 svar

H(a)la
H (b) Nej

(c) Ingen asikt

[Nej] Sa lange kvaliteten pa utredningar ar densamma eller hogre, ser jag inte att
fortroendet ska kunna péaverkas. Daremot ska poliser som jobbar utryckande kunna
ingripa och synas - vilket kraver en polis. Nar medborgarfortroende diskuteras, talar
man ofta i termer om synlighet och darmed ocksa uniform och polisbilar. Ska man dra
det till sin spets skulle civilanstéllda kunna 6ka medborgarfortroendet, i och med att fler
poliser kan syssla med rent polisidra uppdrag och darmed synas mer.

(civilanstalld)
[Nej] Jag tror att medborgaren blir glad och n6jd om polisen som organisation blir béttre
pa att 16sa sitt uppdrag, jag tror inte att de bryr sig om vem som fattar ett visst beslut
eller utfor en viss arbetsuppgift, bara det blir gjort av ndgon som har kompetensen for
det.

(civilanstalld)
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[Ja] Medborgaren far svart att forstd vem man har framfor sig. Ungefar som att en
civilanstalld skulle dka som brandman pa en brand a forvénta sig att fa elden slakt men
da maste man ringa till ndn annan.

(polis)

[Ja] En polis &r utbildad for att hantera alla former av situationer, med vald om sa kravs.
Om allménheten traffar pa en civilanstalld som backar i vissa situationer sa minskar
fortroendet.

(polis)

4.5.3 ”Utbkade befogenheter riskerar rattssakerheten”

Fraga 21: "Utokade befogenheter for civilanstallda riskerar

rattssakerheten"
690 svar

4%

H(a)la
M (b) Nej

(c) Ingen asikt

[Nej] Har ar det viktigt med utbildning, och bra sadan. Problemet Polisen har och haft,
&r att man prioriterar ner vikten av bra och relevant internutbildning. Detta behdver
andras, och d& sakrar man aven rattssakerheten.

(civilanstalld)

[Nej] Har de ratt utbildning och féljer de rutiner och riktlinjer ska det inte finnas nagon
storre risk att rattssdkerheten minskar for att en civilanstélld har utokade befogenheter.

(civilanstalld)

[Ja] Om det innebér att fler poliser slutar sa ja, vi behdver trad[itionellt] utbildade poliser
vad géller den fysiska biten och den erfarenhet flexibilitet och synlighet de mojliggor.

Poliser maste fortsatta patrullera, det kan inte vi civila.
(civilanstalld)
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[Ja] | de fall da en bil stoppas av bilinspektor (civil) och det finns vapen, s& kan det
uppsta en problematiskt situation. Civil kvalificerad FU-ledare bor vara motsvarande
som polisiar kvalificerad FU-ledare, jobbar inne i polishuset och traffar inte pa "bus"
utomhus.

(civilanstalld)

4.6 Offentliga varden och identifierade motsattningar

Offentliga varden som aterkommer i remissvaren och fackens uttalanden ar
effektivitet, medborgarfortroende och rattssakerhet. Aven om facken identifierar
samma varden sa anvands de pa olika satt for att framfora aktorernas konkurrerande
standpunkter. Detta resonemang &r vart att utveckla.

For att Polisen ska uppfattas som rattssédker kravs korrekta beslut, fortroende
och hansyn samt snabbhet och effektivitet (Myhrer, Anderberg 2016). Inte sdllan
hamnar dessa krav i strid med varandra. Polisen ska vara effektiv och samtidigt ha
respekt for medborgarnas rattigheter. Polisen vill handla snabbt och effektivt, men
daremot inte pa ett satt som okar risken for felaktiga beslut och pa sa satt skadar
fortroendet. Pa samma satt riskeras fortroendet om effektiviteten saknas och ett
arende tar alltfor lang tid att folja upp (Myhrer, Anderberg 2016, s. 88). For att
polisen (polismannen) ska kunna finna en lamplig avvagning mellan dessa krav
styrs denne av ett stort antal lagar och fdrordningar. Regler foér polisens
myndighetsutovning  aterfinns i polislagen,  polisférordningen  och
rattegangsbalken. Dartill kommer olika principer som polisen ska ta hansyn till i
sin myndighetsutdvning (Hyhrer & Anderberg 2016). Lagarna, férordningarna och
principerna &r till for att polisen ska kunna utfdra sin samhéllskyddande uppgift,
samtidigt som medborgarnas réttssakerhet ska garanteras.

Polisforbundet menar att om medborgaren inte vet var icke-polisens
befogenheter tar slut och en polismans befogenheter tar vid, skapas otydlighet och
forvirring. Detta kan leda till att rattssakerheten och medborgarfortroendet sjunker.
Civilfacken menar istéllet att rattssakerheten riskeras om Polisen inte loser fler
brott, vilket kan atgardas genom utokade befogenheter for civilanstallda.
Civilfacken anser att om fler anstéllda inom Polisen far utokade befogenheter kan
utredningsarbetet ske mer effektivt, till gagn for brottsoffer och samhallet. Poliser
kan da agna sig at brottsforebyggande arbete och med att gora sig tillgangliga for
allménheten genom att vara synliga pa gator och torg, vilket i sin tur okar
medborgarfortroendet.

Motséttningarna visar sig saledes i vilka varden som betonas. Civilfacken
betonar effektivitet som a&r ett viktigt offentligt véarde (Lundquist 1998).
Polisforbundet betonar réttssakerheten, dven det ett viktigt offentligt varde (ibid.).
Civilfacken och polisfacket anvander sig saledes av samma begrepp i sina narrativ,
men inneborden och betoningen av vissa varden varierar beroende pa avsandaren.
Facken har ett gemensamt évergripande mal men konkurrerande uppfattningar om
hur detta ska nas.
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Skurkar, hjaltar och till viss del offer varierar beroende pa vilken aktor som

berattar historien. Avsandaren ar tillsammans med den yrkesgrupp som denne
representerar alltid hjéltar. Skurken dr den som motarbetar hjéltarna och orsakar
skada pa offren. Utredaren innehar dubbla roller for civilfacken. Han ger forslag
som facken vill genomfdra (hjalte), men beskriver poliser och civilanstallda pa ett
missvisande satt som far poliser att framsta som lite extra kompetenta, nagot facken
inte haller med om (skurk). Varken utredaren eller politikerna tolkas vara genuint
onda med syfte att orsaka skada.

Tydliga motsattningar mellan yrkesgrupperna visar sig i deras representanters

konkurrerande narrativa beréttelser, olika betoning av offentliga varden och
motsatta policyforslag. Samtliga fack kdmpar genom sina berattelser om tillgang
och kontroll éver arbetsuppgifter, befogenheter och utbildningen som leder till
polisyrket, dvs. jurisdiktionen.

4.6.1 Tabell 4.1- Resultatsammanfattning

Aktorer Offentliga Offer Skurkar & Hjaltar Sensmoral &
varden typ av skada policypreferens
Saco-s/Jusek,  Effektivitet, Samhallet, Polisférbundet, Civilanstéallda, Lagandring
ST inom legitimitet, medborgar- Polisen, civilfacken, Kravs.
Polisen, Seko  rattssakerhet, fortroendet (utredaren) politiker,
Polisen professionalitet, civilanstéllda, utredaren Foresprakare av
demokrati rattssakerheten, Omedveten, lagandring
brottsoffer, medveten och (tillstyrker
mekanisk skada. Ds2013:64)
Effektivitet, Samhéllet, Politiker, Poliser, Behall status
Polisforbundet legitimitet, medborgar- utredaren, Polisforbundet quo.
rattssakerhet, fortroendet, Rikspolisstyrelsen
professionalitet, réttssakerheten, civilfacken, Motstandare av
demokrati, civilanstallda, lagandring,
poliser Omedveten, (avstyrker
medveten och Ds2013:64)

mekanisk skada.

Tabell 4.1. Resultatsammanfattning av NPF.
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5 Analys del tva — Legitimitet

| del tva analyseras fackens remisser och legitimitetsansprak utifran Macdonalds
tre professionella delmal och Weber och Rothsteins idealtyper.

5.1 Tre professionella delmal- vagen mot legitimitet

Macdonalds (1995) tre professionella delmal innefattar (a) kontroll over
arbetsuppgifter, (b) kontroll éver utbildning (c) kontroll 6ver den relevanta
expertisen. Delmalen behdver uppfyllas for att en yrkesgrupp ska betraktas som
legitim och darmed som en profession (Macdonald 1995).

5.1.1 Polisforbundet

Det viktiga ar att [...] ta yrkets kvalitet, status och profession pa allvar. Ingen kan gora
det med storre insikt om verklighetens behov an vi som sjalva ar poliser. [...] En central
nyckel, som jag ser det, ar dock att inse att polisarbete ar svart och komplext. Det &r en
profession.

Lena Nitz (Polisforbundet 2015, s. 3)

Polisforbundet driver aktivt fragan om att polisyrket bor bli en profession, bland
annat for att klara av en mer komplicerad brottslighet, 6ka yrkets status och 16n,
samt mojliggora forskning inom polisvetenskap. Polisforbundet strdvar mot att
polisyrket, likt ldkare och sjukskoterska, ska bli ett legitimationsyrke; att en
yrkesetisk kod ska nedtecknas; och att polisutbildningen bor bli en akademisk
hdgskoleutbildning (Polisforbundet 2015). Polisférbundet skriver i sitt remissvar
att det ar “av stor vikt att alla anstillda inom Polisen, savél poliser som
civilanstallda, har basta méjliga kompetens for uppdragen de utfér samt att dessa
utfors professionellt” (Polisforbundet 2014b). De professionella attributen
synliggdrs nar Polisforbundet fortsétter att beskriva polisyrket. Polisférbundet
menar att polisarbetet kraver en kombination av skicklighet och yrkeserfarenhet,
och att skickligheten kan forvarvas teoretiskt men att ’[e]rfarenhet maste forvarvas
i vardagliga och aterkommande kontakter med yrkets utmaningar” (Polisforbundet
2014b, s. 2). Polisforbundet beskriver ocksa de hoga krav som stélls pa en polisman.
Polisforbundet menar att polisyrket kraver “stort ansvar och staller hoga krav pa
den enskilde polismannens yrkeskunskap, omdéme och integritet” (Polisférbundet
2014b, s. 1). For att legitimiteten ska uppratthallas kravs det att befogenheterna
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tillndr personer som innehar behovliga yrkeskvalifikationer och som utfér sina
uppgifter pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt (Polisforbundet 2014b).
Polisforbundets ordférande har bland annat sagt att civilanstéllda saknar den
praktiska kompetens och den "tysta kunskapen” som poliser far genom sitt arbete
(Nitz 2012; Ostnytt 2013).

En offentlig utredning som undersokt huruvida polisutbildningen bor
omvandlas till en hogskoleutbildning kommer fram till att en "[IJagre niva pa
polisens utbildning kan pa sikt skapa problem for polisens legitimitet och
auktoritet” (SOU 2008:39, s. 111).

Jonas Nimborn, Polisférbundets ordforande i Blekinge séger foljande om
civilanstalldas mojligheter att halla i forhor:

Gar man till polisen for att bli forhord ska man bli det av en polis. Precis som nar man
gar till lakare eller psykolog utgar man fran att den som ska ta hand om mig har
utbildning och erfarenhet. [...] Jag kan saga sa till dem som vill halla forhor - sok
polisutbildning, som vi andra har gjort.

(Kanz 2011)

Nimborns uttalande handlar om kontroll éver arbetsuppgifter och han forsvarar att
poliser ska vara de enda som bor halla i polisférhor. Nimborn jamfor polisyrket
med idealtypiska professioner sasom lakare och psykologer. Han betonar ocksa
profession- och klientrelationen, alltsd fortroendet som maste finnas gentemot
utbvaren av professionen. Nimborn menar att fortroendet forsvinner om icke-
polisutbildade polisanstallda har ratt att halla forhor. Aven professionsattributen
utbildning och erfarenhet nd&mns. Uttalandet stammer vél 6verens med argumenten
I polisfackets yttrande, Polisforbundet argumenterar  for att
forundersokningsledartjansten endast ska kunna tillfalla den som &r polisman
(Polisforbundet 2013, s. 4-6). Enligt ordférande tar poliser som arbetat i yttre tjanst
med sig erfarenheterna nar de senare leder férundersokningar (Nitz 2014). Enligt
Polisforbundet &r civilanstéllda &r viktiga men de ska ha stédfunktioner som stéttar
den operativa verksamheten (Polisférbundet 2013).

Kampen om att fa kontroll dver utbildningen som leder till polisyrket visar sig
bland annat i Nitz kommenterar om specialistutbildning for civilanstéllda:

Fran Polisférbundets sida vill vi se en utbildning till polis. Vi arbetar for en professionell
polis, som har sarskild utbildning och sarskilda befogenheter. Att vara polis bor vara en
profession. Medborgarna har rétt att vanta sig att en polis ar en legitimerad yrkestitel pa
samma satt som lakare. Den som arbetar som polis ska ocksa ha den fulla utbildning
som krévs for detta. Det &r viktigt for medborgarnas trygghet [...]. Det &r inte sarskilt
professionellt att t ex en ekonom med en kort pabyggnads-utbildning plétsligt ska ha
fulla befogenheter som polis. Det ar respektldst mot polisens kompetens och nonchalant
mot medborgarnas trygghet. [...]

(Polisforbundet 2014c, fetstil i original)
Polisforbundet menar att istallet for att ge civilanstallda specialistutbildning bor

Polishdgskolan omvandlas till en hdgskoleutbildning for att polisyrket ska bli en
profession. Facket argumenterar for att alla befogenheter bor erhallas forst efter en
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avklarad polisiar grundutbildning, sedan kan andra akademiska kompetenser
byggas pa som ett komplement. Polisfacket kampar darmed pa flera olika satt for
att stanga konkurrenterna ute fran den utbildning som leder till yrkesfaltet som
forbundet stravar efter att ha monopol 6ver (Polisforbundet 2015, s. 9). Nitz betonar
att det ar vardefullt att fa in andra kompetenser i Polisorganisationen, men att den
polisidra professionen maste behandlas med respekt (Polisforbundet 2014c).

5.1.2 Saco-s vid Polismyndigheten/Jusek, Seko Polisen och ST inom
Polisvéasendet

De civila facken argumenterar for att det &r individuella kompetenser och sakliga
avvagningar som ska avgora vem som delegeras vilken arbetsuppgift (Seko 2013).
Jusek menar att civilanstallda har gedigna akademiska kunskaper vilket

[...] gbr dem till naturliga utredare inom exempelvis IT-, skatte-, miljo- eller
familjevaldsbrott. De har dock inte befogenhet att utfora alla brottsutredande atgarder som
kravs for att deras kunskap ska komma till full anvandning.

(Jusek 2012)

Brandt pa avdelningsstyrelsen sager att ST har drivit pd fragan om utokade
befogenheter i 15 ar men att poliserna inte vill slappa ifran sig arbetsuppgifterna:
"Jag har fatt hora sa mycket floskler, som att vi inte kan tanka som poliser [...]”
(Ostnytt 2013). Lars Modig, central facklig fortroendevald for Juseks polissektion,
menar att poliser ska utfora arbetsuppgifter dar risk for vald och tvang forekommer
men att ”det finns massor av andra arbetsuppgifter inom Polisen dar den som &r bést
lampad ska gora jobbet. Ofta ar det en akademiker” (Jusek 2013d). ST menar att
forhor normalt sett inte ses som ett tvangsmedel, och att denna arbetsuppgift bor
kunna utforas av annan tjansteman som ar lamplig for uppgiften (Ds 2013:64, s.
111).

Saco-s menar att civilanstallda sjalvstandigt bor fa utfora vissa arbetsuppgifter
som nu endast tillhér polismannen, och ndamner verkstillande av vissa
tvangsmedelsbeslut som exempel. Facket menar att dessa uppgifter redan idag
utfors av civilanstallda, men da under en polismans Gverinseende (Ds 2013:64, s.
113). Samtliga civilfack menar att civilanstallda akademiker med lamplig
utbildningsbakgrund bor kunna leda férundersokningar.

Efter lagandringarna tradde i kraft menade Tilling att mojligheterna nu finns for
att Polisen ska kunna anvéanda sina resurser pa ett battre satt. Tilling skriver att
”[d]et &r individens kunskaper, erfarenheter och skicklighet som ska vara styrande
nar arbetsuppgifter ska utforas. Sa har det inte varit inom [P]olisen eftersom en stor
grupp akademikers kompetens inte har kunnat anvandas [...] ” (Jusek 2015).

Samtliga civilfack betonar civilanstélldas kompetens och utbildning. Facken
betonar den expertis som poliser inte innehar, vilket ofta ar akademisk utbildning
och annan yrkesrelaterad erfarenhet an den i yttre tjanst (Jusek 2013d). Civilfacken
vill ocksa att medlemmarna ska ha tillgang till samma utbildning som poliser har,
sasom internutbildningar och forundersokningsledarutbildningar (Seko 2013; Jusek
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2013a). De vill ha uthildning, arbetsuppgifter och befogenheter pa samma villkor
som poliser, med undantag fér uppgifter som kan komma att innebdra risken for att
utsattas eller utsatta andra for vald. Jusek och Seko vill ge bilinspektorer ytterligare
befogenheter utdver de som fas genom lagandringarna och ta ytterligare steg mot
att bilinspektorer ska fa ett helhetsansvar (ibid). Civilfacken stravar efter utokad
tillgang till arbetsuppgifter, den relevanta expertisen och utbildning, dvs.
jurisdiktion.

5.2 Enkatsvar

Lasaren uppmarksammas pa att svaren nastan bara representerar civilanstallda (se
metod och material).

5.2.1 ”Anser du att polisutbildningen bor bli en hdgskoleutbildning?”

Fraga 26: "ldag ger polisutbildningen ingen
hogskoleexamen. Anser du att polisutbildningen bor bli en
hogskoleutbildning?"

688 svar

m(a)la
B (b) Nej

(c) Ingen asikt

[Ja] Ingen enkel fraga, men mycket talar for att det borde bli s&. Bla. bor man bejaka att
polisfacket driver denna linje. Man bor lyssna pa dem. Dock bor man fundera pa att
skapa fler spar in i polisen. Kravet pa yttre tjanstgoring borde tas bort, det skulle locka
in nya grupper till polisen som verksamheten sa val behdver. T.ex. absurt att en person
med en fysisk funktionsnedsattning inte skulle kunna bli en polis. Skapa en bred
grundutbildning i samhéllskunskap, psykologi, juridik och forvaltningskunskap. Kor
sedan utbildning i praktisk poliskunskap som en vidareutbildning.

(civilanstalld)
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[Nej] Det &r en praktisk utbildning och bor sa forbli. Jag ser absolut en vinst i att man
far akademiska poang for de teoretiska amnena, sa som juridik, kriminologi o dyl, men
den praktiska delen ska vara fokuserad pa polisverksamhet - inte akademi.

(civilanstalld)

[Ja] For att 6ka fortroendet for polisen ar det viktigt att poliser anses ha gatt en
hdgskoleutbildning dom ger hdgskolepoéng. Jag vill garna se att det finns en utbildning
pa polishdgskolan for civila.

(polis)

[Nej] Polisyrket ar ett praktiskt yrke. Man behdver léra sig vapenhantering,
brottsplatsundersokningar, forhor, avrapportering, bilkérning, konflikthantering,
bemodtande av manniskor i olika typer av situationer (lamna dddsbud,
tvangsomhandertagande av barn fran foraldrar, familjebrak osv) det ar inget man kan
lasa sig till. Det jag har haft mest nytta av frdn PHS har utan tvekan varit juridiken och
de praktiska momenten. Det ger inte mig nagonting att lasa massa teorier, forska och
skriva uppsatser. Det har man ingen/lite nytta av i verkligheten. Daremot kan det vara
en idé att dela upp polisutbildningen: en inriktning pa kontorsarbete och en inriktning
pa yttre tjanst. Pa vissa tjanster (tex bedréageri, it-span mm) behdvs inte poliser utan
istallet med fordel akademiker (typ ekonomi, it osv) men de kanske inte ar lampliga
som poliser i yttre tjanst.

(polis)
5.3 Identifierade motsattningar

Utifran remissvaren och uttalanden fran fackens olika foretradare kan flera
motsattningar identifieras. Samtliga fack pekar pa vad konkurrenterna saknar.
Foretradare for Polisforbundet ndmner yrkeserfarenhet, kurser i relevanta &mnen
och tyst kunskap som egenskaper civilanstéllda saknar. Detta indikerar aven en
spanning gentemot civilanstallda, som har akademisk och teoretisk kunskap men
inte den erfarenhetsbaserade kunskap som polisyrket i yttre tjanst ger. Civilfacken
betonar civilanstélldas akademiska utbildningar och gedigna teoretiska kunskap
och menar att civilanstéllda har andra relevanta yrkeserfarenheter &n den rent
polisiara, exempelvis aklagartjanst. Polisforbundet menar att befogenheter och
arbetsuppgifter borde utga fran en polisiar utbildning, darefter kan denna
kompletteras med andra akademiska utbildningar. Civilfacken menar istéllet att
polisiar grundutbildning inte ar en nddvandighet for att fa tillgang till utokade
befogenheter, det finns exempelvis utredningstjanster dar polisutbildningen inte ar
nddvéndig for att en anstélld ska kunna utfora ett gott arbete. Samtliga fack kdmpar
for att uppna de professionella delmalen. Detta skapar i sin tur konkurrens och
motsattningar eftersom aktorerna kimpar om samma mal inom det gemensamma
yrkesfaltet. Nedan presenteras resultaten i idealtypen professionella delmal.
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5.3.1 Tabell 5.1 - Professionella delmal

Aktorer

Professionella
delmal

Saco-s/Jusek, Seko
Polisen, ST inom Polisen

Polisforbundet

Kontroll 6ver
arbetsuppgifter

V- civilanstéllda utredare
bor fa utokade
ansvarsomraden,
arbetsuppgifter och
befogenheter

V- bilinspektorer bor fa
utokade ansvarsomraden,
arbetsuppgifter och
befogenheter

V- individuella
kompetenser bor avgdra
vem som far utfora vilken
uppgift

v - civilanstéllda bor
kunna bli
forundersékningsledare

v - endast poliser bor
utfora samtliga poliséra
arbetsuppgifter och
inneha befogenheterna
som namns i Ds2013:64
V- det bor finnas tre olika
roller inom Polisen:
poliser, civila specialister
och administrativa
stodfunktioner. Rollernas
arbetsuppgifter
kompletterar varandra
men bor vara atskilda.

v - endast poliser bor vara
forundersokningsledare

Kontroll dver utbildning

V- specialistutbildning
bor finnas for
civilanstallda

V- civilanstéllda boér ha
mojlighet att ga
internutbildningar tidigare
forbehallna poliser

v - det bor finnas fler
utbildningsvégar in till
polisyrket

V- vilka som far utéva
yrket maste kontrolleras.
v - endast en utbildning
bor leda till polisyrket,
sedan kan andra
utbildningar utéver denna
utgdra ett komplement.

v - polisutbildningen bor
bli en hégskoleutbildning

Kontroll dver den
relevanta expertisen

V- civilanstéllda innehar
den teoretiska
kompetensen som kravs
for att effektivt bekdmpa
den allt mer komplexa
brottsligheten

V- civilanstéllda har den
erfarenhet och kompetens
som poliser vanligtvis
saknar

v - poliser har den
skicklighet och den
yrkeserfarenheten som
kravs for att utfora ett
rattssékert och effektivt
polisarbete

v - poliser har praktiska
erfarenheter och
kunskaper som inte gar
att lasa sig till teoretiskt.
”Tyst kunskap”.

Tabell 5.1. Sammanfattning av argument som framforts i fackens remissvar och uttalanden
fran fackens foretradare. Utformad efter Macdonalds (1995) tre professionella delmal.
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5.4 ldealtyper

Enligt Larsson m.fl. (2016) &r legitimitet en forutsattning for ett véalfungerande
polisarbete. Hur samhaéllet reglerar och kontrollerar polisen &r en indikator pa social
och politisk ordning (Larsson m.fl. 2016, s. 27). Polisen stravar alltid efter
legitimitet eftersom det krdvs for att betraktas som en auktoritet, men Hydén och
Ljungberg menar att polisens lagstadgade uppdrag inte langre racker for att denne
ska atnjuta legitimitet (Hydén & Ljungberg 2009, s. 141), dven andra element maste
vagas in for att legitimitet ska uppnas. | detta analysavsnitt jamfors fackens
argument utifran Webers och Rothsteins idealtyper.

5.4.1 Polisforbundet

Néar grundlagen stadgar att all makt utgar fran folket” ar detta ett uttryck for idén om
det sociala kontraktet.
Polisforbundets yttrande (2013, s. 3)

Vi ar alla under lag skyldiga att folja de beslut som fattas av den enskilde polismannen
i dennes myndighetsutévning.
Polisforbundets remissvar (2014b, s. 2)

Polisens sérart i och med utévandet av statens valdsmonopol &r viktigt att belysa,
eftersom befogenheter som innefattar tvang och vald kraver noga reglering. Polisen
far sina tvingande befogenheter tilldelade sig av staten och styrs av lagar som staten
forfattar. Medborgaren maste kunna lita pa att alla ar lika infor lagen och att
besluten tjanstemannen tar ar forutsdgbara och foljer uppstéllda regelverk
(Rothstein 2010, s. 16 - 17). Den formella regleringen av polisarbetet &r omfattande.
Tillsammans utgor bland annat polislagen, rattegangsbalken, polisférordningen,
domar och JO-utlatanden ramarna inom vilka polisarbetet far rora sig (Granér &
Kronkvist 2016, s. 61 - 62).

Polisforbundets skriver i sitt remissvar att ”[p]olisyrket ar den yttersta garanten
for att varna vart demokratiska samhalle i fredstid” (Polisforbundet 2014b, s. 1).
Polisforbundet skriver att polisen (polismannen) har en sarstéllning i samhallet da
det &r polisen som ska skydda medborgarna och utéva statens valdsmonopol
(Polisforbundet 2014b). Den individuelle medborgaren har gett staten ratt att i vissa
fall inskranka pa dennes fri- och rattigheter och Polisforbundet betonar att
medborgare &r lagstadgat skyldiga att folja den enskilde polisens beslut i sin roll
som myndighetsutovare (Polisforbundet 2014b).

Lagandringen skulle enligt Polisforbundet férskjuta kontrollen av polisen fran
medborgaren till Polismyndigheten, som i och med lagandringarna ges rollen att
ensam kunna avgora vem som ska ha befogenheter. Detta skulle vara ett avsteg fran
det sociala kontraktet och grundlagen (Polisférbundet 2013, s. 3). Polisforbundet
menar att nar en odefinierad yrkesgrupp far utéva tvangsmedel gors det avkall pa
rattssakerheten vilket leder till att medborgarfértroendet sjunker, och darmed
riskeras aven legitimiteten for polisen. Uppgifterna som tillhor yrket &r att kunna
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anvanda tvangsmedel for att forebygga brott och Polisférbundet skriver  [...] att
kunna anvanda tvangsmedel och forebygga brott ar karnan i statens makt”
(Polisforbundet 2014b, s. 2). Polisen har fatt sitt yrkesomrade och sina
arbetsuppgifter tilldelade sig av staten, och det ar poliser som bor ha ensamritt pa
detta yrkesomrade enligt Polisforbundet. Facket menar att en rattssaker
myndighetsutdvning kraver lagstadgade och tydligt atskiljande granser mellan
poliser och civilanstéllda (Polisférbundet 2013, 2014b).

Det handlar om att poliser ibland fattar beslut om integritetskrankande atgarder.
Exempelvis genom att forst ingripa vid en misshandel, omhanderta och kroppsvisitera
en person for att sedan ansvara for att slutfora utredningen. Det ligger i medborgarnas
intresse att sddana befogenheter sprids pa sa fa hander som moéjligt i samhéllet.

Nitz (Polisférbundet 2012)

Lagéandringens konsekvens blir enligt Polisforbundet att medborgarna inte langre
kan forutse utfallen av sina forehavanden med staten, vilket &r en forutsattning for
legitimitet utifran den legalbyrakratiska modellen (Rothstein 2010). Generella
regler och lagar, som enligt den legalbyrakratiska modellen maste var tydliga, blir
istallet diffusa och svartolkade. Polisforbundet menar att polismannens sarstéllning
i samhallet maste varnas och skyddas, en uppluckring kan leda till alltfor manga
oonskade konsekvenser, och ytterst riskeras polisens legitimitet.

Majoriteten av Polisforbundet argument placeras in i den legalbyrakratiska
idealtypen. Samtidigt kd&mpar Polisforbundet for att polisyrket ska bli en profession
(Polisforbundet 2015). Facket vill uppfylla manga av professionsattributen som
Freidson (2001) stéller upp i sin idealtyp, bland annat vill facket ha yrkesetisk kod,
en sérskild legitimation samt akademisering av Polishdgskolan och mdéjligheter till
polisforskning (Polisférbundet 2014b, 2014c, 2015). Polisforbundet uppfyller
ocksa samtliga professionella delmal som Macdonald (1995) staller upp, facket drar
darmed daven mot den professionella idealtypen. Polisférbundets argument om
legitimitet ar tydligt legalbyrakratiska, men facket glider aven &ver till den
professionella idealtypen nér professionalisering av polisyrket diskuteras.

5.4.2 Saco-s vid Polismyndigheten/Jusek, Seko Polisen och ST inom
Polisvéasendet

I den professionella modellen &r yrkeskaren beroende av att staten ger monopol pa
utdvandet av yrket, och medborgarnas fortroende for yrkeskaren &r ytterst viktigt
for att denna ska uppna legitimitet (Rothstein 2010, s. 18 - 19). Det ar &aven
professionens position mellan kunskap och risk som gor att den professionella
atnjuter stor legitimitet eftersom den professionelle besitter kunskap och skicklighet
som kunden, klienten eller patienten saknar (Brante 2014, s. 18 - 19, 260).
Civilfacken betonar sina medlemmars gedigna teoretiska kunskap (Jusek
2013a; Seko 2013; ST 2013). Tidigare har tjanstemén inom exempelvis Tullverket
och Kustbevakningen fatt utokade befogenheter (Norberg 2008; Trafikverket
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2011), vilket hittills inte har lett till minskat medborgarfortroende for dessa
myndigheter (Ds 2013:64, s. 260). Verksamhetsansvariga vid Tullverket och
Kustbevakningen har inte sett nagra problem med att ge arbetsuppgifter till
tjansteméan utan polismans kompetens, de har istallet betonat behovet av adekvat
utbildning och kompetensutveckling (Ds 2013:64, s. 100). De civila facken
argumenterar for att utokade befogenheter for deras egen yrkesgrupp inte heller
skulle paverka allmanhetens fortroende for Polisen, och darmed inte heller
legitimiteten pa ett negativt satt. Civilfacken menar att deras medlemmar é&r
professionella nog for att fa utokade befogenheter pga. deras akademiska uthildning
och teoretiska kompetens. Deras medlemmar &r hogutbildade, kompetenta och har
relevant yrkeserfarenhet (Jusek 2013a), vilket gor dem valfortjanta av utokat ansvar
I form av utOkade befogenheter, specialistutbildning och arbetsuppgifter.
Civilfacken argumenterar for utokad autonomi, diskretion och jurisdiktion, vilka
samtliga ar professionsattribut, och argumenten passar vél in i idealtypen av
professionell legitimitet.

Med sina argument forsoker civilfacken Overtyga staten om att deras
medlemmar bor anses vara tillrackligt legitima nog for att belénas med utokad
jurisdiktion, ett exempel &r bland annat forundersokningsledartjansten och att
bilinspektorer bor fa helhetsansvar for den yrkesmassiga trafiken (Jusek 2013a;
Seko 2013). Facken argumenterar for att civilanstallda besitter den kunskap och
kompetens som gor att yrkesgruppen kan anfortros att fatta beslut pa egen hand
(utokad autonomi) (Seko 2013; Jusek 2015). Det finns manga specialister och
experter som jobbar inom Polisen som inte har traditionell polisutbildning men som
jobbar med att utreda komplexa brott dar en grundlédggande polisiér utbildning inte
racker till, exempel & ekonomisk brottslighet och IT-brott (Jusek 2014). Den
specialiserade kunskap som varken vanliga poliser eller allménheten besitter
argumenteras for att vara en grund for legitimitet, vilket placerar in civilfacken i
den professionella idealtypen.

Civilanstéllda maste givetvis folja lagar och direktiv i sin myndighetsutévning,
men detta &r inget som ndmns eller understryks av de civila facken i remissvaren
eller uttalanden, vilket gor att de inte uppfyller kraven i idealtypen. Det & som
tidigare ndmnts argumenten kring legitimitet, inte styrmodellerna, som undersoks
med hjalp av idealtyperna. Nedan presenteras resultaten i idealtypen.
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5.4.3 Tabell 5.2 — Legitimitetsansprak

Modell
(Grund for legitimitet)

Saco-Jusek, Seko, ST

Polisforbundet

Legalbyrakratisk
(Generella regler)

v - lagstadgad legitimitet
(grundlagen och det
sociala kontraktet),
medborgaren maste lyda
polisen i sin roll som
myndighetsutévare.

V- polisen har fatt sitt
yrkesomrade och sina
arbetsuppgifter tilldelade
sig av staten, polisen
utovar statens
valdsmonopol.

Professionell
(Vetenskaplig kunskap)

V- civilanstéllda &r
skickliga, kompetenta,
har akademisk utbildning
och kunskap samt
relevant yrkeserfarenhet.
v - uppfyller de tre
professionella delmalen
(se tabell 5.1)

v - polisyrket bor bli en
profession. Krav pa
akademisk utbildning.
v - uppfyller de tre
professionella delmalen
(se tabell 5.1)

Tabell 5.2. Fackens ansprak pa legitimitet.
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5.5 Enkatsvar

Lasaren uppmarksammas pa att svaren nastan uteslutande representerar
civilanstalldas asikter.

5.5.1 ”Utodkade befogenheter for civilanstéllda riskerar Polisens
legitimitet”

Fraga 20: "Utokade befogenheter for civilanstallda riskerar
Polisens legitimitet"
691 svar

H(a)la
H (b) Nej

(c) Ingen asikt

[Nej] Utokade befogenheter inom Polisen &r ingen risk pa Polisens legitimitet, de som
anstalls &r siakerhetsklassade och lampliga for sin myndighetsutévning. [...]

(civilanstalld)

[Nej] Det ar kompetensnivan samt kanske allra viktigast: bemotandet, som avgér om
polisen som myndighet har legitimitet.
(civilanstalld)

[Ja] Jag tycker att man noga ska vérdera vilka befogenheter som ska tilldelas de
civilanstallda. Det &r viktigt for polisens legitimitet att vi forbehaller vissa befogenheter
till de som har polisiar uthildning och erfarenhet. Duktiga och lampliga civilanstéllda
ska definitivt ha mojlighet att fa vissa befogenheter. Sjalvklart ska dven polisers
lamplighet bedoémas ndr det géller vissa utdkade befogenheter.

(polis)
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5.6 Identifierade motsattningar

Civilfacken argumenterar huvudsakligen for sin legitimitet utifran sin
vetenskapliga kunskap och mojligheter till professionella bedémningar och de
uppfyller den professionella idealtypen. Polisférbundet betonar i sitt remissvar
polisens lagstadgade legitimitet. Facket trycker sarskilt pa sin lagstadgade
samhallsuppgift, som endast bor utforas av poliser med ensamratt pa
arbetsuppgifter och samtliga befogenheter. Facket argumenterar i enlighet med den
legalbyrakratiska modellen men ocksa pa ett satt som passar in i den professionella
idealtypen. Polisfacket slits mellan idealtyperna och vill tacka in bada delarna, da
det betonar det lagstadgade uppdraget och yrkeserfarenheten men samtidigt ser ett
behov av akademisk kunskap. Liksom réattssakerheten betonar samtliga
fackforbund vikten av att Polisen har stark legitimitet men vilka egenskaper som
ska ligga till grund for att yrkesgruppen ska uppfattas som legitim skiftar beroende
pa avsandaren.

Jag argumenterar for att facken i sina remissvar och uttalanden om uttkade
befogenheter kan tolkas svara pa en outtalad normativ fraga: Vilken yrkesgrupp
inom Polisen bor anses legitim nog att fa utfora arbetsuppgifterna och inneha
befogenheterna som ndmns i Ds2013:647? Fackférbundens subjektiva uppfattningar
av legitimitetsansprak paverkar hur de besvarar fragan, och i dessa skilda
uppfattningar kan motsattningar identifieras.
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6 Analys del tre - Gransarbete och falt

| analysens sista del skiftar perspektivet fran idealtyper till att istallet utga fran
Bourdieus (Bourdieu & Wacquant 1992) faltteori och Gieryns (1983) teori om
grénsarbete. | uppsatsen &r Polisen féltet och facken/yrkesgrupperna &r
positionerna. Vinsterna som star pa spel ar utokade befogenheter, arbetsuppgifter
och utbildning. Legitimitet ar kapitalet med vilket vinsten kan erévras. Inom faltet
pagar gransdragningar mellan konkurrerande positioner, malet &ar att reducera
konkurrens och fa monopol 6ver féltet (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 100).

Malen med gransdragningsstrategier ar (Gieryn 1983): (1) expansion av
auktoritet och expertis, (2) monopolisering av resurser och professionell auktoritet,
(3) skydd av autonomi. Strategierna varierar beroende pa aktorernas intagna
positioner inom faltet och pa vilken uppfattning de har av faltet och av sina egna
placeringar inom det (Bourdieu & Wacquant 1992, s. 100). Enligt Gieryn (1983)
och Brosnan (2017) kan gransarbete bedrivas bade formellt och informellt. Det
forra visar sig i remissvar, yttranden och uttalanden fran fackens foretradare. Att
gransarbetet ocksa verkar bedrivas informellt framkommer fran texter publicerade
av de civila facken och av enkatsvaren. Eftersom det informella ar svarare att
synliggora far enkéatsvar och debattartiklar ta storre plats an tidigare.

6.1.1 Polisforbundet

Ur ett rattssakerhetsperspektiv maste det finnas en ragang mellan poliser och civila. Det
stalls stora krav pa poliser och vi har Iang utbildning. Jag &r inte emot att polisen tar in
olika kompetenser, tvdrtom. Men de civila ska inte ha en polisfunktion [...]

f.d. ordférande Jan Karlsen (Lisinski 2008)

Poliser ska gora polisarbete och specialister ska gora specialistarbete. Var och en ska
gora det den &r bast pa.
Nitz (SR 2012)

Citaten fran Polisforbundets representanter kan tolkas som att facket forsoker
skydda autonomin och den professionella auktoriteten. Liknande grénsarbete
aterfinns i Polisférbundets remissvar dar facket skriver att civilanstallda ska
fortsatta att 4gna sig at uppgifterna de har i dagslaget (Polisforbundet 2014b).

Polisférbundet delar upp poliser, civila specialister och administrativ personal i
tre roller. Tydliga granser dras mellan dessa da de ar uppdelade under tre olika
rubriker i Polisforbundets yttrande, dar deras specifika funktion och uppgift
beskrivs. Alla ar beroende av varandra for ett effektivt samarbete och polisarbete,
men de bor vara tydligt atskilda enligt Polisforbundet (Polisforbundet 2013, s. 4-5).
Polisforbundet skriver att “[s]todfunktionens karnverksamhet &r att stotta den
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operativa verksamheten vad galler administration. En val utbyggd, utvecklad och
fungerande stodverksamhet &r angelédget” (Polisforbundet 2013, s. 4).
Polisforbundet uppméarksammar att civilanstéllda ar en tillgang och att det finns
manga kvalificerade civilanstallda inom organisationen som utfér ett bra
utredningsarbete, men facket menar att de trots detta inte ska fa utfora vissa poliséra
arbetsuppgifter. Remissvaret stimmer vél Overens med Bourdieu som menar att
aven om faltets framsta igenkanningsfaktor ar kampen (Bourdieu & Wacquant
1992), sa ar aven positionerna inom féltet beroende av varandra och av att
samarbeta (Bourdieu 1996).

6.1.2 Saco-s vid Polismyndigheten/Jusek, Seko Polisen, ST inom
Polisvasendet

Foretradare for Jusek, ST och Seko skriver i Goteborgsposten att civilanstéllda
kanner sig diskriminerade pa sina arbetsplatser for att de inte ar poliser, och att
Polisforbundet bidrar till detta synsétt:

Vi uppmanar Polisférbundet att omvardera sin syn pa civila utredare och att verka for
en attitydforandring inom delar av poliskaren ifraga om civila utredares arbete. En
facklig organisations intresse av att havda en viss yrkesgrupps sarstéllning far inte ske
pa bekostnad av att utredningsverksamheten inom polisen &r organiserad pa ett optimalt
sdtt.

(Tilling m.fl. 2009)

Avdelningsstyrelsen for ST inom Polisvasendet skriver i en debattartikel under
2017 att

[d]et forekommer fortfarande pa flera arbetsplatser att poliser inte vill jobba med civila
utredare, pa en arbetsplats osynliggjordes nya civila utredare under en presentation av
arbetsgivaren. Det har hant upprepade ganger att utredare far hora att de inte ar vatten
varda. Detta bemo6tande av civila utredare strider mot Polismyndighetens
medarbetarpolicy.

(Svenning m.fl. 2017)

I mars 2017 debatterade Carina Back, Ordférande for Polisférbundet Stockholm
Syd, och Karin Svenning, ordférande for ST inom Polisvésendet, i Expressen om
konsekvenserna av lagandringarna (Béck 2017; Svenning 2017). Back menar att
det finns en iver att anvénda civil personal inom myndigheten, och hon menar att
utvecklingen kommer att leda till att ndgon skadas eller dor (Back 2017). Back
menar att det finns en anledning till att polisidra arbetsuppgifter hor ihop med en
lang polisutbildning och tillhdrande praktik. Hon skriver att

[V]ill man arbeta som polis bér man stka polisutbildningen. Hur &r det mojligt att
arbetsgivare och politiker inte ser de risker som finns med att civila tar éver mer och
mer polisidra arbetsuppgifter och dessutom arbetar i riskmiljoer som arrester och
liknande?

Back (2017)
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Svenning replikerar med att det ar trakigt att Back forsoker lagga skuld pa
civilanstallda inom Polisen. Svenning menar att Back &r en padrivande faktor som
skapar “ett vi och dem inom polisorganisationen” (Svenning 2017). Svenning
menar istéllet att utredningsverksamheten blir effektivare nér civilanstéllda tar 6ver
arbetsuppgifter fran poliser. Pa sa satt frigors resurser och poliser kan i hogre
utstrackning finnas synliga for allméanheten ute pa gator och torg (Svenning 2017).
Svenning uppmanar Polisférbundet att samarbeta for battre arbetsmiljé och villkor,
och att facken skulle uppna mer om de arbetade gemensamt mot arbetsgivarna
istallet for att gréla internt. Hon skriver att

[m]alet &r férebygga och bekampa brott, skapa trygghet for medborgarna, sakerstalla
rattssakerheten och bevara demokratin. Det ska inte spela nagon roll om du &r polis eller
om du ar civil, tillsammans ska vi skapa en bra verksamhet som hjalper alla som
befinner sig inom vara gréanser.

Svenning (2017)

| augusti 2017 skrev Lars Modig, Saco-s ordférande i Polisen, en kommentar om
yrkesroller inom Polisen (Modig 2017). | texten anklagas Polisforbundet for att
stalla yrkesgrupper mot varandra pa ett missvisande sétt:

Vi blir allvarligt bekymrade nér polisanstéllda som brinner for en bra polisverksamhet
hor av sig till oss och beréttar att den retorik som Polisforbundet levererar innebdar att
de kanner sig illa till mods i fikarummet och i det dagliga arbetet i Polisen.

Modig (2017)

Texten synliggér upplevda spanningar mellan yrkesgrupper, och sarskilt
Polisforbundet beskrivs som den drivande kraften bakom dessa. | texten, som
publicerades pa Saco-s vid Polismyndighetens hemsida, anklagar Modig
Polisforbundet for att dra granser gentemot civilanstallda. Modig skriver att
egenskaperna och erfarenheterna som civilanstéllda far fran sina utbildningar maste
varderas hogre och tas till vara pa. Han betonar aven vikten av att facken
gemensamt kampar for att alla polisens anstéllda ska bli slagkraftiga mot
brottsligheten, och menar att detta ar omojligt sa lange alla fack inte gemensamt
arbetar for en god arbetsmiljo for alla anstallda inom Polisen (Modig 2017). Han
skriver att ”[a]lla &r viktiga kuggar i hjulet mot brottsligheten” (ibid).
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6.2 Enkatsvar

Lasaren uppmarksammas pa att svaren i stort sett bara representerar civilanstalldas
asikter och upplevelser.

6.2.1 “Jag ké&nner storst kollegialitet med”

Fraga 15: "Vanligen valj ett svar. Jag kdnner storre
kollegialitet med"
691 svar

1%

m (a) poliser

m (b) civilanstallda

M (c) de som arbetar pa samma
avdelning som jag

M (d) alla som jobbar inom Polisen

(e) andra

Trots uttalanden fran facken svarar hela 86 % pa fraga 15 att de kanner storst
kollegialitet med de som jobbar pa samma avdelning eller med alla anstéllda inom
Polisen.
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6.2.2 "Om jag far vélja jobbar jag helst med”

Fraga 16: "Om jag far véalja jobbar jag helst med"
690 svar

3%

M (a) civilanstEllda

(
m (b) poliser
M (c) badda gruppema
(

d) det spelar ingen roll for mig

Pa fraga 16 svarar 92 % “bada grupperna” eller "det spelar ingen roll for mig”.

6.2.3 Hur skulle du beskriva relationen mellan civilanstallda och
poliser?”

Fraga 18: "Hur skulle du beskriva relationen mellan poliser
och civilanstallda?"

516 svar
250 222
163
200 A
150
115 ( \
94
100
50 29 40
. 16 17
. N - =
Bra Varierande Dalig Konkurrens/vi ~ Den ena Ovrigt Namner
mot dem  yrkesgruppen Polisforbundet

ser ned pa den
andra
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Tabellen ovan &r en sammanstallning av svaren pa fraga 18 (6ppen fraga) med syfte
att ge lasaren en visuell dverblick. Manga svarar att samarbetet mellan poliser och
civilanstallda fungerar bra pa den egna arbetsplatsen och att alla inom Polisen
kdampar for ett gemensamt mal samt att kollegorna ser varandras nytta och
kompetens (222 svar). Manga skriver ocksa att det varierar mellan olika
arbetsplatser (115 svar). 29 beskriver relationen som dalig. 94 upplever en "vi och
dem”-mentalitet, att det finns konkurrens eller en grans/mur mellan
yrkesgrupperna, och vissa upplever att den ena yrkesgruppen ser ned pa den andra
(40). 17 personer namner att Polisforbundet och dess foretradare skapar, bibehaller
eller forstarker motséttningarna mellan yrkesgrupperna. Ingen n&mner att
civilfacken eller deras foretradare skapar, bibehaller eller forstarker
motsattningarna mellan yrkesgrupperna.

Nedan presenteras ett antal enkétsvar. Forkortningen FU betyder
forundersokning.

Generellt tycker jag att relationen ar god - fran bada sidor. Men visst finns det skav
ibland. Denna tycker jag mest syns nar det ar fragor om 16n- och chefspositioner.

(civilanstalld)

Den ar lite infekterad. Men det har blivit béttre. Konflikten galler frdmst l6ner och att
vissa poliser helst enbart jobbar med andra som har polisutbildning. Fran motsatt hall
finns kénslan att de civilanstallda egentligen har en béttre kompetens for att utreda brott
och har mer hogskolepoang och att polisers utbildning framst &r inriktad pa yttre
tjanstgoring.

(civilanstalld)

Generellt k&nns vi civila som ett hot (for poliser) och organisationen. Att vi tar bort
granser som funnits [...] Bl.a. ar det ytterst fa civilt anstallda som arbetar som FU-ledare
eller gruppchefer. Annu farre som &r gruppchef for de som har polisutbildning. "Man
kan inte jobba som chef for poliser om man inte arbetat pa gatan"!

(civilanstalld)

| vissa delar av Sverige forekommer det krankningar av civila, skyddstopp for att hindra
civila att utfora arbetsuppgifter, man gor tilloudsanmalningar mot civila enkom for att
de ar civila. Man fryser ut civila kollegor, sa pass att en civilanstélld utredare begar
omplacering. Vi upplever att ett annat férbunds fortroendevalda driver krankande fragor
av civila genom skyddsorganisationen. Det finns ett stort revirtdnk och inte ser dom
civila som ett komplement och da anser sig vara berattigade att kranka civila.

(civilanstalld)

[...] Det finns ett antal olika kategorier av poliser; de poliser som har uppfattningen att
Polismyndigheten ar enbart till for poliser, till skillnad fran att poliser &r till for
Polismyndigheten. Det finns de poliser som anser att civilanstéllda kan anvandas till
enklare uppgifter som forenklar for polisers vardag men som inte inkréaktar pa dem som
poliser. [...] Sen finns det de poliser som &r positiva till civilanstallda men inom ett
begransat omrade. [...] Men hos alla poliser finns en underliggande uppfattning om att
poliser, hierarkiskt befinner sig hdgre upp &n civilanstallda. Det visar sig t.e.x i
kommentarer under en diskussion; "ja, men dr hen civilanstélld eller polis” eller den
visar sig framforallt i den stora allménna indignationen bland poliser nér det visade sig
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att ett antal nyanstéllda civila utredare tjdnar mer dn ett antal nyanstallda polisiara
utredare [...]
(civilanstalld)

Lite skev. | dagslaget sa finns det mycket fordomar om bada grupper som ses som
ganska homogena, vilket det saklart inte ar. Jag tycker att det ar markligt att poliser har
storre befogenheter, stérre ansvar och mindre 16n och att vi i personalfragor inte kan
mata oss med civilanstallda som verkar mer kunniga &n oss redan innan vi har fatt
komma till intervju. Det skapar irritation men ar inget jag direkt markt av nér vél arbetet
utfors pa avdelningarna.

(polis)
6.3 Identifierade motsattningar och gransarbete

Gransarbete ar svarare att pavisa jamfort med delmalen och darfor drar jag foljande
slutsatser med forsiktighet. Svarigheten handlar om att gransdragningar uppfattas
eller upplevs, och om gréansarbete forekommer ar det inte helt enkelt att pavisa
eftersom det inte &r sékert att den aktor som utfor gransarbetet faktiskt skulle medge
detta. Det handlar ytterst om aktorernas subjektiva upplevelser om vérlden omkring
sig.

Utifran min anvéandning av Gieryn (1983) pa materialet tolkar jag det som att
gransdragningsstrategierna fran samtliga fack handlar om att forsvara eller utoka
sin jurisdiktion. Detta gor facken genom att offentligt papeka erfarenheter och
kompetenser som konkurrenterna saknar och genom att informellt dra granser i
fikarum och pa arbetsplatser. Uttalanden fran framforallt Polisforbundet visar pa att
facket kampar for att behalla eller forstarka granserna som finns mellan
civilanstallda och poliser, och enligt Gieryn (1983) tar aktorer till denna strategi nér
malet &r monopolisering av professionell auktoritet och resurser. Strategin gar ut pa
att exkludera rivaler genom att peka ut dem som outsiders, exempelvis genom att
kalla konkurrenterna for avvikande eller amatdrer (Gieryn 1983, s. 792). De civila
facken anklagar Polisforbundet for att pa manga satt motarbeta civilanstallda.
Polisforbundet vill sérskilt skydda FU-ledarrollen och menar att tjansten bor krava
en polisman. Civilfacken forsoker istdllet luckra upp granserna for att fa uttkad
jurisdiktion, men aven civilfacken papekar egenskaper och den akademiska
kunskapen som facken anser att civilanstallda har och poliser saknar. Utifran
Gieryn (1983) kan detta tolkas som den strategi aktorer anvénder sig av nar de
forsoker expandera sin auktoritet och expertis 6ver ett omrade som andra aktorer
sedan innan har gjort ansprak pa. Strategin gar ut pa att synliggéra kontrasterna
mellan konkurrerande aktorer, men da till fordel for den expanderande gruppen
(Gieryn 1983 791-792).

Utifran enkéatsvaren framkommer det att gransarbete pagar, men slutsatser om
till vilken grad eller exakt hur manga som upplever detta kan jag inte dra utifran det
insamlade materialet. Utifran enkéatsvaren framkommer bilden att det finns
civilanstallda som upplever sig vara motarbetade av poliser, men manga anser
ocksa att samarbetet fungerar och att kollegorna inom Polisen behandlar varandra
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val. Enkatsvaren ar saledes mycket mer nyanserade an fackforbundens remissvar
och uttalanden.

Manga namner att det rader motsattningar kring tyngre poster, sasom FU-ledare
och chefspositioner, vilket vacker ytterligare intresse. Det skulle kunna vara sa att
ju mer fordelar som foljer med tjansten, desto intensivare kamp forekommer mellan
yrkesgrupperna. Utifran enkéatsvaren kan ingen definitiv slutsats dras, men fragan
hade varit intressant att undersoka vidare.

6.4 Hur motsattningarna inom faltet kan forstas

I narrativen synliggors hur facken ar involverade i en standig forhandling om vem
som ska ha monopol dver arbetsuppgifter, befogenheter och utbildningen som leder
till polisyrket. 1 denna forhandling, eller kamp, konstruerar facken symboliska
granser och forsvarar dessa gentemot konkurrenterna. Facken skriver att de &r
beroende av varandras kompetenser och av ett bra samarbete for att bemoéta
brottsligheten. Trots att facken ar Overens om det gemensamma malet med
verksamheten rader delade meningar om vad polisyrket ska innehalla och vem som
ska fa utfora vilka arbetsuppgifter. Polisforbundet argumenterar for polisers ratt att
ensamma ha monopol éver bade arbetsuppgifter och befogenheter. Polisforbundets
uttalanden och remissvar kan utifran Gieryns (1983) teori tolkas som strategier for
att skydda polisernas yrkesomrade och deras kontroll dver det.

De civila fackens uttalanden och remissvar kan ocksa tolkas som strategier men
malet ar, i motsats till Polisforbundets, istéllet att luckra upp granser for att darefter
kunna dra om och &ven till viss del sudda ut grédnserna mellan poliser och
civilanstéllda. Civilfacken vill skapa mer jamlika forutsattningar inom Polisen sa
att bade poliser och civilanstallda kan konkurrera om yrken och uppgifter pa samma
villkor, och enligt Gieryn (1983) ar malet med denna strategi ar att expandera den
egna gruppens jurisdiktion.

I enlighet med Bourdieus féltteori kampar facken for att medlemmarna ska fa
mer fordelaktiga positioner inom faltet (Bourdieu & Wacquant 1992). Detta gor
facken genom att dgna sig at gransarbete och professionsstravanden. Det som star
pa spel ar befogenheter, utbildningen som leder till yrket och arbetsuppgifterna, och
darmed jurisdiktionen Over Polisen. Delmalen behover uppfyllas for att
yrkesgruppen ska anses vara professionell och legitim. Yrkesgrupperna och deras
representanter vill ha monopol och kontroll 6ver féltet (Polisen). Legitimitet &r
kapitalet som behdvs for att erévra malet, yrkesgrupperna vill saledes uppfattas som
legitima av saval medborgarna som staten.

Att ha stort kapital innebéar att kunna férandra och kontrollera, vilket innebar
inflytande over féltet (Bourdieu & Wacquant 1992). Motsattningarna kan darmed
tolkas som en kamp Gver vem som far vad, nar och hur. Malet for aktdrerna med
strategierna ar att av medborgarna och staten bli ansedda legitima nog att fa kontroll
Over en viss jurisdiktion och inneha de polisidra befogenheter som namns i
Ds2013:64. Kampen mellan positionerna blir saledes en fraga om legitim makt, det
vill sdga vem som ska ha auktoritet Over féltet. Begreppet makt ndmns aldrig
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explicit av positionerna i faltet, men motsattningarna mellan facken kan utifran
analysen forstas som en maktkamp.
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7 Diskussion och avslutning

En av slutsatserna i min uppsats ar att facken anvander samma offentliga vérden,
bl.a. legitimitet, effektivitet, medborgarfortroende och rattssékerhet, for att uttrycka
sina motsatta policypreferenser. Facken ar eniga om att polisarbetet ska vara
legitimt, effektivt och rattssékert, men hur detta ska uppnas ar de oense om, vilket
skapar motsattningar. Genom sina berattelser malar facken upp skurkarna
(konkurrenterna) som illegitima, medan hjaltarna i berattelsen (de sjélva) kommer
med policyforslagen som é&r legitima pa riktigt. Offren for skadan &r framst
samhallet och medborgarna, men ocksa brottsoffer och den egna yrkesgruppen.
Facken kan delas upp i tva lager (eller lag for att anvanda mig av Bourdieus
spelliknelse) utifran vad de betonar i sin argumentation och vilka policyforslag de
foresprakar. Samtliga fack kampar for de tre professionella delmalen: monopol 6ver
utbildning, expertis och arbetsuppgifter.

Ytterligare en slutsats ar att facken och yrkesgrupperna kdmpar om ett vérde
som inte explicit namns i nagra remissvar, enkatsvar eller uttalanden. Debatten
mellan facken om uttkade befogenheter, yrkestitlar och utbildning kan forstas som
en maktkamp. Facken kdmpar genom sina narrativ for att implementera sina
representationer av varlden och genom att fa dessa allmént accepterade lyckas de
ocksa fa sin syn pa legitimitet godkand. Med legitimitetsinnehavet far yrkesgruppen
som facket representerar det kapital som kravs for att tillskansa sig vinsterna som
star pa spel i faltet. Legitimitet ar kapitalet som anvands for att na detta hogsta mal,
darav konflikterna kring olika ansprak pa legitimitet. Vinsterna ar utdkade
befogenheter, arbetsuppgifter och yrkestitlar samt inflytande 6ver utbildningen som
leder till polisyrket. Med professionsetiketten och legitimitet foljer makt i form av
auktoritet. 1 det har fallet inneb&r makt auktoritet over Polisen.

Denna slutsats behdver kompletteras med ytterligare studier pa amnet.
Maktansprak inom Polisen kan exempelvis undersokas genom djupintervjuer eller
enkatundersokningar som fangar in bade civilanstalldas och polisers upplevelser,
vilket skulle vara relevant eftersom den senare yrkesgruppen inte blev tillrackligt
representerad i denna uppsats.

Aven jurisdiktionsansprak kan utforskas ytterligare, exempelvis har
Skatteverket uttryckt en énskan om att fa utokade befogenheter (Ds 2013:64, s. 99).
NPF eller faltperspektiv skulle kunna anvandas i studier av Skatteverket.

Ytterligare legitimitetstyper kan stédllas mot varandra och andra
legitimitetsansprak kan identifieras. Vilka legitimitetsansprak gor exempelvis
sakerhetsforetag och hur star sig de sig gentemot andra legitimitetsformer?

Framtida uppsatser kan forslagsvis undersoka hur de fyra facken staller sig till
hogskoleutbildning for poliser, en jamférelse mellan fackens remissvar till
S0OU2008:39 och SOU2016:39 (utredningar om hdégskoleutbildning foér poliser)
skulle kunna genomforas, nagot det inte fanns utrymme for i denna uppsats.
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Framst behovs fler studier for att kartligga eventuella maktansprak inom
Polisen, denna studie &r bara en liten bit i det storre pussel som Polisen utgor.
Framtida studier som kartlagger pa vilka arbetsplatser som kampen om tjanster och
titlar & mest intensiv hade varit av intresse, sarskilt eftersom forunderséknings-
ledartjansten och chefstjanster verkar vara extra omstridda. Kan det vara sa att
kampen och motséattningarna hardnar ju mer makt och fordelar en titel ger?
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9 Bilaga - Enkatundersokningen

Om avsidndaren

Hej! Jag heter Emelie Lekebjer och skriver under histen min mastersuppsats vid Lunds
universitet. Den 2 januari 2015 trédde den nya polisférordningen (SFS 2014:1104) i kraft. |
och med polisférordningen och férordning om uthildning till polisman (SFS 2014:1105)
bestimdes det art civilanstillda inom Polisen far utbikade befogenheter och tillgéng ill
specialistutbildning. | min uppsats behandlar jag specialistutbildning och utikade
befogenheter f&r civilanstéllda inom Polisen.

Varfor du blir tillfragad att svara pa denna enkat

Du blir tillfragad att svara pa denna enkit da du arbetar inom Polisen.
Enkitundersdkningens asyfte &r att ta reda pa hur de som arbetar inom Polisen stiller sig till
specialistutbildning och uttkade befogenheter for civilanstillda.

Enkitundersckningen har totalt 26 fragor. De flesta gar snabbt att svara pa da fardiga
svarsalternativ erbjuds. Om du inte vill eller har tid att svara pa samtliga fragor far du gérna
svara pa de fragor du finner mest relevanta. Det férekommer ett fatal Sppna frégor, och pa
deasa far du gérna utveckla dina svar sa mycket som maéijligt.

Anonymitet

Enkiten &r anomym och du kan avbryta ndr du vill.

En av fragorna i enkdtundersckningen efterfragar facktillhorighet. Uppgiften kan inte
kopplas till dig som individ. Vill du trots detta inte svara pa fragan finna svarsalternativet (f)
jag vill inte svara. Uppgiften kommer att anviandas pa gruppniva som deskriptiv statistik i
uppsatsen. Genom att lamna in enkiten godkanmer du att din facktillharighet kommer att
anvindas i uppsatsen, men denna uppgift kemmer alksa inte att kunna sparas till dig som

indiwid.

Begreppsfirklaringar

Med lagi@ndringarna avses de lagar som trédde i kraft 2 januari 2015 géllande
spacialistutbildning och utokade befogenheter far civilanstdllda inom Polisen.

Med Paolisen avses organisationen/myndigheten.

Med polis avses den definition som ges i lagen. Det &r polis (polisman) =om enligt lagen
{Polislag [1984:387)) har fulla polisifra befogenheter och rétt att anvinda tvangsmedel i
form av vald. Har avses polis som individ och inte hela polisvésendet

Polisanstilld syftar pa den person som &r anstilld inom Polisen
{organisationen/myndigheten).

Civilanstalld syftar pa de anstéllda inom Polisen som inte &r poliser. De som avees &r
specialister. civila utredare, bilinspekidrer, IT-forensiker, kriminaltekniker m.fl. De som inte
avzes &r anstdllda sasom vaktméstare och lokalvardare.

Traditionell palisutbildning syftar pa den uthildning som ges vid PelishSgskolorna.
Paolisutbildningen omfattar fermn terminers helidsstudier och bestar av polisprogrammet pa
en av utbildningsorterna, samt aspiranttjénstgiring i en polisregion.

Dessa farklaringar &terkommer i sjélva enkitfragorma

Will du kontakta mig fér fragor eller |13sa den fardiga uppsatsen nar du mig pa
Emelie Lekebjer

poll Sele@student.lu.se
0736-345987
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FRAGOR SVAR m

Jag identifierar mig som

692 svar

@ Kvinna
® Man
@ Annat

Utbildning- vilken utbildningsbakgrund har du?(vanligen vilj den hogsta
avslutade utbildningen)

685 svar

@ Gymnasium

@ 1-3 ar hogskolaluniversitet/
Polishogskola

@ 3-5 ar hogskola/universitet
@ mer an 5 ar hbgskola/universitet
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Jag innehar yrkestiteln

660 svar

Administrator (83)
Handl&ggare (53)
LHredare (46)
Assistent (27)
Operatdr (17)

Civil utredare (15)
assistent (11)
handldggare (11)
administratér (11)
civil utredare (10)
Polisassistent (10)

Granskontrollant (9)

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Jag har arbetat inom Polisen i ___ar

686

& svar

1 (48)
10(37)
2 (35)
6(31)
7 (26)
5 (26)
16 (26)
3 (26)
11 (22)

4(22)
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Jag har efter avslutade studier en examen i (ange gérna om du har fler)

165 svar

Kriminalogi (16)
Statsvetenskap (4)
Psykologi (3)
Beteendevetenskap (3)
kriminologi (3)
Polisexarmen (3)
Mej. (2)
Underskaterska (2)
Ekonomi (2)
Juridik (2)
Kriminglog (2)

Biblioteks- och informationsvetenskap

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Jag ar

@ civilanstalid
@ polis
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Jag innehar yrkestiteln

660 svar

Administrator (83)
Handl&ggare (53)
LHredare (46)
Assistent (27)
Operatdr (17)

Civil utredare (15)
assistent (11)
handldggare (11)
administratér (11)
civil utredare (10)
Polisassistent (10)

Granskontrollant (9)

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Jag har arbetat inom Polisen i ___ar

686

& svar

1 (48)
10(37)
2 (35)
6(31)
7 (26)
5 (26)
16 (26)
3 (26)
11 (22)

4(22)

7



Jag ar med i ett fackforbund
588 svar

| L]
@ Ngj
@ Jag vill intz svara

Om ja pa ovanstaende fraga, vilket fackférbund ar du med i?

588 svar

@ Saco-s (Jussk)

@ Fuolisforbundet

@ Seko Polisen

@ STinom Polisvasendet
@ Annat

@ Jag vill inte svara
®sT

I borjan av enkatinsamlingen
bendmndes ST inom
Polisvéasendet felaktigt for ST.
ST och ST inom
Polisvasendet ska ses som
samma fackférbund och utgor
darmed 73,7 %

Har du foljt processen kring de lagandringar som tradde i kraft 2 januari 2015
gallande utokade befogenheter och specialistutbildning for civilanstallda?

591 gvar

lagandringarna
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@ (3] Ja, jap har foft processen
@ (b} Mej, men jag har hart talas om

@ i) Mej, det hir &r forsta gangen jag
har talas om lagandringarma




Vad ar viktigast for dig i ditt arbete? Vanligen vélj tre av foljande tolv
alternativ

691 svar

lon

social st=tus
jobbet kdnns so...
mijlighet att fa g...

444 (34,3 %)

07 (42 %)
336 (48,5 %)

f4 ta stort ansvar|
ta beslut i enskil....
relevanta arbets..
autonomi i yrkes...

330 (48,1 %)

0 100 200 300 400 500

Lon, social status, jobbet kanns som ett kall, mojlighet att fa gora skillnad, kollegor, hjélpa
manniskor, fa ta stort ansvar, ta beslut i enskilda fall, relevanta arbetsuppgifter, autonomi i
yrkesutdvandet, spanning, karriarmojligheter.

Fortsatt till frAgeformuldret

Fraga 1-6. Pastaenden om lagéandringarna- Vanligen ta stéllning till pastaenden

Begreppsforklaringar

Fraga 1. Att civilanstéllda som arbetar med trafikdvervakning inom Polisen
har fatt utokade befogenheter ar enligt dig
686 svar

1 = mycket bra, 5 = mycket daligt

60D

50D

499 (72,7 %)

400

300

200

10D

108 (15.7 %) g {1.|3 =) (1 ]2 %)

1 2 3 4 5

Bakgrund som gavs i enkaten: ”Fran och med 2 januari 2015 far bilinspektdrer inom
Polisen meddela forbud mot fortsatt fard i vissa fall, ta hand om ett fordons
registreringsskyltar samt fa tilltrade till fordon for kontroll av alkolas.”
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Fraga 2. Att civilanstallda har fatt utdkade befogenheter och nu kan bl
forundersokningsledare &r enligt dig

691 svar

1 = mycket bra, 5 = mycket daligt

GO0

500

505 (73.1 %)

400

300

200

o o0 (14,3 %) 18 (2,2 %) 17 (2.5 %)
o 54 (7.8 %) . *_
2 3 4 5

Bakgrund som gavs i enkaten: ”Fran och med 2 januari 2015 far civilanstallda
utredare ratt att halla i vissa forhor, kan hantera forenklad delgivning och besluta
om forverkande. Civilanstéllda kan ocksa bli forundersokningsledare.”

Fraga 3. Att civilanstéllda far tillgang till specialistutbildning och darefter
utokade befogenheter och yrkestitlar ar enligt dig

590 svar

600
500 5§22 (75,7 %)
400
300

200

oo 22(3.2 %)

a1 (13.2 %)
0

2 3 4 5

Bakgrund som gavs i enkaten: "Fran och med 2 januari 2015 kan en civilanstélld
inom Polisen genomga en specialistutbildning for att fa utokade befogenheter och
majlighet att bli forundersokningsledare. Efter utbildningen kan den civilanstéllda
fa tillgang till chefsjobb och vissa yrkestitlar tidigare forbehallna polisman.”

Fraga 4. Vilka for- och/eller nackdelar ser du med lagandringarna?

© 7 | Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Inga {6}
Inga nackdelar (3]

-13)
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Fraga 5. Endast polisanstéllda med traditionell polisutbildning bor inneha de
polisidra befogenheter som civilanstéllda nu har tillgang till enligt
lagandringarna

687 svar

500

400

307 (57,8 %)

300

200

100 139 (20.2 %)

24 (3.5%) 33(48%) 94 (13,7 %)

1 = héller helt med, 5 = haller inte alls med

Fraga 6. Det &r kompetens, erfarenhet och utbildning som bér avgora vem
som innehar de befogenheter som avses i lagandringarna. Traditionell
polisuthildning bor inte vara ett grundlaggande krav

689 svar

500

400

404 (58,3 %)

300

200

100 133 (18,3 %)
2T (3.8 %)

73 (10,6 %)

52 (7.5 %)

Du har svarat pa 6 av 26 fragor

Fraga 7-14. Roller inom Polisen- vanligen ta stillning till pastaenden
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Fraga 7. Det ar viktigt att skilja pa vem som ar polis och vem som ar
civilanstalld inom Polisen (organisationen/myndigheten)
591 svar

200

180 {27.5 %)

180 (26 %)

150 151 (21,8 %)

100

= > |
80(12.0%) B1 (11,7 %)

50

1 = héller helt med, 5 = haller inte alls med

Fraga 8. Polisers och civilanstalldas befogenheter bor vara tydligt atskilda
och ha tydliga avgransningar
590 svar

200

157 (22,8 %) 154 (22,3 %)

104 (15,1 %)
90 {13 %)
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Fraga 9. Polis bar likt |dkare, sjukskoterska och advokat vara ett yrke som
kraver yrkeslegitimation. Yrkeslegitimationen bor endast ges efter avslutad
traditionell polisutbildning

588 svar

00

288 (41,9 %)

280

200

150

e 136 (19,8 %)
100 123 ‘I‘J .g .-'n}

73 (10,8 %)

50 BB (9.8 %)

1 = héller helt med, 5 = haller inte alls med

Fraga 10. Poliser forsoker exkludera civilanstéllda fran att utféra uppgifter
som civilanstéllda i sjalva verket ar kvalificerade for
581 swvar

250

200 303 (20.2 %)

188 {27.8 %)

2 (25 )
150 172 (25,3 %)

100

50 71 (10,4 %)
47 (6.9 %)
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Fraga 11. Poliser har ett revirtdnkande och férsdker exkludera civilanstallda
fran vissa yrkespositioner
581 svar

250
200 218 (31,7 %) 215 (31,8 %)
150

143 (20,0 %)
100

50 67 (9.8 %)

1 = haller helt med, 5 = héller inte alls med

Fraga 12. Civilanstéllda inom Polisen(organisationen/myndigheten) forsoker
inkrakta pa polisers yrkesomrade

681 svar
400
352 (51,7 %)
200
200
176 (25,8 %)
100 a0rea e 114 (18.7 %)
o 13 %) 4%
i
1 2 3 4 5
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Fraga 13. Civilanstallda stravar efter stérre inflytande Gver Polisen
(organisationen/myndigheten) pa bekostnad av poliser

582 svar

500

400 414 {B0.7 %)
300

200

100
18(2,8 %)

71 (10,4 %)

42 (6.2 %)

1 = héller helt med, 5 = haller inte alls med

Fraga 14. Poliser stravar efter storre inflytande dver Polisen
(organisationen/myndigheten) pa bekostnad av civilanstallda
681 swvar

250
200

150

100 112 (18,4 %)

112 (16,4 %)

BO (11,7 %)
50

Tack, du har nu svarat pa fler 8n hilften av fragoma

Fraga 15-19. Relationen mellan civilanstillda och poliser- pastaenden och
flervalsfragor

85



Fraga 15.Véanligen valj ett svar. Jag kanner storre kollegialitet med
591 svar

@ (a) poliser

@ (b} civilanstillds

@ () dem som arbetar pd s3mma
awdelning som jag

@ (d) alia som jobbar inom Polisen
organisationen)

@ (g) andra

Fraga 15 b. Varfor kanner du storre kollegialitet med denna grupp? Utveckla
garna

“it== | Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Vi jobbar mot gemensamt mal (2)

i arbetar alla med samma wppgifter pa lika villker. Vi vet att alla har samma kompetens oavsett om man &r polis
eller civil.

Manga av oss har jobbat lénge tillsammans och man wtvecklar ett samarbete som gar av bara farten. Mya
polisorganisationan har byggt upp “murar” mellan avdelningar da det satsas valdigt ojamnt om vad som &rviktigt
och det gér att man blir lite extra man om "sin grupp”.

i har olika arbetsuppaifter, alla bidrar till att hj&lpa allménheten med olika problem.

Det &r den gruppen man umgas mest med.

i arbetar &t samima hall zamt har inayn i var egen verksamhat. Inte ens andra inom Polismyndigheten vet vad vi
gar cch varfér, tyvarr.

Det &r de som &r nérmast mig i det dagliga arbetet.
vi ska alla jobba mot =amma mal, tllsammans dkar vi tryggheten for alla

Jag kanner en stor kollegialitet i alla som respekterar mig f&r den kompetens jag har, precia =om jag respekterar
dem f&r den kompetens de har.
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Fraga 16. Om jag far vélja jobbar jag helst med

590 svar

@ (3) civilanstilida

@ (b) poliser

@ it} bada gruppema

@ (d) det spelar ingen roll far mig

Fraga 17. Den eller de kollegor som star mig narmast ar
590 svar

@ (a) civilanstild{z)

@ () palisier)

@ it} jap star lika nara bade
civilanstallda och pofiser

18. Hur skulle du beskriva relationen mellan poliser och civilanstallda?
516 svar

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

ara (22)

bra (6)

God (3)

Wycket bra (2)

Okeej (2)

Kyligt (2)

Bra pa min arbetsplzts (2)

Inte bra. EM stor skara inte ALLApoliser trycker ned oss / ser ner pa o33 civila (2)
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Fraga 19. Utdkade befogenheter for civilanstallda riskerar att minska
medborgarfortroendet for Polisen

591 svar

@iz la
@ ib) Mej
@ (c) Ingen Ssikt

Fraga 19 b. Om (a) Ja eller (b) Nej, utveckla garna ditt svar

338 svar

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Folk vill ha mer Poliser och pa detta sett visar mynd. att de inte klarar av sitt uppdrag. [2)

Vi kommer att kunna géra mer komplexa utredningar/jobb tillaammans pga av vara kompetenser (2]
Det &r kompetens, effektivitet. utbildning ech resultat som inger fértroende

Paolis dr alltid pelis och civil &r alkid civil

“Swvensson’ vill géma ha en polis i uniform, det kénns tryggare.

Genom att kompetensuthilda civilanatéllda blir polisen en stark organisation som wtfér ett gott arbete oavaett
vilken arbetsuppgift man har. Om alla gar sitt jobb som man &r uthildad f&r blir resultatet mycket bra.

Civilanstillda &r inte sdmre pa sitt jobb &n poliser, apeciellt om vi har fatt uthildning i det vi arbetar med. Forstar
inte varfor det ska minaka medborgarnas fartroende. Blir jobbet gjort, blir medborgarna glada.

Allmanheten ser inte skillnad pa civil och polis. Jobbar du pa Polizen, ser allménheten dig som "polis”
Medbaorgarna ér nog mest intresserade av att fa jobbet gjort. inte av vem som egentligen utfér jobbet.
Aklagare har manga génger sagt att ménga civila gér bittre utr @n paliser

Ingen rigk da var uppgift &r att vara till stéd och hjélp far medborgama
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Fraga 20. Utckade befogenheter for civilanstallda riskerar Polisens legitimitet

691 svar

| REIRE]
@ (b Mej
@ (c) Ingen Ssikt

Fraga 20 b. Om (a) Ja eller (b) Nej, utveckla garna ditt svar

230 svar

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Se ovan. (3)

Samma svar som ovan. (3}

S210h (2)

Sefraga 19 (2)

Mej, ser bara inte bra ut fér medborgare. (2)

Hur skulle det kunna bli sa! (2)

Se gvanstaends svar

Vissa/manga arb.uppgifter kan en civil utféra béttre &n en polis

| andra |&nder finns clika grenar inom polisutbildningen/myndigheterna dér man redan i ingangen i yrket viljer om
man vill vara polia ute eller inne, alltaa uniformerad ute eller civilkladd wtredare. Det kommer alltid att behdvas
bagge delar ach polisen kommer alltid ant behivas.

0m jag behdver hjilp i nagot 3a bryr jag mig inte om vilken roll man har som hjalper mig.

Det ar fortfarande poliser som skall vara i yttre tignat, | mitt tycke. Det bdr vara varfar perscnen valt att utbilda sig
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Fraga 21. Utckade befogenheter for civilanstallda riskerar rattssdkerheten

590 svar

@ (z)Ja
@ (b) Mej
® (c} Ingen asikt

Fraga 21 b. Om (a) Ja eller (b) Nej, utveckla garna ditt svar

200 svar

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Se 20a (2)

-2)

Som ovan (Z)

Se gvan (2)

C= med rétt uth. gor ett jétte bra jobb (2)

Samma svar som ovan. Tror hellre mer rattesgkert (2)
Befogenheter efter arbete

Inte med rétt utbildning och kunnighet | handhavandet
Det handlar om utbildning

Hir &r det viktigt med utbildning och bra sadan. Problemet Polisen har och haft, &r att man pricriterar ner vikten
av bra och ralevant internutbildning. Detta behdver dndras. och da sakrar man dven rittasdkerheten.

Abaolut inte, R&tt kompetens pa ratt plats. Polisuth behéve INTE éverallt

L L T T T P,
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Fraga 22. Civilanstallda saknar de praktiska egenskaperna och den
yrkeserfarenhet som polisyrket ger. Civilanstallda bor darmed inte ha de
polisidra befogenheter som anges i lagandringarna

684 svar

00
250 208 (38,2 %)

200

161 (27,9 %)

150 165 (24,1 %)

100

5D 17 (2.5 %)

43 (5.3 %)

1 = héller helt med, 5 = héller inte alls med

Fraga 23. Civilanstéllda innehar den akademiska bakgrund och den
kompetens som kravs for att klara upp mer komplexa brott. Civilanstallda bér
darmed ha de polisidra befogenheter som anges i lagandringarna

576 svar

250

225 (33,3 %)

=00 200 (20,6 %)

150 188 (24,8 %)

100

50 53 (7.8 %)
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Fraga 24. Medborgare i kontakt med Polisen (organisationen) bar bli tydligt
informerade om den polisanstallda &r civilanstalld eller polis genom
exempelvis olika uniformer eller symboler

584 svar

200
180 (27 8 %) 192 (28,1 %)

107 (15,6 %)

86 (14 %) 8 (14,5 %)

1 = héller helt med, 5 = héller inte alls med

Fraga 25. Finns det nagot du vill tillagga om lagéndringarna?

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

Nej (17)

Mei. (3)

nej (3}

-{2)

Vi ska jobba med varandra o inte emot ach da blir vi POLISANSTALLDA starkare (2)

Lyft mer arb.uppg och befogenheter till civil peracnal. avlastar den uniformerade perscnalen

Viktigt fér att utweckla verksamheten

Komplettering till fraga 24: vi har idag olika uniformer med olika mérken pa. Poliserna anvinder Polisens marke,
civila har lilla stadsvapnet. Det framgér inte av mérkningen pa en civil att den jobbar inom Polizen vilket &r en stor
nackdel. Alla bér anvinda samma marke. Under polisens mérke star det polia, under civil star inget alla oftast
Se svar 26 b

Om man tar ett exempel. Jag stoppar en utlandsk lastbilschauffér han har gjort nagra Gvertrddelser mot kdr och

vilotider i utlandet samt négon i Sverige. Fér de dvertradelser han gjort i utlandst kan jag pafdra max 10.000 kri
sanktionsavgift. De brott han gor i Sverige maste jag ha en poliz till att skriva. Nagon har inte tankt till hur
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Fraga 26. Till sist: Idag ger polisutbildningen ingen higskoleexamen. Anser
du att polisutbildningen bar bli en hégskoleutbildning?

588 svar

@ =)l
@ (b} Mej
@ ic) Ingen Asikt

Fraga 26 b. Om (a) Ja eller (b) Nej, utveckla gérna ditt svar

g

L& svar

Kontakta uppsatsforfattaren for samtliga svar.

-{2)

Andring har varit pa vig lange med regeringen kan inte bestdmma sig. Hur de vill ha det riktigt. (2)
Varfar inte? (2]

Warfar skulle den inte? Man |dser valdigt mycket straffritt, sjdlvklart ska den ge en examen!

Detta skulle antagligen hija statusen pa polisyrket, vilket behdva om man ser till zédant som Bnesituation och
aynen pa polizer hos allménheten, etc.

Polisutbildning &r en yrkeautbildning och det anser jag att den =ka forts&tta vara, 33 om manga dvriga
yrikesutbildningar &r. Jag farst inte syftet med att det skulle bli en hégskoleuthildning. Férutadttningarna far
yrikeautdvningen skulle ju inte féréndras for den sakens skull. Finns ingen anledning att ndra bara f&r
andrandets skulle.

Ingen enkel fraga, men mycket talar fér att det borde bli =&. Bla. bér man bejaka att polisfacket driver denna linje.
Man bér lyssna pa dem. Dock bér man fundera pa att skapa fler apéarin i polisen. Kravet pa ytire tiinstgéning
borde tas bort, det skulle locka in mya grupper till polisen som verkaamhbeten =& vil behdver. T.ex. abaurt att en
person med en fysisk funktionsnedsatining inte skulle kunna bli en polis. Skapa en bred grundutildning i
samhillskunskap, psykologi, juridik ach f5rvaltningskunskap. Kér sedan utbildning i praktizk poliskunskap som
en vidareutbildning.

Tack, du har svarat pa alla fragor. Klicka vidare for det sista steget: inlimningen av enkiten

Tack fér din medverkan!
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