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ABSTRACT

In 2015 Sweden went from being the country who brought in the most asylum seekers per
capita in all the EU, to introduce border and ID-checks and EU: s minimum rules. This was a
paradigm shift that very few could have expected, but how can we understand it? To explore
this issue, | analyzed the Swedish government parties’ manifestos and party platforms from a
summative content analysis and compared these to the arguments that were presented at the
press conference were these decisions were introduced by the Swedish prime minister and the
vice-prime minister. My conclusion is that the Green party was office-seeking, while the
Social democrats were mainly vote-seeking even though this conclusion wasn’t as obvious.
These conclusions are supplemented with theories about client politics and the anti-populist
norm of the legislators, the GAL-TAN scale’s rising importance and its consequences, left
wing voters’ views on immigration as an explanatory factor and statistics about Swedish

voters’ opinions and most their prominent issues.
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1 Inledning

1.1 Historisk bakgrund

” Political leaders routinely make momentous decisions, but they cannot always get what they want. Very often
their important choices feel both difficult and painful. This is sometimes because these leaders have to act on the
basis of incomplete information or because they realize that their options are risky. But it can also be because
they have to abandon one goal to attain another” (Strgm & Maller, 1999: 1).

Sverige har sedan andra varldskrigets slut varit en erkand “moralisk stormakt” pa grund av
dess stod for landerna i globala syd, dess motstand mot krig, exploatering och andra typer av
fortryck. Sverige sags, och uppfattade ofta sig sjalvt som “den tredje vagen” istéllet for
kapitalisterna i vast och kommunisterna i 6st. Den svenska modellen ledde till stadig tillvéxt
och lag arbetsloshet. Sverige var samtidigt neutrala i de tva varldskrigen och det kalla kriget
mellan de tidigare ndmnda stormakterna (Dahl, 2006: 895-896).

Just neutraliteten under andra véarldskriget betydde att Sverige inte var sonderbombat eller
traumatiserat pa samma satt som de flesta europeiska landerna. Detta ledde till en stor
arbetskraftsinvandring fran vara grannlander, men &ven ifran lander som forna Jugoslavien,
Italien, Grekland, Turkiet etc. Det var under denna tid som Sverige pa allvar blev den
moraliska stormakt som det talas om. Samtidigt vaxte ekonomin stadigt vaxte varje ar, under
vissa ar till och med 6ver fem procent av BNP. Da tillvéxten dkade och arbetslosheten
minskade uppstod inga storre konflikter kring invandringen och fragan blev darmed aldrig

politiserad i nagon hogre utstrackning (Migrationsverket, 2016).

Mannen som forst och framst forkroppsligade rollen som moralisk supermakt var Olof Palme,
socialdemokratisk statsminister under tva perioder varav den forsta inleddes 1969 och den
andra avslutades 1986 da han skots ihjal i Stockholm. Palme var internationellt kand for hans
férddmande av USA: s roll i Vietnamkriget och liknande handelser (Dahl, 2006: 898). Rollen
som en moralisk stormakt férsvagades nar Sovjetunionen foll da Sverige inte langre kunde ses
som en tredje véag da vast och dess ideal hade "vunnit", men uppfattningen var fortfarande
relevant atminstone i Sverige (Dahl, 2006: 899). Invandringsfragan fortsatte att halla sig borta
fran den allméanna politiska diskussionen under lang tid, med det korta undantaget for Ny
demokrati, ett hégerpopulistiskt parti som kom in i riksdagen 1991, for att sedan ldmna den

redan efterfoljande val. 90-talet och 00-talet innebar att fler flyktingar kom till Sverige, med



Balkankrigets flyende som storsta grupp till Sverige (ibid.). Missndjet med Sveriges relativt
liberala invandringspolitik véxte i samhallet utan att de etablerade politikerna gjorde storre
forsok att kapitalisera pa detta missndje och under samma period véaxte Sverigedemokraterna
sig langsamt starkare. Sverigedemokraterna har till skillnad fran Ny demokrati tydliga
forbindelser med neo-nazi-rorelsen i partiets linda, men lyckades trots detta 4anda komma in i
riksdagen efter valet 2010 och har fortsatt att vaxa sedan dess (Widfelt, 2008: 268).

1.2 Handelser 2015

Kriget i Syrien och en rad andra konflikter ledde till att det kom mycket stora
flyktingstrommar till Europa, ndrmare bestamt den storsta sen andra varldskriget. Sverige
fortsatte till en borjan sin liberala invandringspolitik vilket innebar att endast Tyskland
accepterade fler asylstkande an Sverige i absoluta tal. Om vi istéllet ser dessa siffror i
forhallande till landets befolkning, aterfinns Sverige i hogst upp pa listan 6ver mottagna
flyktingar (UNHCR, 2015: 18). Detta alltsa trots att den svenska regeringen med statsminister
Stefan Lofven i spetsen i november introducerade gréanskontroller och ID-kontroller for att
begransa majligheterna for asylsokande. Ungefar en manad fore beslutet att infora grans- och
ID-kontroller kom regeringen tillsammans med alliansen Gverens om en rad insatser for att
”skapa ordning och reda i mottagandet, en béttre etablering och att ddmpa

kostnadsokningarna”.

Denna plan innehdll en rad atgarder som 6kande av kvotflyktingar, korta handlaggningstiden
for asylsokande, tillfalliga istallet for permanenta uppehallstillstand som huvudregel under tre
ars tid, ett mer proportionerligt mottagande for svenska kommuner, tydligare krav for att
erhalla forsorjningsstod etc. Sverigedemokraterna och Vansterpartiet var inte en del av denna
overenskommelse och var bade kritiska. Sverigedemokraterna foresprakade en mer restriktiv

linje, medan Vénsterpartiet hade motsatt kritik (Regeringen, 2015)

Den 24e november 2015 héll Stefan Lofven och vice-statsminister Asa Romson en
presskonferens kring Sveriges nya tillfalliga lagar som syftade till att minska antalet
asylsokande i Sverige. Dessa atgarder handlade om grans- och ID-kontroller pa resor till
Sverige fran annan stat. For att regeringen enligt lagen om sérskilda atgarder ska kunna infora
sadana kontroller kravs det att det har ... uppkommit allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten far regeringen, i syfte att uppréatthalla lag och ordning eller

skydda den nationella sékerheten meddela foreskrifter som innebér att det infors vissa I1D-



kontroller” (Regeringen 2014-2017). Det som menas med “fara for den allmanna ordningen”
enligt regeringen i detta fall &r “samhallsviktig verksamhet” som skola, sjukvard etc. som inte
skulle kunna fortsatta bedrivas pa ett férsvarbart satt, vilket i sin tur skulle kunna leda till fara
for den allmanna ordningen (ibid.). Dessa tva stora omvandningar i den svenska asyl och
migrationspolitiken skedde endast nagra manader efter att Stefan L6fven under "Refugees

Welcome” manifestationen i Stockholm sa ”Mitt Europa bygger inte ndgra murar”.

1.3 Syfte

Mitt syfte med denna uppsats blir darfor att forsoka forklara hur den svenska regeringen
kunde genomfora sa pass stora forandringar under en forhallandevis kort tidsperiod. Detta
med tanke pa dess ideologi, historia och eventuella negativa konsekvenser for dess legitimitet.
Det forsta beslutet som regeringen tillsammans med alliansen tog kring insatser rérande
flyktingkrisen har sjalvklart relevans for denna uppsats da mest stérsta sannolikhet la grund
for inforandet av gréans- och ID-kontroller. Jag har dock valt att fokusera pa det senare
beslutet (inférandet av grans och ID-kontroller) da det forst och framst utformades av
regeringen ensam. Just pa grund av att regeringens sjalva utformade gréans- och ID-
kontrollerna fick forslaget dessutom inte alls lika brett parlamentariskt stéd, med
Véansterpartiet och Centerpartiet som tydliga motstandare, men aven hard intern kritik ifran
partierna. Bade Miljopartiet och Socialdemokraterna hade varsin ledamot som lade ner sin
rost och de forstndmnda dessutom en riksdagsledamot som gick emot partilinjen och rostade
mot forslaget. Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna lade ned sina roster, medan
Sverigedemokraterna rostade for regeringens forslag (Aftonbladet, 2015). Regeringen réstade
alltsa igenom detta kontroversiella beslut endast med aktivt stod ifran Sverigedemokraterna,
ett parti som man de senaste aren lagt mycket kraft och moda pa att halla borta ifran de stora

politiska besluten.

Det som gor min fragestallning intressant ar faktumet att den svenska politiken inom detta
omrade under en mycket kort tidsperiod andrades radikalt. Mitt syfte &r att forklara hur den
svenska sjalvbilden och historien till slut fick revideras. Landet som under 2015 tog in flest
asylsokande relativt sin befolkning, inforde i mer eller mindre en handvandning samma regler
som EU:s miniminiva (UNHCR, 2015: 18). Det finns en rad tankbara forklaringsvariabler
som ett 6kat motstand emot Sverige liberala asylpolitik, larmen om att vissa samhalleliga

institutioner inte klarade av pafrestningarna, att Socialdemokraterna sag sin klassiska



véljarbas i allt hogre utrackning lagga sin rost pa Sverigedemokraterna, ett taktiskt beslut for
att satta press pa EU, eller en idealistisk bubbla som tillslut brast. Genom att hitta svaret pa
denna fraga hoppas jag kunna forklara regeringens beslut och hur dynamiken i den svenska
migrationspolitiken fungerar. Genom att forsta det beslut som den svenska regeringen tog
under hosten 2015 kan jag forhoppningsvis tillfora nagot aven till den generella litteraturen i

amnet. Min fragestallning formuleras pa foljande vis:

Vad kan forklara regeringspartiernas beslut att infora grans- och 1D-kontroller under
flyktingkrisen 2015?

2 Tidigare forskning och hypoteser

Jag kommer i detta avsnitt kommer jag ga igenom en rad olika forskningsfalt som alla har
relevans for min forskningsfraga. Jag for en genomgang av partier till vanster pa den klassiska
hoger-vanster skalan och dessa valjares instéllning till invandring utifran olika
utgangspunkter. Jag tar dven upp “client politics” och hur det paverkar och under vilka
forutsattningar denna faktor minskar. Darefter gar jag igenom forskning om GAL-TAN

skalan och dess dkade betydelse, dar migrationsfragor &r ett bra exempel pa denna utveckling.
Inledningsvis kommer dven politiska partiers drivkrafter till férandring som bendmns som
policy, vote eller office-seeking tas upp, vilket ocksa &r den teori som kommer att fa storst

paverkan pa denna uppsats.

2.1 Politiska partiers mal

Wolfgang C. Miiller och Kaare Strgm konstaterar i sin bok ““Policy, Office or Votes™ att
politiker inte alltid kan fa det dem vill, ibland maste de dessutom véga ett politiskt mal emot
ett annat och havdar att det finns tre olika idealtyper kring pa vilka grunder de politiska

partierna agerar (Muller & Strgm, 1999: 1).

Office-seeking parties — Partier som vill maximera sitt politiska inflytande genom att sitta i
regeringsstéallning. FOr att kunna goéra just detta, behdver de maximera sitt véljarantal till den
gransen att de kan kéanns sig sakra pa att vinna (komma i regeringsstallning). Genom att vinna
val far partiet mojlighet att kontrollera policyforandringar, men det havdas aven att hamna i
regeringsposition har ett varde i sig (Muller & Strgm, 1999: 5-8).



Policy-seeking parties — Partiers vars mal ar att i sa stor utstrackning som mojligt paverka de
politiska beslut som tas. N&r dessa partier tar plats i en koalitionsregering vill de samarbeta
med partier som ligger sa nara sin egen ideologi som majligt, da det férenklar mojligheterna
att kunna driva igenom sin egen politik. Ett sddant parti kommer alltid behéva forhalla sig till
de andra partiernas 6nskemal, vilket gor att de ibland kommer att behéva avvika ifran vissa
policymal for att kunna fa igenom andra. Aven de partier som &r policy-seeking kan gora det
av intrisikala och instrumentella anledningar, alltsa; antingen for att de verkligen tror pa dem,
eller for att de tror att detta stallningstagande kan gynna dem i framtiden. Dessa partier véljer
att samarbeta med andra partier vars politik ligger sa nara deras egen som majligt, for att i sa

hog grad som mojligt fa igenom sin egen politik. (ibid.).

Vote-seeking parties — Har som mal att kontrollera den politiska utvecklingen genom att fa
sa manga roster som mojligt. Tillskillnad ifran partier som ar office-seeking eller
policyseeking ar dessa partier endast ute efter de instrumentella férdelar som kan komma vid
en stor andel roster. Dessa kan vara for att genom stort valjarstod kunna paverka politiska

beslut, hamna i regeringsstallning, eller bada delarna (ibid.).

2.2 Partier till vanster och dess véljare

Daniel Oesch skriver i " Explaining Workers' Support for Right-Wing Populist Parties in
Western Europe” om hur arbetare som alltid rostat socialdemokratiskt och andra
vansterpartiers karnvaljare, i allt hogre utstrackning nu rostar for hogerpopulistiska partier.
Oesch delar upp forklaringsvariablerna i ekonomiska och kulturella. De ekonomiska
forklaringarna baseras pa att manniskorna som har gatt fran vanster till de hogerpopulistiska
partierna kan definieras som att vara moderniseringens forlorare, ofta &ven kallat
globaliseringens forlorare. Det &r dessa ménniskor som tydligast har drabbats av
industrialismens nya fas dar manga jobb har rationaliserats bort eller att produktionen
forflyttats till andra platser. Till skillnad fran den mer vélutbildad arbetskraften har arbetarna
vanligtvis inte de kunskaper som kravs for att anpassa sig till de nya krav som arbetsgivare
efterfragar, vilket leder till att deras position pa arbetsmarknaden forsvagas. Som en
konsekvens av detta stodjer de i manga fall de parti/er som Oppet staller sig emot den
ekonomiska moderniseringen, vilket framst idag ar den radikala hégern. De hogerpopulistiska
partierna utgar ifran ett protektionistiskt synsatt dar de staller sig emot internationell
konkurrens och 6kad europeisk integration.



Oesch tar aven upp de kulturella faktorer som kan forklara denna grupps forandrade
rostbeteende. De hdgerpopulistiska partierna representerar en motpol till de liberala
globalisternas varderingar och multikulturalism. De foresprakar en mer auktoritar politik dar
de véarnar om den nationella identiteten som de anser vara hotad vid 6kad invandring och
globalisering. Arbetare &r en grupp som generellt satt missgynnas, eller i alla fall uppfattar det
som att de missgynnas, av en 6kad mangd invandrare som kan hota den nationella identiteten.
Individer fran mindre priviligierade samhallsgrupper har 6verlag en mer uteslutande attityd
till medborgskap. Dartill finns aven forklaringar kopplade till alienering som inbegriper
missndjet mot hur de etablerade partierna har styrt. Darmed har de en hogre bendgenhet att
rosta pa ett parti som staller sig emot det politiska etablissemanget. Massarbetsloshet och
stagnerade realloner gor att arbetare dr benagna att rosta pa dessa partier. Arbetarna dverger
inte endast tidigare partier, utan dven fackforeningar, kyrkor och andra institutioner som
tidigare har var stottepelare i civil samhéllet (Oesch, 2008: 351-353).

Givens & Luedtke har en annan uppfattning och havdar att partier till vanster tenderar att vara
mer positivt installda till en mer expansiv invandring da de ar mer benégna att se invandrare
som potentiella valjare och har i praktiken ocksa skal for denna uppfattning. (Givens &
Luedtke, 2005: 8). Anledningen till detta ar att den invandrade delen av befolkningen har
liknade politiska intressen, intressen som vansterpartier framhaver och arbetar for i htgre
utstrackning &n vad hdgerpartier gor. Detta till exempel genom att utdka denna grupps
mojligheter till att rosta, vilket de socialdemokratiska partierna i Skandinavien stravade efter
under 1970-talet. Liknande stravanden kan ses fran till exempel Labour i Storbritannien
(Messina, 2007: 209).

Kyung Joon Han menar pa att partier till hoger i det politiska spektrumet i hogre utstrackning
an partier till vanster ar benagna att anpassa sig efter hogerradikala partier, da de ser det som
en mojlighet att utoka hogerblocket. Han tar dven upp att de hdgerradikala partiernas 6kade
inflytande leder till att politiker fran andra politiska partier &r mer benagna att inféra mer
restriktiva policys nar det kommer till invandring och mangkulturalism. Det finns dock &ven
parametrar som kan leda till att denna utveckling inte sker. En av dessa dr att partierna framst
ar beroende av det stéd som kommer ifran partiets karnvaljare. Om dessa valjare haller fast
vid sina standpunkter kring migrationsfragor, eller gar i motsatt riktning gentemot det
hogerradikala partiet, blir det svart for de styrande partierna att ga i samma riktning som detta
parti. Dessutom &r det riskfyllt att &ndra sin position i sociokulturella fragor da det kan

underminera partiets legitimitet, da deras varderingar kan uppfattas som utbytbara. Forutom



de tidigare mer klassiskt vote-seeking argument, ar partier &ven policy-seeking vilket leder till
att de ofta &r motvilliga att rora sig emot de hogerradikalas position, &ven om de potentiellt
skulle kunna vinna véljare pa denna forflyttning (Joon Han Kyung, 2015: 557 — 558).

2.3 Client Politics

Christian Joppke menar i Immigration and the nation-state pa att migrationspolitiken som fors
i vastvarlden har varit mer expansiv an vad allmanheten skulle ha 6nskat utifran sina
intressen. Detta beror pa “client politics” vilket innebér att en organiserad minoritets eller
intressegrupp styr utveckling pa ett satt gynnar denna grupp, men inte nodvandigtvis
allménheten. Messina tar upp positiva konsekvenser med invandring som billig arbetskraft
och familjeaterforening for vissa intressegrupper och minoriteter, medan de negativa for andra
grupper kan vara 6verbefolkning och arbetsloshet. De organiserade arbetsgivarna och etniska
minoriteterna har relativt enkelt kunnat mandvrera ut den splittrade och oinformerade massan.
Dessutom finns det en antipopulistisk norm inom client politics som paverkar den politiska
eliten ifran att adressera den majliga problematiken. Utfallet blir istéllet att fragan hamnar
utanfor den politiska dagordningen (Joppke, 1999: 17-18). Givens & Luedtke instimmer i
Joppkes tankar om client politics, men anser att han dverdriver dess betydelse. De tar istallet
upp att de flesta forandringar inom falt sker under perioder av forhéjd uppmarksamhet fér
dessa fragor da den tidigare likgiltigheten ifran allméanheten radikalt forandras. Fragans 6kade
relevans gor aven att politiska partier till viss del slapper den tidigare antipopulistiska normen
och forsoker istallet kapitalisera pa fragans aktualitet (Givens & Luedtke, 2005: 7).

2.4 GAL - TAN

Politiken under de senaste decennierna har rort sig ifran vad Hooghe, Marks och Wilson kallar
old politics eller materialism till new politics och post-materialism. Anledningen till detta
skifte har varit uppkomsten av kulturella eller "livsstilsfragor” som ekologi, kulturell
mangfald, nationalism och immigration som har fatt en storre vikt i den politiska debatten pa
bekostnad pa "old politics” som hdger/vanster dimensionen i ekonomiska fragor. Splittringen
kring dessa fragor har lett till tva olika lager som de benamner som GAL och TAN. GAL star
for Green, Alternative, Libertarian, och TAN for Traditional, Authoritarian, Nationalism
(Hooghe at al. 2002: 976). Hooghe och Marks har hittat sambandet att partier som befinner
sig pa GAL-skalan ocksa ar mer pro en utékad europeisk integration an partier pa TANskalan.
7



Grona partier har sedan 90-talet utvecklas i en mer pro europeisk integrations riktning &n
tidigare. Mitten-vanster partier som Socialdemokraterna ar pro utdkad europeisk integration,
vilket &ven kan ses hos mitten-hdgern. Hooghe och Marks bendmner partiers stod for
europeisk integration som ett U dar partier langt at hoger eller vanster ar i generellt satt ar
emot och partier nérmare mitten &r for europeiska integration. (Hooghe & Marks, 2004: 2-3).
Forutom instéllning till europeisk integration skiljer de sig ocksa pa andra satt. Partier som
lutar at GAL-sidan av spektrumet tenderar att vara driva fragor som samkdnade aktenskap,
okad mangfald, medan de partier som befinner sig pa TAN-delen av skalan stéller sig emot
dessa idéer och fokuserar mer pa lag och ordning och staten som moralisk auktoritet
(Brigevich et al. 2017: 1-2).

Bland de svenska partierna &r de allra flesta GAL, medan Kristdemokraterna och framforallt
Sverigedemokraterna ar TAN. Socialdemokraterna och Moderaterna ar nagot svarbestamda
pa denna skala, men befinner sig nagonstans i mittemellan GAL och TAN. Resterande partier
ar GAL, dar Miljopartiet ar det parti som tydligast utmarker sig som GAL (Oscarsson,2016:
2).

Efter att ha gatt igenom tidigare forskning landade jag i tva hypoteser, namligen foljande:

Hypotes I: Socialdemokraternas fruktade att mangden asylsokande skulle leda till att

valfarden inte klarade av pafrestningarna, vilket skulle skada dem i nastkommande val

Hypotes 11: Miljopartiets framsta anledning till beslutet var det ansag det nédvandigt for att

kunna behalla regeringsmakten

3 Metod

3.1 Val av metod
Uppsatsen ar en fallstudie som forsoker ta med sa manga perspektiv och olika typer av

material som majligt for att fa en sa komplett och komplex bild av situationen som majligt.
Jag kommer att anvanda mig "Summative content analysis” vars utgangspunkt ar att
identifiera, och trots sin kvalitativa natur, kvantifiera vissa ord eller innehall med
utgangpunkten att forsta ordens eller innehallets kontextuella innebord. En del av denna
analysmetod kommer att goras pa ett par specifika ord som utifran mitt &mnes allmanna
kontext bor vara relativt forekommande, detta kallas ”Manifest content analysis”. Till skillnad

ifrn en kvantitativ innehallsanalys stannar inte analysen vid ordens frekvens, utan inkluderar
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aven “latent content analysis”, vilket innebér tolkningen av ordens underliggande mening.
Detta tillvagagangsatt anvands dven for att tolka innehallets betydelse. En kvalitativ ansats i
detta fall &r att rékna forekomsten for ett visst ord, vilket i detta fall skulle kunna vara
tillexempel "invandrare”. Det kvalitativa tillvagagangsattet blir har att dven undersoka ifall
det anvands alternativa ord eller eufemismer med likande mening som till exempel "migrant”
eller ”flykting”. (Hsieh & Shannon, 2005: 1283-1285) Kvantifierandet av specifika ord i
valmanifest och partiprogram kommer endast vara en del i min analys av dessa kéllor, da jag
aven kommer att ha med hur orden anvands, generella principer och vissa citat som illustrerar
deras syn pa dessa fragor. Jag valde att understka frekvensen for orden invandring,
migrant/migration, flykting och asyl eftersom att jag anser att de fungerar bra som indikatorer
pa hur mycket som skrivs om dmnet i partiernas valmanifest och partiprogram. Jag valde att
sla ihop migrant/migration pa grund av dess sprakliga narhet vilket forenklade

undersokningen och de generellt sett laga frekvenser for dessa och dven resterande ord.

Det finns rent generellt en rad fordelar med innehallsanalys som metodredskap. Det anses ofta
att innehallsanalys okar tillforlitligheten i vetenskapliga studier och kanske framforallt
minskar godtyckligheten. Detta beror pa kvantifieringen av observationer, vilket leder till
Okad intersubjektivitet. Detta forutsatter sjalvklart att de ord som undersoks &r relevanta och i
och med en summative content analysis & sammanh&ngande och operationaliserade. For att
Oka min tillforlitlighet och intersubjektivitet kommer jag anvadnda mig av en mangd citat eller
specifika ord som anvands da det ar av stor vikt att dessa ar korrekta for att min analys ska
kunna goras pa rattfardigade grunder. (Beckman, 2007: 46-47) Nackdelarna ar relativt
uppenbara da det alltid ror sig om just tolkningar om varfor ett visst ord anvéands istallet for
ett annat, men i och med det kompletterande kvantitativa forhallningssattet (trots att det hor
till kvalitativ innehallsanalys) kan man till viss del komma undan sadan problematik (Hsieh &
Shannon, 2005: 1285).

Denna typ av metod anvands ofta for att méata/tolka forandringar 6ver tid da man enkelt kan se
hur manga ganger ett visst ord har anvants i till exempel ett partiprogram och déarifran kunna
tolka dessa potentiella férandringar (Beckman, 2007: 42). Om det hade gatt att se pa
skillnader dver tid hade det varit av intresse, men jag valde att avgransa mig till de senaste

och darmed mest relevanta materialet for min fragestallning.

3.2 Alternativa forklaringsfaktorer



Nagot som med stor sannolikhet kan ha paverkat uppsatsens amne ar den 6kade
medierapporteringen. Utifran min egen uppfattning har migrationsfragan under de senaste
aren blivit en av det mest omdebatterade och omskrivna fragorna i svenska och internationella
medier. De flesta stora forandringarna inom migrationsfragor sker vid "forhojd
uppmarksamhet” for fragan, vilket gar att argumentera for ar fallet dven har (Givens &
Luedtke, 2005: 7). Att analysera mediabevakningen kring detta &mne hade kunnat vara
intressant for att forsta utvecklingen av vad som har skett i svensk migrations och
flyktingpolitik, men jag var mer intresserad av hur utveckling har skett utifran regeringens
politik och de svenska véljarnas 6kade fokus pa denna fraga. Det gar dessutom att
argumentera for att mediabevakningen har okat i takt med att de svenska partierna och
valjarna har lagt mer vikt vid denna fraga och att den faktiska verkligheten har lett till att
fragan far 6kad betydelse. | mitt tycke &r det latt att stirra sig blind pa medias makt och inte
forsta att fragans aktualitet aven beror pa en forandrad verklighet. Jag tror dven att media,
precis som de politiska partierna, under den senaste tiden har sett sin mojlighet att kapitalisera
pa denna fraga. Sammanfattningsvis hade troligen denna uppsats kunnat ha fokuserat mer pa
medieperspektivet, men jag valde forutom tidigare namnda argument, aven pa grund av
uppsatsens form och begransningar att fokusera mer pa andra aspekter som har varit viktiga

for utvecklingen.

En annan variabel som hade kunnat vara intressant att undersoka djupare &r den klassiska
hdger/vanster skiljelinjen i ekonomisk politik minskade relevans, vilket bland annat Hooghe,
Marks & Wilson tar upp i och med GAL-TAN skalans 6kade betydelse. Aven har fick jag
begransa mig med tanke pa uppsatsen omfattning, men i och med GAL-TAN skalans
framvaxt foljer det logiskt att hoger/véanster dimension far mindre betydelse, framforallt nar
det kommer till migrationsfragor (Hooghe & Marks, 2004: 2-3) (Hooghe et al. 2002: 976).

3.3 Material och kallkritik

For att undersdka den forandring som skedde under 2015 kommer jag att anvédnda mig av
Socialdemokraterna och Miljopartiets, vid tillfallet, senaste officiella material i form av
partiprogram (2013) och valmanifest (2014). Jag har dven anvant mig av material fran
Socialdemokraternas egen hemsida, for att komplettera ett, i mitt tyckte, nagot bristfalligt
material i deras partiprogram och valmanifest. Det material jag anvande mig av ifran

Socialdemokraternas hemsida kom efter valmanifestet, men innan beslutet att infora grans-

10



och ID-kontroller. Anledningen till att jag valde dessa kallor var att jag ville studera det

material som var mest relevant bade innehalls- och tidsmassigt.

Jag hade dven kunnat ha anvant mig av olika tal och debatter for att fa en bild av vad partierna
hade for standpunkter i dessa fragor. Jag ansag dock att det hade varit svart att gora
avgransningar kring vilka debatter/tal som skulle undersokas och dessutom svarare att komma
at detta material an partiernas officiella partiprogram och valmanifest. Dessutom misstanker
jag att till exempel partierna i debatter kommer att prata om andra partiers politik och forslag

och forsvara sig, snarare an att genomgaende forespraka sina egna varderingar och politik.

Jag kommer dven att anvanda mig av presskonferensen som hélls av Stefan Léfven och Asa
Romson den 24e november 2015, dér de informerade om Sveriges nya asylregler som bland
annat innefattade gréns- och ID-kontroller. Genom att anvanda mig av denna presskonferens
far jag en klar bild av hur de motiverade sina beslut i ett officiellt och oerhort viktigt
ogonblick for regeringen. Férutom regerings motivering, sprakbruk etc. innehaller den dven
svar pa en rad fragor fran journalisterna pa plats. Jag kommer att anvanda mig av samma
metod som tidigare, namligen summative content analysis for att undersoka bade
partiprogram, valmanifest, ytterligare information fran partiernas hemsidor och namnd

presskonferens.

Tillskillnad ifran min undersokning av partiprogrammen och valmanifesten, kommer jag inte
att kvantifiera relevanta ord eller begrepp. Detta pa grund av praktiska skél da en det hade
kravts valdigt mycket jobb att ga igenom en 35 minuter lang presskonferens och forsoka att
kvantifiera vissa begrepp. Dessutom &r jag forst och framst ar intresserad av att studera vilka
argument som anvands for att legitimera beslutet. Genom att samla in material fran
partiprogram, valmanifest och annat officiellt material kring Socialdemokraterna och
Miljopartiets hallning i migrationsfragor och sedan jamfora detta med de argument och den
verklighetsbhild som férmedlas under presskonferensen hoppas jag kunna se eventuella
forandringar, se vilka varden som lyfts upp och darifran dra en rad slutsatser kring varfor de

agerade som de gjorde.

Jag har valt att anvanda mig av SOM-institutets rapporter och statistik angaende valjarnas
mest prioriterade fragor, vilka partier de anser fora "bra/bast” politik och partisympatisorernas
installning till flyktingmottagande. Genom att analysera statistiken fran dessa rapporter kan
jag enklare se vilka fragor véljarna prioriterar och hur de uppfattar partierna, vilket underlattar

i min egen bedémning kring varfor partierna sedan valde att inféra grans- och ID-kontroller.
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Min tanke &r att med statistiken fran dessa rapporter kunna styrka eller refusera de hypoteser

som uppsatsen i grova drag utgar ifran.

Jag ser dock ett problem med undersékningen kring partisympatisérernas installning till
flyktingmottagande. Problemet med denna undersokning ar att siffrorna kommer ifran 2016,
trots att jag studerar handelser ifran 2015. Jag valde denna kalla da jag inte kunde hitta denna
typ av statisk fran 2015, men jag menar trots detta att man i stora drag kan se
partisympatisorernas instéllning till flyktingmottagande. Sjalvklart hade statistik fran 2015
varit att foredra, men det jag var ute efter med denna statistisk var att fa en évergripande bild

over vilka partiers véljare som har mest positiv/negativ installning till flyktingmottagande.

Da jag inte lyckades finna litteratur kring "grona” partiers installning till migration valde jag
att utelamna forsok att ge en bakgrund till hur dessa partier brukar agera/argumentera i dessa
fragor. Dessutom gar det att argumentera for att grona partier inte har en lika tydlig ideologisk
hemvist som Socialdemokraterna vilket gor det svarare att generalisera kring deras asikter i
fragan. Jag tanker istallet endast anvanda mig av det material som jag fann i deras
partiprogram/valmanifest for att darifran kunna se generella monster i hur de argumenterar
kring dessa fragor och sedan analysera dessa resultat utifran regeringens beslut och

motivering.

4 Resultat och analys

4.1 Partiernas installning till invandring

Jag kommer i detta avsnitt anvanda mig av en hel del citat fran partiernas partiprogram och
valmanifest. FoOr att undvika alltfor manga referenser i I6pande text, kommer jag att

kallhanvisa till alla citat fran samma sida i slutet av stycket istallet for 16pande i texten.
Miljopartiet

MiljOpartiet inleder avdelning 6.6 i partiprogrammet kallat "Migration” i sitt partiprogram
ifran 2013 med foljande mening: “Miljopartiet de gréna har en vision om en varld utan
grénser, dar alla manniskor kan flytta, och ingen tvingas fly.” (Miljopartiet, 2013: 36).
Avdelningen "Migration” fortsatter i liknande ton och dar poangteras aven vikten av

migrationen for den individuella friheten som stater inte borde ha réatt att neka dessa individer.
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Partiet menar pa att migration &r nagot som kan ske av olika anledningar men oftast som en
konsekvens av konflikt, forfoljelse eller problem kopplade till klimatférdndringarna. De ser
aven globaliseringens utbredning som en stark kraft for fortsatta migrationsstrommar, dar de
tar upp cirkuldr migration som en typ av migration som leder till manga positiva
konsekvenser. De hévdar att den globaliserade varldens allménna karaktar kréver att stater
forenklar migrationsprocessen. Ett annat tydligt genomgaende tema i partiprogrammet fran
2013 &r synen pa migration som en rattighet, de sager till exempel att fri rorlighet bor vara en
mansklig rattighet. De problem som malas upp ar att personer som kommer till Sverige
genom arbetskraftsinvandring inte alltid far samma rattigheter, utan ofta diskrimineras av
arbetsgivaren. Det havdar aven att de fysiska granserna mellan lander &r kopplade till de

sociala granser som begrénsar ménniskors frihet.

De pratar om migration utifran ett solidariskt perspektiv dar 6ppenhet och medmansklighet
ska ligga till grund for vart samhalle, dar det som forenar oss ar var gemensamma framtid
snarare an etnisk och religios tillnorighet. Anknytning och halsa ar tva faktorer som de
framhaver som faktorer som bor vara mer avgorande i uppehallstillstandprocessen och att
tvangsavvisningar ska anvandas “oerhort restriktivt”. De sager sig dessutom var stolta 6ver
sin egen position som “det mest 6ppna partiet nér det galler migration” och sétter sig sjalva i
kontrast mot de "framlingsfientliga krafter” som skordar framgangar runt om i Europa. Som
motpol till detta faktum ségs aven att de ... aldrig kommer att gora det svarare for manniskor
att komma till Sverige” (Miljopartiet, 2013: 37).

I sitt valmanifest fran 2014 Miljopartiet att en av konsekvenserna av finanskrisen 2008 var att
framlingsfientliga och rasistiska rorelser véxte sig starkare genom att skylla krisen negativa
konsekvenser pa "de andra”, en utveckling som slar extra hart for olika typer av minoriteter.
Det tar dven upp vikten av att alla svenska kommuner bidrar i flyktingmottagandet, dar snabb
inkludering i samhéllet via arbete, utbildning och eget boende ar av stor vikt (Miljopartiet,
2014: 19).

Jag valde dven att anvanda att undersoka hur manga ganger relevanta ord tas upp i partiernas
partiprogram och valmanifest och hur de anvéands, samma analysverktyg anvands alltsa aven
for Socialdemokraterna. Miljopartiet anvander inte migration, invandring, asyl eller flykting i
nagon hogre utstrackning. Alla ord som tas upp har undersokts i dess narliggande varianter till
exempel fly/flykting/flyktingmottagande etc. Migration/migrant anvands vid fem tillfallen i

valmanifest, men endast tva ganger i partiprogrammet. Migranter anvands i kontexten
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maénskliga rattigheter i Europa dér de tar upp att situationen behdver forbattras for EU-
migranter och att de ser en 6kad diskriminering av migranter. Invandring/invandrare anvénds
inte alls i partiprogrammet och enbart vid ett tillfalle i valmanifestet, dar det tas upp att de &ar
positiva till arbetsinvandring. Flykting(ar)/fly tas upp vid tva tillfallen partiprogrammet och
vid tre tillfallen i valmanifestet. Aven har papekas flyktingar manskliga rattigheter, men aven
att ”Alla kommuner ska ha ett generost och likvardigt flyktingmottagande”. Asyl tas upp fem
ganger i deras valmanifest och tva i partiprogrammet. De vill starka asylratten genom att
bland annat skapa fler lagliga végar for att s6ka asyl. Partiet vill &ven forbattra
boendesituationen for asylsékande och att de far tillgang till samma vard som svenska
medborgare. Aven har tas deras manskliga rattigheter upp och de anser att "tvangsavvisningar
ska anvandas oerhort restriktivt” och istallet ska de som far avslag pa sin asylansokan fa hjalp
att ... frivilligt atervanda till sitt hemland”. (Miljopartiet, 2013 & 2014). For att séatta dessa
siffror i kontext tas till exempel flyg upp fler ganger sammanlagt i Miljopartiets valmanifest
och partiprogram &n for alla de ord jag tidigare undersokt, namligen elva ganger totalt
(Miljopartiet, 2014).

MiljOpartiet Invandring Migration/Migrant | Asyl Flykting
Partiprogram - 2 2 2
Valmanifest 1 5 5 3

Genomgaende for Miljopartiets valmanifest och partiprogram ar att de fokuserar pa den
asylstkandes rattigheter, dar ratten att soka asyl namns som en ménsklig rattighet. De valjer
aven att belysa de positiva delarna av invandring och menar pa att eventuella problem beror
pa fel i systemet. Det som i stor grad uteblir ifran dessa kallor &r framst vilka potentiella
problem som invandring till Sverige kan skapa och hur dessa i sa fall skulle l6sas. En
potentiell forklaring till detta ar att Miljopartiet tydligt ville sarskilja sig ifran 6vriga partier
och verkligen visa att de &r (var?) ” det mest 6ppna partiet ndr det géller migration”. | en tid
dar allt fler partier och en vaxande del av allménheten framst sdg invandringen som ett
problem, eller i alla fall en problematik att I6sa, valde de att se fragan utifran flyktingarna och

migranternas perspektiv.

Det &r utifran detta material enkelt att se Miljopartiets liberala position pa GAL-TAN skalan,
dar de tydligt vill ta avstand fran den politiska utveckling som sker i Sverige och Europa. De

lagger mer fokus an Socialdemokraterna pa migrationsfragor och man kan &ven se att
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migrationsfragor fick en storre plats i valmanifestet 2014 an i partiprogrammet fran aret
tidigare. Detta kan ses som ett tecken pa att de ville lagga mer fokus pa denna fraga da dess
betydelse 6kade kraftigt och framfdra en annan bild och instélining &n de ”framlingsfientliga

krafter” som fick dkat stéd runt om i Europa.
Socialdemokraterna

Socialdemokraterna fokuserar inte pa migrationsfragan i nagon storre utstrackning i sitt
senaste partiprogram, dven det ifran 2013. Det som tas upp gallande fragan ar att EU:s
medlemslander tillsammans ska ta ansvar for asyl- och migrationsfragor och att alla som
soker asyl ska garanteras en "’likvérdig behandling enligt solidaritetens och humanitetens
principer” (Socialdemokraterna, 2013: 28). De ser &ven att globaliseringen och urbaniseringen
leder till att manniskor flyttar till staderna for att hitta de “nya jobben”, vilket kan leda bade
till fantastiska majligheter och risk for utslagning i nya slumomraden”. De ser &ven att
"fordelningskonflikter” ledde till att reallonerna och det totala vélstandet inte har utvecklats i
samma takt och att detta lag till grund for finanskrisen. De ser dven okat "framlingshat,
vaxande hogerextremism och en minskad tilltro till demokratin...” som konsekvenser av
krisen i fraga (Socialdemokraterna, 2013: 15). De anser dven att Sverige ska agera som fristad
at de manniskor som tvingas fly fran "forfoljelse och vald”. Sverige ska ha en "generds och
reglerad” invandring dar samtliga kommuner har ett ansvar och dar insatserna ska hjalpa de
nyanlanda med ... egen forsorjning, ratt till utbildning och egen bostad”
(Socialdemokraterna, 2013: 24). | deras valmanifest tas migrationsfragor upp an mer séllan
och flyktigt och tar inte heller upp nagonting anmarkningsvart gentemot partiprogrammet som

kom aret innan (Socialdemokraterna, 2014)

Pa sin hemsida, socialdemokraterna.se, skriver de mer ingaende om deras standpunkter i
migrationsfragan och dessutom i mer uppdaterade termer. Det talar om flyktingkrisen 2015
och Sveriges roll som ansvarstagande for hela Europa, men papekar att dven andra EU-lander
maste bidra. De anser att Sverige ska agera som padrivare internationellt, med EU i fokus, for
att varna asylratten och for att fa fler lander att ta ansvar for manniskor pa flykt. Fler lagliga
vagar in i Europa ar en annan sak som ndmns och det dvergripande temat ar att fler akttrer

maéste ta sitt ansvar och ett utokat samarbete.

Precis som i partiprogrammet ar migrationsfragan nagot forvanande i skymundan i
Socialdemokraternas valmanifest fran 2014. Migration och dess narliggande varianter

invandring och dess varianter namns inte en enda gang i valmanifestet och vid tva tillfallen i
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partiprogrammet. Migration tas upp en gang i form av urbanisering och vid néasta tillfalle dar
vikten av EU:s gemensamma ansvar for asyl- och migrationsfragor poangteras. Detta géller
aven for varianter av orden som till exempel migrant. Invandring/invandrare etc. ndmns en
gang bade i valmanifestet och partiprogrammet. Nar det tas upp i valmanifestet &r kontentan
ar att visa pa klyftor mellan olika samhallsgrupper. Olika versioner av fly/flykting tas upp tva
ganger i partiprogrammet, men uteldmnas i valmanifestet. Det star att ”Sverige ska erbjuda en
trygg fristad at manniskor som tvingas fly fran forfoljelse och vald” och att alla kommuner
har ett ansvar att ta emot och hjalpa flyktingar. Det som tas upp i &mnet ar endast att Sverige
ska ta “ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet”, men dven hér att fler maste ta ansvar.
Asyl tas endast upp en gang sammanlagt i samma citat som finns med i genomgangen av
migration (Socialdemokraterna, 2013 & 2014). Dessutom anvander socialdemokraterna

ansvar endast i sitt partiprogram langt fler ganger an de fyra ord jag undersokt tillsammans i
bade valmanifest och partiprogram, namligen 38 ganger (Socialdemokraterna, 2013).

Socialdemokraterna | Invandring Migration/Migrant | Asyl Flykting
Partiprogram 1 2 1 1
Valmanifest 1 - - -

Det som ar mest intressant utifran Socialdemokraternas partiprogram och valmanifest ar
snarare bristen pa innehall rérande migrationsfragor som ar intressant &n det faktiska
innehallet. Vissa av orden jag undersokte fanns inte med, eller endast vid ett tillfalle och
avsnitt likt Miljopartiets som fokuserar pa migration finns inte att hitta. Detta far ses om
relativt uppseendevackande for Sveriges storsta parti da integration/immigration sag som den
fjarde/tredje viktigaste fragan for svenska folket dessa ar (Andersson et al. 2017: 15). Vad
bristen av fokus pa dessa fragor indikerar gar att tolka pa olika sétt. En tolkning ar att de valde
att fokusera pa till exempel satsningar pa jobbskapande och utbildning, dér den invaderade
befolkningen ar med i atanke men utan att rent explicit anvandas sig av vissa termer och
specifika avsnitt. Pa detta satt kunde de pasta att de har en valutvecklad migrations politik,
utan anvanda sig av de ord jag sokte efter da de skulle kunna mena pa att samma atgarder &r
viktiga for samhallet oavsett om det handlar om invandrade individer eller inte. En potentiell
forklaring som jag endast kan spekulera kring ar ifall de har minskat sitt utrymme dér de
pratar om dessa fragor, kanske for att “forbereda” sig for en mer restriktiv politik. Men
eftersom att jag inte har studerat tidigare valmanifest och partiprogram blir det svart for mig

att beddma detta.
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Det som val stod handlade mycket om att EU:s medlemmar tillsammans maste ta ansvar for
flyktingmottagandet, okat samarbete ar 16sningen pa problematiken. De ser precis som
Miljopartiet finanskrisen som nagot som har lett till 6kad framlingsfientlighet och vill ta
tydligt avstand fran detta da Sverige ska fungera som en “fristad” for manniskor som tvingas

fly. De menar ocksa pa att Sverige ska sta for en generds och reglerad invandring.

4.2 Véljarnas sympatier och asikter

SOM-institutet gor varje ar undersokningar kring vilka politiska fragor som de anser ar
viktigaste och vad som &r vara storsta samhallsproblem. Dessa undersokningar har
genomforts sedan 1987 med fragan "Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du
ar viktigast i Sverige idag” dar de tre forstnamnda fragorna som den intervjuade tar upp kodas
om till de kategorier som i forvég har satts upp. Viktigt att tillagga ar att eftersom de svarande
fick namna tre politiska omraden, blev den sammanlagda "mangden” procent 6ver 100%. Att
en fraga fick exempelvis 25% innebér att en fjardedel av de tillfragade namnde detta omrade,
men inte att det var 25% av de sammanlagda svaren. Vid det forsta undersokningstillféllet
svarade 7% av de tillfragade att integration/immigration var den/en av de viktigaste fragorna.
Samma ar svarade hela 61 % miljo/energi pa samma fraga och 68% aret efter, samma ar som

Miljopartiet kom in i riksdagen.

Under 90-talet dominerade arbetsmarknadsfragor, medan 00-talet delades mellan sjukvard och
arbetsmarknad. Under det senaste valaret 2014 hade integration/immigration tagit sig upp pa
27% men skola/utbildning och sjukvérd ségs fortfarande som viktigare fragor. Aret darpa
hade denna siffra nastintill dubblerats och Iag pa hela 53% och med ett glapp ner till 29% for
skola/utbildning pa andra plats. Det senaste aret som har undersokts, 2016, hade
integration/immigration minskat till 45%, men var fortfarande den viktigaste fragan for
svenska folket. Dessutom ar svarsfrekvensen for detta omrade den hogsta sedan
arbetsmarknadsfragor toppade undersokningen efter den ekonomiska krisen under forsta delen
av 90-talet. Miljo/energi har tappat mark och var vid valaret 2014 pa en delad sjatteplats och
namndes av 12% av de tillfragade, en utveckling som fortsatte i samma riktning dven de tva

nastkommande aren (Andersson et al. 2017: 14-15).
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SOM-institutet undersoker &ven vilka partier som har ”dgandeskap” i olika sakpolitiska
fragor, en undersokning som genomfors vartannat ar, dar partierna bedoms utifran att ha "bra”
politik inom nio politiska omraden. Socialdemokraterna fick hogst andel "bra politik” enligt
de svarande inom sysselsattning, skola, vélfard, jamstélldhet och invandring. Miljopartiet
hade i 6verlagens stil flest sympatisorer inom miljéfragan, da hela 47% av de tillfragade
svarade att de hade "bra” politik inom det faltet. Invandringsfragan var klart jamnare, med
Socialdemokraterna pa 21% och Sverigedemokraterna pa andraplats med 17%, ett forhallande
som blev det motsatta i 2016 ars undersokning med 19% respektive 21%. Miljopartiet kom pa
en fjardeplats 2014 med 12%, men tappade till 5% 2016, endast Feministiskt Initiativ hade da
en lagre siffra. Viktig att tillagga ar att det fanns ett stort bortfall i undersékningen, till
exempel 40/33% bortfall i invandringsfragan for de aktuella artalen (Martinsson, 2017: 404—
405).

Integration/immigration har 6kat stadigt under matperioden men dubblade sin procentsats och
blev viljarnas viktigaste fraga 2015. Man kan visserligen havda att fragans vikt redan tidigare
ar hade kunnat legitimera mer fokus i framforallt Socialdemokraternas partiprogram och
valmanifest. Att fragan blev valjarnas mest prioriterade behover ju inte heller nédvandigtvis
betyda att en majoritet &r missndjd med hur dessa fragor skéts och partierna valde ju som
bekant att infora relativt radikala forandringar under samma ar. Att miljé/energi har tappat sa
pass rejalt under de senaste knappa 30 aren betyder ocksa att Miljopartiet ar tvingade att
anpassa sig. Det ar darfor inte sarskilt forvanade att de valde att trycka mer pa dessa fragor i
sitt valmanifest, troligen for att tydligt distansera sig ifran Sverigedemokraterna och tydligt
visa pa att de var ett parti som inte skulle ga at samma hall. Flest véljare ansag att
Socialdemokraterna hade bast politik inom sysselséttning, skola, valfard och invandring.
Samtidigt var inte deras agandeskap i denna fraga sarskilt starkt och troligen sag de att
utvecklingen gick at ett annat hall. Eftersom de aven hade hogt fortroende i andra fragor sa

valde de med istéllet att lagga fokus pa dessa fragor.

En annan undersékning som genomfors av SOM-institutet ar vad partisympatisorer for de
olika partierna har for position i en mangd sakfragor, daribland huruvida Sverige bor ta emot
farre flyktingar. Positioner narmare 0 betyder att man instammer i detta pastaende och ju
nédrmare 100 det motsatta. | denna undersokning hamnar Sverigedemokraternas valjares

sammanlagda position pa 6, medan Socialdemokraternas position ar 44 och Miljopartiets pa
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65, med Vansterpartiet och Feministisk Initiativ som enda partier som ligger narmare 100. |
den motsatta fragan, om Sverige bor ta in fler flyktingar hittar vi ndrmast Feministiskt
Initiativs och Véansterpartiets valjare narmast 0, darefter Miljopartiets pa 44, darefter
Centerpartiets och sedan Socialdemokraterna pa 60. Sverigedemokraterna sticker aterigen ut

at motsatt riktning med ett medelvérde pa 94 (Oscarsson, 2017: 418).

De som enkelt gdr att utlysa ifran dessa siffror ar att Sverigedemokraternas valjare har en
extrem stéllning i dessa fragor jamfort med resterande partiers véljare. D& Socialdemokraterna
tillsammans med framférallt Moderaterna forlorar manga av sina valjare just till detta parti,
gar det att forsta att de skulle infora mer restriktiva lagar i hopp om att aterfa en del valjare,
eller i alla fall begréansa tappet (VALU, 2014) Denna bild forstarks da de Socialdemokratiska
véljarna befinner sig ungefar i mitten i dessa fragor. Miljopartiets beslut blir svarare att forsta
utifran ett vote-seeking perspektiv da Vansterpartiet och Feministiskt Initiativ, tva partier som
de konkurrerar om valjare med, hade positioner langst ut i motsatt riktning fran

Sverigedemokraterna.

4.3 Regeringens presskonferens

Statsministern inledde presskonferensen med att rékna upp vad Sverige gjort tidigare under
flyktingkrisen och hur de i generella termer har arbetat rérande problematiken kring att
manniskor maste fly fran sina hemlander. L6fven sa ocksa att ”Det finns ingen som kan tveka
pa Sveriges vilja och ambitioner att ta ansvar for manniskor som tvingas fly ifran krig och

konflikter...” for att sedan ta upp att Sverige tog emot flest asylsékande per capita i hela EU.

Statsministern visade sin uppskattning for det harda arbete som genomforts av myndigheter,

organisationer och privatpersoner; for att sedan meddela att Sverige inte langre klarar av att

"ta emot asylsokande pa den hdga niva vi gor idag”. De anledningar Lofven for fram ar att
flera kommuner ”Lex Sarah” anmaler sig sjalva (rapporterar om missforhallanden inom
socialtjansten) att migrationsverket inte langre klarar av att ge sovplatser till asylsékande och
att myndigheten for samhallsskydd och beredskap slar larm om att "viktiga
samhallsfunktioner inte klarar av den har anstrangningen”. Han menar pa att detta ar en
ohallbar situation for de som soker asyl, de som arbetar pa berérda myndigheter och for det
svenska folkets fortroende for samhallsfunktionerna. Losningen pa problemet menar Léfven

pa dr att andra EU-lander avlastar Sverige i asylmottagandet. Kritiken mot de andra
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EUlanderna fortsatte da Lofven menade pa att EU maste samarbeta for att klara av en sadan

situation, dar Tyskland och Osterrike tas upp som andra lander som har "tagit sitt ansvar”.

Romson tar snabbt upp att det smértar henne och dven Lofven “att inse att den situation vi har
idag ar inte hallbar” och att de darav ar 6verens om att ta till “extraordinara atgarder”. | dvrigt
instammer Romson i det mesta som L6fven séger. Nar journalisterna sedan far stalla sina
fragor havdar Romson att den nuvarande verkligheten (hosten 2015) inte &r den samma som
den verklighet som fanns nar Miljopartiet skrev sitt partiprogram, valmanifest etc. P4 samma
fraga om Miljopartiets stora omvandning fran "Sveriges mest flyktingvanliga parti” (citat fran
journalisten) till inforande av granskontroller menar Romson pa att det ar viktigt att infora
dessa tillfalliga lagandringar for att sékerhetsstalla att Sverige &ven i fortsattningen &r ett
Oppet land som ser att ... reglerad invandring med god etablering leder till ett starkare
samhalle”. Vid ett tillfalle under presskonferensen nar Romson utfragas om de inre
diskussionerna i Miljopartiet kring dessa forandringar dar hon sjalv tar upp att det har varit
mycket tuffa diskussioner kring "verklighetsbilden” men att hon sjalv med tiden blivit
overtygade om att nagot maste goras for att bland annat "hjalpa mina miljopartistiska

kommunalradd”.

Romson havdar ocksa att varken hennes eller Lofvens partier var forberedda pa att vidta dessa
typer av atgarder nar de gick in i regering, utan att detta ar nagot som framtvingats av den
utveckling som har skett och hur illa flyktingar har bemoétts under aret. Dessutom papekar hon
att EU inte har lyckats l0sa situationen och att det krévs att det krévs for att 16sa denna kris,
men ser samtidigt att de "likasinnade i Europa” bor samarbeta for att 16sa situationen

(Regeringens presskonferens, 2015)

Utifran Socialdemokraterna “agandeskap” i fragor som sysselsattning, valfard och skola gar
det utifran ett vote-seeking perspektiv att forsta varfor de handlade som de gjorde. De tar
under presskonferensen upp en mangd indikatorer som tyder pa att den svenska vaélfarden inte
klarar av att hantera flyktingstrommarna. Med storsta sannolikhet hade detta beslut, eller
andra liknande atgarder tagits tidigare utifran en annan kontext an den svenska och
Socialdemokratiska. Problematiken kring immigration/integration har varit underprioriterad
fran de politiska partierna sett till det folkliga intresset under en lang tid, vilket troligen har
lett till Sverigedemokraternas framvéxt, en utveckling som vi kan finna mer eller mindre i
hela Europa. Min uppfattning &r att Sveriges och partiets egen sjalvbild som en moralisk

stormakt och en valfard som grundas i arbetsinvandring under sitt eget styre gjorde det
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svarare att fatta ett sadant beslut. Det kravdes darfor att laget var tillrackligt “akut” for att
Socialdemokraterna med legitimitet skulle kunna forsvara bade sitt beslut och sin tidigare
hallning. Att de dgnade en stor del av presskonferensen at att poangtera situationens allvar och

att atgarderna behovde reflektera detta faktum, stodjer denna utgangspunkt.

I miljopartiets fall ar det nagot mer komplicerat att forsta det beslut som de var med att fatta.
Socialdemokraterna ma ha historien ”pa sin sida "géllande dess fragor, men det var
Miljopartiet som talade om att de ... aldrig kommer att gora det svarare for manniskor att
komma till Sverige”. Det blir svart att legitimera beslutet i fraga utifran detta citat da de i
praktiken inforde samma regler som EU:s miniminiva ifran att ha varit landet som tog emot
flest asylsokande per capita. De konkurrerar inte heller om samma valjare som
Sverigedemokraterna, vilket delvis kan forklara Socialdemokraternas beslut, istéllet &r
Miljopartiet det minst omtyckta bland SD-véljare (Oscarsson, 2017: 413). Genom att ha
uteslutit dessa alternativ menar jag pa att svaret mer troligt ligger i Miljopartiets vilja att
fortsétta regera. Jag har svart att se att Socialdemokraterna ensam skulle kunna ta detta beslut
och soka stod fran de andra riksdagspartierna i sa pass viktig fraga. Det kravdes helt enkelt att

regeringen holl ihop for att det inte skulle behtvas ett nyval eller en regeringsombildning.

Detta hade med storsta sannolikhet setts som ett stort nederlag och skadat bada partiernas
legitimitet om de inte klarade av att hantera den fraga som svenska folket ansags var viktigast,
dessutom redan med ett svagt mandat i och med en minoritetsregering. Faktumet att det var
forsta gangen Miljopartiet satt i regeringsstéllning paverkade troligen utfallet, da de hade
visats sig som ett svagt parti utan ambitioner att styra Sverige vid till exempel ett nyval efter

bara drygt ett ar in pa mandatperioden.

5 Slutsatser

Hypotes I: Socialdemokraternas var radda for att mangden asylsokande skulle leda till att

valfarden inte klarade av pafrestningarna, vilket skulle skada dem i nastkommande val

Genom att se regeringens presskonferens rorande inférandet av grans- och 1D-kontroller gar
det att konstatera att Stefan Lofven bedémde att valfarden inte langre klarade av att moéta de
krav som Sveriges flyktingmottagande da kravde. Socialtjansten klarade inte att halla uppe sin
kvalité, migrationsverket klarade inte av att ge sovplatser till de nyanlanda, for att ta upp tva

exempel statsministern ndmnde. Vad skulle en fallerande vélfard betyda for regeringen och
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Socialdemokraterna? Med allra storsta sannolikhet att de forlorade ndstkommande val,
mycket mojligt att det hade utforts en missfortroendeforklaring mot regeringen, men
atminstone hade de skadat partiets fortroende och legitimitet som statsbarande parti. Det gar
aven att argumentera for att en "kollaps” av Sveriges valfardssystem hade varit sarskilt
skadligt for socialdemokraterna, bade pa grund av deras roll som skapare av “folkhemmet”

och det valfardssamhélle som fortfarande finns kvar idag.

Dessutom hade Socialdemokraterna 2014 hagst fortroende av viljarna i fragor som skola,
vélfard och invandring, ett kollapsande valfardssystem pa grund av for extensiv invandring
hade knappast setts som en legitim anledning, om det nu finns nagon, till en valfard som inte
fungerar. Om vi forutom dessa varningsklockor, ur ett Socialdemokratiskt perspektiv, dven
lagger till den allmanna politiska utvecklingen i Europa och Sverige med ett 6kade stod fran
Sverigedemokraterna och en mycket svag minoritetsregering, gar det att argumentera for att
Socialdemokraterna agerade vote-seeking. Det finns teorier kring vansterpartiers och dess
véljares installning till invandring som drar &t olika hall, men om vi lagger ihop 6kad
hogerpopulism, rekordh6g invandring till Sverige, under en tid av forhéjd uppmarksamhet for
fragan och dessutom en potentiell kollaps for valfarden under en Socialdemokratisk regering,
ar det svart att gora andra slutsatser an att Socialdemokraterna inom den narmaste framtiden

hade tappat bade legitimitet och véljare.

Partiernas karnvaljare dr och dess installning till migrationsfragors paverkan ar ocksa av stor
vikt, da deras installning kan frigora eller begransa partiets spelrum (Kyung Joon Han, 2015:
557 — 558). Enligt Sifo fran maj 2015 var Sverigedemokraterna det nast storsta partiet inom
LO, vilket enligt denna teori kan hjalpa till att forklara Socialdemokraternas beslut (SVT,
2015). Det som skulle kunna tala emot hypotesen &r att det parlamentariska laget och
situationens allvar hade kunnat leda till att regeringen var tvungen att avga och att de darmed

var office-seeking.

Men eftersom Socialdemokraterna tillskillnad fran Miljopartiet hade fler valjare som stodde
en mer restriktiv invandringspolitik och mer erfarenhet av tuffa politiska beslut, anser jag att
detta inte var ett alternativ pa samma sétt som det var for Miljopartiet. Jag anser inte att heller
att de var policy-seeking. Hade Socialdemokraterna velat genomfora liknande atgarder
tidigare hade de kunnat visa tydligt motstand mot den forda politiken som det storsta
oppositionspartiet 2006-2014, eller tidigare infora mer restriktiv politik da de sjalva satt i

regeringsstalining. Man kan visserligen argumentera for att det genomférde detta beslut for att
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kunna vidhalla andra viktiga politiska mal, vilket sikert ocksa var fallet. Jag anser dock att

historien och det parlamentariska laget talar for att det snarare var ett vote-seeking beslut.

Det gar ocksa att se Socialdemokraternas beslut utifran office-seeking. Socialdemokraterna
satt i en mycket svag minoritetsregering som enkelt skulle kunna falla vid 6kat folkligt
missnoje. Samtidigt tror jag att Alliansen hade fatt det svart att formera en regering med mer
restriktiv invandringspolitik. Detta forutsatt att regeringen inte agerat som de gjorde och det
potentiellt hade lett till en missfortroendeférklaring. Centerpartiet var tydligt emot beslutet att
infora gréns- och ID-kontroller, vilket troligen hade lett till samma inre slitningar som inom
regeringen och dess partier. Dessutom har jag svart att se att de resterande borgerliga partierna
da hade sokt stod av Sverigedemokraterna, vilket hade behovts for att fa ett storre stod an de

rodgrona (forutsatt Centerpartiet som icke samarbetsvilliga).

De som hade nagonting att tjana pa ett nyval eller missfortroende forklaring skulle istallet
vara Sverigedemokraterna som star utanfor blockpolitiken och tydligast har visat pa missnoje
mot den svenska migrationspolitiken. Att ge upp sina ideal om Sverige som en “fristad” &r en
sak, men att indirekt starka Sverigedemokraterna ar en annan. Jag har darfor svart att se att
Socialdemokraterna skulle riskera att spela detta parti i handerna. Sammanfattningsvis gar det
att se Socialdemokraternas beslut som office-seeking, men jag anser att det snarare var vote-

seeking, vilket stodjer min hypotes.

Hypotes 11: Miljopartiets framsta anledning till beslutet var det ansag det nédvandigt for att

kunna behalla regeringsmakten

Som policy-seeking teorin ocksa sager véljer partier med denna inriktning att samarbeta med
partier som med sa liknande politik som mojligt. Pa en hoger-vanster skala ligger dessa partier
nara varandra, men skillnaderna finns framforallt pa GAL — TAN skalan. Den 6kade
betydelsen for dessa typer av fragor forsvarar samarbete, da det partier som liknar varandra
inom en politisk skiljelinje, kan ha olika asikter om en annan. Formuleringen Vi kommer
alltid att arbeta for en mer human och 6ppen politik och vi kommer aldrig att gora det svarare
for manniskor att komma till Sverige” i Miljopartiets valmanifest fran 2014 tyder pa att
Miljopartiet var med och inforde en politik de sjélva inte stod for eller trodde pa. Man kan
visserligen havda att denna mening i valmanifestet var ett satt att locka valjare infor valet, da
migrationsfragor var hdgt upp pa dagordningen. Men oavsett om den var tillspetsad eller inte
tyder det mesta i deras partiprogram och valmanifest att de verkligen stod for denna

formulering.
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Vad kan da forklara deras beslut? Stram och Mdiller talar om office, policy och vote-seeking
inom politiken, dar policy-seeking bor vara enkelt att avfarda i och med tidigare namnt citat
och det dvergripande narrativet i partiets officiella material. Da aterstar office-seeking och
vote-seeking sa metoder for att forsta Miljopartiets beslut. Jag skulle vilja argumentera for att
aven vote-seeking ar en orimlig utgangspunkt att ha i detta fall, detta pa grund av en rad
anledningar. For det forsta, Miljopartiet ar inte som Socialdemokraterna ett parti med
arbetarklass som véljarbas sa resonemanget som jag holl kring Socialdemokraterna gar inte att
applicera pa samma satt har. Efter valet 2014 hade 16 % av Sverigedemokraternas valjare
rostat pa Socialdemokraterna i valet 2010, for Miljopartiet var denna siffra 2 % (VALU,
2014). Miljopartiet konkurrerar istéllet framst om véljare med partier som Feministiskt
Initiativ, VVansterpartiet och Centerpartiet, i alla fall nar det kommer till
migration/integrationsfragor (Oscarsson, 2017: 418). Foga forvanande i och med detta ar
Vansterpartiet, Centerpartiet och Feministiskt Initiativ ar alla partier som star for en Gppen
migrations politik, VVansterpartiet och Centerpartiet rostade till exempel emot férslaget att

inféra gréns- och I1D-kontroller.

Da integration/immigration var den viktigaste fragan for véljarna 2015 var det inte sarskilt
svart att rakna ut att ett det parti som uttryckt sig tydligast (i alla fall enligt dem sjélva) emot
en mer restriktiv migrations politik sedan ar med och infor just detta, samtidigt som det fanns
tre partier varav tva i riksdagen med liknande installning som Miljopartiet fore beslutet. Da
dessa partier tydligt satte sig emot forslaget, som gjorde manga miljopartister besvikna, ar det
inte svart att rakna ut att Miljopartiet skulle tappa en del valjare till dessa partier.
Sammanfattningsvis, det mest troliga och &ven utfallet blev att Miljépartiet tappade i
opinionen efter detta beslut. Det alternativ som finns kvar ar darmed office-seeking.

Miljopartiet satt for forsta gangen i regeringsstallning och deras forsta mandatperiod hade
knappt endast pagatt ett drygt ar innan beslutet. 1 och med den parlamentariska situationen
med en mycket svag minoritetsregering borde det rimligen inte behdvas mycket for att en
sadan regering faller. Om vi hade sett ett valfardssystem falla ihop samtidigt som
Socialdemokraterna och Miljopartiet fortsatte styra Sverige pa ett sétt dar vi var landet som

tog emot flest asylsokande per capita, har jag svart att se regeringen fa sitta kvar.

Av allt att déma var detta en mycket infekterad fraga inom partiet, vilket inte minst Asa
Romson visade upp under presskonferensen, men dar office-seeking inriktningen/falangen

tillslut “vann”. Jag tror att det som avgjorde fragan var Miljopartiets legitimitet som
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regeringsparti i framtiden som avgjorde. Hade till exempel Milj6épartiet lamnat regeringen och
latit Socialdemokraterna skota problematiken tillsammans med andra partier hade inte det
ansetts sarskilt ansvarsfullt. Socialdemokraterna hade troligen inte velat samarbeta med
MiljOpartiet igen i denna omfattning, partiets fortroende hade skadats. Detta blev visserligen
fallet anda och Miljopartiet ar i skrivandes stund under 4 % spérren i de senaste
opinionsundersokningarna. Precis som Strgm och Mdller sa i inlednings 6ppningscitat fick

Miljopartiet ge upp ett mal for att kunna realisera ett annat, fragan ar om de valde ratt.

Min uppsats har inte direkt en generaliserande ambition. Anledningen till detta ar att
fallstudier i grunden handlar om att ta reda pa det specifika, aven om vissa har
generaliserande tankar darutdver. Det som gor att min uppsats dock kan vara intressant i ett
bredare sammanhang &r att migrationsfragan i en europeisk kontext generellt sett gar at det
mer restriktiva hallet, dar lander som just Sverige och Tyskland har statt fér en annan politik.
Det som jag anser vara intressant med just detta fall &r varfor &ven Sverige gick i den
allmanna riktningen, da detta land sa lange var just antitesen till den utveckling som sker i till
exempel Ungern, Frankrike och Osterrike. Genom att se varfor ett av de lander som var langst
ifran denna utveckling dndrade sin inriktning, havdar jag att mina resultat gar att anvanda for

att forsta hur de 6vriga europeiska landerna har resonerat.

Vad kommer jag da fram till? Aven om Sverige just nu befinner sig i en hogkonjunktur har
Sverige och framforallt vissa delar av Europa drabbats mycket hart av finanskrisen med sin
start 2008. Det &r enkelt att vara 6ppen i goda tider, men nér resurserna sinar handlar denna
fradga om prioriteringar. Under stora delar av 1900-talet satt Socialdemokraterna i
regeringsstéllning, den svenska ekonomin gick bra och invandringen till Sverige blev darfor
inte heller en viktig fraga. Men de som redan ar medborgare i landet vill inte se till exempel
samre valfard, lagre I6ner pa grund av att regeringen tar in nya manniskor i landet. Detta leder
till att partier som befinner sig pA TAN delen av GAL-TAN skalan likt Sverigedemokraterna
kommer att forsoka kapitalisera pa detta missnoje. Om inte de partier med véljare som
ekonomiskt missgynnas av invandring, d&ven om det gar att se pa olika sétt, alltsa
arbetarklassens partier gar i en likande riktning, kommer en del av dessa véljare ga over till
TAN-partiet. Det som har gjort att Sverige ar ett av de sista landerna i Europa att inféra mer
restriktiva lagar gentemot asylsékande ar med stérsta sannolikhet var historia och faktumet att

svensk ekonomi, likt tysk ekonomi ar mycket stark jamfort med manga andra EU-lander.
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Framtida forskning kring detta &mne skulle forslagsvis kunna fokusera mer pa missnojet mot
det politiska etablissemanget som faktor for invandringskritik och hogerpopulism. Jag har
visserligen tagit upp en del av denna faktor i och med client politics, men en mer utférlig
undersokning kring vad som skapar detta missnoje och hur det kan forstas hade kunnat tillfora
nagot till diskussionen. Nagot som troligen ar kopplat till detta och som dven namns av bade
Socialdemokraterna och Miljopartiet ar finanskrisens paverkan pa den utveckling vi kan se
runt om i Europa. Det hade varit intressant att se hur partier runt om i Europa véljer att lagga
skulden for denna kris. Ar det invandring, vissa politiska beslut och partier, eller det
ekonomiska systemet som far skulden och vilka konsekvenser far denna skuldbelaggning for
folklig mobilisering. Dessutom ytterligare forskning GAL— TAN skalans 6kande betydelse
ocksa innebar att det blir svarare att skapa starka politiska koalitioner, vilket jag anser att min

uppsats delvis tyder pa.
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