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Abstract

This essay discusses the issue of government formation and answers the question why does
Finland form surplus governments? The research has been based on the notion that every
government-formature should strive to form a minimal-winning government which is
contrasted by the fact that Finland has an unusual tradition of forming surplus governments.
The issue in question is considered within the timeframe reaching between the year 1945
until today. A number of theories are presented and discussed, reaching a conclusion as to
what has influenced the unusual government formation in Finland compared to the other
Nordic countries. The result of this research shows that the finnish government makes it
profitable to form a surplus government since it is easier then for the government to
implement their political agenda due to constitutional reasons. Other reasons concluded to be
contributing factors in the formation of surplus governments in Finland are the lack of a
strong Social democratic party and in turn the existence of a strong Central party in finnish

politics.
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1. Introduktion

“If parties are seeking office to capture a fixed quantity of portfolios, they will form
coalitions that win, that is in control of a majority of seats in the legislature, without
including any members unnecessary to the government's majority, thereby ensuring that

individual members of the coalition obtain the maximum possible office benefits”

(Lanny W. Martin and Randolph T. Stevenson, Government Formation in Parliamentary Democracies 2001, S. 34)

Regeringsbildning &r en central mekanism vilken givet dess utformning pekar ett lands
politiska riktning at olika hall. Det &r via regeringsbildningen som ett land tillsétter sina
politiska ledare som sedan fir mdjligheten att fordndra samhéllet i linje med sina egna och
sitt partis politiska ideal och mél. Givet detta blir regeringsbildningen en process vird att
studera och oerhort viktig att forstd for att fa en djupare insikt i hur politiken i ett visst land
fungerar. I denna uppsats kommer regeringsbildning i de nordiska linderna att behandlas och
jamforas. Utfallet av regeringsbildningen ser likadan ut 1 Norge, Danmark och Sverige dér
det ofta bildas minoritetsregeringar. Problemet som denna uppsats kommer behandla ar att

det 1 Finland ofta bildas dverstora regeringar. Fragestdllning blir dérfor som foljer:

Varfor bildar Finland 6verstora regeringar?

Citatet pa borjan av sidan slar an det for denna uppsatsen centrala antagandet att det ar
rationellt for varje regering att vilja bilda en minimal-winning koalition, detta fOr att parterna
i regeringen ska maximera sin egen policy och office-vinst. Givet detta antagande sa &r
Finland ett land som inte &r rationellt i formandet av regering utan snarare gir emot det som
for regeringens parter dr det som genererar storst vinst. Dirav dr Finland ett fall vart att
studera. Mélet med uppsatsen kommer vara att na generaliserbarhet utifran ett fatal fall av
tidigare finska regeringar. For att uppné detta kommer regeringsbildning i Sverige, Norge och
Danmark att kort presenteras for att tydligt pavisa vad som sérskiljer Finland samt varfor
Finlands traditioner kring regeringsbildning &r virda att undersoka. Dérefter kommer ett fatal
finska regeringar att plockas ut och kvalitativt analyseras, utifran dessa regeringar dr malet att

kunna generalisera kring Finlands normer och traditioner angdende regeringsbildning. For att



uppna 0kad tydlighet s& kommer tva tabeller att stillas upp, den forsta kommer att innehélla
alla fyra ldnderna och pavisa vilka typer av regeringar som bildats dir sedan 1945. Den andra
tabellen kommer endast att innehalla Finland, den kommer att ga mer pa djupet kring de
regeringar som bildats i Finland sedan 1945. Avslutningsvis kommer ett antal hypoteser
angdende varfor det bildas sd ménga dverstora regeringar i Finland att konstrueras, dessa
hypoteser kommer att f6lja med l6pande 1 uppsatsen och det kommer presenteras under

slutsatsen 1 vilken utstrackning de kan forklara utfallet.

1.1. Disposition

Storst fokus 1 uppsatsen kommer naturligt att ligga pa Finland och dess traditioner kring
regeringsbildning, detta for att kartligga vilka mekanismer som &dr de mest betydande i
bildandet av dverstora regeringar. Sveriges, Norges och Danmarks traditioner kring
regeringsbildning kommer att redogdras for. Detta i syfte att isolera variabler som inte
forekommer i Finland men som kanske har en betydande roll i de andra ldnderna, eller
tvartom. Jag kommer fOrst att ldgga fram en historisk 6versikt kring hur det politiska
landskapet och hur regeringarna sett ut i de fyra olika landerna sedan 1945. Forhoppningen ar
att detta ska ge en empirisk grund att sta pd och kunna aterga till nér teorierna samt resultaten
presenteras. Som komplement till denna empiriska grund kommer en tabell stéllas upp for att
visa pa de stora skillnaderna mellan hur regeringarna sett ut i de olika ldnderna. Darefter
kommer litteraturen att presenteras och kort redogoras for. Luckor i litteraturen pa filtet
regeringsbildning samt mdjligheter for vidare forskning kommer att inkluderas hér. Efter
litteraturen kommer jag ldgga fram teorierna. Jag har ett antal olika teorier som tillsammans
kan bilda en orsaksforklaring till de traditioner kring regeringsbildningen som bidragit till de
madnga Overstora regeringarna i Finland. Avslutningsvis kommer resultaten av

undersokningen att ldggas fram och analyseras.



2. Tidigare forskning och Litteraturoversikt

Forskningsfiltet kring regeringsbildning dr gediget och det har forskats mycket och skrivits
ett stort antal texter kring detta omrdde. En del av denna forskning behandlar olika typer av
koalitioner och bakomliggande mekanismer till varfor koalitioner bildas, det &r denna
forskning som uppsatsen kommer att luta sig mot. Nedan kommer forst ett antal relevanta
artiklar att presenteras vilka kommer f6ljas av den huvudsakliga litteraturen vilken bestér av

tre bocker.

Mikko Mattila och Tapio Raunio har skrivit artikeln Government formation in the nordic
countries: The electoral connection (2002) dar de presenterar fakta kring hur
regeringsbildningen fungerar i de nordiska ldnderna for att sedan analysera likheter och
skillnader mellan landerna. Malet med artikeln &r inte att presentera exakt vart ldinderna
skiljer sig at och varfor utan det huvudsakliga resultatet dr att de nordiska ldnderna inte tar
hénsyn till opinionsforandringar fran val till val. Det dr ofta partier som forlorat stod som
bildar regering. Artikeln fyller syftet att den 1 konkreta siffror visar pa vart landernas politiska
system skiljer sig at, vilket blir intressant for denna uppsats da jag kan visa pa skillnader

mellan Finland och resterande nordiska ldander.

Artikeln Government formation in parliamentary democracies (Lanny W. Martin and
Randolph T. Stevenson, 2001) behandlar fragan “vilka partier kommer in i regeringen och
varfor?”. Olika teorier kring regeringsbildning och varfor olika regeringar bildas presenteras
och redogoérs for 1 artikeln. De menar att normen for varje regering borde vara att bilda en
Minimal-winning regering samt diskuterar varfor s inte alltid blir fallet. Citatet 1 borjan av
introduktionen kommer frdn denna artikeln, citatet pavisar vilken regering som ar den mest
onskvirda att bilda som regeringsbirande parti. Det dr mot bakgrund av detta som Finland

skiljer sig da de oftast bildar dverstora regeringar och pa sa sdtt avviker fran det “Onskvarda”.

Ann-Cathrine Jungar har skrivit boken Surplus majority government (2000) diar hon
genomfor en komparativ studie mellan Italien och Finland. I boken behandlar hon dverstora
regeringar i de tva landerna och forsoker forklara bildandet av dessa regeringar med hjélp av

ett antal olika variabler. Jungar tar fasta pa partiernas egna incitament till att sitta i regering



och kommer fram till att vinsten av att sitta i en bred dverstor regering &r storre dn forlusten
(Jungar, 2000, s. 102-103). Hon menar dven att vinsten att inkludera dverflodiga partier 1
regeringen dverstiger kostnaden, detta forklarar Jungar med teorier dir varje parti vill uppna
maximal policyvinst och déarfor véljer att ingd i regeringen trots att den &r s bred (Jungar,
2000, s. 343-344).

Jungar skriver om den finska konstitutionen vilken skiljer sig fran Norges, Sveriges
och Danmarks konstitutioner pa betydande punkter. Den ger oppositionen i landet stora
rittigheter samt mdjligheter till att félla en regering i majoritet. Det 4r mdjligt for en
opposition 1 minoritet att rdsta ner policy forslag pa vissa sakpolitiska omrdden dven om en
majoritet stdr bakom forslaget, detta da det ibland krdvs en kvalificerad majoritet for att fa
igenom forslaget (Jungar, 2000, s. 106-107). Med dessa konstitutionella forutsdttningar som
bakgrund har man i Finland varit tvungna att bilda bredare regeringar for att vara siker pa att
fa igenom sina forslag. Detta hinger ihop med teorier kring policy seeking dér de stora
regeringsbarande partierna kénner ett behov av att sdkra sin position som regeringsparti
genom att inkludera fler partier for att uppna sina egna politiska mal. En annan avgorande
konstitutionell aspekt som Jungar lyfter fram &r den positiva parlamentarismen som finns i
Finland vilket innebér att en majoritet 1 parlamentet maste rosta for en statsministerkandidat
(Jungar, 2000, s.102-103). De konstitutionella aspekterna kring regeringsbildning har varit en
bidragande orsak till till det stora antalet dverstora regeringar i Finland vilket Jungar menar

har bidragit till att skapa en politisk konsensuskultur i landet (Jungar, 2000, s. 110).

Kaare Strom, Wolfgang C. Muller och Torbjorn Bergman har skrivit boken Cabinets and
coalition bargaining: The democratic life cycle in western Europe (2008) Boken behandlar
bland annat regeringsbildning i véstra Europa dér dir de nordiska ldnderna ingar. De pekar pa
flertalet olika variabler som de anser paverkar vilken regering som bildas. Nagra av dessa
variabler &r institutioner, partiers policy position, férhandlingsklimat samt kritiska héndelser
vilka tillsammans bildar en forklaringsmodell for bildandet av en viss typ av regering. Boken
fungerar i denna uppsats som en killa for relevanta teorier som kan kopplas till
regeringsbildande i Norden. Boken behandlar inte Finland direkt men den beskriver hur olika
typer av regeringar bildas och varfor. I kapitlet Government formation and cabinet type
forklarar kapitelforfattarna Paul Mitchell och Benjamin Nyblade att 1dinder med manga partier

1 parlamentet 1 hogre utstrackning bildar dverstora regeringar. Framforallt sker detta 1



politiska system med ett flertal mindre partier som med fordel placerat sig sa ndra mitten pa
den ideologiska skalan som mdjligt (Mitchell, 2008, s. 217). Denna teori &r i allra hogsta grad
applicerbar péd Finland dér det finns minst tre utpriglade mittenpartier: De grona, Svenska
folkpartiet och Centern.

I boken lyfts kritiska hindelser fram som en bidragande orsak till hur traditioner kring
bildandet av koalitioner ser ut i olika lander (Mitchell, 2008, s. 220-221). Detta kan kopplas
till en av uppsatsens hypoteser som handlar om Finlands oroliga historia. Kritiska skeenden
som kriget mot Sovjetunionen eller det finska inbordeskriget i borjan av 1900-talet har
bidragit till att forma en tradition dér landet foredrar breda regeringar som 1 svara tider kan ta

handlingskraftiga beslut utan att behova forhandla med en stark opposition.

Boken Coalition governments in western europe (2000) skriven av Wolfgang C. Muller och
Kaare Strom kommer att vara den tredje och sista boken som anvénds till denna uppsats. Jag
kommer att fokusera pa kapitlet Finland: The consolidation of parliamentary government
skrivet av Jaakko Nousiainen da det dr mest relevant for det &mne denna uppsats behandlar.
Nousiainen behandlar primért teorier kring office-seeking och policy-seeking samt vilken
inverkan dessa motiv haft pa Finlands regeringsbildning. Han menar att partierna ser storre
policyvinst i att sitta med i regeringen dven om det innebér att de méste kompromissa om sina
politiska mal med andra partier. Foljden av den starka viljan att sitta med i regeringen blir
diarmed att partierna blir mer kompromissvilliga och mer bendgna att ge efter pa sin egen
politik for att kunna bli en av regeringen (Nousiainen, 2000, s. 297). Vidare menar
Nousiainen att de finska partierna fokuserar pa kortsiktig vinning snarare &n de ldngtgdende
fordelarna. Detta betyder att partierna genom att vélja en plats 1 regeringen ser de kortsiktiga
politiska vinsterna som en plats i regeringen innebdr, istéllet for att hélla sig utanfor
regeringen och pd sé sitt kunna profilera sig som ett starkt oppositionsparti med sjélvstandiga
vérderingar och politiska mal (Nousiainen, 2000, s. 298). Avslutningsvis ndmner Nousiainen
att Centerpartiet som i1 Finland varit en stor aktor verkat som en dverbryggande faktor mellan
hdger och vinsterpartierna i landet vilket lett till att partier fran ett brett ideologiskt spektra

kunnat ingd 1 samma regering (Nousiainen, 2000, s. 298).



2.1. Hypoteser

Under processen som lett fram till en fardig fragestillning har manga hypoteser overvagts.

Eftersom att problemomradet ar vildigt brett och kan péverkas av s manga olika variabler s&

kommer ett antal olika hypoteser till varfor det bildas majoritetsregeringar 1 Finland att ldggas

fram. Syftet med att ldgga fram hypoteser dr att ge ldsaren nagot att folja genom texten, nagot

som antingen ska bevisas eller falsifieras.

1.

Den forsta tanken var att Finlands forhdllandevis oroliga historia lett till att de aktivt
sOkt att bilda majoritetsregeringar for att finna stabilitet och handlingskraftiga
regeringar utifall landet skulle behdva gé igenom oroliga tider igen. Hypotesen blir 1
detta fall att historiska aspekter och hdndelser &r en av de variabler som pdverkar
utfallet.

Sverige har under stora delar av efterkrigstiden varit styrt av socialdemokratiska
minoritetsregeringar vilket fungerat da socialdemokratin varit oerhort stark, detta
stimmer dven for Norge och Danmark. Detta kan forklara varfor man i1 Finland bildat
majoritetsregeringar, dd man saknat en stark socialdemokrati som kunnat bilda starka
och handlingskraftiga minoritetsregeringar. Till detta hor att oppositionen i Sverige
legitimerat ett minoritetsstyre da de ofta varit handlingskraftiga och kunnat finna stod
for sina forslag 1 parlamentet.

Den sista teorin dr att den finska konstitutionen skiljer sig pad omradet
regeringsbildning fran de andra linderna. De har positiv parlamentarism vilket
innebdr att en majoritet av ledamdterna i parlamentet maste rosta for
statsministerkandidaten for att denne ska kunna bli statsminister. De andra tre
landerna har en negativ parlamentarism vilket innebér att det blir betydligt ldttare att
fa igenom en minoritetsregering i parlamentet dé det krévs att en majoritet inte far

rosta mot kandidaten.

Det ska ndmnas att den forsta hypotesen dr egenkonstruerad, utgangspunkten dr Mitchells

teori om kritisk hindelser 1 boken Cabinets and coalition bargaining: The democratic life

cycle in Western Europe (2008, s. 220-221). Han menar att kritiska skeenden i ett lands

historia bidrar till att konstruera normer och traditioner i landet. Mikko Mattila och Tapio
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Raunio som skrivit artikeln Government formation in the Nordic countries: The electoral
connection (2002) tar upp andra virldskriget som exempel, under kriget bildade de flesta
landerna samlingsregeringar med ett brett parlamentariskt underlag for att enat kunna méta de
svarigheter som uppstétt (Mattila, 2002, s. 261). Andra vérldskriget ar ett extremt exempel
som ligger langt tillbaka i tiden men det kan peka ut en riktning mot vilken kritiska skeenden
leder och hur de péaverkar ett givet lands regeringsbildning.

Den andra hypotesen ar ett resultat av de tydliga empiriska skillnaderna kring hur den
historiska partiuppsittning sett ut i Finland kontra i de andra nordiska ldnderna. Denna
hypotes backas upp 1 artikeln Government formation in the Nordic countries: The electoral
connection (Mikko Mattila och Tapio Raunio 2002, s. 271). Antagandet dr att 1ander med ett
tydligt dominerande parti kommer att bilda fler minoritetsregeringar. Avsaknandet av ett
tydligt dominerande parti i Finland bidrar till att sdnka densiteten av minoritetsregeringar.
Till denna hypotes hor dven att det 1 Finland finns ett forhallandevis starkt Centerparti som
historiskt fungerat som en brygga mellan den ideologiska vénstern representerad av
Socialdemokraterna och den ideologiska hdgern representerad av Samlingspartiet (Mattila,
2002, s. 265).

Den avslutande hypotesen dr den uppsatsforfattaren pa forhand anser kan forklara det
hoga antalet 6verstora regeringar i Finland bést. Det dr dven denna hypotesen som é&r lattast
att empiriskt bevisa. Det stdr 1 Finlands konstitution att en statsminister inte kan utses utan att
ha genomgétt en omrostning i riksdagen om dess lamplighet for posten. Statsministern maste
erhalla en enkel majoritet av rosterna for att viljas annars kommer det att framforas en ny
kandidat till posten (Finlex, 2017). Det enda land i Norden forutom Finland som har en sddan
omrostning dr Sverige dér statsministerkandidaten godkénns s ldnge inte en majoritet av
ledamoéterna rostar emot kandidaten (Jungar, 2000, s.102-103). Mot bakgrund av detta sa
méste regeringsunderlaget for en finsk statsministerkandidat omfatta minst 50% av
ledaméterna i parlamentet for att denne kandidat ska vara sdker pa att bli framrostad. En
fortséattning pd denna hypotes ar en annan del av den finska konstitutionen som séger att vid
vissa propositioner maste en kvalificerad majoritet om 66% av ledaméterna i parlamentet
vara for (Finlex, 2017). Detta dr den starkaste forklaringen till varfor det forekommit 31

regeringskonstellationer som varit 6verstora 1 Finland sedan 1945.
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Hypoteserna som redogjorts for ovan &r inte motsatser och kan alla vara en del i forklaringen
till Finlands majoritetsregeringar, de presenteras separat dé de dr olika variabler och
rimligtvis paverkar regeringsbildningen i1 Finland pa olika sitt. Forvantningen ar att de
tillsammans ska bilda en teoretisk forklaring till variationen i utfallet mellan de nordiska

landerna.
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3. Metod

Problemomradet blir 1 detta fall regeringsbildning i Norden och valet av detta omrade ar
baserat pa personligt intresse. Det ar for uppsatsforfattaren ett intressant problem varfor
Finland i sa stor utstrackning bildar majoritetsregeringar medan Sverige, Danmark och Norge
har en tydlig preferens for minoritetsregeringar. Processen kring regeringsbildning och de
foreteelser som paverkar regeringsbildningen har stor betydelse for det politiska systemet och
leder fram till vilken typ av regering som bildas samt vilka partier som ska sitta i regeringen.
Darav ér detta dven ett principiellt intressant problem dé det dr processerna kring
regeringsbildning som avgor vilken typ av regering som kommer att tilltrdda. Vilken typ av
regering som styr dr i sin tur oerhort avgdrande for vilken politisk riktning landet i fraga tar.
Till en borjan fanns funderingar kring att genomfora en mest lika-design i denna uppsats.
Anledningen till att sa inte blev fallet var for att storre vikt skulle 14ggas vid att forklara
varfor just Finland bildar dverstora regeringar. Detta genom att anvénda kraften i ett fital fall
av tidigare regeringar i landet och forklara samt generalisera kring bredare normer och
traditioner utifran de fallen. Trots valet att inte genomfora en mest lika-design sa kommer
traditioner kring regeringsbildning i Sverige, Norge och Danmark att kort presenteras.
Anledningen till detta ar att det tydliggor hur stor skillnad det &r mellan Finland och dess
direkta grannar nér det kommer till omrédet regeringsbildning. I och med den korta
presentationen av Sverige, Danmark och Norge kan det argumenteras for att det trots allt
genomfors en typ av mest lika-design da Finland framstills i ljuset av och jamfors med andra
liknande lénder.

Malet dr att kunna generalisera utifran ett fatal regeringar inom Finland, for att kunna
gora det s& maste det vara tydligt vad som sérskiljer regeringsbildningen i Finland samt vad
som gor den vird att studera. Detta uppfylls genom att presentera Finland tillsammans med
de andra nordiska ldnderna. Pa sa sitt blir det tydligare vilka mekanismer och foreteelser som
ar representativa for just Finland. Detta innebér att det forst kommer presenteras en kort
jamforelse av de nordiska ldnderna vilket kan anses vara en typ av mindre mest lika-design
sedan kommer den huvudsakliga undersokningen att presenteras. Dir kommer uppsatsen ga
in pa tva fore detta finska regeringar med malet att na generaliserbara slutsatser som kan
forklara varfor regeringsbildningen ser ut som den gor i Finland samt svara pé fragan varfor

det bildas s& manga Gverstora regeringar i Finland.
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Uppsatsen kommer att omfatta en tabell dir det redovisas for vilka typer av regeringar
de tre ldnderna haft sedan 1945 kategoriserat i Minimal-winning regeringar, dverstora
regeringar och minoritetsregeringar. Detta for att uppna storre tydlighet for bade ldsaren och
forfattaren ndr det kommer till den historiska 6verblicken 6ver hur regeringar i de olika
landerna sett ut under historien. Senare kommer en andra tabell med endast finska regeringar
att konstrueras. Den andra tabellen redovisar alla regeringar som bildats sedan 1945 samt
vilka partier som ingétts och vilken typ av regering det var. Datan angaende regeringarna tas
fran Parlgov.org med startpunkten 1945 till och med nuvarande regeringar. Den andra
tabellen kommer att fungera som ett verktyg for nésta steg i undersokningen dér de mest
signifikanta regeringarna fran Finlands historia kommer att plockas ut och kvalitativt
analyseras. Med mest signifikanta menas de regeringar som efterliknar de nationella
traditionerna kring hur det landets regeringar ser ut. Som exempel hade den mest signifikanta
regeringen i Sverige varit en enpartiregering med endast Socialdemokraterna 1 minoritet
medan det i Finland varit en 6verstor regering med partier fran ett brett ideologiskt spektra.
Tanken med detta dr att de regeringar som &r de mest representativa for sitt land borde visa pa
de variabler och mekanismer som 1 regel paverkat det landets regeringsbildning. Det &r ett fall
av att finna det stora 1 det lilla ddr antagandet om att de mest signifikanta regeringarna i varje
land bést representerar ovriga regeringar fran det landet. Med hjélp av en storre empirisk
kunskap kring ett antal representativa regeringar frdn Finland &r mélet att uppna
generaliserbarhet, inte bara for de enstaka regeringarna i fraga utan dven for hela landets
traditioner kring regeringsbildildning.

Uppsatsen kommer att omfatta tidsperioden 1945 och framét, anledningen till detta
faller sig naturlig med tanke pa det krig som pégick aren innan 1945 samt att det ar en
hanterlig tidsram att forhalla sig till. Som tidigare nimnt s& kommer ett urval pé tva finska
regeringar att ske. Detta urval kommer att presenteras och redovisas for under kommande
kapitel, de baseras pé vilka egenskaper regeringen i frdga besitter samt hur vil dessa
egenskaper passar in pa bredare finska traditioner kring hur en regering ser ut.

Metodvalet i denna uppsats kommer att vara en sé kallad “mixed method” med en
kvantitativ datainsamling dir en tabell over alla regeringar sedan 1945 blir resultatet. Utifran
den tabellen kan jag sedan plocka ut ett antal regeringar som kan anses vara mest signifikanta

for Finlands traditioner géllande regeringsbildning. Utifran de regeringarna mojliggors det
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tillfalle att kunna dra generaliserbara slutsatser kring vilka mekanismer som bidragit till den
omfattande variation mellan vilka typer av regeringar Finland bildat.
Utgéangspunkten for den empiriska undersokningen kommer vara de tre bocker som
tidigare presenterats:
1. Surplus majority government (2000) skriven av Ann-Cathrine Jungar,
2. Cabinets and coalition bargaining: The democratic life cycle in western Europe
(2008) Skriven av Kaare Strom, Wolfgang C. Muller och Torbjorn Bergman.
3. Coalition governments in western europe (2000) skriven av Wolfgang C. Muller och
Kaare Strom
De bockerna kommer att fungera som en teoretisk bas utifran vilken bakomliggande teorier

kring regeringsbildning kommer att lyftas fram och behandlas i texten.

3.1 Val av fall

Foljande tabell behandlar alla regeringar i Sverige, Norge, Danmark och Finland sedan 1945.
De ér uppdelade i tre kategorier, minoritetsregeringar, minimal winning regeringar och
Overstora regeringar. Det mest patagliga resultatet dr att det 1 Finland bildats 31 &verstora
regeringar medan det i de andra ldnderna inte funnits en enda verstor regering. Detta resultat
understryker uppsatsens huvudantagande, att det bildas overvéldigande ménga fler overstora

regeringar 1 Finland &n i de andra ldnderna.

Minimal-Winning
Minoritetsregeringar Regeringar Overstora regeringar
Finland: 15 9 31
Sverige: 23 8 0
Norge 20 11 0
Danmark 36 3 0

Kalla: Parlgov.org

3.1.1 Sverige

Den svenska traditionen kring regeringsbildning ar 1 stor utstrackning praglad av den
socialdemokratiska dominansen over politiken i landet under stora delar av efterkrigstiden.
Den sammanlagda tiden som Socialdemokraterna satt i opposition under andra halvan av

1900-talet uppgick i endast 10 ar vilket kan jimforas med 45 ar i regeringsstéllning. For att
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ytterligare understryka Socialdemokratins dominans &r det vért att nimna valet 1968 da den
dévarande partiordféranden Tage Erlander vann 50,1% av rosterna for sitt parti och
Socialdemokraterna fick egen majoritet i riksdagen (Parlgov.org). De enda avbrotten fran
Socialdemokratisk regering var 1976-1982 nir en borgerlig koalition ledd av Thorbjérn
Félldin holl makten och 1991-1994 nér Carl Bildt var statsminister och ledaren av en
borgerlig fyrpartikoalition (Parlgov.org).

Utformningen av en den typiska svenska regeringen dr 1 stora drag en produkt av den
socialdemokratiska dominansen dver svensk politik (Mattila, 2002, s. 271). Eftersom ett parti
var s dominerande och ofta 14g pa 40-45, ibland 50% av rosterna i valen, kunde det partiet
bilda starka enpartiregeringar, oftast i minoritet (Parlgov.org). Tack vare samarbeten med ett
eller flera partier kunde man trots minoritet vinna en majoritet i riksdagen dér de politiska
besluten fattas och pé sé sitt behélla sin regeringsmakt (Socialdemokraterna, 2017). Som
tabellen ovan visar har det bildats 23 minoritetsregeringar och 8 majoritetsregeringar i
Sverige sedan andra virldskriget, den statistiken visar pa en tydlig tradition inom
regeringsbildningen. Den starka socialdemokratin dr en faktor till varfor denna tradition
uppkommit men lika viktigt dr det faktum att oppositionen 1 Sverige historiskt sett varit
patagligt svag. Aven om det ofta suttit regeringar utan stod av en majoritet s har regeringen
kunnat sitta kvar utan att ha blivit avsatt av en splittrad opposition. Anledningen till detta kan
vara att oppositionen historiskt varit valdigt splittrad, det har funnits och finns ménga
liberal-konservativa partier i Sverige som inte bara tdvlat om regeringsmakten med
socialdemokratin utan dven tévlat mot varandra om rollen som ledande oppositionsparti.
Tesen om inbordes tdvlan mellan hogerpartierna i Sverige kan styrkas med att de gdnger som
de borgerliga lyckats ta makten har det funnits ett tydligt ledande oppositionsparti, 1976 var
det Centerpartiet och 1991 var det Moderaterna. Denna tdvlan har lett till en svag opposition
som inte formatt att konkurrera med en stark socialdemokrati och ddrmed lades grunden till

den tradition av minoritetsregeringar som idag finns i Sverige.

3.1.2 Norge

Norges historia kring regeringsbildning liknar den svenska pa manga sétt. Det norska
arbetarpartiet, motsvarande Socialdemokraterna, har styrt landet under majoriteten av

efterkrigstiden, ibland 1 minoritet och ibland i ensam majoritet (Mattila, 2002, s. 271). Detta
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Ar

1945-1946

1946-1948

1948-1950

1950-1951

styre har ett antal ganger brutits av borgerliga koalitioner och det norska arbetarpartiet kan
inte beskrivas som ett utpréaglat statsbarande parti i den mening som den svenska
socialdemokratin kan. Skillnaden mellan ldnderna gar att finna 1 oppositionens styrka och
kapacitet att félla den sittande regeringen dar man till synes har haft mer handlingskraftiga
oppositioner i Norge dn i Sverige. Utformningen av regeringarna i Norge dr liknande den 1
Sverige och Danmark med ett stort antal minoritetsregeringar och ett fatal

majoritetsregeringar (Regjeringen, 2013).

3.1.3 Danmark

Om Norges traditioner kring regeringsbildning ar liknande de svenska sa dr Danmarks
historia av regeringar néstan identisk med Norges. De har haft en socialdemokrati som
dominerat politiken i1 landet under stora delar av efterkrigstiden. Under perioden 1953-1982
var socialdemokraterna i opposition endast tva ganger. Det som skedde efter 1982 ar det som
skiljer Danmark frén dess skandinaviska grannar, landet har sedan 1982 bildat en klar
majoritet av hogerregeringar vilket dr en trend som under 2000-talet dven spridit sig till
Norge (Statsministeriet, 2017). Teorin om att en stark socialdemokrati leder till fler
minoritetsregeringar dr inte lika stark i fallet Danmark. Det som réttfardigar teorin dr att
socialdemokraterna var dominerande under perioden 1953-1982 vilket bidragit till att bilda
en tradition kring hur regeringar bor se ut och att det inte behdver vara ett svaghetstecken for

en regering att sitta i minoritet (Parlgov.org).

3.1.4 Finland

Nedan foljer en tabell ddr Finlands regeringar sedan 1945 presenteras, syftet ar att tabellen
ska ge en visuell och historisk oversikt kring hur de finska regeringarna sett ut under
tidsperioden uppsatsen behandlar. Under rubriken “fallbeskrivning” foljer en beskrivning av

vad de olika partiforkortningarna 1 tabellen stér for.

Regering Partier Mandat (av 200) Minimal- Minoritetsregering
winningregering
Paasikivi I SSDP, Maal, SKDL, RKP-SFP, KE 171
Pekkala SSDP, SKDL, Maal, RKP-SFP 162
Fagerholm I SSDP 54 X
Kekkonen I Maal, RKP-SFP, KE 74 X
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1951

1951-1953

1953

1953-1954

1954

1954-1956

1956-1957

1957

1957

1957-1958

1958

1958-1959

1959-1961

1961-1962

1962-1963

1963-1964
1964-1966

1966-1968

1968-1970

1970

1970-1971

1971

1971-1972

1972

1972-1975

1975

1975-1976

1976-1977

1977-1978

1978-1979

1979-1982

1982

1982-1983

19823-1987

1987-1990

1990-1991

Kekkonen II

Kekkonen III

Kekkonen IV
Tuomioja
Torngren

Kekkonen V
Fagerholm II
Sukselainen I

Sukselainen II
Fieandt

Kuuskoski

Fagerholm III

Sukselainen 1T

Miettunen [

Karjalainen I
Lehto
Virolainen
Paasio I
Koivisto I
Aural
Karjalainen II
Karjalainen 111
Aura I
Paasio II
Sorsa 1
Liinamaa
Miettunen II
Miettunen III
Sorsa II
Sorsa IIT
Koivisto II
Sorsa IV
Sorsa V
Sorsa VI
Holkeri I

Holkeri IT

Maal, SSDP, RKP-SFP, KE
SSDP, Maal, RKP-SFP
Maal, RKP-SFP
Maal, KOK, RKP-SFP, SK
SSDP, Maal, RKP-SFP

SSDP, Maal
SSDP, Maal, SK, RKP-SFP
Maal, SK, RKP-SFP
Maal, Sk, SD-o
Inget parti
Inget parti
Maal, SSDP, KOK, RKP-SFP, SK

Maal, RKP-SFP

Maal

Maal, KOK, RKP-SFP, SK, TPSL
Inget parti
Maal, KOK RKP-SFP, SK
SSDP, KESK, SKDL, TPSL
SSDP, KESK, SKDL, RKP-SFP, TPSL
Inget parti
SSDP, KESK, SKDL, RKP-SFP, LKP
SSDP, KESK, SKDL, LKP
Inget parti
SSDP
SSDP, KESK, RKP-SFP, LKP
Inget parti
SSDP, SKDL, KESK, LKP, RKP-SFP
KESK, LKP, RKP-SFP
SSDP, SKDL, KESK, LKP, RKP-SFP
SSDP, SKDL, KESK, LKP
SSDP, KESK, SKDL, RKP-SFP
SSDP, KESK, SKDL, RKP-SFP
SSDP, KESK, SKDL, RKP-SFP
SSDP, KESK, SMP, RKP-SFP
SSDP, KOK, RKP-SFP, SMP

SSDP, KOK, RKP-SFP

128

118

65

103

119

107

132

78

66

136

61

48

113

111

152

163

143

132

55

106

151

57

151

142

132

132

101

122

130

131
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1991-1994

1994-1995

1995-1999

1999-2002

2002-2003

2003-2007

2007-2010

2010-2011

2011-2014

2014

2014

2014-2015

2015-2017

2017-

Aho T KESK, KOK, RKP-SFP, SKL 114
Aho 1T KESK, KOK, RKP-SFP 106 X
Lipponen I SSDP, KOK, VAS, RKP-SFP, VIHR 144
Lipponen 11 SSDP, KOK, VAS, VIHR, RKP-SFP 139
Lipponen IIT SSDP, KOK, VAS, RKP-SFP 128
Vanhanen I KESK, SSDP, RKP-SFP 116
Vanhanen I1 KESK, KOK, VIHR, RKP-SFP 125
Kiviniemi KESK, KOK, VIHR, RKP-SFP 125
Katainen I KOK, SSDP, VAS, VIHR, RKP-SFP, KD 125
Katainen II KOK, SSPD, VIHR, RKP-SFP, KD 111
Stubb I KOK, SSDP, VIHR, RKP-SFP, KD 111
Stubb II KOK, SSDP, RKP-SFP, KD 101 X
Sipilae I KESK, PS, KOK 124 X
Sipilae IT KESK, KOK, UV 106 X

Kailla: Parlgov.org

De regeringarna som star i rod firg ir de som senare kommer analyseras.

Som tidigare ndmnt dr Finland det nordiska land som urskiljer sig mest fran de andra
landerna i fraga om regeringsbildning. Historiskt sett ar Finland det land som upplevt flest
och storst oroligheter bland de nordiska linderna. Finland tillhdrde Ryssland fram tills forsta
varldskriget varefter man upplevde ett inbordeskrig och under andra varldskriget drabbades
landet hart av kriget mot Sovjetunionen. En av mina teorier bygger pa att Finlands historia
kan forklara varfor det bildats s ménga Overstora regeringar i landet. Antagandet &r att breda
regeringar dr mer handlingskraftiga 4n minoritetsregeringar och kan darfor pa ett bittre sétt
leda landet genom svara tider. Dérfor tenderar ett land som upplevt mycket oroligheter, som
Finland, att bilda breda regeringar med sin historia som grund.

Finland har haft regeringar diar SSDP (Socialdemokraterna), KOK (de konservativa)
och VAS (Socialist/kommunistiskt parti) suttit tillsammans (Parlgov.org). Detta visar pa den
ideologiska spiannvidd som de breda regeringarna i Finland har. Denna ideologiska spannvidd
har levt med till dagens regeringar och sa sent som detta &r, 2017, sprack Finlands regering
bestaende av KESK (Centerpartiet), KOK (de konservativa) och UV (hogerextremt parti).
Detta pa grund av att UV fick en ny partiledare som foretrdder mer extrema asikter 4n de som

den tidigare partiledaren foretradde. Detta exempel visar pa hur den ideologiska spannvidden
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i en Overstor regering kan verka mot regeringen pa sa sétt att meningsskiljaktigheter mellan
parterna kan forhindra det sakpolitiska arbetet. En avgdrande faktor till varfor det bildas
overviagande majoritetsregeringar i Finland men inte 1 de andra nordiska ldnderna &r hur den
finska konstitutionen ser ut. Finland har en positiv parlamentarism vilket innebér att en
majoritet av ledamoterna 1 parlamentet méste rosta for den kommande statsministern (Finlex,
2017). De andra nordiska ldnderna har en negativ parlamentarism vilket innebér att det endast
krévs att en majoritet inte rostar mot statsministerkandidaten. Sammanfattningsvis ser
Finlands traditioner kring regeringsbildning vildigt annorlunda ut i forhédllande till de
nordiska grannarna, detta styrks i tabellen pa foregdende sida och med det faktum att det i
Finland bildats 31 dverstora regeringar sedan 1945. Medan det 1 de andra tre ldnderna inte

bildats en enda dverstor regering under samma tidsperiod.

3.1.4.1 Presidentens roll
Det som allra tydligast skiljer Finland frén de andra nordiska linderna ar det faktum att landet
har en president. Presidenten dr en viktig faktor ndr det kommer till regeringsbildning i
landet, det ar hen som tilldelar regeringsbildaren sin roll att bilda regering och det dr dven
presidenten som godkdnner statsradden som den blivande statsministern foreslagit
(Nousiainen, 2000, s. 269). Presidenten har vid ett antal tillfdllen aktivt paverkat vilka partier
som inkluderats 1 regeringen och vilka som uteslutits. Detta skedde enligt Nousiainen (2000,
s. 268) senast ar 1987 da presidenten Mauno Koivisto influerade statsministerkandidaten
Harri Holkeri till att bilda en bred koalition mellan det konservativa Samlingspartiet och
Socialdemokraterna. Det dr ddremot svart att empiriskt bevisa hur stor paverkan presidenten i
Finland haft pé vilken typ av regering som kommer att bildas. Det som kan ndmnas ar att
presidentiella system ofta leder till koalitionsregeringar (Mitchell, 2008, s. 229).

Eftersom att det dr svart att méta vilken inverkan presidenten har pa
regeringsbildningen i Finland sa kommer denna aspekt inte att behandlas i storre utstrackning

i denna uppsats.
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3.2 Fallbeskrivning

Nedan presenteras de olika finska partierna som varit i regeringsstéllning under den aktuella
tidsperioden. Deras ideologiska position och viktigaste politiska mil kommer dven att ldggas

fram.

Centerpartiet (Maal 1908-1965 och KESK 1965-) Partiet har lange varit ett av de stora
partierna i landet och innehaft statsministerposten vid ett flertal ganger. Partiet stér for en
EU-vinlig linje, ekonomisk stabilitet och ett bredare ansvar for offentliga finanser (Keskusta,
2015).

Socialdemokraterna (SSDP), Socialdemokraterna har historiskt drivit frdgor om arbetares
rittigheter mot arbetsgivaren och en stark vilféard. I Finland har Socialdemokraterna suttit
med 1 ménga regeringar och dven blivit tilldelade statsministerpositionen att antal ganger
(Parlgov.org).

Samlingspartiet (KOK), Detta parti dr de svenska Moderaternas motsvarighet och for
liknande frdgor. Sénkt skatt, valfrihet 1 vdlfarden och en EU-vénlig linje & Samlingspartiets
hjéartefragor. Partiet har likt Centern och Socialdemokraterna innehaft statsministerpositionen
ett antal ganger (Kokoomus, 2017).

Svenska Folkpartiet (RKP-SFP), Svenska Folkpartiet &r ett parti grundat av
finlandssvenskar och har historiskt varit ett parti for just den gruppen. Partiet forsoker numera
Oppna upp sig och attrahera fler grupper ur befolkningen med fragor som stérkt vilfard och
alla méinniskors lika virde och réttigheter (SFP-RKP, 2015).

Vinsterforbundet (SKDL 1944-1990 och VAS 1990-), Viansterforbundet var fram till 1990
ett kommunistiskt parti och drev darmed frdgor pa den linjen. Idag vill de se mer jamlik
ekonomisk fordelning i samhéllet, en mer ansvarsfull energipolitik och en omldggning av
skattesystemet (Vasemmisto, 2015).

Liberala Folkpartiet (KE 1918-1951, SK 1951-1965 och LKP 1965-), Detta var ett parti
som verkade for liberala varderingar men till foljd av en stor partikonkurrens bland liberala
partier i Finland lades partiet ner ar 2007 och fungerar idag som tankesmedja (Parlgov.org).
Arbetarnas och smabrukarnas socialdemokratisk forbund (SD-o0 1957-1959 och TPSL

1959-), Detta var ett litet parti som brot sig loss frdn Socialdemokraterna (SSDP) under
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1950-talet. De inkluderades i ett antal regeringar under 50 och 60-talen for att sedan tyna bort
1 en undanskymd politisk tillvaro undet 1970-talet (Parlgov.org)

Sannfinléindarna (SPP 1959-1966, SMP 1966-1995 och PS 1995-), Partiet startade 1959
som en utbrytning fran Centerpartiet och har sedan dess konverterats till ett nationalistiskt
och anti immigrationsparti. Partiet star for minskad invandring, 6kad trygghet och forbéttrad
aldrevard (Perus, 2017).

De Grona (VIHR), Partiet jobbar mot en héllbar ekonomisk utveckling, allas lika viarde och
solidaritet mot inte bara Finlands befolkning utan ocks&d mot ménniskor i ndd runt om i
vérlden. Partiet har suttit 1 regeringen att fatal gdnger, bland annat 2011-2014 och har da
forsokt frdmja en gron och héllbar politik (Vihredt De grona, 2017).

Kristdemokraterna (SKL 1958-2001 och KD 2001-), Kristdemokraterna bildades 1958
efter att en grupp medlemmar ur Samlingspartiet brutit sig ur partiet. Partiet star for att gora
vardagen enklare for barnfamiljer genom storre valmajligheter kring fordldraledighet och
barnomsorg. De vill sdnka trosklarna in pd arbetsmarknaden for yngre och de vérnar om

kristna vdrderingar i de finska samhillet (Kristillisdemokraatit, 2017).

3.3 Urval

De tvi regeringarna som valts ut for vidare analys &r regeringen Katainen I som var verksam
2011-2014 samt regeringen Fagerholm II som satt vid makten 1956-1957. Valet av
regeringen Katainen I grundar sig i dess egenskaper. Vid en forsta anblick &r den valdigt
bred, bdde nir det kommer till storlek och ideologisk spannvidd. Regeringen har inte heller
ett tydligt ledande parti utan innehaller bdde Socialdemokraterna och Samlingspartiet som &r
ungefar lika stora pa drygt 20% av rosterna var. Dessa egenskaper visar pé att regeringen
Katainen representerar hur regeringar i Finland sett ut historiskt. Regeringen Fagerholm II ar
vald mot bakgrund av att den representerar sin tid vdl. Under den direkta efterkrigstiden sa
var det politiska ldget instabilt 1 Finland och regeringarna avldste varandra 1 snabb takt.
Denna regering dr ddrmed ett bra exempel pa hur det sag ut politiskt i landet under den
berorda tidsperioden. Regeringen Fagerholm II inneho6ll dven Centerpartiet vilka var och 1

viss mén ar ett framtrddande parti.
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4. Empirisk analys

4.1. Regeringen Katainen [ 2011-2014

Denna regering kom att besta av Katainens egna parti Samlingspartiet, Socialdemokraterna,
Vinsterforbundet, De Grona, Svenska folkpartiet och Kristdemokraterna. Sammanlagt erholl
regeringen 122 av 200 mdjliga mandat i1 riksdagen (Parlgov.gov, 2017). Endast
Samlingspartiet, Socialdemokraterna och Viansterforbundet hade tillsammans bildat en
minimal-winning regering, det scenariot gér De grona, Svenska folkpartiet och
Kristdemokraterna till 6verflodiga partier. Regeringen Katainen I kan anses vara representativ
for hur regeringar i Finland ser ut, detta baserat pa ett antal olika fakta. Den ideologiska
bredden pé regeringen &r vid, Vénsterforbundet ér ett kommunistiskt/socialistiskt parti medan
Samlingspartiet dr ett konservativt parti. Regeringen Katainen I foljer den finska traditionen
att inkludera ett antal mindre mittenpartier, i detta fall & Svenska folkpartiet och de Grona
inkluderade 1 regeringen. Till detta kan Mitchells teori (2008, s. 220-221) om mittenpartier
kopplas dar han menar att 1inder med manga sma mittenpartier ofta bildar breda regeringar. I
ovrigt foljer denna regering Finlands traditioner kring regeringsbildning nér det kommer till
antalet partier inkluderade samt vilka typer av partier som inkluderats. Regeringen har ett
antal mindre mittenpartier, ett stort hgerparti och ett stort vinsterparti vilket ar véldigt
vanligt for finska regeringar. Det som skiljer denna regering frdn manga andra ar det faktum
att vinsterforbundet sitter med i regeringen vilket dr 4r nagot ovanligt d& det &ar det
konservativa partiet Samlingspartiet som &r det regeringsbirande partiet. Anledningen till att
regeringen kom att innehalla sex partier var for att Sannfinldndarna végrade gé med i
regeringen pa grund av de EU-politik som skulle komma att foras (Uimonen, 2011) och
darfor kom regeringen att bli ett hopplock av ett storre antal mindre partier. Anledningen till
att s& minga partier velat vara en del av denna regering trots att den 4r sd ideologiskt spridd
ar att office-seeking incitamenten varit starka bland partierna (Nousiainen, 2000, s. 297).
Denna starka viljan till att ingd i regeringen grundar sig i att partierna ser storst policyvinst
genom att soka en position i regeringen (Jungar, 2000, s. 102-103). Partierna ser alltsd storre
mojligheter att fa igenom sin egen politik genom att sdka en plats i1 regeringen. Jag har valt att
plocka ut denna regering da den kan anses fungera som en mall till hur finska regeringar fran

80-talet och framat har sett ut. Regeringen Katainen I har ett antal egenskaper som gor att den
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kan anvéndas som ett exempel utifran vilket det gér att generalisera kring bredare finska
traditioner och normer pa omradet regeringsbildning.

Ett av mélen med denna uppsats ar att falsifiera eller anta de hypoteser som
presenterats tidigare i uppsatsen, eftersom att tva regeringar hér fungerar som en empirisk bas
fran vilken det dras generaliserbara slutsatser fran sd méste den empiriska faktan kring dessa
regeringarna knytas till hypoteserna. I regeringen Katainen I dterfinns det Socialdemokratiska
partiet, det dr inte ovanligt 1 Finland att Socialdemokraterna dr en del av regeringen men det
som skiljer ut den finska Socialdemokratin fran de direkta grannarna i Norden &r att den har
en betydligt mer tillbakadragen roll i det politiska systemet (Mattila, 2002, s. 270). Faktum &r
att Socialdemokraterna i Katainens regering inte var det storsta partiet, det var Katainens
egna parti Samlingspartiet. Detta scenario aterfinns inte i de andra nordiska linderna dér
Socialdemokraterna har en betydligt mer framtrddande roll och om de &r i regeringsstéllning
sa dr det inte som nést storsta parti. Exemplet med Socialdemokraterna i Katainens regering
visar pd dess forhallandevis svaga roll inom den finska politiken dér de mésta alliera sig med
meningsmotstdndare for att ta del av regeringsmakten. Den svaga socialdemokratin i Finland
kan historiskt forklaras med det funnits tre stora partier som burit regeringsmakten i landet,
utover Socialdemokraterna dr det Centerpartiet och Samlingspartiet (Mattila, 2002, s. 265).
Detta har lett till att inget parti natt upp till egen majoritet eller ens i nidrheten av det och
ddrmed har partierna varit tvungna att samarbeta fOr att nd en majoritet for sin regering.
Sammansittningen av denna regering kan inte direkt forklaras av historiska skeenden och det
blir darfor svart att argumentera for hur den hypotesen inverkat pa regeringen Katainen. Det
som kan ndmnas dr att traditioner och normer ar fenomen som kan leva kvar vildigt linge 1
ett samhalle. Traditionen och viljan att bilda breda regeringar med en kvalificerad majoritet
har funnits i Finland under en lingre tid. Aven om de inte uppkommit till f6ljd av kritiska
skeenden 1 historien sa gar det att argumentera for att dessa traditioner och normer haft viss
indirekt paverkan dven pa regeringen Katainen.

Den finska konstitutionen dr ndgot som varje regering méste forhalla sig till, sa &ven
regeringen Katainen, genom att inkludera tillrdckligt med partier for en 6vervildigande
majoritet 1 sin regering sa hade Katainen sédkrat segern i den statsministeromrostning som
holls 1 parlamentet. Mot bakgrund av de regler som rdder kring majoriteter i
statsministeromrostningen gér det att argumentera for att inkluderandet av det stora antalet

partier i regeringen var ett resultat av office-seeking incitament frdn Katainens sida (Jungar,
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2000, s. 106-107). Jag har tidigare namnt hur partier véljer att sitta med i regeringen pa grund
av att de pa sa sitt ser en policyvinst. Detta forklarar inte varfor regeringsbildaren véljer att
inkludera sa manga partier, den personen borde rimligtvis ndja sig med att inkludera ett
minimum av andra partier for att maximera sitt eget partis policyvinst. Detta forklarar
minimal-winning regering men inte varfor det har bildats s manga Overstora regeringar 1
Finland. Det kan ddremot en annan konstitutionell forutsattning delvis gora. Fram till 1992
kunde en tredjedel (67 ledaméter) skjuta pa en proposition i tva till tre ar genom att rosta mot
den, detta géllde allt frdn skattereformer till mindre forslag gillande fordndringar i samhaéllet
(Nousiainen, 2000, s. 269). Av denna anledning 4r det naturligt att soka regeringsunderlag for
att inte behova utsittas for fordrojningar 1 reformagendan nér en ny regering ska tillséttas.
Dessa konstitutionella forutsattningar &r en av de allra viktigaste forklaringarna till de 31
Overstora regeringarna i Finland sedan 1945. Trots att regeln om att det krdvdes en
kvalificerad majoritet for att direkt fa igenom vissa forslag 1 parlamentet upphévdes 1992 sa
lever viljan till kollektiva beslut kvar i Finland (Nousiainen, 2000, s. 270). Detta kan
empiriskt bevisas d& 10 av 14 regeringar som bildats sedan 1992 varit 6verstora medan de
Ovriga fyra varit minimal-winning regeringar. Denna vilja kan tolkas som en konsensuskultur
dar det (snarare én att maximera sin egen policyvinst) aktivt soks efter att bilda breda

koalitioner samt ett brett stod for de reformer och beslut som tas i parlamentet.

4.2 Regeringen Fagerholm I 1956-1957

Den andra regeringen som valts ut dr regeringen Fagerholm II vilken tilltrdidde 1956 under en
tid av ménga kortlivade regeringar och utbredd politisk instabilitet i landet. Regeringen
bestod av Fagerholms eget parti Socialdemokraterna, Centerpartiet, Svenska folkpartiet och
det Liberala partiet (Parlgov.org, 2017). Anledningen till att denna regering har blivit utvald
ar for att den representerar de regeringar som formats i Finland under den direkta
efterkrigstiden. Regeringen innehéller tva smé mittenpartier i form av det svenska folkpartiet
och det liberala partiet vilket foljer den tradition kring hur Finlands regeringar sett ut. I ovrigt
erh6ll denna regering 120 av 200 mandat i parlamentet vilket gér i1 linje med den tradition om
att bilda 6verstora regeringar 1 Finland. Endast Centerpartiet och Socialdemokraterna erholl
107 mandat vilket gor Svenska folkpartiet och det liberala partiet till overflodiga. Utifran ett

historiskt perspektiv kan man dela upp Finlands regeringar i tva block, de regeringar som
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bildades 1945-1975 och de regeringar som bildats 1975 till idag. Det forsta blocket praglades
av kortlivade regeringar med en relativt stor blandning kring vilka partier som inkluderats 1
regeringen. Under denna perioden fanns ett antal regeringar dér regeringschefen inte tillhorde
ndgot parti vilket var en foljd av osékra parlamentariska situationer och bristfélligt ledarskap.
Fran valet 1975 och framét har en storre andel av regeringarna varit dverstora, det har varit
forhdllandevis farre regeringar dn under den forsta perioden och regeringspartierna har varit
mer stabila (Parlgov.org, 2017). Under den andra period kan det argumenteras for att det
politiska systemet stabiliserats och fler regeringar har lyckats behalla makten under hela
mandatperioden jamfort med tidigare. Denna stabilisering dr en foljd av ett 6kat valstadnd i
landet och det minskade behovet av politiska polarisering efter Sovjets fall
(Uppslagsverket.fi, 2017). Regeringen Fagerholm II har rimligtvis i hogre utstrackning
paverkats av de historiska skeenden i landet dn regeringen Katainen I. Under kapitlet om
Katainen I fordes en diskussion om hur vil hypotesen kring historiska skeenden kan forklara
dess utformning. Trots att regeringen Katainen I var verksam néstan 70 ar efter den senaste
stora krisen 1 Finlands historia s blev resultatet av diskussionen att den fortfarande préglas
av normer och traditioner kring hur en regering 1 Finland ska se ut. Dessa normer och
traditioner grundar sig 1 historiska skeenden, skeenden som ligger betydligt ndrmre
regeringen Fagerholm II i tiden 4n regeringen Katainen I. Mot bakgrunden av detta sa &r det
ett rimligt antagande att historiska skeenden haft storre inverkan pa regeringen Fagerholm II
(Mitchell, 2008, s. 220-221).

Hypotesen som handlade om avsaknaden av en stark socialdemokrati i Finland ar
applicerbar dven pd denna regering. Socialdemokraterna var det storsta partiet i denna
regering med 27% av rosterna 1 foregéende val, ett véldigt bra resultat for de finska
Socialdemokraterna men l&ngt ifran tillrackligt for att bilda en stark regering. Detta
foranledde Fagerholm till att bjuda in det stora Centerpartiet samt tvd mindre mittenpartier till
att ingd 1 regeringen. Detta &r ett fall dir Socialdemokraternas forhallandevis svaga stéllning 1
finsk politik gor att de tvingas till breda koalitionsregeringar for att kunna sitta 1 regeringen.
Den svaga Socialdemokratin blir pataglig ndr man jaimfor Finland med hur det sett ut
historiskt i de andra nordiska landerna, speciellt i Sverige. Under samma period som
regeringen Fagerholm II satt i Finland regerade Tage Erlander och det Socialdemokratiska
partiet tillsammans med Bondeforbundet (nuvarande Centerpartiet). Ensamt hade

Socialdemokraterna 44.6% av rosterna bakom sig och med Bondeforbundet var regeringen 1
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majoritet (Parlgov.org, 2017). Detta visar pé skillnaderna mellan de bada Socialdemokratiska
partierna i Sverige och Finland, skillnader som anses haft betydande paverkan pa hur
regeringarna i de bada landerna kom att se ut under senare halvan av 1900-talet. Vidare
paverkades utformningen av denna regeringen av konstitutionella forutsittningar, vilka
presenterats tidigare (Finlex, 2017). Dessa forutséttningar dr vad som tydligast paverkat
denna regeringen och maste anses som den starkaste forklaringsmodellen till till dess

utformning.

4.3 Jamforande
Som tidigare ndmnt skiljer sig den direkta efterkrigsperioden frén perioden sent 70-tal och
framat ndr de kommer till hur regeringarna sett ut i Finland (Parlgov.org, 017). Regeringen
Katainen I representerar hur regeringarna sett ut under den senare av de tva perioderna medan
regeringen Fagerholm II till viss del representerar perioden 1954-1970. De punkter som tagits
upp som signifikanta for regeringen Katainen I kan dven appliceras pa en stor andel av de
regeringar som bildats i Finland sedan 1945. Detta dr egenskaper sa som hur ldnge regeringen
satt, vilka typer av partier som satt i regeringen samt hur ideologiskt bred den var. Dessa
egenskaper dr aterkommande faktorer géllande ett stort antal regeringar sedan 1945 och
dérfor dr denna regering, jamfort med regeringen Fagerholm II, den som bést representerar
regeringsbildningen 1 Finland. Regeringen Fagerholm II fyller syftet att forklara perioden
direkt efter andra virldskriget da Finland préiglades av utbredd politisk instabilitet och manga
kortlivade regeringar som f6ljd av detta. Denna regering kan pa ett annat sitt forklaras av
hypotesen kring hur historiska aspekter paverkat det stora antalet Gverstora regeringar 1
Finland pa grund av att den forekom drygt 50 ar tidigare i ndrmare anknytning till andra
vérldskriget. Det gér inte att bevisa empiriskt att regeringen Fagerholm och dess yttre
egenskaper paverkats av primart andra vérldskriget sa vdl som andra hdndelser i landets
historia. Det gar ddremot att argumentera for att regeringens breda parlamentariska underlag
ar till foljd av en vilja att ha breda regeringar som pa ett starkt sétt kunde styra landet.
Regeringen Fagerholm var ocksé priglad av de konstitutionella forutsittningarna som fanns
vid dess skapande men vilka togs bort 1992 och ddrmed inte géllde under tiden da regeringen
Katainen I var verksam (Nousiainen, 2000, s. 269). Argumentet rorande kritiska historiska

skeenden kan appliceras dven nér det kommer till konstitutionen och dess paverkan pa
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processerna kring hur regeringen Katainen I bildades. De bestimmelser som sade att en
majoritet av riksdagsledamdterna maste rosta for en ny statsministerkandidat samt att det 1
vissa fall krdvdes en kvalificerad majoritet i parlamentet for att fa igenom forslag har med
allra storsta sannolikhet skapat en stark tradition om breda regeringar i Finland. Dédrmed
menar jag att &ven om dessa konstitutionella forutséttningarna inte fanns ar 2011 sa préglades
dnda regeringen Katainen I av dessa, precis som regeringen Fagerholm mer direkt paverkades
av dem 55 ar tidigare.

Avslutningsvis hade Socialdemokraternas roll i politiken en viss paverkan pé hur de
tvd regeringarna kom att utformas. Det ndmns ldngre upp 1 texten att det relativt stora antal
partier som satt med i dessa regeringar kan forklaras via den svaga socialdemokratin i
Finland. Detta blir extra relevant nir det politiska landskapet i Finland sitts i jamforelse med
de andra nordiska ldnderna dar Socialdemokraterna haft betydligt mer framtrddande roll. En
annan forklaring till de breda regeringarna i1 Finland &r enligt Jaakko Nousiainen (2000, s,
298) att Centerpartiet i Finland varit ett av de stora partierna och givet dess ideologiska
position kunnat fungera som en brygga mellan den ideologiska vénstern och den ideologiska

hogern.

4.4 Slutsats

Varfor bildar Finland 6verstora regeringar?
Svaret pd denna fraga dr enormt komplex, Jaakko Nousiainen (2000, s. 298) skriver att en
omfattande historisk och sociologisk studie av det finska samhillet krdvs for att kunna svara
pa varfor och hur det finska politiska landskapet kommit att se ut som det gor. Jag tar min
utgdngspunkt i de tre hypoteserna som tidigare presenterats och konstaterar att alla tre pa
olika sétt och 1 olika utstrackning verkar kunna bidra till att férklara varfor det bildas sd
manga overstora regeringar 1 Finland. Mot bakgrund av de tva regeringar som presenteras
nirmare under avsnittet empirisk analys sa kan historiska skeenden tolkas som olika viktigt
for de tva fallen. Detta dr beroende pd att regeringen Fagerholm II var aktiv betydligt ndrmre
bade andra vérldskriget och den finska sjdlvstindigheten och argumentet for dess paverkan pa
utformningen av regeringen ar ddrmed starkare. Denna hypotes dar utgangspunkten ar
Mitchels (2008, s. 220-221) egna teori om hur kritiska skeenden paverkar politiska utfall ar

den som dr svarast att empiriskt bevisa. Tanken att en turbulent historia leder till en storre
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andel majoritetsregeringar i 1ander med proportionerligt valsystem baseras pa att lander som
Tyskland och Italien har en stark tradition av just majoritetsregeringar. Lander som drabbades
hart av en rad hiandelser under forsta halvan av 1900-talet, precis som Finland. Som sagt blir
det svart att empiriskt bevisa att kritiska skeenden har inverkan pa hur ett lands regeringar
kommer att utformas men jag anser dnd4 att denna hypotes har viss forklaringskratft.

Den faktor som kom att visa sig har storst inverkan pé varfor det bildas sa stor andel
overstora regeringar i Finland var de konstitutionella forutséttningarna i landet. Dessa har
skiftat vdldigt mycket under perioden som undersoks men innebar att &ven en minoritet
kunde fordrdja en majoritets beslut. Just denna réttighet for minoriteter togs bort under
90-talet men det gar att argumentera for att detta skapat normer samt traditioner vilka gjort att
det blivit praxis i Finland att avsta fran minoritetsregeringar. Denna hypotes var den som pa
forhand var lattast att hdrleda till en stor paverkan pa regeringsbildningen i landet. Foljderna
av utformningen av den finska konstitutionen har blivit att det bildas bredare regeringar for
att kunna fa igenom s mycket av sin egen politik som mdjligt. Materialet som anvénts till
denna uppsats har till stor del behandlat policy och office incitament, i detta fallet viger
policy incitamenten tyngre och kan béttre forklara varfor regeringsbildaren véljer att
inkludera ett brett spektra av partier. Aven nir det kommer till partiernas vilja att sitta med i
regeringen vager policy incitamenten tyngre da de anser att den politiska vinningen blir storre
1 regeringsstéllning én 1 opposition (Jungar, 2000, s. 102-103).

Om de konstitutionella férutsdttningarna varit de som péaverkat utformningen av
regeringarna i Finland 1 storst utstrackning sd har partiuppséttningen i landet ndgot mindre
paverkan. Jag konstruerade en hypotes dér antagandet var att den svaga Socialdemokratin i
Finland har bidragit till bildandet av de breda Gverstora regeringarna i landet. Denna hypotes
kan tillskrivas viss forklaringskraft, det som var mer intressant var att Centerpartiet i Finland
fyller en dnnu viktigare roll till varfor det bildas dverstora regeringar i Finland. Nousiainen
(2000, s, 298) namner hur Centerpartiet fungerat som en ideologisk brygga mellan vinster
och hoger péd den ideologiska skalan. De andra nordiska ldnderna har ocksa centerpartier eller
motsvarande men betydligt mindre och utan samma policy inverkan pé det politiska klimatet.
Tack vare Centerpartiets framskjutna roll i den finska politiken sa har vénstern och hogern
kunnat bilda ideologiskt sammansatta regeringar trots att den haft en bred spannvidd. Darmed
har fler partier kunnat ingé i en regering och sannolikheten till bildandet av verstora

regeringar blir blivit storre. En annan aspekt av Centerpartiets roll i finsk politik &r den att de
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suddat ut blockgranserna som r sa signifikativt for framforallt svensk politik och det ar
darfor inget konstigt for ett socialistiskt parti att samregera med ett konservativt parti. De tre
hypoteser som presenterades i borjan av uppsatsen visade sig ddrmed till stora delar kunna
forklara varfor det bildas sa ménga Overstora regeringar i landet.

Forvintningarna innan arbetet med denna uppsats var att forklaringen till problemet
skulle finnas bland hypoteserna. Den finska konstitutionen ansdgs vara den faktor som skulle
paverka utfallet i storst utstrackning samt vara det som kunde bevisas empiriskt pé lattast sitt.
Jag trodde att Finlands historia skulle ha betydande inverkan pé landets regeringsbildning
samt viljan att bilda breda regeringar. Detta har dock visat sig oerhort svart att bevisa dven
om det argumenteras for att strukturer och normer som sprungit ur kritiska historiska
skeenden pédverkat utformningen av vissa finska regeringar, framforallt under den direkta
efterkrigstiden. Darfor dr det svart att varken falsifiera denna hypotes eller att tillskriva den
nagon typ av forklaringskraft. Har kravs vidare forskning dar en djupare studie kring det
finska samhéllet och hur det paverkats av landets historia foretas.

En annan aspekt som é&r vird att forska vidare kring dr presidentens roll i
regeringsbildningen. Det har tidigare nimnts att senast en president aktivt forsokt paverka
utformningen av regeringen var 1987. En djupare empirisk analys av de finska presidenterna
och deras agerande kring regeringsbildning i landet krévs for att pé ett rittvisande sétt
redovisa dess inverkan pd omradet.

Avslutningsvis dr resultatet av uppsatsen att Finlands konstitution och dess unika
uppséttning av partier samt de olika partiernas individuella politiska styrka anledningen till de
stora antalet Overstora regeringar i landet. Detta behdver ddremot inte vara hela forklaringen
till utfallet, det krévs vidare forskning kring presidentens roll samt en djupare forstaelse kring

det finska samhéllet for att f4 en mer nyanserad bild av problemet.
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