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Abstract

Denna studie avser att undersoka hur det formella ansvaret ar definierat 1 olika styrdo-
kument frén statlignivd ner pa kommunalniva nédr det kommer till frigan om maéns vald
mot kvinnor och det sker efter att de blivit utsatta. Studien bygger pa en kvalitativ text-
analys. Undersokningen undersoker om termen ansvar dr definierad 1 flertalet statliga
dokument som handlar om méns vald mot kvinnor samt vald i néra relationer. De do-
kument som undersokts dr en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mdns
vdld mot kvinnor, Socialtjdnstlagen samt socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdad
om vadld i ndra relationer (SOSFS 2014:4). Undersokning utgar ifrdn David Millers
teori Distributing responsibility. 1 undersokningen finns dven en kort bakgrunds del som
informerar om kvinnojourers och kommuners arbete. Anledningen till att det ar viktigt
att se till var ansvaret ligger samt hur ansvaret utfors ar for att mians vald mot kvinnor
anses vara ett folkhédlsoproblem och att statistiken visar att det nastan skedde 20 000
anmélningar om misshandel mot kvinnor som &r utforda av mén under 2016 1 Sverige.
Darfor ar det viktigt att analysera hur Sverige jobbar med denna fraga. Undersdkningen
visar att Sverige har flertalet dokument som belyser problematiken méns vald mot kvin-
nor eller vald i néra relationer. Dock visar undersdkningen dven att kommunerna har
svarigheter med att leva upp till de foreskrifter och lagar som finns. Undersokningen
visar ocksé att ett stort inofficiellt ansvar ligger pa de ideella kvinnojourerna men att

regeringen menar att det yttersta ansvaret ska ligga pd4 kommunerna.

Nyckelord: Méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, ansvar, maktrelationer, kvin-
nojourer, socialtjanstlagen, socialstyrelsen, en nationell strategi for att forebygga och

bekdmpa mins vald mot kvinnor, ménskliga rattigheter
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1

Inledning

Mins véald mot kvinnor rdknas av World Health Organization (WHO) som
ett folkhélsoproblem och som ett brott mot de ménskliga rittigheterna.
WHO menar att 1 av 3 kvinnor (ca 35 % av vérldens kvinnor) har nagon
gang utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald av en partner ndgon géng un-
der deras livstid." Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) uppvisar statisti-
ken for 2016 att misshandelsbrott mot kvinnor 18 ér eller dldre var ca 29
000st brottsfall. Av dessa 29 000st brottsfall var det ca 18 200brott som
hade dgt rum inomhus och var utférda av en girningsman som var bekant
for kvinnan. Av dessa var det ca 10 400st brottsfall som var utforda av en
girningsman 1 ndra relation till kvinnan. Med néra relation innebir att de ar
gifta, sambo eller har gemensamma barn utan att bo ihop. Statistiken visar
dven att 1 majoriteten av brottsfallen dr det en man som ar misstankt gir-
ningsperson.” Mycket tyder dven p4 att de ideella kvinnojourerna i landet
spelar en stor roll for de kvinnor som blivit utsatta for vald av sin man men
ar det dér det verkliga ansvaret ligger? Vidare dr folkhdlsoproblemet méns
vald mot kvinnor inget som har uppkommit det senaste aret. Darfor dr det
viktigt att gora en djupdykning och analysera ansvarsfragan i denna proble-
matik. For var ligger det verkliga ansvaret for de kvinnor som utsétts for
vald av sin man/sambo/partner? Hur tydligt dr det var ansvaret ligger? Det
ar en del av syftet med denna undersokning att forsoka se om det gar att hir-

leda ansvaret samt hur det praktiskt utfors.

MRSG31
VTI18

! World Health Organization, WHO, Violence against women, Fact sheet, November 2016,
% Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, Kriminalstatistik och valdsutsatthet,
http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/att-mata-vald/kriminalstatistik-och-valdsutsatthet/, hamtad

2017-05-25.
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1.1

1.2

Problemformulering, syfte och fragestéllningar

Syftet med uppsatsen dr att undersdka hur det formella ansvaret ser ut nér
det kommer till frigan méns vald mot kvinnor, framforallt efter brottet re-
dan har skett. Hur #r det formella ansvaret definierat? Ar det tydligt var an-
svaret ligger och vem som innehar ansvaret? Ansvar kan anses som ett vél-
digt stort omrade med flertalet underliggande delar i. Det finns dven flera
olika nivéer av ansvar darfor har jag valt att fokusera till viss del pa det juri-
diska omradet samt andra styrdokument med bindande &tagande i. Méns
vald mot kvinnor ar en specifik fraga eftersom kvinnor utsétts for valdet for
att de dr kvinnor. Ddrav kan det vara viktigt att undersdka ansvarsfrigan,
hur arbetet med fragan ser ut. For att kunna undersoka hur ansvaret ser ut
generellt har jag valt att analysera styrdokument pé regeringsniva och kom-
munal niva. Under ldsningen av materialet upptéckte jag ytterligare tvd om-
rdden som jag anser vara viktiga for att f4 en helhet niar det kommer till att
definiera ansvar, de omradena &r: finansiering och sprdk. Darfor kommer
dessa omraden att analyseras under egna rubriker. Undersokningen utgér
ifran fragestdllningarna:

. Hur ér det formella ansvaret definierat i Sverige fran regeringsniva
samt andra styrdokument géllande vems ansvar dr efter att en
kvinna blivit utsatt for vald av en man/partner?

. Samt gér det att utlisa nadgot om det formella ansvaret nir det
kommer till sprék och finansiering?

Material och avgransningar

Det material som jag har valt att undersoka 1 denna uppsats dr framforallt
statliga och juridiska dokument men dven dokument och rapporter som lig-
ger pa kommunalniva. Dels har jag valt olika nivaer pa dokumenten for att
se om det gar att utldsa om de olika nivaerna ser olika pa ansvar och dels for

att se om det gar att folja direktiv géillande ansvar i rakt nedstigande led.

MRSG31
VTI18
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Regeringen slidppte under hosten 2016 en nationell strategi for att forebygga
och bekimpa mdns véld mot kvinnor.> Detta efter att flertalet utredningar
och undersokningar hade foreslagit en strategi som en del i att dka jam-
stilldheten och bekdmpa méns vald mot kvinnor.* Den sittande regeringen
bestar av Socialdemokraterna och Miljopartiet. De kallas sig den forsta fe-
ministiska regeringen vilket dven tyder pa att de vill arbeta for ett mer jam-
stallt samhélle och att de vill bekdmpa méns vald mot kvinnor. Vidare ater-
star det att se i undersokningen av deras nationella strategi om de lever upp
till det som de sjdlva har initierat. Den nationella strategin har som utgangs-
punkt utredningen SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vild och fortryck.” Vidare har regeringen begirt in
remiss svar fran berdrda remissinstanser for att slutligen géra en bedomning
och sedan fardigstéllt den nationella strategin for att bekdmpa och forebygga
méns vald mot kvinnor. Denna strategi har darfor genom gétt flera instanser
och dr vilgrundad 1 sin framstéllning. I dags laget dr de denna strategi som
ligger till grund for hur problematiken géllande méns vald mot kvinnor ska
arbetas med. Darfor ar det viktigt att se till hur denna strategi stéller sig till
ansvar samt hur ansvaret fordelas pé olika instanser i landet. For det kan
vara avgorande for hur kommuner ska tolka sitt eget arbete framdver.

Vidare har jag valt att analysera socialtjinstlagen 2001:453.° Detta ef-
tersom socialtjinstlagen ér ett juridiskt dokument som ska tydliggora hur
kommunerna ska arbeta med de fragor som ligger under socialtjinstlagen
exempelvis kvinnor och barn som blivit utsatta for vald eller bevittnat vald
utfort av en nérstdende person. Socialtjidnst lagen bor vara ett av de doku-
ment som tydligast pekar pa var och vem som ska inneha ansvaret vid arbe-
tande med dessa fragor. Men dven vilka insatser och hur praktiskt arbete ska

ga tillviaga. Socialtjdinstlagen ar dven ett viktigt arbetsdokument for andra

MRSG31
VTI18

3 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdins vdld mot kvinnor, SK.
2016/17:10.

* Regeringen, SOU2014:49, SOU2015:86 och SOU 2015:55.

> Statens offentliga utredningar, SOU 2015:55, Nationell strategi mot méins vdld mot kvinnor och heders-

relaterat vdld och fortryck, Stockholm, 2015.
% Socialtjanstlagen (SoL 2001:453).
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som far i uppdrag att utfora uppgifter enligt socialtjinstlagen. Med de ar-
gumenten anser jag att det ar viktigt att ta med socialtjinstlagen 1 analysen
for att fa en tydlig struktur i uppsatsen samt overblicken nér det géller att
undersdoka vem som innehar ansvaret for kvinnor som blivit utsatta for vald
av man.

Ytterligare styrdokument som utgdr en stor del av mitt material till
denna uppsats ar Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vald i
nira relation SOSFS 2014:4.” En anledning till varfor jag har valt att ta med
detta material 1 min uppsats ar for att detta dokument innehaller foreskrifter
som dr bindande for kommuner och socialnimnder att folja nir det upp-
kommer vetskap om att en person blivit utsatt for vald i en nira relation.
Styrdokumentet innehéller dven allménna rad som gar att tolka lite friare &n
foreskrifterna. Att dokumentet innehaller bade foreskrifter och allminna rad
ar for att Sveriges 290 kommuner inte innehar exakt lika resurser och kun-
skap. Darfor anser de att det bor finnas olika sétt att ta sig an de foreskrif-
terna som dr bindande. Alla ovanstdende dokument ar framtagna och publi-
cerade av regering och myndigheter som bor inneha en stor kunskap och
uppfattning om hur kommunerna ska och bor reagera och handla nér en
kvinna blir slagen av sin man. Déarfor bor dessa dokument anses som trovér-
diga och vilgrundade samt &r av ett stort virde for att uppsatsens resultat

ska bidra med en vélgrundad analys.

7 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om véld i nira relationer, SOSFS 2014:4,
Stockholm, 2014.
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2 Teor1 och metod
2.1 Teori

Nedan kommer jag att presentera den teori jag har valt att anvinda mig av 1
denna uppsats. Det dr en teori gidllande ansvar och ansvarsfordelning. An-
svar dr ett ord som anvénds véldigt ofta 1 vardagligt bruk men som oftast
inte definieras exakt vad ansvaret innebdr. Hela huvudsyftet med denna
uppsats &r att se till hur ansvaret ar definierat fran regeringsniva och andra
styrdokument nér det kommer till fraigan om méns véld mot kvinnor. An-

svarsteorin jag har anvént dr David Millers Distributing responsibility.®

2.1.1 Miller Distributing Responsibility

Millers teori bygger pa fyra olika principer och en sammanldnkande teori.
Jag anser att med hjilp av Millers fyra principer gor det enklare att identifi-
era ansvar och vilken sorts ansvar som det finns pa de olika nivaerna i sam-
hillet. Aven i de fall dir det inte finns ndgon definition av ansvar gér det att
anvianda Millers principer for att utldsa en definition av ansvar.

For att kunna gora det har jag valt att anvdnda mig av David Millers Dis-
tributing responsibility.” Problemet med ansvar enligt Miller ligger i vem
som faktiskt ska gora en dalig situation ritt. Brukligt s& finns det flera akto-
rer eller agenter som skulle kunna agera men att det inte alltid &r litt att
identifiera vem som har det sérskilda ansvaret. Miller menar dven att om det

inte gér att identifiera vem/vilka som ska ta detta ansvar finns dér en fara att

8 Miller, David “Distributing Responsibilities”, The Journal of Political Philosophy, 2001, vol. 9, nr. 4, s.
453-471.
? Miller, David “Distributing Responsibilities”, The Journal of Political Philosophy, 2001, vol. 9, nr. 4, s.
453-471.
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lidandet/det ordtta blir odebatterat eftersom ingen &r villig att acceptera an-

svaret'” Miller utgar ifran begreppet Remedial Responsibility vilket hidanef-

ter kommer att bendmnas som korrigerande ansvar. Utgér vi ifrén att en si-

tuation ar dalig och denna behovs korrigeras si innebér det att for att en per-

son/grupp ska ha ett korrigerande ansvar maste det finnas en speciell skyl-

dighet att rétta till den daliga situationen. Sdledes innebdr det att vara utvald

antingen som enskild individ eller 1 grupp och detta ansvar delas inte av alla.

Miller menar dock att det finns ett problem 1 att hitta principer for att tilldela

ansvaret som bér moralisk vikt att de som misslyckas med sitt uppdrag far

sanktioner for det. Det en maste hitta for att kunna krdva ansvar &r att det

som binder de som ska ta ansvar till de som behover ridddas.'' De fyra prin-

ciperna ar moral-, kausal-, kapacitets-, och gemenskapsprincipen. Jag kom-

mer att borja med att ga igenom moralprincipen och kausalprincipen.

2.1.2 Moral- och kausalprincipen

Med moralprincipen menar Miller att den dr kopplad till om det finns ett
moraliskt ansvar for en situation eller for att en situation inte ska uppsta.
Miller hénvisar till exemplet om en vuxen tar med sig tvé barn till en lek-
park sedan si bryter det ena barnet armen pa det andra barnet. Den vuxna
har inte tittat till barnen utan suttit och ldst en tidning i stédllet. Den vuxna
har da ett moraliskt ansvar eftersom denne valde att ta med sig barnen till
lekparken och dr da ansvarig for att titta till dem. I denna situation har det
ena barnet ansvaret enligt kausalprincipen, alltsd den som &r en direkt orsak
till hindelsen. Ett annat exempel Miller tar upp géllande kausalprincipen ar
en person som gar pa trottoaren och snubblar. Nar personen snubblar sa fall-
ler hen pé en person som gér framfor och denne personen trillar och skadar
sig. Den forsta personen dr da enligt kausalprincipen ansvarig for att den

andra personen har skadat sig.'> Saledes kan vi se att det finns ett orsaksfor-

' Miller, Distributing responsibility, s 453.
" Miller, Distributing responsibility, s 454.
'2 Miller, Distributing responsibility, s 455.
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héllande att den som orsakat hdandelsen &r den som bér ansvar for den. Men
det behover inte innebira att hen gjort det med avsikt eller har kunnat forut-
spé att det skulle ske. Det dr hiar moralprincipen kommer in dir det maste
ske en virdering av personens agerande. Dér maste en stélla sig de fragorna
om personen hade uppsat? Om hen gjort det med vilje? Har personen varit
ofdrsiktig?'® Med moralprincipen gar det dven att viga in agerande som
eventuellt motstrider moralen. Miller menar att om tva personer &r i behov
av hjilp sa borjar en hjdlpa den som &r i mest akut behov forst. Da far den
andra inte hjilp direkt men den hjilpande personen blir inte skyldig enligt
moralprincipen da det ar rittfirdigat att hjilpa den i mest akut behov forst.'
Kritiken som kan riktas mot bade moral- och kausalprincipen &r att de
ser till det som hént innan hdandelsen och pa sa sitt forsoker hitta en ansvarig
dér igenom. De ser till vem som bor vara skyldig och letar efter ndgon som

. . |
inte har agerat som sig bor."”

2.1.3 Kapacitetsprincipen och Gemenskapsprincipen

Den tredje principen Miller tar upp ar kapacitetsprincipen. Kapacitetsprinci-
pen ser till att den som innehar storst kapacitet vid tillfallet &r den som é&r
den ansvarige att stélla en situation till ratta. Dock kan det vara sé att i vissa
situationer kan det vara béttre att fordela ansvaret mellan flera personer som
kan inneha olika typer av kapacitet for att bast aterstdlla situationen. Miller
menar att nir det kommer till kapacitetsprincipen maste en véga in effektivi-
tet och kostnad for personen som ska utses som den som har ansvar for ater-
stdllandet. Miller exemplifierar med en person som har trillat 1 vattnet och
behover rdddas dé ar det den personen som &r den bésta simmaren som ar
det effektivaste sittet att radda personen 1 vattnet. Men det skulle kunna vara

sa att den bésta simmaren mar sdmre av att ridda en person &n den som é&r

' Miller, Distributing responsibility, s 456.
' Miller, Distributing responsibility, s 458-459.
'> Miller, Distributing responsibility, s 460.
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nist bast pa att simma. D4 ar det den andra personen som har minst kostnad
och blir di den mest effektiva.'®
Kritiken mot att endast anvénda kapacitetsprincipen ar att den endast fo-
kuserar pa nutida kapaciteten, den ser inte till hur det har sett ut tidigare.
Kapacitetsprincipen kan inte forklara varfor det avhjilpande ansvaret dr
starkare 1 ett fall dn i ett annat. Dar finns inget som visar pa varken moralan-
svar eller kausalansvar.
Den sista principen som Miller tar upp dr gemenskapsprincipen. Den
bygger pd méanniskor som dr sammanlidnkade pa ett eller annat vis. Den
sammanlidnkningen kan jimforas med den som finns inom en familj, kolle-
gor eller inom en nation, alltsd ménniskor som delar intresse, historia eller
ideologi. Miller menar att om de dr sammanldnkade pé ett sddant sétt sa har
de ett storre ansvar for varandra. Kritiken som Miller tar upp med gemen-

skapsprincipen r att ansvaret inte alltid kan ligga inom en specifik grupp. '’

2.1.4 Den sammankopplande teorin

Det som framgér av ovanstdende fyra principer &r att de kan vara svéra
att anvinda fristdende, framforallt om en vill se en mer langsiktig 10sning pa
problemet som behdvs korrigeras. Miller binder thop dessa fyra principer i
nagot han kallar The connection theory. Miller menar att de gér att anvinda
fristdende men framforallt vid kortsiktiga 16sningar. Men for att fa ett bra
resultat ska de fyra principerna vigas utifran behov och styrkor.'® Vid kort-
siktiga och bradskande l6sningar dr kapacitetsprincipen oftast den bista.
Alltsa att de med den bésta kapaciteten vid det tillféllet ska utses som ansva-
rig for att korrigera problemet. Aven gemenskapsprincipen limpar sig bra
vid mer kortsiktiga ldsningar. Medan moral- och kausalprinciperna lampar
sig battre till mer 1dngsiktiga 10sningar. Miller tar upp ett exempel pa dér ett

barn har trillat i vattnet och mamman ir nirvarande men kan inte simma. D&

'® Miller, Distributing responsibility, s 460-461.
'7 Miller, Distributing responsibility, s 462.
'8 Miller, Distributing responsibility, s 468.
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ar det den som dr den basta simmaren i1 narheten som ska hoppa i och radda
barnet. Detta enligt kapacitetsprincipen. Men efter att barnet ar rdddat s& ar
mamman ansvarig bade enligt moralprincipen och kausalprincipen. Mam-
man borde inte varit vid vattnet med barnet samt att mamman borde haft
battre uppsikt dver barnet och darfor ligger det langsiktiga ansvaret enligt

o o 1
moral- och kausalprincipen p4 mamman. ’

2.1.5 Lexikalisk definition

Jag vill dven ta med hur den lexikaliska definitionen av ansvar ser ut. Dock
ar denna definition ganska liten men det kan vara viktigt att kdnna till ge-
nom uppsatsens gang. Den lexikaliska definitionen av ansvar innebér att std
till svars enligt nationalencyklopedin.”® Den utgar ifran ett moralfilosofiskt,
juridiskt och statsvetenskapligt begrepp. Den delen som delvis kan kommer
att vara aktuella for teorin 1 denna uppsats dr de juridiska och statsveten-
skapliga perspektiven. Nationalencyklopedin menar da att for att det ska
finnas ansvar si ska det finnas rittsliga eller politiska konsekvenser av
handlingen. Séledes ska en kunna sté till svars for en handling som en utfor.
En viktig del som nationalencyklopedin tar upp ér att dven frivillighet spelar
en stor roll om nigon ska kunna hallas ansvarig for sina handlingar. Séledes
ar handlingar som &r utforda av en person under tvang kan inte denne perso-
nen hallas ansvarig for sitt handlande. Dock menar nationalencyklopedin att
ansvar kan variera beroende pa situation och ddrmed é&r det inte helt klart
vad ansvar innebir alltid.”’

Vissa av texterna som anvénts i denna uppsats, exempelvis I SOSFS
2014:4, anvinds oftast inte ordet ansvar 1 sig dock anvinder de sig av ska
och bor istillet. Ska och bor anser jag kan tillviss del likstdllas med ansvar

detta eftersom om négot ska goras maste nagon ta ansvar for att det gors.

' Miller, Distributing responsibility, s 468.

*% Nationalencyklopedin, ansvar. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel /ansvar (ham-
tad 2017-05-27)

*! Nationalencyklopedin, ansvar. http:/ /www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/ansvar (him-
tad 2017-05-27)
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2.2

Metod

I denna uppsats kommer jag att anvinda mig av en kvalitativ innehallsana-
lys. Med kvalitativ innehéllsanalys menas det att dr en textanalys dér ingen-
ting riknas eller mits.”* En kvalitativ innehallsanalys vill beskriva och tolka
innehallet pa en djupare niva an att endast rdkna forekomsten av ord eller
begrepp. Det gar att granska spraket och identifiera ord och begrepp med
syftet att forstd den kontextuella anvdndningen djupare.”® Jag kommer att
gbra en textanalys av mitt primdrmaterial dar ansvarsteorin, dr vigledande 1
min analys for att se hur primarmaterialet star sig mot dessa. Teorin bygger
pa sociala strukturer i samhéllet och dessa kommer att ligga till grund for att
undersdka om primédrmaterialet lever upp till dessa eller inte. Detta for att se
om det gar att finna ndgra monster i texterna.

Vid ldsningen av mitt primdrmaterial har jag forst och framst utgatt
ifrdn att forsdka definiera ansvaret som framgar i materialet men jag har
aven upptickt ytterligare tva omraden, finansiering och sprak, som jag anser
vara viktiga att lyfta fram eftersom de gar att koppla till dels ansvar och dels
att de visar pa den komplexitet som finns mellan de olika nivderna i sam-
hillet. Nér jag laste de olika materialen sa borjade jag med att ldsa materi-
alen forutsittningslost for att f4 en uppfattning om materialen, vad de inne-
haller, hur ar de uppbyggda. Vidare valde jag ut de omraden som innehdll
konkret information om méns vald mot kvinnor. Som tidigare beskrivet in-
nehaller inte alla material specifikt den termen, méns vald mot kvinnor, i de
materialen som anvénder termen vald i nira relationer utgick jag utifran den.

Vid den forsta ldsningen fann jag dven intresset for finansieringen och

MRSG31
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2 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhillsvetenskap-
lig text- och diskursanalys, 3., [utdk.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012, sid 50.
2 Hsieh, H.F & Shannon S.E (2005) “Three approaches to Qualitative Content Analysis”, Qualitative
Health Research, vol. 15 nr 9, s. 1277-1288.
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sprakbruket i de olika texterna och valde dé att &ven ta med dessa tva omra-
den.
Jag har valt att analysera den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor, socialtjanstlagen 2001:453 och Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om vald i nira relationer SOSFS
2014:4 utifran min fragestéllning géllande hur ansvar &r definierat i dessa
dokument. Vidare i dessa tre material har jag d4ven analyserat utifran finan-
sieringsfragan och sprakbruk. Detta for att jag har sett i min undersokning
att finansieringsfragan och sprakbruket skiljer sig at samt att det dr en del av

en maktstruktur som bor belysas.
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Litteraturoversikt ~ och  tidigare

forskning

Sara Helmersson har nyligen publicerat sin doktors avhandling Mellan sys-
terskap och behandling — omforhandlingar inom ett fordndrat stodfdlt for
vdldsutsatta kvinnor.** Helmersson har undersokt lokalt kvinnojoursarbete
och kommunala specialenheter. Helmersson har 1 sin avhandling tagit upp
fragor som belyser bade samforstdnd och konkurrens mellan de ideella och
de professionella traditionerna. Helmersson berdr dven den osdkra finansie-
ringen for de ideella kvinnojourerna men menar pa att de har forbéttrats pa
senare ar. Fradgan om Idéburet offentligt partnerskap (IOP) lyfts som ett al-
ternativ for kvinnojourerna. Vilket kan innebéra att kommunen kan sluta av-
tal med den ideella kvinnojouren for att utoka deras samarbete. Samtidigt
som jourerna dr autonoma dr de beroende av den offentliga sektorn genom
finansieringen och de bidrag som finns att sdka frdn exempelvis socialsty-
relsen. Avhandlingen belyser dven det ideella engagemanget som finns samt
att den administrativa delen hos de ideella kvinnojourerna kan vara betung-
ande som exempelvis att soka ekonomiska medel. Vidare sd menar Hel-
mersson att kvinnojourerna menar att det finns utvecklingspotential som
skulle bli battre av tydligare och mer langsiktig finansiering. Avhandlingen
tar &ven upp vikten av samarbete mellan kvinnojourerna och socialtjansten

for ett vilfungerande arbete.”

24 Helmersson Sara, Mellan systerskap och behandling — omforhandlingar inom ett forandrat stodfalt for
valdsutsatta kvinnor, Lunds universitet, Socialhdgskolan, Lund, 2017,
http://lup.lub.lu.se/search/ws/files/21513140/Sara Helmersson avhandling fulltext.pdf, hdmtad 2017-05-

24.

** Helmersson Sara, Mellan systerskap och behandling — omférhandlingar inom ett foréndrat stodfilt for
véldsutsatta kvinnor, Lunds universitet, Socialhégskolan, Lund, 2017,
http://lup.lub.lu.se/search/ws/files/21513140/Sara Helmersson avhandling fulltext.pdf, himtad

2017-05-24.
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Ytterligare tidigare forskning som ar viktig att lyfta r Christine Bender och
Carin Holmbergs delrapport Nér var och en skoter sitt. Hur ser stod och
hjdlp ut till misshandlade kvinnor i kommuner utan kvinnojour? Som de
slappte 2001.%° De har publicerat en delrapport av en storre forskning dér de
har undersokt hur stdd till valdsutsatta kvinnor ser ut i kommuner utan en
kvinnojour. De hade en ingdng med tre aspekter som de hade kunnat urskilja
fran tidigare statliga utredningar; juridiska aspekten, vard och omsorgsa-
spekten, och jamstilldhets aspekt. Undersdkningen visar att kommunerna
inte anser att den juridiska aspekten dr komplicerad man att drenden ar
komplicerade 1 sig. Polisen anser att det dr problematiskt att inte veta var de
ska hénvisa kvinnan for stod om det saknas. Inom vard och omsorgssektorn
pavisas inte heller att de anser det problematiskt men dven hér anser de det
svart att hdnvisa kvinnan vidare for mer stod da den kunskapen inte finns
hos alla inom aktoren. Jamstilldhets aspekten lyfts inte av de lokala akto-
rerna. Dock finns det enskilda kvinnliga foretrddare som till viss del lyfter
problematiken géllande méns vald mot kvinnor som en del av samhillets
kvinnosyn. Undersokningen visar dven att om det finns anstdllda med kun-
skap om méns vald mot kvinnor s& tenderar motet med valdsutsatta kvinnor
Oka. Séledes dr aktdren och den valdsutsatta kvinnan beroende av den an-
stilldes engagemang i fragan. Vidare belyser undersdkningen att fordnd-
ringar i socialtjdnstlagen till viss del gatt obemérkt forbi och inga resurs
omfordelningar har gjorts. Samt att de kommuner som saknar kvinnojour
har storre problem att erbjuda kvinnor skyddat boende. Av 127 socialtjanst
anstéllda var det 111st som uppgav att de soker stod hos en kvinnojour i en
grannkommun for att bistd den valdsutsatta kvinnan med hjalp.”’

Béda dessa tidigare forskningar dr av stor betydelse for problematiken
géllande méns vald mot kvinnor. De lyfter flertalet viktiga aspekter for att

tydliggora vilken problematik det finns. Bade géllande finansieringen samt

2 Bender Christine, Holmberg Carin, Nir var och en skéter sig sjclv... Hur ser stod och hjilp ut till
misshandlade kvinnor utan kvinnojour? Skondalsinstitutets arbetsrapportserie N21, Ersta Skondals Hogs-
kola, Stockholm, maj 2001.

" Bender Christine, Holmberg Carin, Nir var och en skéter sig sjclv... Hur ser stod och hjdlp ut till
misshandlade kvinnor utan kvinnojour? Skondalsinstitutets arbetsrapportserie N21, Ersta Skondals Hogs-
kola, Stockholm, maj 2001.
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vilken stort arbete som kvinnojoursrorelsen bidrar med 1 samhéllet. Det som
jag anser att denna uppsats dr att fyller upp forskningsldget nir det kommer
till att analyser det verkliga ansvaret. Var ansvaret ligger och hur det forde-
las pé olika nivéer fran statligt ansvar ner till lokalt ansvar.

Ytterligare forskning vill jag lyfta fram ar Slagen dam, Mdns vdld mot
kvinnor i jamstillda Sverige — en omfingsundersékning.”® Det dr den forsta
undersokningen 1 sitt slag dir det framkommer viktig statistik gdllande méns
vald mot kvinnor som visar pé att problemet ar storre dn vad som tidigare
visats. Undersokningen visar pa att det inte &r ett marginaliserat problem
utan att forekomsten &r storre dn véntat. Eva Lundgren som har skrivit
forskningen fick ta emot mycket kritik for sin forskning, som hon dock se-
nare friades fran.”> Undersokningen skickades ut till 10 000st kvinnor och
den bestod av ett frigeformulédr innehallande ca 350st fragor. Undersok-
ningen hade en vildigt stor svarsfrekvens pa ca 70% av de 10 000.*° Med en
sadan hog svarsfrekvens kan detta ge antydningar pa hur utbrett problemet
mins vald mot kvinnor faktiskt dr. Vilket dr en av anledningarna jag viljer
att ta med denna forskning i denna uppsats. Eftersom det visar pa vikten av
att aktivt arbeta med detta problem samt att det ger tyngd till hur stort folk-
hélsoproblemet &r 1 samhillet. Resultatet av undersdkningen visade att mer
an halften av kvinnorna som deltagit hade upplevt nagon slags vald utfort av
en man efter sin 15-arsdag. Samt att néstan en tredjedel av kvinnorna hade
nagon erfarenhet av vald innan sin 15-arsdag. Lundgren menar pé att kun-
skapen som erhallits genom denna undersdkning &r att det dr en motsédgelse
till att det endast ar ett fatal man som utfor detta vald. Lundgren menar &dven
pa att de atgarder som ska genomforas for att stoppa méns vald mot kvinnor
sitts i kontext med kvinnor och méns vardag.>’ Med de siffror som presente-
rats 1 Lundgrens omfangsundersdkning som en grund for att staten och Sve-

riges kommuner maste ta sitt ansvar nir det kommer till frdgan om méns

28 Lundgren, Eva (red.), Slagen dam: méns vald mot kvinnor i jamstillda Sverige : en omfingsundersok-
ning, Brottsoffermyndigheten, Umea, 2001

» Sydsvenskan, TT, Eva Lundgren kritiserad med friad, 15 december 2005,
https://www.sydsvenskan.se/2005-12-15/eva-lundgren-kritiserad-men-friad, hdmtad 2017-08-09.

3% Lundgren, 2001, sid 11.

3! Lundgren, 2001, sid 73.
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vald mot kvinnor. Dérav viljer jag att ta med denna forskning i min uppsats
som tidigare forskning samt for att den tidigare forskningen ger en tydlig
grund for min egen uppsats.

Slutligen vill jag lyfta fram Patrik Hall och Karl Lofgrens bok Politisk
styrning i praktiken.>® T boken Politisk styrning i praktiken lyfter Hall och
Lofgren styrningsproblematiken nér det kommer till vad det innebir att re-
gering styr, hur ldngt gar det att styra ett samhélle? Hall och Lofgren onskar
att studera vad som verkligen hinder nédr en pratar om styrning 1 Sverige.
Hall och Lofgren menar att det verkar som att organisering och styrning &r
hjalpmedel som ménga tar till inom reformism i Sverige.” De menar att det
finns en 6kande komplexitet inom det politiska systemet nir det kommer till
att genomfora politisk styrning. Detta beror pa att det finns 6kande territori-
ella nivaer nar det kommer till politisk styrning exempelvis EU. Men det be-
ror dven pa stark tillvaxt for den offentliga sektorn och antalet organisation-
er inom civilsamhillet och slutligen att samhaéllet har de senaste 50 aren bli-
vit mer individualiserat. Dessa orsaker menar Hall och Lofgren att de till
viss del ligger bakom komplexiteten for politisk styrning idag.**

Hall och Lofgren valde att gora sin studie utifran en policyanalys av
svensk IT-politik med en institutionellteori. En av anledningarna att de
valde IT-politik var for att inom det omradet pendlar ansvaret bade formellt
och informellt mellan olika departement, myndigheter och organisationer.
IT-politiken delar den karaktiren med exempelvis miljopolitik och jam-
stilldhetspolitik.”®> Det Hall och Léfgren pekar genomgédende i sin bok ar
vikten av att ta fram formella beslut samt anvédndningen av policyprocess for
att kunna styra politiken samt att det maste finnas en tillit mellan aktorerna
och dess forméga att uppna konsensus. Vidare menar de att for att behalla
den politiska fortroendet ar det viktigt att alltid ha en uppdaterad vision och
forsoka ligga steget fore. Det som de identifierar som problematiskt for en

politisk styrning av svensk IT-politik &r en overtro pa centralstyrning och att

32 Hall, Patrik & Lofgren, Karl, Politisk styrning i praktiken, 1. uppl., Liber, Malmé, 2006
33 Hall, Lofgren, 2006, sid 9.

34 Hall, Lofgren, 2006, sid 13.

3% Hall, Lofgren, 2006, sid 15.
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politiker delegerar bort sina mdjligheter till en kraftfull styrning. Hall och

Lofgren menar att styrning som bestar av ramlagar, nitverk, centrala myn-

digheter visar sdmre resultat 4n exempelvis detaljerad lagstiftning. Samtidigt

som de funderar 6ver om det dr s att det eventuellt vara sd att det inte &r

hos styrningen ligger utan hos verksamheten dér styrningen vill forindra.*

Slutligen visar deras undersdkning att det finns ett stort matt av sjilvstyre

inom det svenska politiska styrsystemet vilket tyder pa en hog profession-

alitet inom svensk forvaltning vilket séledes tyder pa att det som beslutas pa

hégre nivéer efterfoljs.’” Anledningen till att jag viljer att ta med Hall och

Lofgrens forskning &dr for att visa pd komplexiteten som finns inom det

svenska styrsystemet. Enligt den svenska regeringsformen &r det sd att all

offentlig makt i Sverige utgar fran folket, riksdagen ar folkets fraimsta fore-

tradare och att regeringen styr riket.”® Men att det kan bli svarare att genom-

fora processer eftersom det uppkommer fler led och fler processer desto fler

fragor i Sverige som anses viktiga.

3% Hall, Lofgren, 2006, sid 207
37 Hall, Lofgren, 2006, sid 208.

38 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, 1 kapitel 1§, 4§ och 6§, himtad 2018-05-11

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-

om-beslutad-ny-regeringsform sfs-1974-152
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Bakgrund

Med detta kapitel vill jag ge en bild och bakgrund till hur kommunerna till
viss del ser pé sitt eget arbete niar det kommer till fraigan om méns vald mot
kvinnor samt hur kvinnojourernas arbete dr uppbyggt. Detta eftersom kom-
munerna lyder under de dokument som kommer att analyseras under nésta

kapitel men dven for att dokumenten hénvisar till kvinnojoursrorelsen.

4.1 Ideella kvinnojourer

Kvinnojourer runt om i vart land har pa méanga sitt hjalpt kvinnor som blivit
slagna av sin man, barn som upplevt valdet i hemmet och samhéllet genom
att driva opinion. Kvinnojoursrorelsen startade redan under 1970-talet i
Storbritannien och en av de forsta kvinnojourerna startade 1978 i Sverige.”
Idag ar kvinnojourerna en stor del av vart civilsamhille. Civilsamhillet kan
ses som en motvikt till staten men dven en paverkans part. Detta eftersom de
driver politiska fragor fran en opolitisk organisation.”” Kvinnojourer ér oft-
ast idéburna ideella organisationer som tar ett stort ansvar i samhéllet. De
driver inte organisationen i ett vinstsyfte utan ifrdn en idéburen viardegrund
om att hjidlpa och stotta kvinnor som blivit utsatta for vald av médn. Men
dven for att driva opinion och lyfta denna politiska frdga om att méns vald
mot kvinnor méste upphdra. Dock menar Enander, Holmberg och Lindgren
att det finns en gemensam syn om att ska leverera samhllsservice.*' Till an-

talet dr kvinnojourerna ca 200st som finns runt om 1 hela Sverige. De ideella

MRSG31
VTI18

3% Enander, Viveka, Holmberg, Carin & Lindgren, Anne-Li, Att folja med samtiden: kvinnojoursrorelse i
forandring, Atlas, Stockholm, 2013, sid 9.
40 Enander, Viveka, Holmberg, Carin & Lindgren, Anne-Li, Att f6lja med samtiden: kvinnojoursrorelse i
forandring, Atlas, Stockholm, 2013.

4 Enander, Holmberg & Lindgren, 2013, sid 13.
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kvinnojourerna drivs till allra storsta del helt autonomt och beslutar helt

sjdlva var deras fokus ska ligga. De ideella kvinnojourerna drivs som ideella

foreningar med en ideell styrelse 1 spetsen. Dérfor kan de ideella kvinnojou-

rerna se olika ut beroende pa vilka resurser de har att tillgd. De kan besta av

endast en jourtelefon till att de har anstéllda, skyddat boende och en fore-

byggande verksamhet.* De flesta ideella kvinnojourer tillhdr dven ett av de

tva riksforbunden som finns i Sverige. Dels dr det Riksorganisationen for

Kvinno- och tjejjourer 1 Sverige (ROKS) och del dr det Unizon (tidigare

Sveriges Kvinno- och tjejjourers riksforbund, SKR). Det vi kan se ar att

kvinnojourerna gor ett stort arbete for det svenska samhillet samt att de gor

det under kortsiktiga forhdllanden och att de lever pa de personer som har

viljan att engagera sig ideellt pé sin fritid.

4.2 Kommunerna

Unizon ér ett av Sveriges tva riksforbund som samlar kvinno- tjej- och ung-
domsjourer. Unizon har vid ett tillfdlle genomfort en enkédtundersokning hos
Sveriges kommuner. Enkédtundersdkningen gar under namnet kvinnofridsba-
rometern och den har genomforts 2015.* Den forsta frigan som stills till
kommunerna dr ’Har ni under de senaste fyra aren, utifrin egna eller andras
underlag, analyserat forekomsten av mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer samt behovet av stdd och skydd i kommunen?”* P4 vilket 41,5%
av de svarande kommunerna svarar nekande pé. Det ar alltsa ndrmare half-
ten av de svarande kommunerna som inte har analyserat forekomsten av
mins vald mot kvinnor fast de enligt socialstyrelsen foreskrifter och all-

minna rdd om méns vald mot kvinnor har en skyldighet att gora det. Vidare

2 Enander, Holmberg & Lindgren, 2013, sid 9-10.

43 Unizon, www.unizon.se, himtad 2017-05-12.

# Kvinnofridsbarometern 2015, Unizon, Stockholm, 2015,
http://unizon.se/sites/default/files/media/kvinnofridsbarometern 2015 0.pdf, hdmtad 2017-05-10.
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gér det att utldsa att kommunerna till stor del anvinder sig uteslutande av
ideellt drivna skyddade boende for de kvinnor som har blivit utsatta for vald
samt barn som har bevittnat vald. Siffrorna fran kvinnofridsbarometern visar
att 2015 var det 53 % av kommunerna som uteslutande anvénder sig av ide-
ella kvinnojourer.* Detta visar pa att kommunerna till stor del forlitar sig
pa de ideella krafterna som finns i samhillet och vad de betyder for kom-
munernas arbete. Unders6kningen visar dven att 68,3% av kommunerna har
svarat att den lokala ideella kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren
har helt avgorande eller stor betydelse dor arbetet som gors inom omradet
mins véld mot kvinnor i kommunen.*® Kommunerna menar dven i sina svar
att den ideella kvinnojouren och tjej och ungdomsjouren fyller en stor funkt-
ion 1 kommunen, utdver sitt skyddande boende, genom sin stodverksamhet.
Diar de ideella organisationerna 1 kommunen har stddsamtal med dels de
som bor 1 det skyddande boendet och dels med de som ringer eller chattar
och soker stod. Dir 62,4 % av kommunerna menar att den storsta delen nér
det kommer till stodverksamheten ligger pa de ideella organisationerna.
58,5% av kommunerna menar dven att de ideella kvinnojourerna dr en stor
kunskapskalla for kommunen.

Saledes enligt statistiken som kommunerna sjdlva har uppgett &r
det ett faktum att de ideella kvinnojourerna &r, och har varit under en lang
period, en stor bidragande faktor till att arbetet med méns vald mot kvin-
nor samt det forebyggande arbetet gar framat. Méns vald mot kvinnor &r
aven en stor politisk fraga i samhéllet idag och regeringen uppger i sin nat-
ionella strategi att det bor efterstrdvas forbittrade fOrutsdttningar for att
kunna arbeta langsiktigt.*’ Dock visar Unizons undersdkning bland kom-
munerna att de flesta (65,1%) endast lamnar finansieringsbeslut till de ide-

. . . o o 4
ella kvinnojourerna som 16per over ett ar.**

MRSG31
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* Kvinnofridsbarometern 2015, sid 11.

# Kvinnofridsbarometern 2015, sid 11.

" Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, Skr.
2016/17:10, sid 137.

* Kvinnofridsbarometern 2015, sid 18.
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Resultat och analys

Under denna del av uppsatsen kommer jag forst att g& igenom en nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor, Socialtjdinst-
lagen samt socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vald i ndra re-
lationer (SOSFS 2014:4). Dessa dokument kommer att analyseras utifran
metoden innehéllsanalys med teorin ansvar som grund. Undersdkningen
kommer att belysa frdmst de delarna som avser fradgan om mins vald mot
kvinnor. Den nationella strategin och socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rad utgar helt fran frigan om méns vald mot kvinnor och diar med ar
de dokumenten mer omfattande. Socialtjinstlagen avser dven andra fragor
och problematik och darfor ar de delar som berdr méns vald mot kvinnor ut-
valda och analyserade. Jag kommer att borja med att ge en bakgrund till
materialen samt deras uppbyggnad. Detta for att ldsaren ska kunna bilda sig
en uppfattning om vad det dr for typ av dokument, for vad de anvénds till
samt hur de ska tolkas eller anvdndas. Darefter dr de analyserade utifrén an-
svarsteorin och slutligen dr de delar som berdr finansieringen och spraket

utplockade och analyserade.

5.1 Dokumentens bakgrund

Den socialdemokratiska och Miljopartistiska regeringen har lanserat en nat-
ionell strategi for att forebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor (efter
hér bendmnd som den nationella strategin).* De har lanserat den nationella
strategin for att kunna jobba med frdgan mins vald mot kvinnor mer strate-

giskt. Saledes vill de med denna strategi d&ven uppna en storre jamstilldhet.

MRSG31
VTI18

* Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, Skr.

2016/17:10.
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Den nationella strategin édr en del av regeringens feministiska jadmstélldhets-
politik som de bedriver. Den nationella strategin borjade gélla den 1 januari
2017. Aven om strategin lanserades nyligen och igdngsatt si ligger dir ett
stort arbete bakom den nationella strategin. Det har gjorts flertalet statliga
utredningar i frdgan om méns vald mot kvinnor samt jamstilldhet och en av
slutsatserna har varit att utforma en nationell strategi for att forebygga méns
véld mot kvinnor samt for att uppnd en mer jamlik jimstilldhet.”® Dessa ut-
redningar har sedan varit ute hos flertalet remissinstanser dir en majoritet
anser att en nationell strategi &r en del av arbetet att bekdmpa mins vald mot
kvinnor. Dérav har regeringen tagit initiativ och utformat denna nationella
strategi. Den nationella strategin dr uppbyggd pa dels var de tidigare utred-
ningarna har kommit fram till dels vad de olika remissinstanserna har svarat.
Vidare har regeringen gjort en bedomning samt angivit skélen till deras be-
domning. Texten i den nationella strategin éar skrivet pa ett politiskt sprak
med termer som gar att hdrleda till myndigheter och ett mer juridiskt sprak.
Dock &r den nationella strategin uppdelad pa ett tydligt sitt att &ven gemene
person kan fi en god inblick i vad som &r den stora innebdrden av den nat-
ionella strategin. Texten &r offentlig och ddrmed har alla som vill tillgéng
till den nationella strategin. Den nationella strategin &r producerad av rege-
ringen och mottagaren 4r alla som é&r intresserade men ar mer riktad till be-
rorda personer som arbetar med fragor inom méns vald mot kvinnor samt
jamstélldhet inom den politiskasfaren samt myndigheter.

Socialtjdnstlagen ar det yttersta regelverk som styr de som utfor social-
tjanst exempelvis de som arbetar pa socialtjansten men dven de som pa upp-
drag av socialtjansten utfor socialtjanst. Darfor ar texten forst och framst till
for de som arbetare med och utfor socialtjinst. Det dr dock en ramlag dér
kommunerna ges mojlighet till att tolka och vidare anpassa sin verksamhet
efter de behov de anser sig att ha. Darmed kan socialtjdnstlagen innehalla
bade sanningar och tolkningar. Socialtjdnstlagen ar en juridisk text med ett
sprak som kan betraktas som formellt och byrakratiskt. Socialtjdinstlagen in-

leds med en beskrivning av socialtjanstens mal, déar det beskrivs att social-

>0 Regeringen, SOU2014:49, SOU2015:86 och SOU 2015:55.
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tjdnsten ska bedrivas pa en demokratisk och solidarisk grund for att frimja
ekonomisk och social jamlikhet, jimlika levnadsvillkor samt ett aktivt del-
tagande i samhillet och dess liv.”!
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vald i ndra relationer
(SOSFS 2014:4) blev beslutade om den 6 maj 2014. Enligt socialstyrelsen
ar deras foreskrifter bindande och de allminna raden ar rekommendationer
gillande hur en forfattning kan eller bor uppfattas, samtidigt som de all-
minna raden inte utesluter andra sétt att uppnd de mal som é&r satta i gil-
lande forfattning.”* Dessa foreskrifter och allménna rad bér ses som ett styr-
dokument pa hur kommuner ska arbeta med den fraga som foreskriften be-
handlar. Saledes innebér det att dokumentet dr producerat av socialstyrelsen
och mottagaren dr de myndigheter och alla kommuner. Texten ar dven

denna véldigt byréakratisk och till viss del juridiskt utformad.

5.2 Definition av ansvar 1 dokumenten

5.2.1 Ansvariden Nationella strategin

Textanalysen av den nationella strategin har forst och framst utgétt ifran or-
det ansvar. Det har inte gjorts ndgon definition av ordet ansvar i den nation-
ella strategin. Genomgéende i texten finns dér stora mdjligheter for att tolka
vad texten innebér eventuellt dr detta for att texten ska kunna anvéndas pa
flertalet omraden. Den nationella strategin géllande méns vald mot kvinnor
ar den fOrsta strategin 1 sitt slag vilket gor den till viss del ett helt nytt verk-
tyg inom den svenska politiken.

Vidare om vi ser till ndr och var ordet ansvar dr anvént i den nation-
ella strategin kan det ge ett intryck av att texten ar tolkningsbar. Detta ef-

tersom ansvar inte dr definierat och vid vissa tillfdllen 4&r meningarna otyd-

> Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 1 kapitlet, 1§.
32 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om véld i nira relationer, SOSFS
2014:4, Stockholm, 2014.
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liga 1 dess innebdrd. Exempelvis vid detta tillfalle formulerar sig regeringen
foljande:

Ett nationellt rad foreslas som en rddgivande funktion till regeringen,

med representanter frdn myndigheter och organisationer med ansvar

. . .. . . 53
inom omradet méns vald mot kvinnor.

Forslaget i1 detta citat &r att det ska inrdttas en radgivande funktion till rege-
ringen. I detta rad ska det vara representanter fran dels myndigheter och dels
organisationer med ansvar inom omradet méns vald mot kvinnor. Eftersom
ansvar inte ar definierat i texten ar det svart att definiera vilka de organisat-
ionerna dr. Ska vi utgd ifran Millers principer sa ér det flera av principerna
som dr aktuella att ta hiansyn till eftersom det inte finns nigon tydlighet i
vad ansvaret innebér. Det ska vara organisationer som dels har ett ansvar ut-
ifrdin moral men &dven utifran kapacitet, detta for att det ska bli den bista
korrigerande 16sningen for de kvinnor som utsétts for vald av sina méan. Ett
moralansvar har regeringen alltid da de &r ytterst ansvariga for alla som be-
finner sig i staten vilket de dven till viss del tar hdr genom att faktiskt foresla
ett rad som kan vara rddgivande for regeringen. For péa detta sitt far rege-
ringen tillgdng till korrekt kunskap om de organisationer som ska ingd i
detta rad har den bésta kapaciteten att befinna sig dir. Kapacitet i detta fall
kan det exempelvis handla om att inneha korrekt kunskap i frigan.>*

Vidare i den nationella strategin gar det att lasa foljande nir det géller

ansvar for méns vald mot kvinnor:

Arbetet pa lokal och regional niva ar helt avgdrande for att forebygga
maéns vald mot kvinnor. Regeringen beddmer att ansvariga for verk-
samhet pé regional och lokal nivd bdr dverviaga behov av fortsatt ut-

vecklingsarbete under strategiperioden, bl.a. avseende:™

MRSG31
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>3 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr.

2016/17:10, sid 121.
> Miller, Distributing responsibility, s 453-463.

>3 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr.

2016/17:10, sid 131.
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Har tydliggor regeringen att arbetet pa bade lokal samt regionalniva ar en

stor del av arbetet for att kunna forebygga méns vald mot kvinnor. Genom

att skriva att arbetet pa lokal och regional niva &r helt avgorande kan det

dven tolkas som att regeringen flyttar ner ansvaret fran regeringsniva till

regional och lokalniva. Att flytta ansvaret kan anses svért eftersom rege-

ringen alltid har det yttersta ansvaret. Men lokal och regional nivé innehar

eventuellt den bésta kapaciteten enligt kapacitetsprincipen att inneha det

korrigerande ansvaret, eftersom det 1 detta fall handlar om att 6vervéga be-

hov av fortsatt utvecklingsarbete.”® Men i det stora hela hade det varit

bittre med en tydlig definition av ansvar samt vad det innebér. Detta ef-

tersom dven hir ar det inte tydliggérs vem som dr ansvarig och de hinvisar

till verksamheter dock inte vilka verksamheter. Det dr dven otydligt exakt

vad ansvaret innebédr for de verksamheterna som omnidmns. Det skulle

kunna anses som tydligare om de i texten hade definierat vilken sorts verk-

samhet eller organisation de syftar till den nationella strategin. Eftersom

det hade bidragit till en tydlighet till alla som ldser och tolkar den nation-

ella strategin. Vidare i den nationella strategin géar det att ldsa:

Under de senaste artiondena har det offentligas ansvar for skydd och

stod till brottsoffer gradvis skérpts.”’

Vidare i1 texten forklarar de att fordndringar 1 lagstiftning av socialtjinstla-
gen har skett och att den nu innehéller en skyldighet for de som utfor social-
tjénst att anméla om exempelvis ett barn far illa. De medger dven att dven
om fler kommuner har utvecklat sin egen verksamhet inom omrédet brotts-
offerverksamhet s fortsitter de ideella kvinnojourerna att i stor utstrackning
bistd kommunerna med skyddat boende och annat stod.”® Vilket innebir att

anvindandet av ordet ansvar blir tydligare ndr det dr i ett sammanhang till-

% Miller, Distributing responsibility, s 453-463.

37 Regeringen, Nationell strategi for att fsrebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr.
2016/17:10, sid 136.

¥ Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr.
2016/17:10, sid 136.
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sammans med det offentliga jaimfort med det civila. Till viss del blir de né-

got tydligare ndr de skriver:

Darfor ar det enligt regeringens mening angelédget att forbattra forutsatt-
ningarna for att ideella kvinnojourer och andra idéburna organisationer
pa omradet ska kunna verka langsiktigt och pa ett sitt som inte under-
graver det offentligas ansvar for skydd och stod till valdsutsatta kvinnor

. . . .. 59
och barn samt insatser for valdsutvare.

Det som framgér av texten i den nationella strategin dr att de anser att det
ar angeldget att de ideella kvinnojourerna far tillgang till forbattrade forut-
sattningar for att de ska kunna arbeta langsiktigt. Dock framgér det dven
tydligt att deras arbete inte ska gé ut Over arbetet som det offentliga utfor
samt det ansvar det offentliga innehar. Saledes innebér det enligt regering-
en att det offentliga bor inneha ett storre ansvar én det civila eller idéburna.
Att det offentliga ska inneha ett storre ansvar dn det civila gar att koppla
aterigen till Millers moralprincip eftersom situationen gillande méns vald
mot kvinnor 4r en situation som behover korrigeras.® Miller menar att det
maste finnas en speciell skyldighet att rétta situationen och enligt Millers
moralprincip dr den kopplad till att det finns ett moraliskt ansvar att korri-
gera situationen eller se till att den inte uppstar fran borjan. Ett sddant mo-
raliskt ansvar borde vara kopplat till regeringen som dr den yttersta makten
inom Sverige. Dock borde de tagit detta ansvar betydligt tidigare da vi kan
se att méns véald mot kvinnor har varit en situation som hade behovts kor-

rigeras langt tidigare.

%% Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr.
2016/17:10, sid 137.
5 Miller, Distributing responsibility, s 454.
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5.2.2 Ansvar 1 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453)

Gar vi vidare och tittar pa socialtjinstlagen sé kan vi se att ordet ansvar
aterfinns pa flertalet stille genomgéende i texten. Dock &r begreppet ansvar
inte definierat i socialtjanstlagen. Avgransningen som &r utvald vid analysen
av socialtjdinstlagen ar begransade till de kapitel och paragrafer som beror
de som blivit utsatta for brott av nérstdende samt det dvergripande ansvaret
kommunen innehar.

Det som framgér av socialtjdnstlagen ar att det yttersta ansvaret att
skydda de kvinnor som blivit utsatta for véld ligger hos kommunerna genom
socialtjinstlagen (2001:453).°" Vilket vi kan se i 2 kapitlet 1§ dir det star
att det yttersta ansvaret ligger hos kommunen att ge den hjélp och stdd som
den enskilde behover.®* Det ges inte mycket tolknings utrymme har for var
ansvaret ligger det ser vi tydlig eftersom det uttryckligen star. Jamfort med
den nationella strategin ar ansvaret nedflyttat till en lidgre niva eftersom
kommunen &r under regeringen i den nationella hierarkien vilket saledes in-
nebir en forflyttning av moralprincipen nér det kommer till ansvar.® Men
daven kommuner innehar ett ansvar enligt moralprincipen nar det kommer till
de medborgare som vistas i kommunen. Men dven inom kommunen sé finns
dir utrymme fOr att ge ansvar enligt gemenskapsprincipen eftersom ménni-
skorna i en kommun dr sammanlidnkade genom att de &r till varandra och sé-
ledes har ett ansvar for varandra i detta fall genom socialnimnden.

Tittar vi vidare pa stod och skydd kan detta vara desto mer tolk-
ningsbart. Eftersom det inte uttryckligen star vad stod och skydd innebar.
Séledes kan kommunen tolka det efter de verksamheter och resurser de har
att vara behjélpliga med vilket kan vara ett sitt att anvinda kapacitetprinci-
pen pa. Nér de gor pa detta sétt ges det mojlighet for de olika kommunerna
att se till sina egna kapaciteter och vilja stod och skydd utifrén det. Men
stod och skydd for de kvinnor som blivit utsatta for vald av sina man borde

se likadant ut Gverallt i1 hela landet, inte beroende pa kapaciteter. Det tydlig-

¢! Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 2 kapitlet, 1§.
62 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 2 kapitlet, 1§.
63 Miller, Distributing responsibility, s 455.
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gor det Miller tar upp att 1 det mest akuta laget dr kapacitetsprincipen bra att
anvinda men om de vill uppnd mer ldngsiktiga 16sningar &r moralprincipen
bittre att anvdanda och dé& gér ansvaret ater till regeringen.

Vidare 1 Socialtjdnstlagen 5 kapitlet, under rubriken Brottsoffer 11§
gar det att ldsa att de tydliggor att brottsoffer som blivit utsatta for vald av
nagon nirstaende dven de ska fa den hjdlp och stéd de behdver samt hjilp
och stod att fordndra sin situation.®* Aven detta &r kommunens ansvar och
det &r tolkningsbart likt exemplet angivet tidigare. Det som tillkommer 1
detta exempel ar att den som blivit utsatt for brott ska fa stod i att fordndra
sin situation. Att den som &r utsatt for brott ska fa stod i att fordndra sin si-
tuation kan anses som positivt vad en forsta anblick. For om en person blivit
utsatt av en annan person och de har levt i samma hushall sa &r det bra om
den brottsutsatta far stod i fordndring. Dock kan det anses som om ansvaret
att fordndra borde ligga pa brottsutdvaren, eftersom statistiskt sett dr de
flesta brottsutdvare mén kan det ses som en del av det patriarkala samhillet
att ansvaret inte direkt laggs pd dessa mén utan ansvaret pa fordndring laggs
pa den brottsutsatta.

Vidare under samma paragraf beskrivs dven hur arbetet med barn
som blivit utsatt for brott ska behandlas samt att socialndmnden har ett an-
svar att dessa barn dven de far hjilp och stod som de behover. Det tydlig-
gors dven att de barn som har bevittnat vald av en nérstdende person ska fa
den hjilp och stod de behover.”” Aven denna del av socialtjinstlagen ir
uppbyggd pa liknande vis som tidigare exempel, att ansvaret ligger hos so-
cialnimnden men att hjilp insatserna &r tolkningsbara och kan ldaggas pé en
individ niva. Insatserna kan dé anpassas till individen men dven efter kom-

munens resurser.

64 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 5 kapitlet 118§.
65 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 5 kapitlet 118§.
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5.2.3 Ansvari SOSFS 2014:4

Vidare i SOSFS 2014:4 behandlas fragan om vald i néra relationer och till-
lampningen som specificeras 1 denna text géller socialndmnden 1 respektive
kommun samt de som utfor arbete under socialtjdnstlagen och de som éar
vardgivare. Detta framgér 1 1 kapitlet 1§ och 2§ det som dven framgar ar att
det géller barn och vuxna som har blivit utsatta for vald av ndgon i nérsté-
ende relation eller &r utsatta for vald av nagon i nirstdende relation. De spe-
cificerar dven att barn som bevittnat vald av eller mot ndgon nirstdende gél-
ler dessa foreskrifter. I detta sammanhang framgér det av 2 kapitlet 1§ att de
som utfor socialtjanst samt vardgivarna ansvarar for att processerna och ru-
tinerna som finns for att uppné den sékerhetsnivd som krivs pa arbetet samt
att det ska finnas med i ledningssystemen som beror denna fraga.’® Eftersom
detta tydliggdrande finns med ar det inte svart att se var ansvaret ligger for
att uppna de foreskrifter som ingér i SOSFS 2014:4.

I 3 kapitlet 1§ star dar tydligt att det ska faststdllas mél samt hur mélen
ska uppnas. Det framgér att mélen ska faststéllas av socialndmnden och att
det giller for valdsutsatta och barn som har bevittnat vald.®’ Det dven ligger
inom socialndmndens arbete dr att de ska besluta om var ansvaret for utred-
ningar, fatta beslut samt uppfoljningar ska ligga nédgonstans inom verksam-
heten. Vidare beskrivs ytterligare ansvar som ligger pa socialnimnden samt
de som utfor socialtjanst. Det som dven tas upp som ett omrade som ska ut-
foras ér att det ska analyseras om de insatser som finns att tillgd som inne-
fattar socialtjanst mot de som &r utsatta for vald om de insatserna motsvarar
det behovet som finns i kommunen.®® Eftersom det ar en foreskrift sa ska
alltsd detta goras och ansvaret ligger hos socialndmnden samt de som utfor
socialtjanst. Saledes bor det vara vildigt svart samt oansvarigt att inte gora
de uppgifterna som foreskriften tydligt pekar pa ska goras. Ovanstdende an-
svar som har tagits upp 1 SOSFS 2014:4 ar till storsta delen teoretiskt an-

svar, alltsé att se till att rutiner, dokument och analyser finns och utfors. Ska

% SOSFS 2014:4, 2 kapitlet, 1 paragrafen.
7 SOSFS 2014:4, 3 kapitlet, 1 paragrafen.
% SOSFS 2014:4, 3 kapitlet, 7 paragrafen.
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vi koppla detta ansvar till ndgon av Millers principer kan vi se att &ven detta
ar inom moralprincipen.69 Anledningen till att detta ansvar hamnar inom
moralprincipen dr for att enligt Miller sa handla moralprincipen om virde-
ringar i ndgon agerande exempelvis om situationen kunde forutspés, eller
om négon varit oforsiktig. Skulle det vara sé att dessa analyser eller rutiner
inte gors eller finns dé &r de inte heller forberedda pa att agera om situation-
en skulle uppsta.

Nar det kommer till 5 kapitlet géllande utredning av de som blivit utsatta
for vald av en nirstdende anger socialstyrelsen till storre del endast all-
ménna rad for hur kommunen kan agera.”’ Dock tydliggors det i 6 kapitlet
att nir det kommer till barn ska deras situation utredas.”' I det 7 kapitlet gar
det att utldsa att socialndmnden ska erbjuda insatser for vuxna som blivit ut-
satta for vald dock dr det allménna rdd som anger olika typer av insatser.
Vilket saledes innebir att socialndmnden och kommunen sjélva kan vélja
vilken typ av insats som den valdsutsatta ska fa tillgdng till. Ar det s4 att den
som blivit utsatt for vald behdver tillfalligt boende ska detta erbjudas enligt
7 kapitlet 2§’ samt att barn som blivit utsatta eller bevittnat vald ska f3 till-
gang till insatser utifrn skydd, rdd och stod samt vard och behandling.”
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relation avslu-
tas med det 9 med en undantagsbestimmelse dir det framgér att socialsty-
relsen kan vid undantag fringad bestimmelserna i dessa foreskrifter om det

finns sirskilda skil.”*

Det ansvaret som precis ndmnts kan mer kopplas till
Millers kapacitetsprincip, eftersom det ar praktiska saker som ska genomfo-
ras efter att en situation blivit dalig.”” Dar maste de ta hansyn till vilken ka-
pacitet kommunen har att tillga for att korrigera situationen till det battre for
den som blivit utsatt for vald i sitt hem. De bor ju anvénda den bista kapa-

citeten de har att tillgd men i likhet med socialtjanstlagen s& kan detta se

% Miller, Distributing responsibility, s 455.

" SOSFS 2014:4, 5 kapitlet.

"' SOSFS 2014:4, 6 kapitlet.

> SOSFS 2014:4, 7 kapitlet, 2 paragrafen.

7 SOSFS 2014:4, 7 kapitlet, 3 paragrafen.

™ SOSFS 2014:4, 9 kapitlet.

7> Miller, Distributing responsibility, s 453-463.
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olika ut beroende pé vilken kommun den utsatta befinner sig i och dven hér
bor atgirderna se likadana ut oavsett vart en befinner sig i landet. Sa dven
hir kan vi se att ansvaret dr nedflyttat till kommunerna dven om dessa fore-

skrifter och allménna rad ar nationella.

5.3 Finansiering

Hér nedan kommer jag att ta upp hur de olika dokumenten tar upp finansie-
rings fragan. De har lite olika syn och direktiv géllande finansiering exem-
pelvis hur pengarna ska anvindas samt nér betalning ska ske. Darfor ar det
viktigt att analysera hur finansieringsfragan ser ut eftersom om nagon ska
kunna ta ansvar och kunna korrigera det som &r fel s& behdvs det oftast re-
surser 1 form av pengar for att kunna utfora ansvar.

I den nationella strategin beskrivs det att regeringen har mellan aren
2015-2019 tillsatt 425 miljoner kronor till lokalt verksamma kvinnojourer.
Detta for att 6ka stodet till kvinnojourerna som é&r en del av det civila sam-
hillet.”® Kvinnojourerna fir anséka om dessa pengar fran socialstyrelsen
under vissa forutséttningar. Dessa forutsattningar ér att de dr en juridisk per-
son som bedrivit sin verksamhet i minst tva ar, de ska respektera demokrati,
jamstélldhet och forbud mot diskriminering. Kvinnojourerna ska dven folja
ansokningsforfarandet inklusive aterredovisning samt att de ska kunna
styrka sin verksamhet med hjédlp av verksamhets- och revisionsberittelse.
Kvinnojourerna kan soka for tvé 4r i taget.”” Forutsatt att kvinnojourerna le-
ver upp till dessa krav, ansdker och blir beviljade pengar far de anvinda

dem till exempelvis stddinsatser, information, kompetensutveckling, ut-
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76 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor, SKr.
2016/17:10, sid 137.
7 Férordning (2015:454) om statsbidrag till kvinnojourer och tjejjourer,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015454-

om-statsbidrag-till-kvinno- sfs-2015-454, hamtad 2017-11-17
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veckla kvalitetsarbete och rutiner, dokumentation samt andra insatser for att
forebygga mans vald mot kvinnor.”®

Vidare menar de 1 den nationella strategin att kvinnojourerna ar en
stor del av utvecklingen av offentligbrottsofferverksamhet da de besitter stor
kunskap, kompetens och erfarenheter av mins vald mot kvinnor och fore-
byggande arbete.”” En av anledningarna till att regeringen tillsatte de 425
miljonerna var for att de dnskade en mer langsiktighet for kvinnojourerna.

Ska vi koppla detta till ndgon av Millers principer sa dr kapacitets-
principen den som ligger narmst. Detta eftersom regeringen hiar menar pa att
kvinnojourerna besitter vildigt stor kunskap, kompetens och erfarenhet vil-
ket kan ses som kapacitet. Dock kraver kunskapskapaciteten dven kapacitet
genom finansiering for att kunna utfora arbetet. Regeringen bidrar med den
kapaciteten enligt den nationella strategin. Eftersom de ger kvinnojourerna
pengar. Det som dr svarare att bedoma gillande finansieringsfragan &r att
regeringen tillfor dessa pengar for att de onskar mer langsiktighet for kvin-
nojourerna, men de kan endast soka pengarna tva ar i taget vilket ar svart att
se som langsiktighet. Att de endast kan soka pengar for tva ar i taget kan ses
som en brist 1 ansvarstagandet.

I Socialtjdinstlagen 2 kap, 5§ gar det att ldsa att kommunen far sluta
avtal med andra som kan pa uppdrag av kommunen utfora de uppgifter som
egentligen aligger kommunen.® Vilket siledes gér att tolka som att placera
en utsatt kvinna pa skyddat boende kan utforas av exempelvis en ideell
kvinnojour. Det stir dven att uppgifterna far 6verlamnas till annan kommun.
Dock far inte myndighetsutovning 6verldmnas med hinvisning till denna
paragraf. Det framgér inte under denna paragraf om nagon ekonomisk er-
sattning ska utgd i samband med att de l&dmnar Sver uppgifterna till ndgon
annan. Dock gér det att ldsa i 2 kap 6§ att kommunen far skapa Overens-

kommelser med exempelvis landsting och forsékringskassan och 1 samband

MRSG31
VTI18

78 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor, SKr.
2016/17:10, sid 137.

7 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor, SKr.
2016/17:10, sid 137.

%0 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 2 kapitlet, 5§.
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med dessa dverenskommelser stir dir uttryckligen att kommunen ska bidra
till finansieringen.®' Vilket siledes bor innebira att kommunerna ska betala
exempelvis kvinnojourerna eller andra aktorer for sina tjénster nir de place-
rar exempelvis en kvinna pa ett skyddat boende.
Som tidigare ndmnt dr socialtjdnstlagen en ramlag som ar tolkningsbar
beroende pd kommunernas tillgangar. Vilket sidledes gor det svérare att &ven
tolka ansvaret eftersom det inte dr definierat. Ska vi se till nagon av Millers
principer maste kapacitetsprincipen vara den som ligger narmst. Eftersom
de forsoker ta sitt ansvar 1 enlighet med hur deras kapacitet ser ut.
I SOSFS 2014:4 framgér det ingenting gillande finansiering eller vem
som ska st for de kostnader som uppstar.®* Vilket i sig kan ifrdgasittas da
framgar ganska manga krav i det dokumentet men ingenting om hur kraven
ska finansieras. Att det inte framgar nagonting alls gillande finansieringen
kan ses som ett bristande ansvarstagande och att de samtidigt ldgger ansva-
ret hos ndgon annan exempelvis kommunerna som i sin tur dven de brister i

sitt tydliggdrande om var det formella ansvaret ligger.

5.4 Spréket

Hir nedan kommer jag att lyfta hur de olika dokumenten anviander sitt sprak
nir det kommer till frigan om mins vald mot kvinnor. Som jag tog upp i de
etiska riktlinjerna kan spréket inneha en stor betydelse for mottagaren darfor
viljer jag att lyfta det under en egen rubrik.

Nar det kommer till den nationella strategin talar den om redan i ru-
briken vem som anses vara forovaren och vem som anses vara offret. Vilket
ar ett tydligt stéllningstagande och tydliggérande om var problemet dr och
varfor denna strategi behovs. Att anvdnda termen méns véald mot kvinnor
flyttar fokus fran det allminna och ldgger fokus péa att det allt som oftast ar

min som slar sin fru/sambo/flickvan. Det medfor att makten att fa proble-

¥ Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 2 kapitlet, 6§.
%2 SOSFS 2014:4.
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matiken att upphora till stor del ligger hos ménnen och inte hos kvinnorna.

Mins vald mot kvinnor har under en lang tid beskrivits som en kvinnokamp

men med denna tydliga strategi maste detta borja radknas som en manskamp,

en manskamp for att sluta sla. Att anvénda termen méns vald mot kvinnor

tydliggor ocksd var makten ligger niar det kommer till denna problematik.

Aven att anviinda termen mins vald mot kvinnor #r ett tydligt stillningsta-

gande 1 den diskurs som florerar 1 samhéllet. Att det faktiskt finns ett stort

problem som gér under termen méns vald mot kvinnor samt att Sppnar upp

for en fordndring och en forstdelse av denna diskurs. Enligt Millers olika

principer sd visar hir regeringen att de tar ett ansvar i enlighet med kausal-

principen. Eftersom ménnen dr den kausala anledningen till att detta vald

finns. Ménnen dr den direkta anledningen till att méns véald mot kvinnor

finns och da finns dér ett ansvarsutkrdvande att hdmta hos dem vilket rege-

ringen tydliggor 1 den nationella strategin.

I Socialtjanstlagen ar begreppen som anvénds mdnniska, barn, enskild
och person.®® Nu ir inte socialtjinstlagen ett specifikt dokument som endast
ar inriktad pa problematiken som tas upp i denna uppsats, utan det ar ett do-
kument som &r inriktad pa generellt stod for alla manniskor inom kommu-
nen. Det kan handla om exempelvis ekonomiskt stod eller om en har miss-
bruksproblem sa vil som om en kvinna maste ldmna ett destruktivt forhal-
lande. Darfor ar det inte konstigt att socialtjanstlagen bestar av ett konsne-
utralt sprak och inte specificerar just méns vald mot kvinnor.

Dock raknas méns vald mot kvinnor till ett varldshélsoproblem och i och
med det bor det tydliggoras specifikt sprak nar det kommer till fragan om
méns vald mot kvinnor vad det innebér. I och med att denna grupp ménni-
skor osynliggdrs kan det tolkas som att de inte tar ndgot ansvar i att synlig-
gora denna grupp ménniskor och deras problematik. Socialtjanstlagen skulle
eventuellt vinna pé att synliggdra specifika grupper inom ramen for lagen
for att visa pa att olika utsattheter kriaver olika insatser.

En tydlig skillnad pd& SOSFS 2014:4 och den nationella strategin ar att

detta dokument inte tar upp kon som en faktor utan de anvédnder termen

% Socialtjanstlagen (SoL 2001:453).
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”véld i néra relationer” vilket gor detta dokument konsneutralt. Att anvdnda
konsneutrala termer rakt igenom ett helt dokument gor att de osynliggor sa-
vl fordvarens om offret. Visserligen kan forovaren vara en kvinna och off-
ret en man dock ar det sa att statistiken visar att det allt som oftast ar precis
tviartom vilket bor ndmnas 1 ett dokument som endast handlar om den pro-
blematiken. Att anvinda konsneutrala termer kan vara for att det ska vara
inkluderande och att det ska ga att applicera pa alla. Dock &r det en proble-
matik 1 det nér det inte synliggor de faktiska offren och forovarna.
I likhet med Socialtjdnstlagen anvdnder SOSFS 2014:4 ett osynliggd-
rande sprék och inte heller detta dokument synliggdr eller ar tydliga med var
ansvaret ligger. Bdda dessa sista dokument hade kunnat vara tydliga med
exempelvis det kausala ansvaret genom att fortydliga sitt sprdk och kom-

plettera med termer som méns vald mot kvinnor.
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6

Diskussion

6.1 Det korrigerande ansvaret

En av de forsta sakerna som blir vildigt tydliga nér en ser till de olika do-
kumenten som ir anvénda i1 denna uppsats dr att kvinnojoursrorelsen upp-
kom redan péa 1970-talet och den nationella strategin borjade gilla forst den
1 januari 2017. Visst har det funnits styrdokument hur problematiken gél-
lande méns vald mot kvinnor ska hanteras dock inte i denna utstrdckning
som den nationella strategin har. Vilket kan tolkas sa att ansvaret att ta hand
om den problematiken har legat pa de ideella kvinnojourerna under en vél-
digt lang tid. Det korrigerande ansvaret har saledes legat pa de ideella kvin-
nojourerna och inte pa staten. Ur ett ansvarsperspektiv kan det ses som att
regeringen inte har tagit denna frdga pa allvar och inte sett att det varit deras
ansvar dven om de har haft makten att agera tidigare. Regeringen antas inte
vara den kausala orsaken till problemet men de innehar ett moraliskt ansvar
att hindra att problematiken uppstér. Millers exempel pa ett moraliskt ansvar
gar att applicera hir. Exemplet om fordldern som léste tidningen istillet for
att titta till barnen som lekte, det slutade med att ett barn fick en arm bruten.
Det gar att se det pa liknande sétt har, regeringen ér fordldern som ldser tid-
ningen och barnen dr mén som slar kvinnor. Regeringen tar idag ett storre
moraliskt ansvar @n tidigare genom att de infort den nationella strategin.
Problematiken géllande méns vald mot kvinnor &r att kvinnorna &r
utsatta just for att de dr kvinnor och dr det mdn som utfér misshandeln och
samtidigt 4r det mén som har suttit vid makten ar det eventuellt inte s& kons-
tigt att médns vald mot kvinnor inte har varit en prioriterad frdga inom det
politiska. Att vi idag har en regering som kallar sig sjdlv feministisk och en
stor Onskan om att arbeta mer praktiskt med jimstélldhetsfragor idag 4n vad
tidigare regeringar har haft spelar en stor roll eftersom de faktiskt tar med

fragan om mins vald mot kvinnor i sitt jimstédlldhetsarbete. En kan tolka det
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som att tidigare regeringar inte har haft ndgra problem med att lagga ansva-
ret av denna fraga pa en betydligt ldgre niva i samhillet. Vilket vi dven kan
se 1 den nationella strategin som den nya regeringen har tagit fram, detta ef-
tersom regeringen i den nationella strategin pekar pa att arbetet pa regional
och lokal niva ar avgdrande for att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Nuva-
rande regering tar sitt ansvar enligt Millers moralprincip och vill skydda och
forebygga méns véald mot kvinnor. Det de ddremot inte har varit tydliga med
ar vilka pa den regionala och lokala nivdn som ansvaret ska ligga pa. Gar vi
da ner pé en lokal niva och ser till socialtjinstlagen framgar det av den att
socialndmnden och de som dr utforare av socialtjdinstlagen ar ansvariga for
att hjélpa och stotta de kvinnor som blivit utsatta for vald av sin man. Men
undersdkningen som dr utford av Unizon visar att det dr de ideella kvinno-
jourerna som utgdr ett stort arbeta av det ansvaret. Detta eftersom 53 % av
kommunerna anvinder sig uteslutande av ideella kvinnojourer.** Aven rege-
ringen medger 1 sin nationella strategi att &ven om kommunerna har utveck-
lat egen verksamhet sa bistar de ideella kvinnojourerna kommunerna i stor
utstriickning.®® Vilket saledes innebir att regeringen har tagit fram en bra
nationell strategi som kan anviandas pa flera plan samtidigt som det kan ses
som att de inte tar ansvaret fullt ut eftersom de inte ser nagra problem med
att flytta ansvaret i nedétstigande led. Samtidigt som de uttrycker att de ide-
ella kvinnojourerna inte ska inneha mer ansvar 4n det offentliga.®® Har visar
regeringen pa att de tar sitt moraliska ansvar men kapacitetsansvaret ligger
hos de ideella kvinnojourerna. Det kan verkligen ses som paradoxalt att de
inte har nagra problem med att rikta ansvaret nedat samtidigt som det civila
inte far inneha ett storre ansvar dn det offentliga samtidigt som det civila i
praktiken har tagit ett véldigt stort ansvar jamfort med det offentliga. Det
borde vara en sjalvklarhet att pa alla nivéer jobba tillsammans med de ide-

ella kvinnojourerna for att fa ett sa starkt ansvarstagande som mgjligt.

8 Kvinnofridsbarometern 2015, sid 11.

%5 Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10,
sid 136.

% Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10,
sid 137.

A



Lunds universitet MRSG31
Historiska institutionen VTI18

6.2 Lagstadgat ansvar och moralprincipen

Vissa delar 1 socialtjdnstlagen ar véldigt tydliga géllande var ansvaret ligger
nagonstans. Kommunen har det yttersta ansvaret att ge kvinnor som blivit
utsatta for vald det stddet och hjilpen som hon behdver. Det gar inte att
tolka pa nigot annat vis eftersom det star i socialtjcnstlagen 2 kap 1§.% Ef-
tersom socialtjdnstlagen ar precis en lag sd ar det ansvaret juridiskt bin-
dande vilket séledes innebir att det finns konsekvenser om den inte upprétt-
halls pa ett tillfredsstillande vis detta enligt den lexikaliska definitionen av
ansvar. Aven i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad framgar det
tydligt dven dér att de som utfor socialtjdnst dr ansvariga for processer och
rutiner som ska finas med. Det framgéar dven tydligt att insatser ska erbjudas
till de vuxna som blivit utsatta for vald.* Det som dock &r tolkningsbart ir
vad insatserna ska bestd av bade i socialtjdnstlagen och i socialstyrelsens
forskrifter och allminna rad. Att insatserna &r tolkningsbara &r problema-
tiskt da eftersom kommunerna kan anpassa vilka insatser som ska séttas in
beroende pa vilka resurser och tillgdngar som kommunen har att tillgd. Vil-
ket saledes innebér att beroende pa vilken kommun som kvinnan vistas eller
bor i kan insatserna variera. Kommunerna anvénder sig d4 av Millers kapa-
citetsprincip for att avgora vilka insatser som den utsatta kvinnan ska fa till-
gang till. Ska det vara en avgdrande faktor for att kvinnor ska fa hjilp, stod
och skydd att de méste vistas i en kommun som tar frigan om méns véld
mot kvinnor pa allvar eller att kommunen har tillrackligt med resurser? Om
kommunerna erbjuder insatser sa innebér det att de fullfoljer sitt ansvar en-
ligt socialtjdnstlagen och socialstyrelsens foreskrifter. Dock anser jag att det
bor finnas ett etiskt och moraliskt ansvar att insatserna inte ska skilja sig &t
beroende pa vilken kommun som kvinnan lever i. Eftersom Sverige bor
kunna hjélpa alla kvinnor som blivit utsatta for vald av en man lika hjilp
och lika stdd oavsett var hon bor. Millers moralprincip borde gélla generellt

over hela landet att alla kommuner har ett lika stort moraliskt ansvar att fo-

%7 Socialtjanstlagen (SoL 2001:453), 2 kapitlet, 1§.
% SOSFS 2014:4, 7 kapitlet, 2 paragrafen.
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rebygga och Overvaka fragan om méans vald mot kvinnor sd kvinnor slipper
blir utsatta for véld.

Enligt 3 kapitlet 1§ i socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
mot vald i ndra relationer framgar det tydligt att det ska faststdllas mal samt
hur mélen ska uppnés nér det kommer till valdsutsatta och barn som bevitt-
nat vald.*” Det framgér dven tydligt att detta omréde ska analyseras av soci-
alndmnden. Det vill séga att utbudet av insatserna och andra sociala tjénster
som kommunen erbjuder valdsutsatta och barn som bevittnat vald lever upp
till behoven som finns i kommunen.”® Enligt socialstyrelsen ér foreskrifterna
bindande och det star uttryckligen att det ska utforas. Vilket innebér att
kommunerna har en skyldighet att utféra denna analys. Anda visar kvinno-
fridsbarometern fran 2015 att 41,5 % av kommunerna inte har utfoért nagon
sadan analys de senaste fyra aren. Vilket tydliggdr att kommunerna till fullo
inte tar sitt ansvar nir det kommer till frdgan om vald i néra relationer eller
méns vald mot kvinnor. Dock framgér det inte i foreskrifterna ndgon som
helst tidsintervall ndr denna analys ska goras inom. Vilket séledes kan tolkas
tvetydligt och kommunerna kan med den hénvisningen argumentera sig ur
den skyldigheten eftersom det inte &r specificerat nér eller hur ofta analysen
ska goras. Darfor gar det inte med sédkerhet att sdga att kommunerna som
inte har genomfort ndgon analys inte lever upp till det ansvaret som fore-
skrifterna &ldgger dem. Ar det s att de skulle gora dessa analyser exempel-
vis varje ar skulle det under litta kommunernas arbete. For s& som Miller
ser pa ansvar ar att principerna fungerar bast ihopkopplade och att moral-
och kausalitetsprinciperna ar battre for langsiktiga 16sningar dér det gar att
se framét vad som kommer att ske. Gor kommunerna analyserna sa kommer
kommunerna att kunna 6verblicka battre vad som sker och hur stort proble-
met ér i den specifika kommunen. Vilket sdledes ocksd kommer att under-

latta for ett forebyggande arbete.

% SOSFS 2014:4, 3 kapitlet, 1 paragrafen.
% SOSFS 2014:4, 3 kapitlet, 7 paragrafen.
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6.3 Finansiering och kapacitetsprincipen

I den nationella strategin menar regeringen att de dnskar att forbéttra forut-
sdttningarna for de ideella kvinnojourerna for att de ska kunna arbeta mer
langsiktigt.”’ Exakt vad langsiktig innebér har de inte fortydliga i den nat-
ionella strategin. Dock gér det att tolka langsiktig finansiering &r nagot
kvinnojourerna sjdlva efterstrivar. Detta eftersom de flesta idag inte har
langre framforhallning géllande de bidragen de far ldngre an ett ar. Att de
flesta kommuner inte ger bidrag till de ideella kvinnojourerna mer &n ett ar i
taget kan tolkas som maktstrukturer samt att det dr en kvinnofraga som inte
behover langre langsiktighet &n ett 4r. For undersokningen visar tydligt att
kommunerna anvénder sig 1 stor utstrackning av de ideella kvinnojourerna
samt att de anser att de ideella kvinnojourerna ar en stor kunskapskilla samt
en stor del av arbetet mot méns vald mot kvinnor.”? Eftersom de idag inne-
har en kortsiktig finansiering dr det problematiskt att planera sin verksamhet
vilket paverkar allt de gor 4nda utgor de en betydande del av arbetet nér det
kommer till méns vald mot kvinnor. Samtidigt som regeringen i den nation-
ella strategin menar att det civila inte ska inneha storre ansvar 4n det offent-
liga.” Samtidigt som Enander, Holmberg och Lindgren menar att det finns
en gemensam syn om att de ideella kvinnojourerna ska utfora och leverera
samhillsservice.”* Det 4r en ansvarsfordelning som inte gir ihop. Detta ef-
tersom tolkningen av det arbete de ideella kvinnojourerna gor f6r de kvinnor
som utsatts for vald, det de gor for socialtjinsten och kommunerna sa borde
de ideella kvinnojourerna vara en sjdlvklar del av det offentliga samhillet
samt inneha betydligt mer langsiktig finansiering. For kvinnojourerna verkar
inneha stor kapacitet om en ser till kunskap och erfarenheter men kapa-
citeten 1 finansiering &r inte lika stor. Miller menar att de med den bésta ka-

paciteten vid det tillfdllet ska utses som ansvarig for att korrigera problemet

%! Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10,
sid 137.

%2 Kvinnofridsbarometern 2015, sid 11.

%% Regeringen, Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, Skr. 2016/17:10,
sid 137.

%4 Enander, Holmberg & Lindgren, 2013, sid 13.
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och att moral- och kausalprinciperna lampar sig béttre till mer langsiktiga
l6sningar. Regering har forbittrat sitt kapacitetsansvar genom att tillféra
mer pengar till kvinnojourerna. De hade kunnat forbéttra sitt kapacitetsan-
svar ytterligare genom att lata kvinnojourerna soka pengar for dnnu lédngre

tid 4n tv4 ar.

6.4 Spraket och kausalprincipen

Slutligen kan vi konstatera att det ar valdigt lite i ndgot av dokumenten som
anvénts 1 denna uppsats som liagger anvdnder kausalprincipen nir det kom-
mer till att se till vem som ar ansvarig. Enligt kausalprincipen ar det den
som &r den direkta orsaken till att situationen behovs korrigeras. I fridgan nér
det kommer till mans vald mot kvinnor s dr det ganska tydligt att det i hu-
vudsak dr mdn som &r den direkta orsaken till att situationen &r daligt samt
grundorsaken till att den nationella strategin och SOSFS 2014:4 faktiskt be-
hovs. Pa den punkten dr det inte bara regeringen och kommunerna som be-
hover forbéttra sig utan dven resten av samhaéllet. I den nationella strategin
kan vi se enligt spraket att regeringen visar pa var det kausala ansvaret lig-
ger eftersom de tydligt skriver att det handlar om méns vald mot kvinnor.
Resterande dokument tar ingen hinsyn till vem som &ar fordvare eller vem

som 4r utsatt for vald.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle jag pasta att nar det kommer till de ideella kvin-
nojourerna sa utgoér de en stor del av den samhillsservice nar det kommer
till méns vald mot kvinnor. De jobbar i motvind med kortsiktig finansiering
trots att de innehar en lang erfarenhet av att jobba med méns vald mot kvin-
nor. De har en stor kunskapsbank som de girna delar med sig av. Att de inte
far ett storre utrymme 1 det offentliga tyder pa att det anses vara en kvinno-
frdga som inte har belyst under vildigt l&ng tid. Det har varit en kvinnofraga
som varit underordnad i hierarkien nir det kommer till andra politiska fra-
gor. En av anledningarna till att regeringen nu har sléppt en nationell stra-
tegi for att bekdmpa och forebygga méns vald mot kvinnor kan kopplas
samman med att de kallar sig en feministisk regering och att den nationella
strategin dr en del av deras jamstilldhets arbete. Att denna frdga kopplas
samman med en feministisk regering som forsoker jobba for att 6ka jim-
stilldheten tydliggdr att méns vald mot kvinnor innan har varit en ned prio-
riterad fraga och att det har rdknats som en kvinnofraga och inte en sam-
hallsfraga.

Aven gér det att gora eventuella tolkningar kring maktrelationen mellan
det civila och det offentliga ansvaret. Det civila ansvaret grundar sig pa ide-
ellt engagemang som ser sig vilja vara en del av arbetet mot méns véald mot
kvinnor och hjélpa de kvinnor som har blivit utsatta. Det offentliga har un-
der en lang tid inte behandlat friga med lika stort engagemang. Vidare
undersokning som hade varit intressant att se resultatet av dr vad som hade
hint med fragan om ansvar om de ideella kvinnojourerna och deras kunskap
forsvann. Hur skulle det offentliga samhéllet sa klara sig? Millers principer
nir det kommer till olika nivder av ansvar har varit till stor hjilp for att
kunna bryta ner begreppet ansvar och se att tydliggoéra vikten av att defini-
era begreppet ansvar innan en anvéander det. Dirfor anser jag att termen an-

svar i ovanstdende dokument behdver definieras pé ett tydligare vis. Ef-
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tersom idag har de ingen definiering alls vilket gor alla dokument vildigt
tolkningsbara. Det bidrar dven till otydlighet och en del forvirring. Eftersom
ansvar inte dr definierat gar det att 1dgga 6ver ansvar pa olika plan fran rege-
ringsniva till lokalniva dven utanfor socialnimnden, det vill sédga pa de ide-
ella kvinnojourerna. Aven med tanke pi att méns vald mot kvinnor riknas
som ett folkhédlsoproblem sa fortjanar fragan att lyftas och att ansvaret defi-
nieras detta for att det inte ska vara nagra otydligheter i var ansvaret ligger
och hur det utfors. Ansvar bor dven definieras for att det inte ska ses som en
kvinnofrdga utan en samhéllsfraga, ett samhillsproblem som inte loser sig
utan tydlighet.

Trots de resultat som jag anser mig ha funnit 1 denna undersokning. An-
ser jag att det hade varit till fordel for fragan att gora en stérre och mer om-
fattande undersokning géllande ansvars fraga nir det géller omradet méns
vald mot kvinnor. Detta for att f4 en mer rittvis bild av problematiken med
eventuella otydligheter 1 statliga dokument. Mojligen gora en undersokning
dér intervjuer med utvalda kommuner ligger till grund tillsammans med
undersokningar fran utvalda ideella kvinnojourer. Detta for att far ett storre
djup i undersokning. Vidare fragor som dven bor undersokas ér vilka anled-
ningar till att kommunerna inte utfor det som de ar dlagda att gora enligt so-
cialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd mot vald i nira relationer. Ar det
en frdga om resursbrist eller finns det andra bakomliggande anledningar?
Jag anser att det ar av yttersta vikt att socialndmnderna 1 respektive kommun
gor det som de ar alagda att gora. Detta gor att kunna jobba med forebyg-
gande arbete mot méns vald mot kvinnor s som den nationella strategin ut-
trycker. Ytterligare fragestdllningar som kan vara av intresse att undersoka
ar varfor ser ansvaret ut sa hiar? Hur kommer det sig att frigan om méns

vald mot kvinnor sa ldnge varit en nedprioriterad fraga.
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