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Abstract

Det internationella fotbollsforbundet ©verraskade en hel vérld nér man tilldelade
varldsmésterskapet i fotboll 2022 till Qatar. Vad som hoppades bli en positiv utveckling
for sporten, i och med en banbrytande forflyttning av varldsmésterskapen, omkantades
tilldelningen istéllet av massiv kritik, uppgifter om mutor samt grova méanniskorattsliga
krankningar. Rapporter om inhumana forhallanden for arbetarna i Qatar och allvarliga
krankningar av manskliga rattigheter har riktat uppmarksamhet mot bade regeringen i
Qatar samt FIFA i termer av vem som haft ansvaret for den uppkomna situationen. Syf-
tet med denna uppsats har varit att undersoka vilket ansvar FIFA sjélva anser att de har i
relation till situationen i Qatar. Utgangspunkten for undersokningen har varit FIFAs
egen manniskoréttspolicy vilken David Millers teori om ansvarsfordelning tillampats
pa. Teorin reflekterar dver hur ansvar ska fordelas nar manniskor kréankts eller ogynn-
samt paverkats av nagon sorts entitet. Med hjélp av en kvalitativ innehallsanalys har det
faktiska innehallet i FIFAs policy analyserats och bedomts dar fokus i analysen legat pa
uttrycksformer och formuleringar. Sammanfattningsvis ar forstaelsen av FIFAs manni-
skorattspolicy enligt teorins principer och analysens resultat den att moraliskt och kapa-
citetsmassigt, bor FIFA anses ansvariga for situationen i Qatar. Policyns generella am-
biguitet i sin helhet 6ppnar upp for tva potentiella slutsatser. Antingen att policyns ut-
formning ar gjord med avsikt for att inte vilja tillskriva sig for starkt ansvar. Eller att

dess ambiguitet i ansvarfordelning pekar pa att ansvar i denna situation bor fordelas.

Nyckelord: FIFA, Qatar, fotbolls-VM, ansvar/ansvarsfordelning, arbetares réattigheter

regelverk, FIFAs human rights policy, ambiguitet, moral, kapacitet
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1 Inledning

Ar 2010 tilldelas Qatar fotbolls-VM 2022 av det Internationella fotbollsférbundet,
FIFA. Dessforinnan har Ryssland blivit vardnation for masterskapet som gar av stapeln
2018. | processen av tilldelning l[&mnar varje land som &r intresserat in en ansokan var-
efter FIFA sedan valjer ett eller flera lander som far till uppgift att vara vérd for master-
skapet. Redan vid tilldelningen till Qatar 2010 bérjade missndjda och kritiska roster
komma in fran olika hall. Dels sportsligt sett att masterskapet omajligtvis skulle kunna
spelas pa sommaren pa grund av de hoga temperaturerna i landet, men aven byrakratiskt
att processen och rostningarna hade omkantats av korruption och mottagande av mutor.
Anklagelser och diskussioner om korruption har under en lang period cirkulerat kring
FIFA, anklagelser som varit svara att skaka av sig och som paverkat den image organi-

sationen haft utat.’

Nér tilldelningen offentliggjordes héjdes dgonbryn déver olika delar av varlden, inte
minst i fotbollsvarlden. Reaktionerna till beslutet var bade positiva och negativa, dar
manga sag det som positivt att fotbollens absolut storsta varldsscen for forsta gangen
skulle forflytta sig till ett land i mellandstern. De negativa reaktionerna lag dock i éver-
kant dar manga ansag att tilldelningen paverkats av korruption och mutor. FIFAs rykte
som en korrumperad och fragmenterad organisation starktes i och med att det fran
manga hall ansags att organisationen styrdes av ekonomiska incitament. Trots utbredda
negativa reaktioner och missndje fran start borjade Qatar forbereda landet for ett mas-

terskap.

Nar nyheten sprids att Qatar ska sta vard for masterskapet hojs direkt roster om arbetssi-
tuationen i landet samt dess stéllning gentemot ménskliga rattigheter. Oro vacks for att

arbetare kommer exploateras och att situationen for alla migrantarbetare kommer for-

! Gibson, Owen, <2022 Qatar World Cup vote should be rerun, claims Council of Europe”, The Guardian,
27/1/2015.
2 lbid.



varras i och med de enorma satsningar landet forvéantas gora. Dels vid byggande av are-
nor och annan verksamhet kopplad till méasterskapet men ocksa satsningar pa infrastruk-
tur sasom hotell, vagar och konferenssanlaggningar. Trots oro och missndje kvarstar
beslutet om Qatar som vardnation 2022. Inte langt efter att de infrastrukturella satsning-
arna startar framkommer rapporter om manniskoréttsliga krankningar i landet. Rappor-
ter om nastintill slavliknande forhallanden for de arbetare som bygger arenorna sprids
over alla delar av varlden samt aven till det Internationella fotbollsférbundet sjalv.? |
takt med bristerna och kritiken som sprids uppkommer fragor om vem som bar ansvaret
att se till att saker och ting skéts som det ska och gors rétt. Ar det virdnationen som bar
ansvaret eller ar det FIFA sjalva, i egenskap av att vara den hogsta ansvariga organisat-
ionen for eventet? Det ar kring detta amne och dessa typer av fragor min uppsats kom-

mer att handla om.

1.1 Bakgrund

Awven fast det i dagens 14ge(2017) ar mer &n fyra ar kvar till det faktiska masterskapet i
Qatar har forberedelserna varit igang under en lang period med tusentals arbetare ut-
spridda i landet 6ver alla planerade projekt. Arbetarna har framst varit migrantarbetare
fran mestadels Sydasien fran lander som Indien, Pakistan och Nepal. Nivan av arbetsin-
vandringen till Qatar, framst kopplad till byggnadsarbete, var ett kant faktum redan in-
nan masterskapstilldelningen men 6kade i takt med de satsningar som regeringen plane-
rade. Arbetskraften har fordelats mellan tredjeparts-bolag eller sa kallade under-
kontraktOrer som agerar som sponsorer at arbetarna nar de rekryteras. Detta system av
sponsorer ar ett nodvandigt krav for arbetarna for att lagligt fa vistats och arbeta i lan-
det. Sponsorerna har i egenskap av att vara arbetsgivare haft full kontroll och makt éver
sina arbetare da de vistats i Qatar under specifika villkor. Villkor som bolagen dikterat
och som i langre utstrdckning kontrollerats av det statliga organ av regeringen avsatt for

att forbereda infor masterskapet- Supreme Committee for Delivery and Legacy.”

% Ingraham, Christopher, “The toll of human casualties in Qatar(updated)”, The Washington Post,
27/05/2015.

* Amnesty International, The ugly side of the beautiful game: Exploitation of migrant workers on a Qatar
2022 world cup site, Mars, 20186, s. 4/9.



Situationen for de arbetare som vistats i landet under dessa villkor har varit anstrangd
och av utnyttjande karaktar. Arbetsforhallandena vid konstruktionerna av flera arenor
har i vissa kretsar liknats vid rent av slavarbete. Langa arbetspass i extrem hetta, risk-
fyllda arbetssituationer med flera forekomna dodsolyckor, laga I6ner samt hot om in-
dragna loner har férekommit om ansprak pa forbattrade forhallanden gjorts. Tredje-
parts-bolagen/sponsorerna som arbetarna rekryterats av har aven vid upprepade tillfallen
lagt beslag pd pass for att forhindra arbetarna att kunna resa hem till sina familjer.’
Termer som trafficking har anvénts for att beskriva den arbetssituation som rader i lan-
det. De huvudansvariga foretag vilka majoriteten av arbetarna varit anstallda under ar
“Eversendai Qatar”, ”Midmac-Six Construct JV” och “Nakheel Landscapes”. Dessa
foretag bestar i sin tur av flera olika respektive underbolag och sponsorer dér arbetarna
rekryteras och anstalls via. Dessa kontraktorer underligger en specifik huvudaktor,
”Aspire Zone Foundation” som svarar under regeringsorganet, Supreme Committee for

Delivery and Legacy.®

1.2 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Exploatering och utnyttjande av migrantarbetare ar inte nagot nytt fenomen. Det har
forekommit innan pa manga andra platser &n de som namns i den har uppsatsen och sker
aven idag dver manga delar av varlden. Vad som dock ger just den héar situationen i Qa-
tar ett annat anseende &r dess koppling till sport, i form av kopplingen till FIFA. En or-
ganisation som FIFA brukar ofta prata om fotbollen som mer &n bara en sport, som ett
medel att fa folk samman och forena sig, oavsett nationalitet, hudfarg eller sexualitet.
Alla manniskor ska kunna ga samman och njuta av en sport som ar inkluderande for alla
och darmed ta avstand fran allt som ror exempelvis rasism och homofobi. Nagot man
inom fotbollsvarlden haft problem med under aren. Oavsett de ofantliga pengar och den
makt som cirkulerar kring fotbollen och framst FIFA, bor en respekt for manskliga rét-
tigheter och en ratt till att inte behdva fa sina rattigheter krankta prioriteras hogre an

fotbollen enbart som en typ av underhallning. I slutandan &r det just underhallning det

% Ibid, s. 6/7.
® Ibid, s. 5.



handlar om och att manniskor ska behéva paverkas till den grad att deras arbetssituation

liknas vid slavarbete och trafficking, gor det hela svart att legitimera.

Med utgangspunkt i detta &mne och denna tankegang vécks fragan om ansvar vid sad-
ana misslyckanden och brister i efterlevandet av manskliga réttigheter. Syftet med den
har uppsatsen ar att undersoka hur man ska forsta sig pa vilket ansvar FIFA sjélva anser
att de har i situationen kring migrantarbetarna i Qatar infor fotbolls-VM 2022. Utgangs-
punkten for att undersdka detta ar ett policydokument som FIFA sjalva tagit fram som
ber6r organisationens ataganden, riktlinjer och ansvar gentemot manskliga rattigheter,
FIFA Human Rights Policy. Det centrala i amnet kretsar alltsa kring FIFA som en
multi-internationell sportslig organisation och vilken legitimitet och i sin tur vilket an-
svar detta for med sig. Oavsett var man sjalv véljer att lagga ansvaret for det radande
laget i Qatar, ser jag FIFA som den 6verordnade organisationen i situationen och valjer
darmed att lagga mitt fokus pa dem. Viktigt att namna ar att centralt for uppsatsen ar att
forsta och betrakta primarmaterialet som en helhet. Det resultat jag far fram i analysen
av primarmaterialet kommer diskuteras i diskussionsdelen tillsammans med teorin med
fokus pa centrala termer i amnet. Utefter teorins principer ska jag darmed se vilken slut-
sats som gar att dra av FIFAs bild om sitt eget ansvar i fragan. Denna diskussion och
slutsats kommer vara tolkningsbaserad eftersom att sakligt avgdra ansvarsférdelning
eller ratt och fel i en handelse som denna kan vara véldigt svart om ens maéjligt. Med

bakgrund i problemformuleringen och syftet ar fragestallningen jag @mnar underséka:

Hur kan man forsta sig pa vilket ansvar FIFA sjalva anser att de har i situationen kring

migrantarbetarna i Qatar med utgangspunkt i deras egen manniskoréttspolicy?

1.3 Material och avgrénsningar

Med utgangspunkt i att handelseforloppet mitt &mne och mitt syfte cirkulerar kring &r
relativt nytt, ndarmare bestamt bara nagra ar gammalt, ar mitt primarmaterial ocksa
farskt. Likasa ar det generella forskningsldget kopplat till &mnet dven det nytt och inte
speciellt brett. Detta har dock gjort att det material jag hittat har haft liknande fokus i
fragan och darmed hjalpt till att specificera min undersokning. Det ska dock poéngteras

att primarmaterialet ar den information som undersékningen huvudsakligen baseras pa



och allt annat material fungerar som komplement av varierande grad. Pa grund av att
mitt centrala fokus ligger pa FIFA som organisation &r det ocksa darfor jag valt att an-
vanda deras egna officiella skrivning gentemot manskliga rattigheter som primarmateri-
al. For att forsta vilket sammanhang primarmaterialet ar framtaget i behdvs nagra redo-
gorelser 6ver andra dokument som primarmaterialet baseras pa. Dessa ar dock inte nod-
vandiga for att forsta sig pa FIFAs policy i sig utan mer for att kanna till uppkomsten.
Majoriteten av den information av intresse jag hittat samt den jag inkluderat i min upp-
sats har varit i form av akademiska artiklar, rapporter och journaler. Kéllor i bokform
kring @mnet finns men i jdmforelsevis avsevért mindre utstrackning. Detta antar jag av
egen uppfattning vara pa grund av amnets relativt smala omfang. Att inkludera kéllor
enbart for att de handlar om FIFA hade inte nddvandigtvis gett nagonting av substans
till min undersokning. En koppling mellan organisationen FIFA, masterskapet i Qatar
och ansvar har darfor varit den typ av information som gett mest. Det ar pa grund utav
detta som elektroniska kéllor &r i majoritet dver tryckta kéllor.

1.3.1 Primar- och sekundarmaterial

Mitt primérmaterial &r ett officiellt policydokument framtaget av FIFA sjélva rérandes
deras eget forhallande till manskliga rattigheter. Dokumentet heter FIFA's Human
Rights Policy och slapptes sa sent som i maj i ar(2017). Policyn &ar framtagen som en
blandning mellan regelverk, malsattningar, skyldigheter och ataganden man anser att
man har som organisation. Det ar FIFAs forsta officiella skrivning specifikt kopplat till
organisationens forhallande till manskliga rattigheter och ar tankt att fungera som en
stadga med relation till manniskoratt. Det kan dven forstas som en generell vagledning
for organisationens skyldigheter och forpliktelser. Det ar delvis formulerat att lagga
fokus pa ansvar och ataganden gentemot entiteter som existerar och aktiviteter som sker
i relation till organisationen.” Dokumentet har godkants och tagits fram i samarbete med
FIFAs president Gianni Infantino. Hela dokumentet &r ca fyrtio sidor langt och skrivet
pa engelska, franska, tyska och spanska. Sjalva policyn i sig &r alltsa runt tio sidor langt.
Dokumentet ar uppdelat i tretton punkter/paragrafer varav fyra stycken handlar om im-

plementering och bendmns som pelare(pillars). Eftersom punkterna som bendmns som

" Fédération Internationale de Football Association, FIFA, FIFA’s Human Rights Policy, Maj, 2017, s. 4.



pelare har en nagot skiljande karaktar an de resterande artiklarna kan de med fordel ana-
lyseras nagot separat. Resultatet av analysen kommer dock forstas som en helhet med

alla artiklar inkluderade. De fyra pelarna i policyn &r:

1: Commit and embed (engagera och ’badda in”).
2: Identify and adress (identifiera och adressera).
3: Protect and remedy (skydda och avhjélpa).

4: Engage and communicate (“ta sig an” och kommunicera).?

Dessa fyra pelare &r av vikt for min undersékning da de handlar om implementering och
darmed berdr en framtidsaspekt av fragan. De benamns dven som ett typ av strukturellt
ramverk for hur deras framtida arbete ska se ut. Eftersom mitt syfte ar att undersoka vad
FIFA som Gverordnad organisation anser om sitt eget ansvar i amnet blir en framtidsvis-
ion en stor del i detta. Att redogdra for hur malsattningar och ataganden ska implemen-
teras i framtiden visar i teorin pa att man vill se till en forandring i sitt arbete. Hur denna
forandring kan te sig, och vad den baserat pa hur det formuleras i policyn, sager om
deras sjalvuppfattade ansvar &r att undersoka i analysen.

Nar det kommer till sekundarmaterial finns det till att borja med tva texter fran FIFA
sjalva som bor namnas. Dels att kanna till pa grund av deras nara koppling till primar-
materialet men aven att kunna aterkoppla till vid senare tillfalle i uppsatsen dar sa be-
hovs. Dessa tva texter ar per definition egentligen inte sekundarmaterial da de bada har
utarbetats av FIFA och darmed kan forstds som forsta-handskéllor. Jag kommer déare-
mot behandla de som sekundarmaterial da de kompletterar primarmaterialet och tydlig-
gor hur FIFAs arbete ar sammansatt, de kommer alltsa inte undersokas i sig. Det forsta
ar mer specifikt en artikel i FIFAs egen officiella stadga, FIFA Statutes. Stadgan ar ett
generellt dvergripande dokument dér alla aspekter av organisationen och sporten i sig ar
inkluderat. Har ingar organisationens sammanséattning, medlemskap, kommittéer, rikt-
linjer och finanser bland annat. Artikeln av intresse i stadgan &r art. 3 som berér mansk-
liga rattigheter. | primarmaterialet (FIFA Human Rights Policy) ar det uttryckligen art.

3 ur stadgan som policydokumentet &r baserat pa. Det ar alltsa efter denna artikel mitt

® Ibid, s. 8/9.



primarmaterial ar utvecklat ifran. Artikeln lyder: “FIFA is committed to respecting all
internationally recognised human rights and shall strive to promote the protection of

these rights”.9

Den andra texten &r en dversiktlig uppdatering 6ver det arbete man gjort det senaste aret
kring méanskliga rattigheter. En rapport som &r planerad att slappas arligen for att suc-
cessivt beddma och se hur organisationens arbete gentemot manskliga rattigheter for-
battras. Denna rapport heter FIFA Activity update on human rights.’® Varfor jag valjer
att namna dessa tva texter relativt kort ar for att gora det nagot tydligare hur FIFA valt
att strukturera upp sitt arbete med att forbattra relationen gentemot manskliga rattighet-
er. Alltsd vad deras framsta manniskoratts-policy till stor del &r forankrad i och hur den
arbetas med. Dessa tva texter kommer inte att utgora nagon storre del eller basis av min
analys, annat an att klargora var policydokumentet i sig harstammar ifran och hur allting

hanger ihop.

Ytterligare ett dokument som ar av vikt att namna inom samma omfang som de tva fo-
regaende texterna & UNGP, United Nations Guiding Principles on Business and Hu-
man Rights. Detta ar en standard utvecklad av FN och nédrmare bestdmt generalsekrete-
rarens sarskilde representant, John G. Ruggie. Dokumentet ar utformat som en riktlinje
for staters men framforallt foretags relationer till manskliga rattigheter och deras ansvar
att se till att forhindra och adressera manniskoréattsrelaterade problem kopplade till na-
ringslivet. | dokumentet ingar tre generella vagledande principer som alla stater, foretag
och transnationella bolag maste forhalla sig till. En av principerna ar av storre relevans
for detta amne da den berdr samband mellan affarsverksamhet och respekt av manskliga
rattigheter.™* Forutsatt att man valjer att betrakta FIFA som ett transnationellt bolag ar
detta material relevant att ha i atanke i undersokningen. Hur en véljer att definiera FIFA
som entitet vagar jag pasta ar en tolkningsfraga. FIFAs lands6verskridande verksamhet-

er, internationella omfang samt hoga makt och ekonomiska kapacitet ar faktorer som

® Fédération Internationale de Football Association, FIFA, FIFA Statutes, 27/4/2016, artikel 3, s. 7.

19 Fédération Internationale de Football Association, FIFA, FIFA Activity Update on Human Rights, Maj,
2017, executive summary, s. 2.

1 Ruggie, John G., Guiding Principles on Business and Human rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy ” Framework, United Nations, Office of The High Commissioner,
16/6/2011, general principles, s. 1.



gor att jag valjer att betrakta organisationen som ett foretag/bolag. Stephen J. Kobrins
artikel om transnationella foretag som jag namner i avsnittet tidigare forskning reflekte-
rar dven i relation till detta perspektiv. Att mitt primarmaterial, FIFAs Human Rights
policy dessutom uttryckligen tagits fram i samarbete med UNGP styrker kopplingen

mellan dem.

1.3.2 Kallkritik

Nar det kommer till kéllkritik kan man till att borja med forsta primarmaterialet som ett
legitimt dokument med tanke pa att det &r FIFA sjalva som forfattat det i samarbete med
andra internationella organisationer och externa parter. Vad man i sin tur vill férmedla
och séga i dokumentet ar min uppgift att problematisera i denna uppsats. Vad som i en
kallkritisk mening kan vara bra att ndmna ar att FIFA sldppte deras manniskorattspolicy
ungefar ett ar efter att Amnesty International slappte en omfattande rapport angaende
manniskorattskrankningarna i Qatar kopplat till VM. Att forsta FIFAs policy som ett
svar mot Amnestys avsléjande rapport a&r mojligtvis en forhastad slutsats. Men att se att
det finns ett samband mellan mediadrevet och den utbredda uppmarksamhet och kritik
som riktats mot FIFA efter uppdagandet om situationen i Qatar, samt FIFAs nyfunna
vilja senaste aren att arbeta efter manskliga rattigheter i dess verksamheter ar svart att ta
miste pa. Fragan att ha i bakhuvudet nar man da betraktar FIFAs human rights policy ar
om dokumentet ar framtaget i all hast, pa grund av negativ uppmarksamhet och kritik?
Om det ar framtaget pa grund av utomstaende patryckningar kan vara relevant att fun-

dera pd i undersokningen.



2 Litteraturdversikt och tidigare
forskning

The Ugly Side of the Beautiful Game: Exploitation of Migrant Workers on a Qatar 2022
World Cup Site ar en omfattande rapport fran Amnesty International som slapptes 2016.
Rapporten var en av de forsta stora granskningarna som grundligt redogjorde for de
manniskorattsliga krankningar som forsiggick och i viss man forsiggar i Qatar i forbe-
redelserna infor VM. Den summerar grundligt bakgrunden till hédndelseférloppet, redo-
gor for de huvudsakliga kontraktdrsbolagen majoriteten av arbetskraften ar anstéalld av
samt tillstandet vid en av de storsta byggarbetsplatserna, Khalifa International Stadium.
Amnesty beskriver dven bristerna Qatars regering haft i att respektera migrantarbetarnas
rattigheter samt bristen i att adressera de problem som skett aterkommande. Rapporten
lagger stort ansvar hos Qatar som man menar pa agerat for sent eller inte alls for att ratta
till dvertramp mot arbetarnas rattigheter. Centralt ar att regeringen inte agerat for att
sékerstélla att kontraktorsbolagen gjort vad de ska enligt lag eller uppfoljt de rapporter
och den kritik som mottagits. Amnesty riktar aven kritik mot FIFA for att inte ha haft
manniskorattssituationen i Qatar i beaktning nar man tilldelat landet masterskapet samt

deras oférmaga att forsoka fa till ndgon praktisk forandring i situationen.*

Den har rapporten fran Amnesty ar anvandbar da den &r véldigt omfattande och besitter
valdigt mycket information om den generella situationen for arbetarna i Qatar pa olika
nivaer. Den belyser manga olika delar av situationen som jag beskrivit ovan och har
varit givande i att ge en bred uppfattning om handelseférloppen och det faktiska laget.
Den har darfor varit en bra grund att bygga undersokningen pa genom att forklara vilka
parter som ar inblandade och klargéra vad som egentligen skett. Rapporten klargor aven
den huvudsakliga kritik som riktats mot situationen och hur saker hanterats, bade speci-

fikt frin Amnesty men dven generellt fran andra hall.

12 Amnesty International, 2016.



“For the Game. For the World” FIFA and Human Rights, &r en rapport skriven av pro-
fessor John G. Ruggie pa begaran av FIFA sjalva. Ruggie ar, som jag har namnt tidigare
generalsekreterarens sarskilde representant och samma person som forfattat United Nat-
ions Guiding Principles on Business and Human Rights. Det dokument som denna rap-
port &r baserad pa. Rapporten utgors av rekommendationer till FIFA om hur de praktiskt
ska inkorporera manskliga rattigheter i organisationen samt vad detta betyder for FIFAs
globala verksamheter. Rekommendationerna ar uppdelade i tre generella omraden dar
Ruggie menar pa forbattring kravs. FIFA maste dels inkorporera respekten for mansk-
liga réttigheter i sina stadgor och i sina verksamheter, ha klarare interna system som kan
adressera forutsagbara risker kopplade till organisationen. Samt vara mer transparenta

och forbéttra sina ansatser till praktisk avhjalpning. Rapporten slapptes 2016.

Varfor den hér rapporten ar av intresse for uppsatsen ar pa grund av dess direkta kopp-
ling till FIFA, ndmligen att man specifikt gjort en begaran om den i form utav rekom-
mendationer. Det specifika innehallet kan naturligtvis vara relevant for min undersok-
ning men likasa ocksa bara det faktum att den skrivits pa FIFAs begéaran. Detta kan
formedla en vilja till att forsoka se till en forbattring i organisationens verksamheter.
Hur man an valjer att tolka rapportens uppkomst eller existens &r den anvandbar da den
som helhet kan bidra till analysen och ge ett annat perspektiv. Att poangtera ar aven
som jag namnt att det &r samma forfattare av denna rapport och UNGP, standarden som
ar utvecklad for att reglera och adressera afféarslivets relation till manskliga réttigheter.
Samma standard vilken denna rapport ocksa ar baserad pa.

Private Political Authority and Public Responsibility: Transnational Politics, Transnat-
ional Firms, and Human Rights &r en artikel skriven av Stephen J. Kobrin. Texten kan
forstas som en blandning mellan en teori och en akademisk artikel. Centralt i denna ar-
tikel &r transnationella foretag, transnationell politik och relationer till ménskliga réttig-
heter. Kobrin menar pa att multinationella foretag idag innehar makt, auktoritet och
pengar pa sa hoga nivaer att detta borde medfora en viss typ av ansvar specifikt kopplat
till manniskoréttsligt krankande situationer och h&ndelser. Foretag av denna multinat-
ionella storlek borde kunna tillskrivas mer ansvar bade nar direkt och indirekt paverkan

13 Ruggie, John G., “’For the Game. For the World'. FIFA and Human Rights”, 2016, Corporate respon-
sibility Initiative Report, No. 68, Cambridge, MA, Harvard Kennedy School.
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av manskliga rattigheter skett. Vad som komplicerar detta ar bolagens ofta komplexa
politiska och réttsliga strukturer, delvis pa grund utav att deras verksamheter stracker

sig over stater.*

Forutsatt att man betraktar FIFA som ett transnationellt foretag, som jag har diskuterat
tidigare, kan denna artikel vara anvandbar ur samma aspekt. Att gora en tolkning av
FIFA som ett foretag medfor att man kan prata om organisationen i en sadan diskurs
ovan. En koppling som kanske hade haft mer motstandskraft och varit nagot knepigare
att gora om definitionen av dem som entitet vore resolut och obendgen att forandra. Nar
jag sjalv anser att sa inte ar fallet utan att det gar att applicera manga olika definitioner
pa organisationen gor detta att tesen i denna artikel mycket vl ar logisk att tillampa.
Med tanke pa FIFAs tillgadngar och auktoritet 6ver varlden och uppsatsens amne, fram-

star denna artikel kunna vara relevant.

Leveraging Legacies from Sports Mega-Events: Concepts and Cases redigerad av Jo-
nathan Grix &r en antologi som handlar om staters relationer till sport med stort fokus pa
internationella sport-evenemang. Overgripande teman i boken &r pa vilket sétt lander
anvander sport-evenemang som politiska medel, som medel att 6ka interna intressen for
sport samt valmaende for befolkningen. Men &ven pa grund av ekonomiska faktorer
samt att visa upp sitt land for varlden. Kapitel 14 handlar specifikt om Qatar och dess
forberedelser av varldsmasterskapet i fotboll. Qatar, Global Sport and the 2022 FIFA

World Cup, av Paul Michael Brannagan och Richard Giulianotti.™

Detta kapitel ar intressant i forskningslaget da det satter Qatars tilldelning av VM i ett
storre perspektiv av generella stora sport-evenemang. Qatar har fram till att man fick
VM i fotboll statt som vardar for flera andra internationella sport-evenemang sasom
tennis och handbollsturneringar. Detta ses som satt att vilja satta landet pa kartan och
visa upp sin infrastruktur, sina ekonomiska tillgangar samt sin roll som en nyuppkom-

men maktfaktor att ta hansyn till inom sportvérlden. Forfattarna anvander bland annat

1 Kobrin, Stephen J., “Private Political Authority and Public Responsibility: Transnational Politics,
Transnational Firms, and Human Rights”, 2009, Business Ethics Quarterly, 19:3, (July 2009); ISSN,
1052-150X, pp. 349-374.

1> Brannagan, Paul Michael, Giulianotti, Richard, “Qatar, Global Sport and the 2022 FIFA World Cup”, I
Leveraging Legacies from Sports Mega-Events: Concepts and Cases, Grix, Jonathan(red), Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2014, sid. 154-165.

11



utrycket “’soft power” for att forklara hur Qatar viander sig till mediet av sport for att
andra “orientaliska” eller felaktiga uppfattningar som de menar existerar om landet in-
ternationellt. Vad som riskerar paverka detta ar handelser och situationer som just den

rorande forberedandet av VM och anvandande av migrantarbetare.

FIFA World Cup 2022: Why the United States cannot successfully challenge FIFA
awarding the cup to Qatar and how the Qatar controversy shows FIFA needs large-
scale changes ar en artikel/kommentar av Samuel Morris | California Western Interna-
tional Law Journal. Texten handlar om FIFAs tilldelning av VM till Qatar och upp-
marksamheten samt kritiken detta fatt ur ett amerikanskt perspektiv. Framst riktar sig
artikeln mot FIFA och den korruption forfattaren anser genomsyrar organisationen, en
korruption som inte tas latt pa da USA var en av kandidaterna uppe for rostning att fa
varldsmasterskapet 2022. Forfattaren gar aven igenom FIFAs tillvagagangssatt vid till-
delning av masterskap som man menar pa ar ett bristfalligt sddant. Samt &ven kontro-
verser som foranledde rostningen dar tva hogt uppsatta tjansteman inom FIFA rapporte-
rades ha erbjudit sig att salja sina roster, vilket Morris menar reflekterar det bristande
system som ledde till att Qatar tilldelades VM.

Artikeln diskuterar &ven vad FIFA skulle kunna géra for att forbattra sitt anseende, ett
anseende som Morris menar pa ar pa vag att dala och som i langre utstrackning skulle
kunna paverka FIFA stallning som hogsta maktfaktor. Textens relevans for amnet ar det
att den belyser delar av den storsta kritiken som riktas mot FIFA, namligen korruption.
Paralleller gar att dra fran korruptionen till handelser som utvecklas i Qatar rérande
maniskoréttsliga brister; i avseendet att det ar korruption, mutor och jav-situationer som
foranleder att mésterskap placeras i lander dér huvudsakligen ekonomiska faktorer

kommer i forsta hand och manniskors ratt- och friheter darefter.

The 2022 World Cup: A potential Monkey Wrench for Change ar en artikel skriven av
James M. Dorsey i The International Journal of the History of Sport. Artikeln ber6r

aven den likt den foregaende, specifikt tilldelningen av VM 2022 till Qatar. Denna text

18 Morris, Samuel, “FIFA World Cup 2022: Why the United States Cannot Successfully Challenge FIFA
Awarding the Cup to Qatar and How the Qatar Controversy Shows FIFA Needs Large-Scale Changes
(comments)”, 2012, California Western International Law Journal, Vol. 42, Issue 2, pp. 541-576.
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fokuserar dock mer pa Qatar och diskuterar hur varldsmasterskapet kan komma fungera
som en potentiell sprangbrada till férandring i landet. Framfoérallt med fokus pa tillstan-
det for arbetsrattigheterna, ses sociala och politiska reformer vara i stort behov. Pa
grund av den sen tidigare radande arbetssituationen i Qatar har aven kritikerna till mas-
terskapstilldelningen fatt ytterligare grunder att kritisera landet pa. Dorsey anvander pa
samma sétt som ett av de tidigare forskningsverken begreppet “’soft power” nar han be-
skriver sattet Qatar anvander fotbollen som medium for att havda sig bade ekonomiskt

och politiskt internationellt.*”

Vérldsmasterskapet och uppmarksamheten landet fatt i samband med detta resulterar i
att Qatar oundvikligt maste ta itu med de manniskorattsliga och arbetsrattsliga problem
som existerar. Detta perspektiv kan i ett visst avseende tolkas som positivt da Qatar inte
har nagot annat val an att se dver sina sociala och politiska stadgor. Att riskera bli fran-
tagna vérldsmasterskapet vore katastrofalt for landets planer for framtiden. Den hér arti-
keln erbjuder en bild och uppfattning om Qatar som en uppvagning mot FIFA som
mestadels &r huvudfokuset i uppsatsen. Att fa uppfattning om Qatars politiska och eko-

nomiska mal for framtiden med mésterskapet ger ytterligare ett perspektiv till &mnet.

Y Dorsey, James M., “The 2022 World Cup: A Potential Monkey Wrench for Change”, 2014, Interna-
tional Journal of the History of the Sport, Vol. 31, Issue 14, pp. 1739-1754.
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3 Teori och metod

| detta avsnitt presenteras den teori och metod som anvénds vid analysen av mitt pri-
marmaterial. Teorin som kommer att anvidndas heter ”Distributing responsibilities” av
David Miller, och metoden ar kvalitativ innehallsanalys. Nar det géller metoden ar tolk-
ningar en stor del av innehallsanalys, pa grund av detta passar denna metod bra da mitt
forhallningssatt mot primarmaterialet till viss del ocksa ar tolkningsbaserat. Att fast-
stalla exakt vad forfattarna av FIFAs policy menar till att sédga latent kan vara svart, dar-

for ar tolkning en central del av hur jag behandlar materialet.

3.1 Distributing responsibilities

Den teori jag dmnar till att anvédnda i unders6kningen heter Distributing responsibili-
ties” av den brittiske statsvetaren David Miller. Denna teori, vilken jag ¢versatter till
fordelning av ansvar, handlar om hur en ska forsta sig pa vem eller vilka som bér alag-
gas ansvar nar individer eller grupper krankts, frantagits rattigheter eller varit offer for
nagot sorts lidande. Millers teori utgar ifran att varlden idag innehaller oandligt manga
handelser, situationer eller konflikter dar manniskor pa olika satt far illa. Dar bade fy-
siskt och psykiskt lidande férekommer men ocksa dar manniskor berévas pa sina fri och
rattigheter. Det komplexa ligger inte i att konstatera att sa ar fallet, och inte heller att
nagonting bor goras for att avhjalpa de som lider. Det svara hamnar i att avgora vem
eller vilka som bor avhjalpa och stalla till ratta det som &r fel. Oftast ar det manga olika
entiteter som har kapaciteten att ratta till det som ar fel och darmed kretsar komplexite-
ten kring att urskilja vilken aktor som borde ha ansvaret for situationen ifraga. Miller

menar pa att ett stort problem kring situationer av lidande eller krankta rattigheter ar att
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flera entiteter fullt ut har kapaciteten och mojligheten att avhjalpa de som ar drabbade,
men vill inte dra pd sig ndgot ansvar och darmed behéva agera.'®

Miller ndmner i sin teori utrycket “remedial responsibility”. Detta kan dversittas négot i
stil med “ett ansvar att ratta till/reparera/avhjélpa”. Med detta utryck menar Miller att en
aktor har en speciell skyldighet att avhjdlpa de som &r drabbade. Denna aktor(eller
sammansattning av flera aktorer) identifieras da vara den huvudsakliga entitet som &r
ansvarig att ratta till problemet. Problemet blir bara att identifiera efter vilka principer
en ska avgora om en aktor bor ses som ansvarig eller inte. Miller formulerar darfor fyra

stycken principer vilka en aktor p4 ett eller annat s4tt bér kunna appliceras pa.*

1: Kausalt ansvar. Att reda ut vad som faktiskt hédnt och om hé&ndelsen eller situationen
kan medféra ett moraliskt ansvar. Har maste dock distinktion goras, att vara kausalt
ansvarig for en héndelse behdver inte innebdra ett moraliskt ansvar. Om en aktor dére-
mot direkt orsakat ett lidande, har denna ansvaret att avhjalpa.”

2: Moraliskt ansvar. Har innefattas varderingar for att avgdra ansvaret. Vem kan
egentligen klandras for det som har hant? Kan nagon eller nagot anses som moraliskt
ansvarig for ett lidande, &ven om man inte kausalt orsakat det? Denna princip kretsar
aven kring fragor som om aktoren forutsag lidandet, att den visste vad de drabbade
skulle raka ut for. Kan aktoren da anses ansvarig? Princip ett och princip tva ror sig re-
lativt nara varandra.?

3: Kapacitet. Vem eller vilka ar bast placerade eller kan anses kapacitetsmassigt mest
effektiva i att hjalpa/atgarda lidandet? Enligt denna princip borde det generella ansvaret
att avhjalpa en situation falla pa de aktorer som efter kapacitet &r bast placerade att rétta
till det som ar fel. Inkluderat i denna princip &r aspekterna av kostnad och effektivitet,
tv skiljande faktorer som inte ndvandigtvis behdver ge samma svar.?
Gemenskapsprincipen/community. Den sista principen grundas i sérskilda relationer.

Alltsa om méanniskor eller grupper pa nagot satt kan kopplas till den lidande gruppen

'8 Miller, David, “Distributing responsibilities”, The Journal of Political Philosophy: Volume 9, Number
4, 2001, pp. 453-471, s. 453-454.

9 1bid, s. 454-455.

20 1bid, s. 455.

2! |bid, s. 456/458.

22 |bid, s. 460-461.
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baserat pa olika faktorer(gemensam identitet/aktivitet/ historia) och darmed kan ses som
bést lampade att hjalpa de utsatta. Ses de lidande som tillhérande av samma gemenskap,
har de resterande i gemenskapen ett ansvar att hjéalpa till. En sérskild koppling till de

lidande borde enligt denna princip medfora ett sjalvforstatt ansvar att agera.”®

Centralt 1 Millers teori &r att tillimpa en pluralistisk teori som han kallar f6r “connection
theory” ndr ansvar ska fordelas. Det finns inga situationer dar en princip klart och tyd-
ligt alltid gar att tillampa, ingen princip gar alltid att applicera pa olika typer av handel-
ser. Pa grund utav detta menar Miller att ett pluralistiskt perspektiv ar det mest tillfreds-
stallande sattet att behandla ansvarsfordelning. Vad man bor géra ar alltsa att vaga alla
fyra principerna mot varandra och fran fall till fall bedéma vilken som passar in bast.
Oftast sticker nagon av principerna ut i att kunna appliceras bast pa en situation. Om
ingen sticker ut markbart fran de dvriga far en bedémning goéras av vilken princip som
ses mest logisk och legitim.?

Varfor jag valt att anvdnda Millers teori ”Distributing responsibilities” dr dess tydliga
koppling till mitt syfte. Namligen kopplingen till ansvar och hur ansvar ska fordelas nar
krankningar, lidande eller rattighetsévergrepp skett. Da jag vill ta reda pa hur man ska
forsta sig pa FIFAs uppfattning om deras eget ansvar i situationen i Qatar, forefaller en
teori som denna passa in valdigt bra sammantaget med mitt primarmaterial. Den plural-
istiska teorin som forklaras ovan kommer dven den med fordel kunna appliceras pa det
resultat jag far fram i analysen av FIFAs human rights policy. De slutsatser jag far fram
ur analysen kommer darmed kunna teoretiseras och diskuteras parallellt med mitt syfte
och min fragestallning. De fyra principerna om ansvarsfordelning kommer narmare be-
stamt fungera som mattstockar eller bedomningsgrunder gentemot policydokumentet

som en helhet. Detta kommer behandlas i diskussionsdelen av uppsatsen.

2 |bid, s. 462.
2 1bid, s. 468-471.
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3.2 Kvalitativ innehallsanalys

Kvalitativ innehallsanalys ar en typ av textanalys dar fokus ligger pa att reda ut vad som
faktiskt star i en viss text och vad forfattaren vill formedla genom den. Denna gren inom
innehallsanalys kretsar mycket kring att analysera textens innehall for att gora en be-
doémning av den. | dess motsvarighet kvantitativ innehallsanalys ligger fokus mer pa att
mata och rdakna innehallet som analyseras, darfor anvands denna metod oftast i samband
med storre textmaterial. Da mitt primarmaterial ar relativt kort, ca tio sidor, passar alltsa
en kvalitativ innehallsanalys battre i denna undersokning. Skiljande mellan dessa tva
grenar ar aven den form innehallet har som man letar efter, det vill siga om det & mani-
fest, att det uttrycks mer explicit. Eller om det &r latent, att det & mer subtilt och dolt.
Relaterat till mitt syfte och vad jag vill undersoka av primarmaterialet, alltsd en helhet
och vad man kan tolka av vad som faktiskt star i dokumentet, ar det latenta innehallet

det jag amnar till att analysera.

Tillvagagangssattet i min analys borjar med att jag laser igenom mitt primarmaterial
flera ganger om for att fa en forstaelse av helheten. Déarefter valjer jag ut meningar, fra-
ser eller andra typer av formuleringar som jag anser ar relevanta for amnet, hela pri-
marmaterialet samt mitt syfte. Dessa kallas for meningsbarande enheter och ar grunden
for hela min analys. Dessa ar inte bestamda fran borjan utan kommer att véljas succes-
sivt allteftersom jag analyserar texten. Dels pa grund utav primarmaterialets relativt
korta omfang men ocksa for att kunna fa fram enheter att tolka i dess kontext och sam-
manhang.?® Varfor jag gjort pa det har sattet &r for att jag s& langt som méjligt velat be-
halla kontexten enheterna ar utdragna ifran. Detta for att gora priméarmaterialet ratt och
inte ta ndgot ur sitt sammanhang och riskera géra missvisande tolkningar. P& grund av
detta har jag valt att inte heller plocka ut enstaka ord annat &n dér det lagts specifik rele-

vans vid ett séarskilt ord i relation till dess sammanhang och plats i en mening.

2> Bergstrom, Géran, Boréus, Kristina(red), Textens mening och makt: Metodbok i samhallsvetenskaplig
text- och diskursanalys, Studentlitteratur, Lund, 2005, 2a. upplagan, s. 44-45.

% Graneheim, U.H, Lundman, B, “Qualitative content analysis in nursing research: concepts, procedures
and measures to achieve trustworthiness”, Nurse Education Today, 2004, 24, pp. 105-112, s. 106.
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Ett tillvdgagangssatt att ga vidare med de meningsbéarande enheterna ar att koda dem
och fordela upp de i olika kategorier i ett schema baserat pa hur de skiljer sig, alltsa de-
ras respektive kodning. Detta kommer jag inte att gora eftersom jag bedémer att mitt
primarmaterial inte ar tillrackligt langt for att gora upp ett kodat schema. Detta passar
battre vid den kvantitativa grenen dar materialet ar storre.”” Istallet formulerar jag kate-
gorier utifran textens innehall och dess skiljaktigheter. Dessa kategorier baseras pa vilka
upprepande trender i formuleringar och fraser som aterkommer i de olika punkterna i
policyn. Antalet kategorier paverkas av hur mycket formuleringarna i texten skiljer sig
at samt varje punkts respektive sarskilda fokus. Kategorierna kommer jag att bendmna
som teman dar jag fordelar upp samtliga enheter jag identifierat i texten. Dessa teman
och deras respektive tillhérande meningsbédrande enheter kommer jag att strukturera upp
rubrikvis i analysdelen. Detta for att lasaren enklare ska kunna folja med i hur jag gatt
tillvaga i min undersokning. Dessa teman kommer alltsa att fungera som overgripande
rubriker baserat pa vilka gemensamma drag som finns i texten.?® De kategorier/teman

jag identifierat i primarmaterialet &r:

Tema 1, Uttryck instammande till ansvar: Pastaenden, ataganden, redogorel-
ser som pa ett eller annat satt visar pa ett erkdnnande av ansvar fran FIFA. Punk-
ter man menar pa FIFA bor eller maste gora.

Tema 2, Uttryck motsagande till ansvar: Pastaenden, ataganden, redogorelser
som genom tvetydiga formuleringar pa ett eller annat satt antyder att paverkan
eller ansvar inte nddvandigtvis behdver vara kopplat till FIFA, eller att FIFA inte
ar ensamma i ansvar.

Tema 3, Uttryck av tvetydighet gentemot ansvar: Pastaenden, ataganden, re-
dogdrelser som kan tolkas inte ha nagot direkt stallningstagande. Oséakra eller
oklara punkter som kan ha flera innebdrder eller forstas betyda eller pasta bade
och.

27 Bergstrom, Boréus(red), 2005, s. 49.
%8 Graneheim, Lundman, 2004, s. 106-107.
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4 Analys och diskussion

| detta avsnitt har analysen gatt tillvaga sa att jag har last igenom FIFAs ménnisko-
rattspolicy flertal ganger och darefter valt ut de meningsbéarande enheter som varit till
grund for analysen. |1 samband med tolkningen jag gjort av respektive enhet har jag dven
fordelat dessa 6ver de tre teman jag beskrivit i avsnittet ovan. Mina teman fungerar som
sammanfattande kategorier dar enheterna pa ett eller annat sétt passar in beroende pa
formulering eller budskap. Jag har plockat ut 27 stycken meningsbarande enheter férde-
lat 6ver hela policyn samt identifierat tre stycken teman. Varje tema har haft relativt
Oppna och breda definitioner med avsikt att samtliga enheter av intresse ska ha kunnat
fordelas i nagon av kategorierna. Fordelningen har dock inte gjorts slumpmaéssigt utan
den har baserats pa innehall. Aven om enheterna i sig kanske skiljer sig at nagot fran
varandra finns gemensamma n&mnare som gor att de placeras i samma kategori.
Huruvida enstaka enheter placeras i en kategori framfor en annan har mindre betydelse i
forhallande till den helhet jag vill komma fram till i mitt syfte. Mitt mal ar att fa en hel-
hetsuppfattning om vilket ansvar FIFA sjalva anser sig ha baserat pd hur mina teman

skiljer sig at samt hur de meningsbarande enheterna fordelas.

4.1 Analys

41.1 Tema 1: Uttryck instdammande till ansvar

- Pastdenden, ataganden, redogorelser som pa ett eller annat satt visar
pa ett erkdnnande av ansvar fran FIFA. Punkter man menar pa FIFA
bor eller maste gora.

Under detta tema har jag identifierat tio stycken enheter med gemensamma drag. De
inledande styckena i policyn kan forstas som introducerande beskrivningar av vad som
innefattas i dokumentet generellt. | en del forklaras det omfang FIFA berér som verk-
samhet. Manniskor, grupper och organisationer arbetar for eller paverkas av organisat-

ionen i stor utstrackning och med detta kommer &ven ett stort ansvar. Genom sitt arbete
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och sina investeringar tillkommer en skyldighet att uppehalla vardighet och lika rattig-
heter for alla som pé olika satt paverkas av verksamheten.” En formulering som denna
visar relativt rattframt att organisationen inser att ett ansvar tillkommer genom det ar-
bete man haller pa med. Vidare forklaras dven att i ett arbete med att inkorporera denna
policy i sin verksamhet inkluderas &ven de relationer FIFA sjalva har som organisation
till olika typer av tredje parter.® Viktigt att poangtera har &r just formuleringen av att
det galler relationer de sjalva har till andra parter. Alltsa ur perspektivet av att det ar
fran FIFA som dessa relationer &r grundade pa, och inte tvart om. Detta uttryckssatt ar
viktigt att beakta da det pa andra stallen i policyn férekommer beskrivningar av samma
relationer pa andra satt. Alltsa tolkningar av att tredjeparts-bolag har relationer till FIFA
och inte tvart om. En formulering som denna kan alltsa forstas i ett mer positiv beak-

tande.

| paragraf/punkt 3 forklaras att FIFA i linje med UNGP ar engagerade att vidta atgarder
for att undvika orsaka eller medverka till skadlig paverkan av manskliga rattigheter,
bade att adressera och avhjalpa dar sddan paverkan skett.*! En redogorelse som denna &r
aven den forhallandevis ganska tydlig och klar, att de uttryckligen vill engagera sig i ett
arbete att forhindra all eventuell skadlig paverkan eller ogynnsamma situationer som
kan ha uppstatt som resultat av deras egen verksamhet. En uttryckt koppling till UNGP,
standarden for foretagslivets ansvar gentemot manskliga rattigheter, kan &dven visa pa en
uppriktighet i redogorelsen. Vidare pa samma koppling till UNGP, forklaras dven att
FIFA ska anvanda och dra nytta av sitt inflytande som organisation i arbetet med att
framja méanskliga rattigheter. Man vill forsoka se till att utdka sitt inflytande i situation-
er eller diskurser dar dnnu storre forandring behovs, dar deras inflytande inte har lika
stor mojlighet att inverka i nulaget.?? Anvandningen av ordet inflytande(leverage) kan
betyda mycket i det avseendet om det forstas som ett uttryck for makt. Alltsa att FIFAs
omfang och storhet som organisation innehar ett markbart inflytande i &mnet och detta

ar nagot av stor vikt da de har majlighet att paverka mer an andra i fragan.

2 FIFA, 2017, s. 4, ingress.
% |bid, s. 4, ingress.

%! |bid, s. 5, paragraf 3.

%2 Ibid, s. 5, paragraf 3.
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For att ga over till nagra utplock ur pelarna i policyn, som mer direkt beror den faktiska
implementeringen av manniskorattsarbetet, finns har roda tradar att beakta. | den inle-
dande delen av den forsta pelaren som heter ”Commit and embed”, deklareras att FIFA
offentligt ska arbeta mot att uppratthalla sitt manniskorattsansvar: “FIFA publicly
commits to upholding its human rights responsibilities[...]”** Atgarder mot detta ska
vidtas dels inom sina egna organ i organisationen men &ven bland sina medlemsstater.®*
Att de uttryckligen skriver att man offentligt ska arbeta mot att framja ménskliga réttig-
heter kan tolkas lite Gverdrivet. Att det visserligen forklaras att arbetet ska implemente-
ras bade inom sina egna organ samt i alla medlemsorganisationer kan ses positivt i av-
seende av tydlighet. Men att behdva ndmna att det ska ske offentligt kan framsta ond-
digt da det kan anses vara sjalvklart. Vidare i paragrafen forklaras mer djupgaende att
interna strukturer och processer ska inréttas i implementeringsarbetet. Policys, riktlinjer
och regler ska etableras och likasa ska aven denna 6vergripande respekt for manskliga
rattigheter inkorporeras i samtliga foretagsrelationer.®® Har beskriver man p& samma sétt
sina tredjeparts-relationer som jag forklarat tidigare, alltsd baserade fran FIFA som

grundpelaren och som darmed medfor en tolkning att ansvaret utgar fran just de sjalva.

I den andra pelaren som bendmns “Identify and address” fanns en enhet som stack ut
lite fran de Gvriga i avseende av dess koppling till mésterskapstilldelningen till Qatar.
Kopplat till att det forklaras att organisationen kontinuerligt identifierar potentiella och
aktuella manniskorattsrisker relaterade till sina verksamheter.® Namner man specifikt
aspekten av rostning och tilldelning av masterskap. Namligen att FIFA reflekterar over
sina manniskorattsliga ataganden i kraven for att anséka om att sta som vard for master-
skap. Dels att inkludera klausuler kopplade till denna policy for lander som blir tillde-
lade vardskap, som landerna maste forhalla sig till. Samt dven att FIFA sjdlva ska ta
manskliga rattigheter i beaktning innan de tilldelar méasterskap. Enheten lyder: In par-
ticular, FIFA appropriately reflects its human rights commitment in the requirements for
the bidding and hosting of FIFA competitions]...], and takes human rights into account

in the selection of host countries™’ Dessa punkter visar tecken pa att FIFA haft VM i

% Ibid, s. 8, pelare 1.
% Ibid, s. 8, pelare 1.
% |bid, s. 8, pelare 1.
% Ibid, s. 8, pelare 2.
¥ Ibid, s. 8, pelare 2.
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Qatar i atanke nar de formulerade policydokumentet. Speciellt da detta var en stor kritik
organisationen fick emot sig eftersom de inte hade tagit i beaktning manniskorattssituat-
ionen i Qatar innan de blev tilldelade masterskapet 2022. Specifikt situationen kring
migrantarbetarna som var kand sedan tidigare. Att FIFA uttryckligen inkluderat denna

punkt kan forstas som att de insett de fel som gjorts tidigare.*

Tva avslutande exempel pa det har temat hittas i den sista punkten i policyn. Dessa for-
klarar att ansvaret for att implementera FIFAs atagande enligt policyn ska ske bade pa
strategisk och operativ/funktionsduglig niva. Dessa ataganden ar bindande for alla organ
och tjansteman inom organisationen i respektive arbete eller verksamhet.*® Det 6vergri-
pande operativa ansvaret att inforliva dessa manniskoréttsliga forpliktelser ligger hos
generalsekreteraren som ar chef for FIFA.C De har tv& exemplen aterspeglar de Gver-
gripande drag som varje enhet haft under detta tema. Namligen att det relativt rattframt
och tydligt pa olika satt klargors vilket ansvar FIFA har gentemot ménskliga rattigheter
och vad detta ansvar innebar. En del formuleringar ar mer teoretiska i sin utformning
medan andra ar mer praktiskt lagda dar de forklarar hur saker och ting ska ga till, som i

de tva punkterna ovan.

4.1.2 Tema 2: Uttryck motsédgande till ansvar

- Pastdenden, ataganden, redogorelser som genom tvetydiga formule-
ringar pa ett eller annat satt antyder att paverkan eller ansvar inte néd-
vandigtvis behdver vara kopplat till FIFA, eller att FIFA inte ar en-
samma i ansvar.

Under tema tva har jag kategoriserat alla former av uttryck och formuleringar som kan
forstas som indikationer pa att FIFA inte enkom besitter ansvar 6ver handelserna i Qa-
tar. Att ansvaret dver migrantarbetarnas situation inte nédvandigtvis bara behdver vara
kopplat till FIFA. Efter denna forklaringsmodell har flest enheter placerats under denna

kategori, ndmligen tolv stycken.

% Ibid, s. 8, pelare 2.
* Ibid, s. 10, paragraf 13.
“0 Ibid, s. 10, paragraf 13.
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Den forsta enheten har gar att hitta tidigt i policyn i avsnittet som gar att forstas som en
ingress. Har forklaras att utdver att dokumentet ska forstdas som en standard for FIFA
och alla dess organ att forhalla sig till, reflekterar det dven de forvantningar som finns
pd alla andra entiteter relaterade till FIFAs verksamhet.** Har definieras férvisso organi-
sationens stéllning gentemot sin egen policy men ndmner &ven i samma mening att det
likasa ocksa finns forvantningar pa alla andra parter som pa ett eller annat satt ar kopp-
lade till FIFA. Forvantningar att forhalla sig till utifran det som ber6rs i policyn. Just
anvandningen av ordet forvantningar i denna kontext och forhallandet det namns i ger
en annan uppfattning av hela formuleringen. Att det namns direkt efter en redogdrelse
om FIFAs egen relation till policydokumentet kan tolkas lite som en subtil uppmaning
till alla relaterade parter att inte glomma bort sin egen roll i fragan. Just sasmmanhanget

ordet anvands i far yttrandet att framsta mer diffust och anmarkningsvart.

Nasta exempel aterfinns i paragraf tva i dokumentet och ar enbart introduktionen pa en
langre mening. Har uttrycks att dar FIFA ma ha/kan ha skadlig paverkan pa de mansk-
liga réttigheterna hos maénniskor tillhérande sérskilda grupper, skall internationella

standarder och principer tas hansyn till.*?

Specifikt de forsta orden i denna mening som
ar rakt Oversatta ar intressanta. Namligen dar FIFA ”ma ha” skadlig paverkan av de
manskliga rattigheterna. Ett uttryck som detta implicerar att FIFA ska forsoka se till att
atgarda problem efter internationella regler dar de sjélva “’kan ha” haft ndgon sorts pa-
verkan. Det skrivs inte bestdmt att ’dar man” orsakat skada ska gottgorelse ske, istallet
sags att dar man eventuellt har fororsakat nagon sorts skada, skall lampliga atgarder
vidtas. Formuleringen medfor ett visst distanserande fran ett eventuellt problem som
beskrivs. Om manniskor farit illa kan det ha varit pa grund av sin egen verksamhet men
det behdver inte ha varit sa. Detta kan uppfattas som en liten detalj men den for med sig

vad som kan forstas som en nagot diffus forestallning.

De tva efterkommande enheterna ar valdigt lika varandra i avseendet av relativt tydliga
indikationer pa tredje-parters inblandning eller mojlighet att inverka i fragan om ansvar
och manskliga rattigheter. Den forsta av dem forklarar att FIFA strévar efter att for-
hindra eller mildra skadlig paverkan av de manskliga rattigheterna genom sina olika

1 Ibid, s. 4, ingress.
*2 |bid, s. 5, paragraf 2.
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foretagsrelationer &ven om organisationen inte direkt sjalva bidragit till den faktiska
paverkan.”® Detta kan till en bérjan tolkas positivt att stravan finns att vilja forhindra
eller mildra all eventuell manniskorattslig paverkan, som forklarats pA manga andra
stéllen. Men att namna detta i samma samklang med sina foretagsrelationer och tredje-
parter kan tolkas som fokus aterigen forflyttas ndgon annanstans. An mer nar det namns
i forhallande till paverkan som de sjélva inte bidragit till direkt. Hela denna formulering
kan tolkas som en vag bortforklaring av ansvar, att FIFA inte alltid har del i eventuella

negativa effekter inom manniskorattsfragan.

Denna typ av tvetydighet blir &n tydligare i nésta enhet som ar formulerad lite av en
langre introducerande rubrik infor redogéranden om omraden dar méanniskoréttslig for-
battring maste ske. Den lyder: ”Given the nature of its operations, FIFA’s involvement
with adverse human rights impacts is most likely to occur through its relationships with
other entities.”** Detta pastdende kan mycket vl stimma, att méanniskorattslig paverkan
ar mest trolig att ske genom alla tredje-parts relationer FIFA har. Men att detta férmo-
dade faktum upprepande anges i nastintill varje enhet i detta avsnitt far lasa-
ren/mottagaren att fundera om det finns nagot underliggande budskap man forsoker
formedla. Den tolkning jag som lasare gor ar att FIFA pa satt och vis vill fordela upp-
marksamheten kring situationen. Att de inte vill att den enbart ska cirkulera kring FIFA
sjalva. Specifikt kopplat till denna formulering framstar det att man forsoker séga att pa
grund av verksamhetens natur ar det omajligt for FIFAs aktiviteter att inte fa nagons
sorts paverkan av manskliga rattigheter. Och detta ar inte nédvandigtvis organisationens
fel.

Nasta enhet kan tolkas vara en nara koppling till handelserna i Qatar da avsnittet speci-
fikt handlar om arbetsréttigheter och namner sadana faktorer som konstruktion av are-
nor och infrastruktur. Det forklaras att organisationen ar kopplad till manga arbetare
genom sina relationer med andra entiteter och att deras verksamheter dr véldigt arbets-
kraftsintensiva”(labour-intensive). Man stravar darfor att uppehalla och framja internat-

ionella standarder om arbetsrattigheter.*> Denna enhet uttrycks som att p& grund av att

*® Ibid, s. 5, paragraf 3.
* Ibid, s. 5, paragraf 5.
** Ibid, s. 6, paragraf 5.
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FIFA ger arbete at sa manga manniskor bade direkt och indirekt, ar det inte konstigt att
potentiella manniskoréttsligt relaterade risker existerar. Att FIFA berdr saker som kon-
struktion av arenor och infrastruktur skapar association till just handelserna i Qatar vil-
ket gor att denna formulering gar att forstas i kontexten av forberedelserna av VM 2022
och vad som skett dar. Att nimna att ens organisation &r “arbetskraft-intensiv” bor dock
inte kunna anses som en orsak till varfor ménniskorattsliga och arbetskraftsrelaterade

brister forekommit.

Vidare i samma avsnitt om arbetsrattigheter forklaras &ven att relevanta procedurer och
principer ska implementeras bland sin egen direkt anstallda personal men ocksa hos sina
foretagspartners. FIFA vill sakerstélla att respekt for arbetsstandarder aterfinns i fore-
tagsrelationerna.*® Har redogors delvis om sina egna direkta atgarder men inkluderar
ocksa i samma kontext forvantan pa att tredje-parter och foretagspartners ska respektera
samma principer och standarder. For att gora en relativt brysk tolkning har policyn hér
formulerats som manga ganger tidigare, nagot sarskilt fokus pa bara sina egna enskilda
ataganden och ansvar forekommer inte speciellt ofta. Andra parters inverkan i samma
problem deklareras dock aterkommande i samma veva som man redogor for sitt eget
ansvar som dévergripande organisation. En rod trad kring detta gar att folja under det har

temat.

Nésta enhet berér amnet av forvarvning/anskaffning av mark speciellt i FIFA-relaterade
verksamheter sasom masterskap. | detta avsnitt star att FIFA forvantar sig och framjar
respekt av internationella manniskorattsstandarder nér anskaffning av mark sker, sarskilt
expropriation, alltsd dar mark har 6verlatits i masterskapsforberedande syften i utbyten
mot erséttning.*” Dock framgar det i samma avsnitt att anskaffning av mark i sddana
syften huvudsakligen ar ansvar som ligger hos respektive vérdland for masterskapet
eller projektet.® Enheten lyder: ”While recognising that land acquisition is primarily the
responsibility of the government hosting the respective competition[...]”*® Har framgér

alltsa att nar sadana processer sker i forberedelser av masterskap, forvantar sig FIFA att

“® |bid, s. 6, paragraf 5.
" Ibid, s. 6, paragraf 5.
*8 |bid, s. 6, paragraf 5.
* Ibid, s. 6, paragraf 5.
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internationella standarder respekteras med manskliga rattigheter i fokus. Daremot &r
detta ansvar inte ndgot som FIFA sjélva styr utéver utan det ar upp till respektive land
att besluta om forehavanden samt hur dessa ska ga till. Aven om det tekniska ansvaret
ma ligga hos véardlandet i fraga att gora ratt for sig, borde denna sarskiljning mellan re-
spektive ansvar inte vara sa stor som den uttrycks i policyn. Att vardlandet och FIFAs
nivaer av ansvar kan skilja sig ar en sak men denna uppdelning gors valdigt tydligt i
detta avsnitt och skapar en uppfattning om att FIFA i praktiken star handlésa om krank-
ningar av manskliga rattigheter sker i samband med land-anskaffning. Detta framstar

som ett latt sétt att ansvarighetsmassigt komma runt just dessa typer av problem.

Relativt ndra denna punkt om land-anskaffning handlar nésta avsnitt om trygghet och
sakerhet for manniskor kopplat till FIFA-event. Har star att FIFAs olika typer av event
kan for involverade manniskor potentiellt innebara sarskild manniskoréttslig paverkan:
”Providing for the safety and security of people who are attending or are otherwise in-
volved in or affected by FIFA’s events may impact certain fundamental human
rights,[...]”>° Kring detta vill organisationen engagera sig med vardlanderna i fraga
samt parter inom den privata sektorn for att minimera all sidan potentiell skada.>
Denna punkt var nagot svarare att placera i kategorierna da den dels har tvetydliga ele-
ment som manga andra enheter tidigare, men ocksa att den till viss man framstar relativt
rimlig i det som uttrycks. Namligen att det ar respektive vardland som &r ansvariga att
se till att sakerheten uppehalls och att méanniskor kan kanna sig trygga vid verksamheter
relaterade till FIFA.

Den andra sidan av frdgan &r dock att med tanke pé det ar ett manniskorattsligt policy-
dokument avsnittet ar taget ifran, och att punkten i fraga beror sakerhet och trygghet
relaterat till manskliga rattigheter; bor ataganden och ansvar kopplat till detta forstas
cirkulera pa en hogre niva an bara kring staten sjalv, speciellt med tanke pa att FIFA ar
den hogsta ansvariga organisationen for exempelvis ett masterskap som VM. Ett ansvar
att i praktiken se till att ménniskor kanner sig trygga vid exempelvis fotbollsmatcher
borde med fordel saklart ligga hos det land matchen spelas i. Men i avseende av diskur-
sens och policyns omrade om manskliga rattigheter, bor FIFA kunna betrakta sig sjélva

%0 Ibid, s. 6, paragraf 5.
5! Ibid, s. 6, paragraf 5.
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sitta pa mer makt att paverka och forebygga potentiell skada. Det bor dock poéngteras
att det ar tvetydigheten i formuleringar som denna som jag tolkar det, som &r orsaken

till varfor de passar in under detta tema.

I samma avsnitt om trygghet och sakerhet fortsatter samma fokus kring vardlandet eller
respektive myndigheter som de entiteter med hogst potential och formaga att tillhanda-
halla sakerhet. | denna enhet anvands termen inflytande(leverage) igen som jag tagit
notis av en gang tidigare fast da under tema ett. | detta sammanhang far det en annan
innebérd men anvéndningen av ordet i denna policy generellt &r intressant. | detta ex-
empel star att FIFA ska anvanda sitt inflytande 6ver relevanta myndigheter for att se till
att trygghet och sakerhet uppfoljs vid olika sorters event.>® Enheten lyder: “FIFA will
strive to use its leverage with relevant authorities[...]”>® Just formuleringen av att an-
vanda sitt inflytande i denna kontext medfor en uppfattning om att FIFA har en formaga
att paverka sakers utveckling men att detta bara kan ta situationer till en viss punkt och
inte langre. Att de i slutandan inte har nagon praktisk makt att kontrollera och styra de
verksamheter som sker under organisationen ute i olika delar av vérlden. Nagot som
inte kan anses helt korrekt. Om exempelvis FIFA sjélva tilldelar ett land ett vérdskap
bor det inte anses kontroversiellt att nagon sorts makt och kontrollerande ansvar fortfa-

rande finns kvar hos dem dven om “taktpinnen” forflyttats till vardlandet.

Nésta enhet ror en specifik aspekt av lagar och riktlinjer i en nationell kontext. I denna
star att om den nationella kontexten riskerar underminera FIFAs formaga att sakerstalla
respekt for internationellt accepterade manskliga rattigheter, skall man konstruktivt en-
gagera sig med respektive myndigheter for att se till att deras skyldigheter uppratt-
halls.>* Har avleds aterigen fokus mot andra parter i frigan, i detta fall nationella myn-
digheter om FIFAs egen stravan att arbeta efter manskliga rattigheter skulle st6ta pa
problem réttsligt. Det forklaras att om deras ataganden skulle storas, skulle det ske vid
respektive nationell lagstiftning dar man i dessa fall skulle behdva ta itu med problemen
som existerar i landet ifraga. Ett klargorande om ett konstruktivt samarbete inom den

rattsliga aspekten i ett vérdland &r visserligen en sak. Men om en nationell lagstiftning

>2 |bid, s. 6, paragraf 5.
53 Ibid, s. 6, paragraf 5.
 Ibid, s. 7, paragraf 7.
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redan fran borjan potentiellt skulle innebéra problem pa nagot satt for den fothollsrelate-
rade verksamheten kanske detta skulle adresserats eller funnits i atanke redan vid till-

delningen.

De sista tva enheterna under detta tema &r utplock ur pelarna, alltsa punkterna i policyn
som ror implementering. Under pelaren som kallas ”Protect and remedy” finns den
forsta enheten. Dar star att FIFA hjalper till att skydda de som foresprakar respekt av
manskliga réttigheter associerade med deras verksamheter samt man vill bidra i att av-
hjalpa de individer som ogynnsamt skadats eller paverkats av all FIFA relaterad verk-
samhet.>® Just aspekten som namns att skydda de som foresprakar och kampar for re-
spekt av manskliga rattigheter framstar som en nagot diffus formulering. | pelaren star:
“FIFA helps protect those who advocate respect for human rights associated with its
activities[...]”® Ett fokus pd att namna att man vill se till att hjlpa till att skydda méan-
niskorattsrelaterade foresprakare framfor att uttrycka sig sjélva och sin organisation som
en foresprakare av manskliga rattigheter forefaller nagot markligt. Under en kategori
som berdr att “skydda och avhjélpa” hade kanske redogorelser om FIFAs strdvan att
framja respekt av manskliga rattigheter i alla sina verksamheter varit en mer klar stand-
punkt. Detta uttryck att hjalpa till att skydda manniskorattsforesprakare kan majligtvis
tolkas som ytterligare ett litet tecken pa distanserande fran hela diskursen kring FIFA,

manskliga rattigheter och ansvar.

Den sista enheten ar utplockad ur samma avsnitt som foregdende. Denna séager att FIFA
kraver fran vérdlander och andra parter som organiserar FIFA turneringar att kompe-
tenta och oberoende organ uppréttas eller allokeras i granskning av manniskoréattspro-
blem eller anklagelser i masterskapens kontext.>’ | avsnittet forklaras: ”In particular,
FIFA will require from those organising FIFA tournaments that competent and inde-
pendent bodies are put in place for reviewing human rights issues and complaints|[...]"*®
Pa samma satt som manga andra enheter innan haft tvetydiga betydelser, gar denna en-

het att tolka pa samma satt. Det redogors for bra och lovande ataganden eller 16ften

> |bid, s. 9, pelare 3.
*® |bid, s. 9, pelare 3.
% Ibid, s. 9, pelare 3.
% Ibid, s. 9, pelare 3.

28



samtidigt som de formuleringsmassigt uttrycker sig nagot oklart eller riktar sin upp-
marksamhet mot andra parter eller bort fran sig sjalva. Om en med valdigt kritiska 6gon
betraktar FIFAs policy gar dessa uttryck att hitta upprepat 6ver hela texten. Om detta
medvetet ska vara ”jargongen” eller uttrycksséttet gentemot &mnet och situationer som
den i Qatar tycks problemen relaterade till manskliga rattigheter och framforallt arbets-
rattigheter kunna bli nagot svarlosta. | avseende av att forsta denna situation som en

sadan kantad av byrakrati och tilltrasslad ansvarsfordelning eller ansvarsutpekning.

4.1.3 Tema 3: Uttryck av tvetydighet gentemot ansvar

- Pastaenden, ataganden, redogorelser som kan tolkas inte ha nagot di-
rekt stallningstagande. Osékra eller oklara punkter som kan ha flera in-
nebdrder eller forstas betyda eller pasta bade och.

De fem enheter jag valt att placera i denna kategori bestar av formuleringar och redogé-
relser som pa olika sétt skiljer sig at fran de dvriga jag plockat ut ur dokumentet, av min
egen tolkning. En del utgérs mestadels av tvetydiga innebérder eller formuleringar som
mojligtvis hade kunnat placeras under tema tvad. De har dock haft ndgon typ av avvi-
kande uttryck som skiljt sig at och som gjort att jag darmed valt att placera de i denna
kategori.

Den forsta enheten under detta tema berdr uttryckligen ansvar och FIFAs forhallande till
UNGP(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights) vilken poli-
cyn ar framtagen i samarbete med. Har star att FIFA vill strava efter att ga bortom sitt
ansvar att respektera manskliga rattigheter som dessa uttrycks i UNGP genom att framja
respekten av och bidra i tillampandet av dessa rattigheter.> | paragrafen star att: “FIFA
will strive to go beyond its responsibilities to respect human rights, as enshrined in the
UNGPs,[...]"% I denna enhet gér det att se tva olika sidor av formuleringen som ges.
Den forsta dar av en mer positiv klang da det som manga ganger tidigare forklaras att
prioriteringen att framja och bidra till skyddet av ménskliga rattigheter hamnar hogt
inom organisationen. FIFA ska dven ga bortom det ansvar som finns i relation med

UNGP. Kring denna del gar dock en annan tolkning att géra. Om de menar pa att stra-

% Ibid, s. 5, paragraf 4.
% Ibid, s. 5, paragraf 4.
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van finns att ga bortom sitt eget ansvar att fraimja manskliga rattigheter, antyder detta
om att ett ansvar funnits tidigare, mgjligtvis innan handelsen som den i Qatar. Om detta
ansvar existerat sen innan gor detta forstaelsen av dubbelbottnade uttryck som dessa an

mer tilltrasslade.

Pa samma tema om dubbelbottnade betydelser ar nasta enhet relativt lik. | detta utdrag
uttrycks antydan till bade en stark direkt paverkan och en indirekt eventuell paverkan.
Har star att FIFA ar engagerade i att dels tillhandahalla men ocksd samarbeta i av-
hjalpning; dar de nérmare bestdmt orsakat eller bidragit till skadlig eller ogynnsam
manniskorttslig paverkan.®* | dessa utdrag &r orden tillhandahdlla och orsaka mer be-
stamda former av uttryck som antyder om deras egen direkta paverkan eller att de sjalva
ska avhjélpa utsatta manniskor. De andra tva, samarbeta och bidraga ar ord som insinu-
erar om att organisationen ska arbeta tillsammans med andra, som en del i en mekanism
dar FIFA enbart inte ar sjalva i atagandet. Hela denna formulering ger ett dubbelt ut-
tryck dar tolkning gar att gora at bada olika hallen. Vilket stallningstagande som &r me-

nat att framkomma ur detta kan darfor vara svart att avgora.

Nasta enhet handlar precis som en av de tidigare punkterna under tema tva om lagstift-
ning i nationell respektive internationell kontext. | denna paragraf forklaras: “Where
national laws and regulations and international human rights standards differ or are in
conflict with each other, FIFA will follow the higher standard without infringing upon
domestic laws and regulations.”® Enligt denna formulering skall FIFA ga efter den
hogre internationella standarden om den nationella lagstiftningen pa nagot satt motstri-
der eller hamnar i konflikt med internationell méanniskorétt. Betydelsen av denna formu-
lering, alltsa vad policyn faktiskt vill saga, gar att forsta sig pa. Nar en dock reflekterar
over vad detta innebar eller skulle kunna innebara blir betydelsen nagot mer invecklad.
Pa nagot satt framstar detta uttryck motsagelsefullt; om réattsliga motstridigheter skulle
uppsta, skulle FIFA vilja att folja internationell standard utan att kranka eller dvertrada
den nationella lagstiftningen. Om FIFA dock skulle hamna i den situationen att en nat-
ionell lagstiftning inte anses rattfardig eller korrekt utan skulle krdva hogre rattsliga
standarder, overtrads den nationella lagstiftningen likval anda. Varfor aspekten av att

% Ibid, s. 7, paragraf 6.
%2 Ibid, s. 7, paragraf 7.

30



inte Overtrada nationell lagstiftning inkluderas i redogorelsen nér detta likval anda po-
tentiellt kan goras, skapar en oklar helhetsuppfattning om vad policyn faktiskt forsoker

saga.

Denna tilltrasslade rattsliga situation och liknande sadana diskuterar dven Kobrin i sin
artikel om multinationella foretag. Situationen ovan &r en sadan FIFA potentiellt skulle
kunna hamna i betydligt oftare just pa grund av skillnaden mellan statliga och internat-
ionella jurisdiktioner och lagstiftningar. FIFA maste vid komplexa och svara situationer
i princip valja vilken niva av lagstiftning man ska félja och har dessutom lagstiftningen
i det land vilket hdgkvarteret befinner sig i att ta i beaktning. Tillkommande till detta &r
aven all verksamhet som pagar kontinuerligt i flera lander. Kannetecknande for ett mul-
tinationellt bolag, sasom Kobrin beskriver det i hans artikel, ar att verksamhet just sker i

flera olika lander.®®

Det tva avslutande enheterna for det sista temat ar bada utdragna fran pelarna i policyn,
pelare tre, "Protect and remedy” och pelare fyra, "Engage and communicate”. Bida tva
beror aspekten av kommunikation framst till allménheten om sitt arbete. Det forsta ut-
draget ar fran samma avsnitt som en av enheterna under tema tva som handlar om skyd-
det av de som foresprakar respekt av manskliga rattigheter inom fotbollens vésen. |
denna star att FIFA skall respektera och inte blanda sig i arbetet av manniskorattsfore-
sprakare eller media-representanter som granskar eller rapporterar om FIFA event eller
verksamheter.® | den andra enheten stér att FIFA skall engagera sig med externa bunds-
forvanter pa ett strukturellt satt samt kommunicera regelbundet och transparent med
allmanheten om sin respekt for och sitt arbete med manskliga rattigheter.® Vad som far
dessa tva utdrag att framsta lite oklara och markliga &r specifikt hur det forklaras att
FIFAs kommunikation med allmanheten ska ga till samt hur dppna och arliga de ska
vara utat kring sitt arbete. En kan anse det vara onddigt att namna i en policy som denna
att organisationens arbete ska ske korrekt och kommuniceras ordentligt och transparent
med allménheten och till alla som &r av intresse att ta del av informationen. Formuler-

ingen lyder: ”FIFA will engage with external stakeholders in a structured manner and

%3 Kobrin, 2009, s. 357.
% FIFA, 2017, s. 9, pelare 3.
% Ibid, s. 9, pelare 4.
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will communicate regularly and transparently with its stakeholders and the general pub-
lic[...]”® Detta borde kunna anses sjalvklart att en gedigen och legitim organisation
som FIFA ska vara 6ppna med vad som gors och hur saker gar till ”’bakom kulisserna”.
Att ndmna en faktor som denna i ett officiellt policydokument om ménniskorattsarbete

kan framsta nagot markligt.

4.2 Diskussion

For att kortfattat ssmmanfatta innehallet i den analys som gjorts gar det att se att FIFAs
human rights policy ar ett dokument som uttrycker och férmedlar mycket men pa varie-
rande nivaer. Tvetydighet och ambiguitet &r ord som relativt bra speglar det generella
innehallet i policyn, i det avseendet att det uttrycks redogorelser at olika hall i relation
till de kategorier som identifierats. Delvis formuleras bade yttranden som stérker en bild
av att FIFA inser och medger ett ansvar som tillhor organisationen, samtidigt som de
ocksa formuleringsmassigt menar pa att ansvarsfordelning i en situation som denna &r
komplex och kréaver reflektion pa fler nivaer. Att bara praktiskt se pa fordelningen av de
meningsbarande enheterna visar pa detta, dar tio enheter placerats under tema ett och
tolv stycken under tema tva(samt fem under tema tre). Bidragande till denna uppfattning
om tvetydighet dr dven uttryck som varken stiller sig pa ndgon av “’sidorna” i ekvation-
en och som i och med detta bidrar till en nagot svardefinierad bild av hur man ska forsta
sig pa policyn i forhallande till mitt syfte. Genom tolkning och eftertanke ska jag nu
forsoka klargora detta med hjéalp av principerna och den pluralistiska teorin enligt Mill-

lers ”Distributing responsibilities”.

For att reflektera 6ver de fyra principerna om hur ansvarsfordelning ska forstas ska jag
borja med att titta pa princip ett om kausalt ansvar. Vem det kausala ansvaret bor alag-
gas i denna situation ar tvadelad. Forst och framst bor en kunna anse att Qatar som stat
har det kausala ansvaret da det &r staten sjalv som orsakat de rattighetskrankningar och
problem fér migrantarbetarna i landet. Det & Qatar som misslyckats i att efter arbets-

rattsliga stadgor, behandla arbetarna ratt och i ordets sanna mening, ménskligt i forbere-

% Ibid, s. 9, pelare 4.
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delserna av VM. Det gar dock ocksa att argumentera for att FIFA kausalt orsakat dessa
problem da de sjélva har tilldelat Qatar rétten till masterskapet och darmed gett de skal
att utveckla sin infrastruktur och sina arenor. Detta gar dock ett steg langre bort i sam-

bandskedjan, darfor bor det kausala orsakssambandet placeras hos Qatar.®’

Den moraliska principen ar den som i sammanhanget forefaller ha den tydligaste kopp-
lingen till FIFA som aktor. | relation till den kausala principen dér Qatar kan anses ha
orsakat vad som faktiskt hant, bor FIFA anses vara moraliskt ansvariga da det ar organi-
sationen som aktor som tilldelat landet varldsmasterskapet och ddarmed mojliggjort for
den situation som uppstatt for arbetarna. FIFA kan med andra ord klandras for de man-
niskorattsliga krankningar som forsiggatt, dels for uppkomsten av situationen men
ocksa for att de brustit i att ratta till det som gatt snett, i egenskap av hogsta ansvariga
organisation inflytelsemassigt.®® Foér att g& 6ver till principen om kapacitet gér &ven
denna, likt den kausala principen att betrakta som tvadelad. FIFA gar kapacitetsmassigt
att betrakta som bra placerade att kunna stélla situationen till ratta och se till att arbetar-
na i Qatar respekteras och behandlas korrekt. Samt dven att potentiella liknande situat-
ioner som dessa undviks och bemo6ts ordentligt i framtiden. | organisationen finns till-
rackliga ekonomiska tillgdngar samt inflytande och makt att se till att arbetsrattsliga
problem som dem i Qatar ses till. A andra sidan, bortsett fran den kausala relationen att
det ar i landet krankningarna sker, gar dven Qatar att betrakta som valdigt bra placerade
att l6sa problemen. Inte minst med tanke pa de ekonomiska tillgangar som finns, men
dven pa grund av att man geografiskt och administrativt ’befinner” sig dér problemen

existerar.%

Den sista principen om ansvar kopplat till gemenskap och en sérskild relation &r moj-
ligtvis den princip som &r svarast att applicera pa nagon av aktdrerna i detta fall. Den
storsta dvergripande gemensamma ndmnare som cirkulerar kring detta &mne ar fotbol-
len i sig. Att denna ndmnare skulle medfora ett tydligt och séarskilt tillskrivande av an-
svar kan vara svart att argumentera for. Enda aspekten en gemenskapsprincip i detta

sammanhang skulle kunna tillskrivas nagon relevans; ar mojligtvis den att migrantarbe-

7 Miller, 2001, s. 455.
% bid, s. 456/458.
% |bid, s. 460-461.
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tarna i Qatar i langre utstrackning kan betraktas som indirekt anstallda av FIFA och i
och med detta medfdra en sjalvinsikt om krav pa ansvarstagande. Denna aspekt ar dock
relativt ndra den moraliska principen som i sig ar starkare argumentationsméssigt och

ddrmed 6vertrumfar” gemenskapsprincipen.70

Miller forklarar i teorin att ett av problemen med den moraliska principen dr att den bara
betraktar datiden, alltsd vad som tidigare hant, for att fordela ansvaret.”* En uppvégning
till detta ar saledes kapacitetsprincipen som kan kompensera for de faktorer det mora-
liska bortser fran. Da jag anser att den moraliska principen ar den som bést kan applice-
ras pa FIFAs roll i situationen, kan det vara fordelaktigt att betrakta kapacitetsprincipen
som kompenserande for det som moralen inte tacker. Exempelvis sadant som mer ror
nutid och framtid vilket just det kapacitetskopplade ansvaret gor, i form av att vilja till-
skriva ansvar baserat pa aktorers kapaciteter i nulaget. Med dessa tva faktorer samman-
taget bor alltsa FIFA kunna anses moraliskt ansvariga samt bast placerade utifran kapa-

citet att ratta till och avhjalpa de manniskor som orsakats skada.

For att aterga till mitt syfte med den har uppsatsen, skulle jag undersoka hur man ska
forsta sig pa vilket ansvar FIFA sjélva anser att de har i situationen i Qatar utifran deras
manniskorattspolicy. Ett moraliskt ansvar, i avseende att en sjalv kan klandras for den
skada som uppstatt och som ogynnsamt paverkat manniskor, borde hypotetiskt kunna
medféra en moralisk insikt om att sa just ar fallet. Att det &r en sjalv som kan klandras
for de fel som uppkommit, dven fast man inte sjélv praktiskt eller kausalt orsakat dem.
FIFAs manniskorattspolicy ar ett rattsligt dokument som pa ytan framstar att vara ratt-
framt, tydligt och klargérande nar det kommer till vad som anses &r deras ansvar, ata-
ganden och skyldigheter gentemot manskliga rattigheter och fotboll. Policyn som helhet
och dess innebord suddas dock ut nagot i och med de uttryck och formuleringar som
genomsyrar dokumentet. En stor del av uttrycken i texten framstar som tvetydiga och
oklara och emellanat varken yrkande eller uppmanande till nagot 6verhuvudtaget. Detta
tillsammans med punkter som framstar vara helt sjalvklara i amnet far policyn att verka
hoprafsad, framtagen i all hast, mojligtvis som ett medel att potentiellt tdcka igen man-

niskorattsliga luckor i organisationen som pa senare tid borjat fa alltmer uppmarksam-

 bid, s. 462-463.
™ 1bid, s. 460.
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het. Ett konstaterande som detta gor foga for denna diskurs som helhet och & mindre
for de utsatta migrantarbetarna i Qatar. Det 6ppnar daremot upp for tankar och diskuss-

ion om vad FIFA faktiskt kan tankas vilja uppna med sitt policydokument.

Nagot uttryckt avsagande av ansvar finns inte i FIFAs human rights policy, inte eller
nagot Kklart erkdnnande av ansvar. Vad som latent och subtilt uttrycks daremot &r en
mangtydighet och en ambiguitet i sattet man verkar forhalla sig till organisationens be-
tydelse, inflytande och makt. Denna ambiguitet sager mer om FIFAs bild av sig sjdlva
och sin stéllning mot ett allvarligt manniskoréttsligt felsteg som i grund och botten de
sjélva &r den framsta huvudansvariga aktoren till. Oavsett hur en betraktar hela diskuss-
ionen ar FIFA den hdgst beslutsmassiga styrande organisationen pa internationell niva.
Till detta borde och ska ett uttryckt allomtédckande ansvar finnas, oavsett vilken eller
vilka aktorer som kausalt orsakat vilken skada. Ambiguiteten som gar att dra ut fran
policyn gor att uppfattningen om vem som ansvaret ska tillskrivas, blir diffust och nagot

svaruppfattat.

Min forstaelse och slutsats av enbart detta policydokument(som talande for FIFAs méan-
niskorattsliga ataganden) ar att det finns tva tolkningar att géra. Antingen &r tvetydig-
heten och ambiguiteten i dokumentet som helhet formulerat med avsikt, for att inte
rattsligt uttryckligen vilja tillskriva sig ansvar och skyldigheter pa for manga olika om-
raden. Och darmed riskera misslyckas i att uppehalla dessa skyldigheter och aterkom-
mande hamna i rampljuset. Samt mojligtvis dven att kunna ha nagot att luta sig tillbaka

mot vid problematiska situationer.

Den andra slutsatsen att gora av ambiguiteten ar den att de helt enkelt rattframt menar
pa att ansvar bor kunna fordelas mellan FIFA och andra aktorer och parter i handelser
som dessa i Qatar. En stor del av ansvaret tillfaller FIFA som hogsta organisation men
med tanke pa problemen och arbetes vidd ar detta inte nagot de klarar av sjélva att ar-
beta mot. | avseende av organisationens sammanséttning och dess verksamheter dver
hela varlden tillsammans med alla olika parter, krdvs samarbete och en gemensam vis-
ion att vilja arbeta efter manskliga rattigheter. En unison stradvan mot att éverkomma

alla de problem som existerar.
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For att placera dessa tva slutsatser och denna uppsats i nagon sorts kontext avslutnings-
vis, aterkopplar jag till tva respektive sekundara material jag tidigare namnt i uppsatsen.
Den forsta slutsatsen jag kommit fram till gar att reflekteras over parallellt med Stephen
J. Kobrins artikel om transnationella firmor, foretag eller bolag. Utifran en forstaelse av
FIFA som ett multinationellt bolag blir Kobrins tes om transnationella firmors ansvar
och skyldigheter i relation till deras makt och inflytande, relevant. Medverkan till man-
niskorattskrankningar bor kunna rattfardiga frivilliga 6verenskommelser/avtal eller folk-
rattsliga forpliktelser for bolag som ror sig internationellt éver landsgréanser. 1 linje med
slutsatsen ar dock nulaget ett sadant mer omgivet av parallella auktoriteter, motséagande
jurisdiktioner och byrakratisk ambiguitet. Ambiguitet ar aven just talande for den bild
FIFA har i avseende av en ansvarsfordelning, om denna slutsats betraktas i relation till

det perspektiv som Kobrin diskuterar.”

Den andra slutsatsen gar att betrakta i en ndgot mer “positiv’’ bemérkelse, framforallt i
relation till John G. Ruggies rapport bestaende av rekommendationer till FIFA pa man-
niskorattsliga forbattringar. Den ”positiva” bemérkelsen dr i detta avseende att en an-
svarsfordelning forstas ligga bade hos FIFA och andra samarbetspartners i verksamhet-
en. Med tanke pa att Ruggies rekommendationsrapport gjorts pa begaran av FIFA visar
detta pa ett medgivande fran deras del i situationen. Inte nddvandigtvis ett uttryckt en-
halligt deklarerande av ansvar men likvél ett erkdnnande om organisationens inverkan
och inflytande. Styrkande till detta &r att en av rekommendationerna Ruggie uttrycklig-
en gett till FIFA &r att adoptera en manniskorattspolicy.” Trots att denna slutsats ocksé
kantas av ambiguitet kan den forhallas till parallellt med Ruggies rapport och tolkning-

en som gar att gora av den som ett, fran FIFAs hall, uppriktigt forsok till forandring.

2 Kobrin, 2009, s. 351-356.
™ Ruggie, 2016, s. 29.
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5 Sammanfattning

For att kortfattat sammanfatta har denna uppsats undersokt de manniskorattsliga krank-
ningarna som skett i Qatar infér VM i fotboll 2022 och FIFA, dér huvudsakligt fokus
legat pa att undersoka vilket ansvar FIFA anser att de haft i situationen. Materialet som
undersokts har varit FIFAs human rights policy och detta dokument har analyserats med
en innehallsanalys. Med David Millers teori om ansvarsférdelning har primarmaterialet

diskuterats for att reda ut vilken tolkning som gar att gora av policyn som en helhet.

Genomgaende drag i formuleringar och uttryck i policyn har kantats av mangtydighet
och ambiguitet. Emellanat uttrycks klara redogorelser eller ataganden relaterat till an-
svar, aterkommande ges dock formuleringar som varken yrkar eller medger nagot over-
huvudtaget. En och samma mening kan ha tva helt skilda budskap med motségande re-
dogorelser, i forhallande till hur ansvarsfordelningen bor eller ska se ut. Kategoriskt gar
det att se, fran FIFAs perspektiv sett, att tio enheter uttrycks “instimmande” till ansvar,
tolv enheter uttrycks “motsdgande” till ansvar och fem enheter uttrycks tvetydigt
gentemot ansvar. Enligt principerna fran teorin dr den moraliska kopplingen den stark-
aste och mest dvertygande faktorn som FIFA borde inse sitt ansvar efter och agera uti-
fran. Komplementerande till ett moraliskt ansvar och vad som borde vara en moralisk
insikt om sin egen medverkan till problemen, dr sin egen kapacitet att ratta till de fel
som gjorts. Dessa tva grunder &r de satt som framstar mest logiska och legitima att be-
trakta FIFASs roll och relation till ménniskorattsproblemen i Qatar. Tolkningen av deras

méanniskorattspolicy och vad de anser om sitt eget ansvar ar dock en annan.

De tva tolkningar och slutsatser jag kommit fram till av policyn relaterat till mitt syfte ar
att FIFA antingen medvetet uttryckt sig tvetydigt och “diffust” 1 dokumentet for att inte
pa papper vilja tillskriva sig for starkt och omfattande ansvar. Eller att tvetydigheten och
ambiguiteten speglar en genuin uppfattning om att ansvaret i denna situation inte bara
ligger hos FIFA utan maste fordelas. Dessa tva tolkningar kan placeras parallellt med
tva tidigare forskningsomraden/verk(Stephen Kobrin och John Ruggie) dar bada per-

spektiven tillsammans med slutsatserna i sin kontext, framstar logiska.
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