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Abstract

Denna uppsats ar en komparativ fallstudie av tva fredsférhandlingar mellan den
colombianska  staten  och  terroristorganisationen  Fuerzas  Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Mer specifikt definierar studien FARC
som en gisslantagande terroristorganisation, enligt Zartmans definition.
Uppsatsen utgar ifran en modifierad analysmodell med variablerna, aktor, kontext
och process. Analysmodellen ar skapad utifran Jacob Bercovitch och Richard
Jackson, samt William Zartmans tva olika teorier om fredsforhandlingar. Den
forsta fredsforhandlingen agde rum mellan ar 1998-2002 och den andra under ar
2012-2016. Bada forhandlingarna resulterade i fredsavtal men med tva olika
utfall, ett som bréts, och ett som haller 4n idag. Studien kommer att jamfora dessa
tva utfall och undersoka hur fredsforhandlingarna skiljer sig at. Detta for att bidra
till forskningen kring hur fredsférhandlingar med terroristorganisationer kan
paverka hallbarheten av fredsavtal.
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Antal ord: 7213
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1. Inledning

Fredsavtalet som skrevs under den 25 augusti 2016 mellan den colombianska
staten och Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) avslutade
Colombias 50-ariga inbordeskrig (Globalis 2016). Efter flertalet tidigare
fredsforhandlingar med terroristorganisationen FARC ar det forst idag, januari
2018, som fredsforhandlingar lett fram till ett fredsavtal som varat i Gver ett ar.
Detta till skillnad fran det forsta fredsavtalet som endast holl i cirka en manad
(Pettersson & Engstrom 2016; Arsenault 2017; Bustamante-Reyes 2017).

Syftet med denna uppsats &r att bidra till forskningen kring hur fredsférhandlingar
med terroristorganisationer kan paverka hallbarheten av fredsavtal. Det senaste
artionden har fredsforhandlingar mellan stater och terroristorganisationer okat.
Kunskap och forskning kring utformningen av dessa fredsforhandlingar &r
dessvarre begrénsat, vilket kan vara en bidragande faktor till att flertalet
forhandlingar med terroristorganisationer misslyckat.

Uppsatsens fragestallning lyder: Varfor resulterade fredsforhandlingarna 2012-
2016 mellan den colombianska staten och FARC till ett mer hallbart fredsavtal
an fredsforhandlingarna 1998-2002?



2. Teorl

2.1 Tidigare forskning

Det finns en del tidigare forskning kring forhandlingarna mellan Colombias
regering och FARC. Bland annat har Anna-Karina Bayer (2013), Nazih Richani
(2004) och Andrei Gomez-Suarez & Jonathan Newman (2013) skrivit om
fredsforhandlingarna  men med andra infallsvinklar &n denna uppsats.
Infallsvinklar med fokus pa enbart tredje parts involvering samt dven fokus pa
enbart fredsforhandlingarna mellan 1998-2002 och vad man har dragit fér lardom
av dessa. De flesta artiklarna som har publicerats om forhandlingarna ar
forfattade innan det senaste fredsavtalet skrevs under 2016, vilket gor att denna
uppsats skiljer sig at da den pa sa satt kan jamféra hela processen av de tva
fredsforhandlingarna.

2.2 Teoretiskt ramverk

Uppsatsen utgar ifran en analysmodell som &r en modifierad sammansattning av
tva teorier. Analysmodellen inkluderar tva aspekter fran Jacob Bercovitch och
Richard Jacksons teori av forhandling — aktorer och kontext. En aspekt har tagits
bort, konflikt, eftersom denna variabel ar mer lampad for en jamforelse av tva
olika konflikter vilket inte &r applicerbart i denna uppsats. Modellen inkluderar
aven William Zartmans aspekt, processen av fredsférhandlingar, som &ven
inkluderar konfliktprocessen och darmed kompletterar den borttagna aspekten
fran Bercovitch och Jackson (Bercovitch & Jackson 2009, s. 21-23; Zartman
2009, s. 329-333). Vidare specificeras utfallet av fredsforhandlingarna som
hallbarhet av fredsavtal. Det ar en variabel som &r relativt enkel att definiera och
mata. Analysmodellen pd nastkommande sida &r den slutgiltiga modifieringen:



AKTORER

- Typer av aktorer

- Identiteter och ideologier
- Tidigare relationer

- Maktrelationer

- Historisk kontext
- Inhemsk kontext
- Internationell kontext

l l

PROCESS

- Forhandlingsprocessen
- Konfliktprocessen

l

UTFALL
- Hallbarhet av fredsavtal

Figur 1: Analysmodell for fredsférhandlingar. Modifierad version av Jacob Bercovitch & Richard
Jackson, och William Zartman (Bercovitch & Jackson 2009, s. 21-23; Zartman 2009, s. 329-333).

Anledningen till kombinationen av det tva teorierna ar for att Bercovitch och
Jackson har bra utgangspunkter i variablerna, aktor och kontext, medan Zartman
konkretiserar processen som en egen variabel. Genom att satta samman dessa
variabler kan var analysmodell se till flertalet faktorer som péverkar
forhandlingarna, samt aspekternas inverkan pa varandra och déarav kan
analysmodellen ge en bra helhetsbild 6ver fredsférhandlingar.

2.3 Operationalisering

Den oberoende variabeln, form av fredsférhandling, kommer analyseras genom
analysmodellen. Variablerna som kommer att analyseras ar akttrer, kontext och
process. Punkterna under dessa variabler i analysmodellen &r de aspekter som
specifikt kommer beroras (Figur 1). Aspekten konfliktprocessen kommer i



uppsatsen diskuteras genom konfliktintensiteten och métas genom antal doda per
ar. Maktrelationerna kommer att diskuteras kopplat till politisk och militar makt.

Den beroende variabeln, hallbarhet av fredsavtal kommer métas utefter hur lange
fredsavtalen hallit. Eftersom de bada fredsforhandlingarna resulterade i
undertecknade fredsavtal men som varat olika lang tid.



3. Forskningsdesign

3.1 Metod och material

Uppsatsen ar en komparativ fallstudie dver tid av tva forhandlingar mellan den
colombianska staten och FARC. Bérjan av forhandlingarna utgar fran nar bada
primarparterna visar ett intresse for att paborja fredsforhandlingarna. En avslutad
forhandling ar nar fredsavtalet skrivits under och godkants. Detta blir saledes
tidsramen for de tva olika forhandlingarna. Vidare ligger fokus pa elitnivan inom
forhandlingarna pa grund av begransat utrymme, dven om mellan- och
grasrotsnivan ocksa varit viktiga i fredsforhandlingar.

| uppsatsen jamfors dessa tva fredsforhandlingar:

1. Fredsforhandling 1: 1998-2002, brutet fredsavtal.
2. Fredsforhandling 2: 2012-2016, bestaende fredsavtal.

Uppsatsen ar baserad pa sekundarmaterial som vetenskapliga bocker och artiklar.
Vedertagna elektroniska kallor anvands ocksa i brist pa vetenskaplig artiklar da
det senaste fredsavtalet &r relativt nytt. Dels anvands hemsidor som Globalis,
Séakerhetspolitik och Chatham House, men daven olika tidningar och nyhetssidor
daribland Reuters, The Guardian och SBS News. En rapport fran Congressional
Research Service inkluderas ocksa.

3.2 Val av fall

Colombia har valts som fallstudie eftersom det senaste fredsavtalet med FARC
fortfarande &r relativt nytt och outforskat inom freds- och konflikt forskningen.
Uppsatsen fokuserar pa fredsavtalen som skrevs under 2002 och 2016, eftersom
de har tva olika utfall. Ett fredsavtal som brots och ett som haller an idag
(Pettersson & Engstrom 2016; Arsenault 2017; Bustamante-Reyes 2017).
Fallstudien inkluderar flertalet konstanta variabler som geografiskt lage, tid och
samma primaraktorer. Dessa konstanta variabler mojliggor att andra aspekter inte
paverkar utfallet, utan att sjalva fredsforhandlingarna ar en variabel som har stor
inverkan pa utfallet da det ar den variabel som forandras mellan de tva fallen



medans manga andra variabler har varit konstanta. Dessa tva fall har dven valts da
de utspelar sig efter Kalla krigets slut. Detta &r en viktig avgransning da det skalar
bort manga politiska variabler som annars skulle kunna paverkat
fredsforhandlingarna. Flertalet forhandlingar har gjordes aven innan de forsta
fredsavtalet och mellan de tva fredsavtalen, men da de inte resulterade i nagot
fredsavtal belyser uppsatsen inte dessa férhandlingar (Angelo 2017, s. 137,
Globalis 2016; Pettersson & Engstrom 2016).

3.3 Definitioner

FARC definieras i uppsatsen som en terroristorganisation. Detta utifran FNs och
US State Departments definition av terrorism - “Politically motivated violence
that intentionally targets civilians and non-combatants” (Neumann 2009, s. 7).
Flertalet europeiska lander, USA och Colombia har dven med FARC pa sin lista
Over terroristorganisationer (EU 2017; U.S. Department of State 2017; Petterson
& Engstrom 2016). Ytterligare en faktor som stodjer att definiera FARC som en
terroristorganisation ar att FARC Over tid pavisat flertalet attribut som gor att de
mer liknar en terroristorganisation an vad de gjorde ursprungligen. Detta da
FARCs ideologiska motivation minskade efter Sovjetunionens fall samt att de i
storre utstrackning anvéander sig utav metoder som kidnappningar, mord och
massiva Overgrepp mot civila vilket klassificeras av bland annat EU som
terroristhandlingar (Orrenius 2002, s. 14; Pettersson & Engstréom 2016). FARC
definieras i uppsatsen &ven som en gisslantagande terroristorganisation utefter
William  Zartmans  definition av  gisslantagande  terrorister  och
sjalvmordsterrorister. Gisslantagande terroristorganisationer definieras genom att
de &r mer benédgna att utféra kidnappningar som metod och att de &r villiga att
forhandla. Detta till skillnad fran sjalvmordsterrorister som ar benagna att do for
sin agenda och som enligt Zartman da inte gar att férhandla med (Zartman 2007,
s. 245-256). Denna studies resultat kan darmed bli applicerbart pa andra
terroristorganisationer som ocksa faller under kategorin gisslantagande terrorister
och som pavisar likheter med FARC som organisation.



4. Fallstudier

4.1 Fredsforhandling 1: 1998-2002

Fredsforhandlingarna mellan den colombianska staten och FARC 1998-2002
paborjades efter en initiering av tredje parts aktorer, vilket gjorde att ingen av
primérparterna var forberedda infor forhandlingarna. President Andrés Pastrana
Arango, 1998-2002, vann till stor del sin valkampanj pa grund av den officiella
viljan att skapa fred med FARC. Nar fredsforhandlingarna vél paborjades visade
det sig dock att de fortgick mer pa grund av underliggande politiska, militara och
legitimerande syften. Man havdade att fredsférhandlingarna var forlorade innan
de ens borjade. Trots dessa underliggande syften och bristande tro pa
forhandlingarna undertecknades ett fredsavtal 2002, dessvérre holl det bara i cirka
en manad innan konflikten blossade upp igen och avtalet bréts (Richani, 2004;
Gomez-Suarez & Newman 2013, s. 825; Bayer 2013, s. 71-72; Pettersson, &
Engstrom 2016; Arsenault 2017).

4.1.1 Aktorer

Den ena primaraktéren var den colombianska staten med den davarande
presidenten Pastrana, som tillhérde det konservativa partiet. Valencia Ococio och
Victor G. Ricardo var den colombianska ledningens huvudforhandlare. Den andra
priméraktoren var FARC med ledaren och grundaren Manuela Marulanda Vélez
som huvudaktoér. Redan som ung bdrjade Marulanda strida mot den politiska
hdgern tillsammans med flertalet bevapnade grupper som senare bildade FARC.
FARC é&r en terroristorganisation med politiska vénsterideologier som stottar
omfordelningen av resurser fran de rika till de fattiga inom Colombias
befolkning. De staller sig ocksa emot paverkan fran internationella multiféretag,
framforallt fran USA. FARC som gisslantagande terroristorganisation har utfort
manga valdshandlingar som bombningar, mord, kapningar, kidnappningar och
andra attacker mot flertalet politiska och ekonomiska mal i Colombia.
Terroristorganisationens verksamheter finansierar till storsta del utav illegal
narkotikahandel. De har dven fatt visst stod fran andra paramilitara grupper och
fran Kubas regering. Under fredsférhandlingarna var FARC dven inkluderat i ett
legitimerat politisk parti i Colombia vid namn Union Patridtica (UP). Partiet
bildades 1985, men upphorde 2002 efter att flertalet utav dess partimedlemmar



hade blivit mordade av den extrema hdgern (Richani 2004; Britannica 1 2017;
Britannica 2 2017; Britannica 3 2017).

Utover dessa primarparter fanns det stater som var involverade som tredje part;
Frankrike, Schweiz, Norge, Kuba, Mexiko, Venezuela, Kanada, Tyskland och
Spanien. Dessa tredje parter hade olika politiska ideologier och intressen som
skapade skiljelinjer i forhandlingarna. Kuba och Venezuela foresprakade
reformer kopplat till ett mer socialistiskt system. Venezuela foresprakade aven
tillsammans med Mexiko ett mer sékerhetsbaserat tillvagagangssatt. Andra stater
ville inkludera fler liberala reformer for att 6ka atkomsten till den colombianska
marknaden. Endast Norge, Schweiz och Tyskland foresprakade Colombias
intressen Over sina egna. Vidare var dven EU involverat, fast mer indirekt, i form
av ekonomiskt stod. USA var ocksa indirekt involverade i forhandlingarna,
genom ekonomiskt och militart stod (Bayer 2013, s. 71-74; Richani 2004).

Jan Egeland och hans eftertradare James Lemoyne var medlare i
fredsforhandlingarna och var tillsatta av FN. Egeland hade i borjan en oklar
position som medlare, men o&ver tid erholl han en mer direkt roll i
fredsforhandlingarna. Hans skickliga agerande bidrog till ett bra samarbete
mellan primérparterna under férhandlingarna. Lemoyne, som ersatte Egeland,
tillsattes den 13 november 2001 Overskred ddaremot sitt mandat, eftersom FN
genom sitt minskade stdd under denna period ldmnade Lemoyne utan klara
instruktioner och oklart mandat 6ver forhandlingsprocessen (Bayer 2013, s. 71-
74; Richani 2004; Gonzélez Posso 2004, s. 50).

Maktrelationerna mellan de tva konfliktparterna var under borjan av
forhandlingarna relativt symmetriska i jamforelse med tidigare forhallanden.
FARC utokade sin militdira kapacitet med flera tusen soldater under
forhandlingsprocessen, medan regeringen hade i ett tidigare skede 1996-1998
forlorat stora militara forluster pa grund av strider med FARC. De politiska
maktrelationerna var ocksa till viss man likvardiga da FARC var inkluderat i det
politiska partiet UP, darmed hade bada priméarparterna politisk makt. | ett senare
skede blev de militara maktrelationerna dock mer asymmetriska da Colombias
regering fick stort militart stod fran USA. De politiska maktrelationerna blev dven
mer asymmetriska nar UP upphorde 2002 (Richani 2004; Colombia Reports
2016; Bayer 2013, s. 72; Britannica 2 2017).

4.1.2 Kontext

Den historiska kontexten omfattar en period da konflikten mellan FARC och
regeringen eskalerade. Fran 1996 hade FARC vunnit flertalet viktiga militara
segrar och okat sin militara formaga. Ytterligare en intressant historisk aspekt ar
de politiskt hégerorienterade paramilitdra grupperna som uppkom under 1980-
talet. 1997 bildade dessa grupper Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) for
att bekampa den politiska vanstern. AUC ansag sig vara beskyddare av staten och



statssystemet, samt fick stod fran regeringsstyrkorna och delar av den politiska
ledningen. Detta gjorde att det fanns valdsamma motsattningar mellan den
politiska- hogern och vénstern infér och under tiden av forhandlingarna. 2003
avrustade AUC och upphérde som paramilitar grupp (Globalis 2016).

Den inhemska  kontexten  belyser tva  viktiga  punkter,  dels
presidentvalskampanjen och dels vart forhandlingarna &gde rum. Under
presidentvalskampanjen tog tredje part, med stod fran FN, fram en deklaration
som de bad alla presidentkandidater att skriva under. Denna deklaration innebar
att oavsett vem som vann presidentvalet skulle personen i fraga inga
fredsforhandlingar med FARC. Pastrana var en utav tva kandidater som inte skrev
under denna deklaration, vilket visade pa en ovilja vid denna tidpunkt att inga
fredsforhandlingar. Pastrana insag dock senare att hans mojligheter att vinna
valkampanjen var stérre om han foresprakade fredsforhandlingar med FARC,
vilket resulterade i ett méte mellan Pastrana och FARC ledaren Marulanda.
Mycket tyder pa att uppvisandet av detta nya intresse och det officiella motet med
FARC hjalpte honom vinna presidentvalet. Né&r fredsforhandlingarna val
paborjades valde de att halla forhandlingarna i en demilitariserad zon i Colombia
efter FARCs efterfragan. FARC anvande denna zon, utan regeringens kannedom,
for att bygga upp sin militara formaga och oka sin kokainproduktion (Beittel
2015, s. 15; Gonzalez Posso 2004, s. 40; Richani 2004).

Inom den internationella kontexten har USA en betydande roll. Majoriteten av
olagliga droger som importeras in i USA kommer fran Colombia darav
introducerades ar 2000 ‘Plan Colombia’, vilket var ett antidroginitiativ fran bade
USAs och Colombias sida. ‘Plan Colombia’ introducerades vid denna tidpunkt da
USA hade beldgg for att FARC eventuellt skulle 6ka narkotikahandeln. USA
kritiserade Pastranas regering for att vara medgoérliga gentemot FARC och
menade att Colombia skulle forlora stodet fran USA om de inte gick med pa att
implementera denna plan. Colombia gick med pa att implementera planen och
fick darmed ekonomisk och militart stod fran USA for att minska den illegala
droghandeln. Redan 1997 hade USA stamplat FARC som en
terroristorganisation. Dock forandrade 11 september attacken 2001 den militéra
kontexten i Colombia ytterligare. USA gick fran att ha haft en mer defensiv roll i
‘Plan Colombia’ till en mer offensiv, vilket 6kade véldet men hjdlpte ocksé
regeringen att ta kontroll over flertalet omraden och minska FARCs militara
kapacitet. Den generella synen pa FARC som organisation forandrades aven i den
politiska och sociala kontexten da man innan 9/11 refererat till gruppen som
banditer, tjuvar och narkotika-gerillor, men efter 9/11 bendmndes FARC snarare
som terrorister i och med framvixten av ‘War on Terror’ (Brodzinsky 2016;
Richani 2004; Gonzalez Posso 2004, s. 49-50; Globalis 2016; U.S. Department of
State 2017).



4.1.3 Process

Forhandlingarna initierades och forbereddes av tredje part, vilket gjorde att
primarparterna inte hade nagon Kklar forhandlingsagenda eller strategi nar
fredsforhandlingarna pabdrjades. En forhandlingsagenda togs sedan fram och
involverade 12 punkter och 48 underpunkter som bland annat inkluderade;
manskliga réttigheter, jordbruk, naturresurser, ekonomisk- och social utveckling,
rattssystemet, den internationella humanitara réatten (IHL) och omdefiniering av
fredsaspekter. Dessa punkter hjalpte att utveckla férhandlingsprocessen och skapa
tillit  mellan  primérparterna, trots samre inledande forberedelser.
Forhandlingsagendan visade sig dock vara exkluderande av viktiga faktorer da
fokus lag pa att skapa ett “nytt Colombia” innan aspekter som vapenvila,
avvapning och omgruppering hanterades. Forhandlingarna var uppbyggda kring
onodiga teknikaliteter och var till storre del en formalitet for primérparternas egna
vinningar kopplat till andra syften an forhandlingarna i sig. Syftet med
forhandlingarna fran Pastranas sida var att vinna presidentvalet och resterande
delar av forhandlingarna var mer en legitimerande uppvisning. Darfor hade den
colombianska ledningens huvudférhandlare, Ococio och Ricardo, vars politiska
karridrer hade gynnats ifall fredsférhandlingar hade resulterat i ett positivt utfall,
inte tillrackligt med stod och mandat fran regeringen for att genomfora
produktiva forhandlingar. Syftet fran FARCs sida var att erhalla en mojlighet till
att utoka sin militara formaga och status som en legitim krigforande aktér (Bayer
2013, s. 72-74; Richani 2004; Gonzéalez Posso 2004, s. 49).

Under vissa perioder av fredsforhandlingarna var det inbordeskrig i Colombia
mellan staten och FARC, eftersom dddsantalet oversteg 1000 doda per ar.
Konfliktintensitet okade konstant under fredsforhandlingarna, som nadde sin hojd
mellan 2001-2002, da antalet doda berdknades till 1829 personer. Under
forhandlingarna anvédnde FARC den temporart demilitariserade zonen for att
starka sin militara kapacitet. Nar Pastrana fick reda pa att FARC hade anvant
zonen for att 6ka sin militara formaga brot han fredsforhandlingarna. Tredje part
lyckades fa primaraktorerna att fortsatta forhandla och de fick darefter en storre
roll i fredsforhandlingarna. Inom férhandlingarna fanns det dock brister kopplat
till mandat och instruktioner for bade medlarnas, internationella samfundets, och
tredje parts aktorer. Det internationella samfundet missuppfattade konfliktens
problem, vilket gjorde att de inte anvande ratt atgarder och metoder under
forhandlingarna. Deras involvering var dven begrédnsad av Colombias regering
och FARC i bérjan av férhandlingarna. | ett senare skede fick de mandat att agera
mer direkt nar forhandlingarna borjade ga utfor. Med detta fick medlaren Egeland
en mer direkt roll i forhandlingarna samt att man involverade en ‘international
Commission of Accompaniment’, en internationell strategi som ger
internationella aktorer mandat att se &ver forhandlingarna och med icke
valdsamma medel skydda hotade individer och samhéllen under
forhandlingsprocesser. Eventuell anvandning av vald skulle komma att resultera i
ett gensvar fran det internationella samfundet i form av ekonomiska och
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diplomatiska restriktioner. Trots komplikationer mellan primérparterna och tredje
part lyckades Lemoyne, Overtala regeringen och FARC om att ett avtal var
onskvart trots hans Overtramp av mandat och det minskade stodet fran FN.
Fredsavtalet skrevs under i januari 2002. Avtalet utlovade upphdrande av
kidnappningar och en vapenvila skulle inledas i april. Vapenvilan blev dock
aldrig av da fredsavtalet kollapsade den 21 februari efter att FARC valde att kapa
ett flygplan och kidnappa en colombiansk senator. Under denna period skedde
flertalet kidnappningar runt om i landet utav FARC. Bland annat kidnappades
aven den colombianska politikern, Ingrid Betancourt. Tredje part kunde dérefter
inte fa primarparterna att aterga till forhandlingsbordet (UCDP 1 2017; Fjelde
2012, s. 84; Bayer 2013, s. 71-74; Richani 2004; Gonzélez Posso 2004, s. 49-50;
FOR Peace Presence 2017; Pettersson, & Engstrom 2016; Forero 2002; Arsenault
2017).

4.2 Fredsforhandling 2: 2012-2016

Ar 2010 valdes Juan Manuel Santos till Colombias president och i november
2012 inledde han férhandlingar med FARC pa Havana, Kuba. Det fanns en
generell asikt om att FARCs intentioner med fredsforhandlingarna var att
anvanda dessa for att omgruppera och eskalera den vapnade konflikten, och inte
for att avsluta konflikten och skriva under ett fredsavtal. Trots denna inledande
misstro om FARCs intentioner undertecknades ett fredsavtal efter cirka fem ar av
forhandlingar. Forst undertecknades en Overenskommelse om att krigféringen
skulle upphdra den 23 juni 2016. Det slutgiltiga fredsavtalet som innebar att
FARC skulle lamna ifran sina vapen skrevs under den 24 augusti 2016, ett
fredsavtal som haller an idag (Bustamante-Reyes 2017, s. 14; Chatham House
2015; Gomez-Suarez & Newman 2013, s. 819-820; Colombia Reports 2016).

4.2.1 Aktorer

De primdra parterna var den colombianska regeringen med Juan Manuel Santos
som president och FARC med Timochenko som ledare och Ivan Marquez som
FARCs forhandlingsledare. Utdver dessa priméarparter fanns fyra stater som var
inblandade som tredje part; Kuba, Norge, Venezuela, och Chile. FN var
involverade indirekt genom att stdtta processen med att organisera forum och
evenemang runt omkring forhandlingarna. Det fanns tre medlare med i
forhandlingarna, Dag Nylander fran Norge, Rodolfo Benitez fran Kuba och
Bernie Anderson fran USA. Nylander och Benitez hade en passiv roll och hjélpte
mest till med att forhandlingarna gick i ratt riktning. Anderson hade en
amerikansk intressebaserad roll och fokuserade pa att USAs intressen i regionen
inte skulle skadas av forhandlingarna. (Bustamante-Reyes 2017, s. 14; Chatham
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House 2015; Gomez-Suarez & Newman 2013, s. 820; Bayer 2013, s. 67-68; SBS
News 2016; Colombia Reports 2016).

Santos tillhor det social liberalistiska partiet ‘Social Party of National Unity’, som
han dven var med och grundade 2005. Innan han blev vald till president var han
minister for utrikeshandel under César Gaviria Trujillo ledning 1991 och Alvaro
Uribes forsvarsminister fram till 2009. Ar 1994 var han med i en
forhandlingsgrupp som forsokte na ett fredsavtal med FARC. Han var ocksa
inblandad som radgivande under operationen Checkmate, som gick ut pa att frige
15 personer fran FARCs gisslan daribland politikern Ingrid Betancourt. Santos
hade foljaktligen haft kontakt med FARC innan han blev president (Ray 2017).

En av tredje parterna, Venezuela var politiskt ideologiskt ndrmare FARC &n den
colombianska regeringen. Trots detta valde de i bérjan av Santos presidentskap
att samarbeta med Colombias regering for att minska FARCs ndrvaro i
Venezuela. Staten valde att deportera FARC medlemmar, vilket innebar att
Venezuela blev en mer neutral part i forhandlingarna da de forbattrade sin
relation till den colombianska regeringen samtidigt som de &nda beholl en del av
sin relation till FARC. Ytterligare en neutral tredje part var Norge. Vidare var
Kuba politiskt ideologiskt nd&ra FARC med sin politiska vanster inriktning, vilket
gjorde att FARC hade en tredje part ndrvarande som mer liknade deras politiska
instéllning. Chile var mer politiskt hdger och representerade darmed den
colombianska regeringens intressen. Detta innebar att den ideologiska
uppdelningen var balanserad och ingen av de priméra parterna hade ett stérre stod
bakom sig &n den andra (Chatham House 2015; Pettersson & Engstrom 2016;
Richani 2012; Bayer 2013, s. 68).

Maktrelationerna mellan de tva parterna var mer asymmetriska i jamforelse med
tidigare forhallanden, eftersom FARC minskat i kapacitet och styrka bade infor
och under tiden av férhandlingarna. Under Uribes tid som president 2002-2010
fanns en regeringspolicy for att minska FARCs militdra makt, vilket resulterade i
att deras militdra makt reducerades. Innan férhandlingarna borjade avled FARCs
ledare Manuela Marulanda och deras militdra ledare Mono Jojoy, vilket
resulterade i ett forsvagat ledarskap. De politiska maktrelationerna var ocksa mer
asymmetriska &n tidigare da FARC inte langre var ett legitimt etablerat parti,
vilket inte gav dem nagon politisk makt (Gomez-Suarez & Newman 2013, s. 820;
Colombia Reports 2016; Richani 2012, Britannica 2 2017; Bustamante-Reyes
2017, s. 14).

4.2.2 Kontext

I den historiska- och inhemska kontexten hade FARC manga bakslag géllande
deras ledarskap. Ar 2008 avled deras ledare Manuel Marulanda av en hjartattack.
Ersattaren och den nya ledaren for FARC blev Alfonso Cano. Ar 2010
uppmanade FARC Santos regering om att de ville pabérja fredsforhandlingar. For
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att detta skulle ske stallde regeringen ett krav pa att FARC maste frige sin gissla.
Senare samma &r mordades militar ledaren, Mono Jojoy. Aret efter slappte FARC
manga av sina kidnappade personer och forklara det som en fredshandling. Ifall
Jojoys dod paverkade detta utfall 4 dock oklart. Ar 2011 blev sedan Cano
mordad, vilket innebar att deras nuvarande ledare Timochenko tog Oover
(Britannica 2 2017; Globalis 2016).

Den internationella kontexten belyser framst valet av forhandlingsplatser. De
priméra parterna hade flertalet méten under perioden januari till augusti 2012 dar
de bestamde att Kuba och Norge skulle vara facilitatorer. Havana valdes till vard
for forhandlingarna. Innan de officiella forhandlingarna pabdrjades traffades de
priméra parterna i Oslo for forberedande fredssamtal. Chile och Venezuela fick
rollerna som observatorer under fredsférhandlingarna (Chatham House 2015;
Gomez-Suarez & Newman 2013, s. 819-820; Richani 2012).

4.2.3 Process

Fredsforhandlingarna initierades av priméarparterna, innan foérhandlingarna
paborjades hade de kommit fram till sex utgangspunkter; landsbygdsreform,
legalisering av FARC som ett politiskt parti, vapenvila, bekdmpning av illegal
narkotikahandel, inféra rattvisa for offer, och att se till att dessa punkter
implementeras och godkéandes. Under forhandlingarna skapade den colombianska
staten och FARC subkommittéer som nérvarande under férhandlingarna.
Kommittéerna diskuterade olika delar sasom vapenvila och aterintegrering av
FARC i samhéllet. Den kanske viktigaste subkommittién ur ett historiskt
perspektiv var gender subkommittén, som tog emot forslag fran kvinno- och
HBTQI+ organisationer. Under 2013 kom parterna Gverens om
landshygdreformen och att FARC aterigen skulle bli ett legitimt politiskt parti. |
maj 2014 l6ste de problematiken kring droghandeln. Strax dérefter valde FARC
att utlysa en ensidig vapenvila fram till den 30 juni 2014 for att inte paverka den
andra omgangen av presidentvalet. | mitten av december 2014 utlyser FARC
ytterligare en ensidig vapenvila, vilket gjorde att valdet minskade. Regeringen
attackerade dock en rebellbas i maj 2015 vilket gjorde att FARC brét vapenvilan
och valdet intensifierades. Dock utlystes ytterligare en ny vapenvila i slutet av juli
samma ar. Konfliktintensiteten under forhandlingarna var darmed konstant till en
borjan for att sedan avta de tva sista aren. Under hosten 2015 loste de ytterligare
tva forhandlingspunkter. Darefter bestimde de att det avslutande datumnet for
forhandlingarna skulle vara den 23 mars 2016. Da de inte kunde enas till detta
forutbestamda datum skots fredsavtalet upp. Innan de skrev pa fredsavtalet hade
gender subkommittén forsékrat sig om att fredsavtalet hade ett adekvat gender
fokus. I slutskedet kom &ven regeringen och FARC 6verens om att ifall de skulle
enas om en vapenvila, ville de ha FN:s hjalp genom fredsobservatorer for att
lattare kunna implementera vapenvilan. Den 23 juni skrevs en dverenskommelse
under om eldupphor, FARCs avvédpning och integrering i samhéllet. Den 24
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augusti skrevs fredsavtalet under, dock behdvde Colombias befolkning rosta
igenom avtalet innan det kunde godkannas (Bustamante-Reyes 2017, s. 14;
Pettersson, & Engstrom 2016; Colombia Reports 2016, UCDP 1 2017; Chatham
House 2015; Krystalli & Theidon 2016; Acosta 2016).

I september 2016 bérjade valkampanjer for om fredsavtalet skulle ratificeras eller
inte. Den tidigare presidenten Uribe var en stark foretradare for NEJ-kampanjen.
Den 2 oktober 2016 vann NEJ-sidan valet med en knapp majoritet. En anledning
till varfor folket rostade nej var att de ansag att FARC medlemmarna inte fick ett
tillréckligt hogt straff. Avslaget innebar att regeringen och FARC behovde aterga
till forhandlingsbordet och &ndra om i fredsavtalet. Genus och HBTQI+
perspektivet fick stor uppmarksamhet internationellt och involveringen hyllades.
Dock accepterade inte NEJ-sidans kristna foretréadare involveringen av HBTQI+
personer, eftersom det frangick den traditionella familjekonstellationen. Det stod
dock inget i avtalet om familjebildning, utan det stod att man i
forsoningsprocesser skulle erkédnna att kvinnor och HBTQI+ personer hade varit
speciellt utsatt och lidit under konflikten pa grund av just sitt kon och sin sexuella
laggning. Trots detta lyckades NEJ-sidan efter sina férhandling med FARC och
den colombianska staten fa mycket av genusperspektivet struket. | det slutgiltiga
avtalet som endast lades fram for godkdnnande av kongressen hade
genusperspektivet fortydligats och endast kvinnor, i egenskap av kon,
omnamndes som mest utsatta under konflikten och inkluderingen av HBTQI+
personer hade strukits (Colombia Reports 2016; Bustamante-Reyes 2017, s. 14;
Lofgren 2016).
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5. Analys

Analysen damnar att jamfora de tva fredsforhandlingarna for att genom skillnader
och likheter i fallen kunna avgora vilka faktorer som kan resultera i ett mer
hallbart fredsavtal. De tre variablerna, aktor, kontext och process, fran
analysmodellen kommer att analyseras var for sig.

5.1 Aktorer

Aktorskapet skiljer sig inom vissa aspekter mellan forhandlingarna. Den
colombianska regeringen och FARC var primaraktorer i de bada fallen. Bada
parterna hade dock bytt ledare infor de andra foérhandlingarna, da den
colombianska regeringen hade erhallit en ny president och FARCs ledare hade
dott mellan de tva forhandlingarna. | det foérsta fallet var staten politiskt
konservativ, medan i det andra fallet var staten politiskt social-liberal. Detta
betyder att den colombianska regeringens och FARCs politiska ideologier skiljde
sig at i bada fallen men pa olika satt. Det fanns aven skillnader mellan parternas
tidigare relationer. Infor de bada forhandlingarna fanns en relativt god relation
mellan primarparterna. Skillnaden ligger dock i relationernas langvarighet. | det
forsta fallet hade Pastrana och Marulanda enbart traffats en gang innan
forhandlingarna tog fart. | det andra fallet hade president Santos en mer langvarig
relation med FARC.

Involveringen av tredje parts aktorer skiljer sig dven i de tva fallen. Under det
forsta fallet var tio stater involverade, vilket var svart att koordinera da olika
intressen drog forhandlingarna i olika riktningar. | det andra fallet var enbart fyra
stater involverade, dessa stater vagde jamnt upp de tva primarparternas politiska
ideologier. | det forsta fallet fanns det dels tva huvudforhandlare fran regeringens
sida, och dels tva medlarna fran FN som agerade vid olika tillfallen eftersom
Egeland eftertraddes i slutet av forhandlingarna. Dessa medlare hade en mer
framtréadande roll forst i slutet av férhandlingarna. | det andra fallet fanns ingen
huvudforhandlare fran regeringens sida utan president Santos agerade sjalv som
forhandlare, FARC hade daremot en forhandlingsledare. De tre medlarna hade
mer passiva roller &n i forsta fallet, men var bestaende under hela processen.

Maktrelationerna mellan de tva primérparterna ar en aspekt som skiljer sig
markant mellan de tva fallen. | det forsta fallet & den militara maktrelationen mer
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symmetrisk da FARCs medlemsantal 6kade drastiskt under forhandlingarna. | det
andra fallet ar den militdara maktrelationen mer asymmetrisk da FARC under
perioden mellan forhandlingarna haft stora forluster (Figur 2). De politiska
maktrelationerna skiljer sig aven mellan de tva forhandlingarna da FARC erhall
viss politisk makt i det forst fallet, men ingen politisk makt i det andra fallet.
Kopplat till denna aspekt var primérparternas maktrelation mer symmetrisk i det
forsta fallet och mer asymmetrisk i det andra.

FARC fighters since 1985
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Figur 2: Antalet FARC medlemmars utveckling éver tid (Colombia Reports 2016).

Bercovitch och Jackson ndmner Zartman och Rubins analys om maktrelationer i
forhandlingar under sin aspekt, aktor. Zartman och Rubin menar att desto mindre
skillnad det finns mellan primérparternas maktrelation desto storre &r chansen for
ett lyckat utfalll De sager &ven att om det finns en skillnad mellan
maktrelationerna ar chansen stor att den starkare parten gar ifran forhandlingarna
och vill l6sa konflikten med andra medel exempelvis militdra (Bercovitch &
Jackson 2009, s. 22; Zartman & Rubin 2000, s. 15-19). Denna analys av
maktrelationer passar bra in pa forsta fallet da parterna var mer symmetriska i sin
maktrelation inledningsvis, men i ett senare skede dkade den colombianska
regeringens militara makt med stédet fran USA och dérav blev det storre skillnad
mellan maktrelationerna, vilket kan vara en anledning till att fredsavtalet blev
kortvarigt. Det andra fallet &r intressant kopplat till Zartmans och Rubins analys
da primarparternas maktrelation var mer asymmetriska an i det forsta fallet, vilket
innebar att det andra fall gar emot Zartmans och Rubins analys angaende
asymmetriska maktrelationer. Aven om det andra fallet gar emot deras vedertagna
analys resulterade det &nda i ett mer hallbart fredsavtal.
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5.2 Kontext

Kontexten som forhandlingen ager rum inom &r av stor vikt da det paverkar bade
processen och utfallet. En skillnad mellan de tva fallen kopplat till den historiska
kontexten & AUCs narvaro infor och under de forsta fredsforhandlingarna. AUCs
narvaro gjorde att det fanns valdsamma motsattningar mellan den politiska-
hogern och vénstern. 2003 avrustade AUC och fanns darmed inte under
forhandlingarna for det andra fredsavtalet. | samband med AUCs avrustning och
president Uribes (2002-2010) framtagning av en regeringspolicy, som skulle
minska FARCs militdra makt, minskade antalet déda under konflikten (Figur 3
och 4). Denna skillnad innebar att konfliktintensiteten inte var lika pataglig i
landet ndr de skulle borja forhandlingarna 2012, vilket gjorde att
forutsattningarna blev mer gynnsamma infér den andra fredsforhandlingen.
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Figur 3: Antal déda under konflikten mellan den colombianska staten och FARC (UCDP 1 2017).

Number of Deaths 1989-2016

Figur 4: Antal doda under konflikten mellan AUC och FARC (UCDP 2 2017).

Valet av forhandlingsplatser &r relevant i den inhemska- och internationella
kontexten. | det forsta fallet holls forhandlingarna i Colombia pa en plats som
FARC valde. Denna plats var en demilitariserad zon som FARC anvénde for att
bland annat bygga upp sin militara formaga. | det andra fallet valde de att halla
forhandlingarna i Havanna, Kuba. Detta val var positivt for FARC, eftersom
Kuba var den stat av de fyra tredje partsstaterna som stod dem nérmast politiskt
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ideologiskt. Saledes foll valet av forhandlingsplatser i FARCs favor bada
gangerna. | det forsta fallet fanns det dock mojlighet for FARC att utnyttja
forhandlingsplatsen pa ett militart strategiskt satt, genom att rusta upp sin militara
styrka utan regeringens kannedom. | det andra fallet kunde de inte utnyttja
forhandlingsplatsen pa samma satt da den inte tillhorde FARCs territorium. Att de
valde en plats utanfér Colombia som var mer neutral var darmed gynnsamt for
forhandlingarna. Valet av forhandlingsplats kan darmed ha bidragit till varfor
hallbarheten ar langre i det andra fredsavtalet an det forsta, eftersom det holls pa
neutral mark och déar ingen av parterna kunde utnyttja platsen militart.

Under fredsforhandlingarna 1998-2002 hade USA en mer aktiv roll da de
introducerade ‘Plan Colombia’. Involveringen var forst defensiv, men i och med
9/11 blev den mer offensiv. Denna férandring bidrog till att valdet 6kade (Figur
3), samtidigt som regeringen kunde ta kontroll 6ver flera omraden och minska
FARCs militdra kapacitet. | det andra fallet valde USA istéllet en mer passiv roll
genom att delta och stédja processen. USAs &ndrade involvering kan ha haft
betydelse for forhandlingarna, eftersom de i andra fallet var mer neutrala och
stodjande istéllet for att inkludera militdra medel som de gjorde under det forsta
fallet.

5.3 Process

Forhandlingsprocessen skiljer sig at i de tva fallen. | det forsta fallet initierades
forhandlingarna av tredje part medan i det andra fallet initierades det av
primarparterna. Detta gjorde att primarparterna i det andra fallet var mer
forberedda infor forhandlingarna och manga indikatorer visar pa att de hade en
starkare vilja att ingda i fredsforhandlingarna. Utgangspunkterna for
forhandlingarna skiljde sig aven at. | det forsta fallet hade man 12 utgangspunkter
for forhandlingarna och i det andra hade man bara sex punkter. Vissa utav dessa
forhandlingspunkter liknar varandra, men det finns tva punkter i det senare fallet
som inte var ndrvarande i det forsta. Punkterna &r bekdmpning av illegal
narkotikahandel och vapenvila. Narkotikahandeln var i det forsta fallet en stor
anledning till USAs involvering i Colombia under det forsta fredsavtalet. Detta
visar pa vikten av att inkludera punkter som ar problem mellan primarparterna,
som narkotikahandeln, &ven om det inte berdr huvudanledningen av konflikten.
Att de inte inkluderade vapenvila som en diskussionspunkt i de forsta
fredsforhandlingarna resulterade i att det var svart att diskutera de Gvriga
punkterna. Detta visar pa att man framforallt bor inkludera en vapenvila i
fredsforhandlingarnas agenda for att se till att valdet upphor. Detta ar nagot som
Zartman (2009, s. 330-331) betonar, han menar att ordningsféljden i
fredsforhandlingar bor vara att forst minska valdet for att sedan kunna finna en
I6sning pa grundproblemet. Varken de forsta eller de andra forhandlingarna foljde
denna ordningsfoljd explicit, men i och med att FARC utlyste ensidiga vapenvilor

18



samt att vapenvila var en forhandlingspunkt i det andra fallet féljdes &nda
Zartmans ordningsfoljd under de senaste fredsférhandlingarna. Detta kan vara en
anledning till att de andra fredsforhandlingarna resulterat i ett mer hallbart
fredsavtal. Ytterligare en faktor till varfor det senaste fredsférhandlingarna har
resulterat i ett mer hallbart fredsavtal kan vara det framtradande genus inslaget
som inte fanns med i de forsta fredsforhandlingarna.

Konfliktprocessen skiljer sig aven at. Under det forsta fallet Okade
konfliktintensiteten konstant under de pagaende fredsforhandlingarna. | det andra
fallet var konfliktintensiteten till en bérjan konstant for att sedan avta under de
tvd sista aren (Figur 3). En markant skillnad mellan fallen kopplat till
krigféringen enligt internationell standard. En internationell vedertagen definition
av krig ar 1000 doda per ar, medan definitionen av konflikt ar 25 doda per ar
(Fjelde 2012, s. 84). Darmed var det under de forsta fredsforhandlingarna ett
inbordeskrig i Colombia mellan staten och FARC da under vissa tidsperioder
Oversteg 1000 doda per ar (Figur 3). Under de andra fredsforhandlingarna Iag
dodsantalet runt 100-300 per ar (Figur 3), vilket gor att situationen i Colombia
enligt internationell standard inte klassificeras som ett krig utan konflikt. Detta
visar pa en skillnad i intensiteten av konflikten vid de tva fallen, men det visar
ocksa pa att situationen under de tva fredsférhandlingarna definierades pa tva
olika sétt, vilket kan vara en anledning till skillnaden i agerande av tredje part
under de tva fredsforhandlingarna. Tredje part agerade mer direkt i det forsta
fallet, nar det var inbérdeskrig i Colombia, och agerade mer passivt i det andra
fallet, nér det istallet var konflikt.

Zartmans definition ‘mutually hurting’ innebér att ingen av parterna kdnner att de
kan vinna konflikten utan alldeles for stora forluster och att man kan se
mojligheten till att l6sa konflikten genom alternativa fredliga metoder,
exempelvis genom fredsforhandlingar, vilket innebér att tiden & mogen for
forhandling. Denna mogna tidpunkt definierar Zartman som ‘ripeness’. Han
menar att ‘ripeness’ dr ndodvandigt for att forhandlingarna ska paborjas, men att
det ocksa ar nodvandigt att parterna agerar pa ett satt som gor att de kommer till
forhandlingsbordet (Zartman 2009, s. 239). USAs involvering i forsta fallet
gjorde att konflikten blev svarare att l6sa och att ett ‘mutually hurting’ scenario
inte langre var mojligt da regeringens militara kapacitet okade i och med USAs
stdd. Under det andra fallet fanns det indikationer som visade pa att ett ‘mutually
hurting’ scenario var nirvarande, bland annat genom de goda mdojligheterna for
forhandlingar, och primérparternas agerande pa denna mojlighet. Vidare kan
FARCs konstanta militara forluster mellan de tva forhandlingarna vara en
anledning till att de inte k&nde att konflikten kunde vinnas militart utan ytterligare
alltfor stora forluster och var darav mer villiga att forhandla.
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6. Diskussion

Fredsforhandlingarna 2012-2016 mellan den colombianska staten och FARC
resulterade i ett mer hallbart fredsavtal. Dessa fredsforhandlingar inkluderar
flertalet faktorer som skiljer sig fran fredsforhandlingarna 1998-2002, som
resulterade i ett mindre hallbart fredsavtal. For att uppna ett mer hallbart
fredsavtal kan man utifran fredsforhandlingarna urskilja flertalet viktiga faktorer
att ta hansyn till. Konfliktintensiteteten ar en viktig faktor da denna inte far vara
for hdg nar forhandlingarna ager rum. Extrema politiska motséttningar kan vara
en faktor som okar konfliktens intensitet, vilket gor att man bor undvika dessa
forhallanden under fredsforhandlingarna. Maktrelationerna ar aven en viktig
faktor. Av dessa tva fall kan man urskilja att en férandring i maktsymmetrin
under forhandlingens gang kan vara ogynnsamt for fredsférhandlingarnas utfall.
Tredje parts militara involvering kan darmed forandra maktsymmetrin och da
vara en negativ faktor for forhandlingarna. Vidare maste parterna se en vinning
med att l6sa konflikten genom forhandling istéllet for genom militdra medel.
Parterna maste ocksa ha en tillrackligt stor vilja att genomfor forhandlingarna och
darmed se att de har nagot att vinna med att underteckna ett fredsavtal. Detta for
att parterna skall vara villiga att gora uppoffringar, som exempelvis vapenvilor
under forhandlingarnas gang, vilket kan leda till mer produktiva férhandlingar
och darigenom ett mer hallbart fredsavtal. Ytterligare en faktor som kan vara
bidragande till hallbarheten av fredsavtal ar att fredsférhandlingarna
uppmarksammar konfliktens offer och vill skipa réttvisa till de som drabbats
mest, vilket kan goras genom att till exempel introducera ett genusinslag. Alla
dessa faktorer kan vara applicerbara om man vill forhandla med en
gisslantagande terroristorganisation, som FARC. | ett generaliserande perspektiv
maste man dock ta hansyn till skillnader hos aktorer, i kontexten och i process.
Med andra ord, de faktorer som har lett till ett mer hallbart fredsavtal i detta
specifika fall behdver nodvandigtvis inte vara applicerbara i andra situationer,
men kan vara faktorer som &r bra att ta hansyn till nd&r man foérhandlar med
gisslantagande terroristorganisationer.  Sammanfattningsvis, paverkade
konfliktintensiteten, de extrema politiska motséttningarna, maktrelationerna,
involveringen av tredje part, primérparternas forhandlingsvilja och inkluderingen
av aspekter, som exempelvis vapenvilor och genusinslag, fredsférhandlingarna.
Dessa faktorer var viktiga for fredsforhandlingarna i Colombia och kan ha
bidragit till att fredsforhandlingarna 2012-2016 resulterade i ett mer hallbart
fredsavtal an fredsforhandlingarna 1998-2002.
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