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Abstract

Algeria and Nigeria have both been subjected to domestic terrorism rather
recently, responding to these threats in different ways. Whereas Algeria’s counter
terrorism has been hailed as successful, Nigeria’s has generally been regarded a
failure. This study seeks to explain the reason behind these diverging outcomes
through a comparative analysis of the cases from the perspective of Critical
Terrorism Studies.

To this end an ideal CTS-model of counter terrorism is applied from which a
theoretically generated hypothesis derives, which stipulates that approximation to
the CTS ideal equals success. In relation to the question it is therefore assumed
that Algeria's counter terrorism lies closer to the CTS model's ideal than Nigeria’s.
By comparing the two cases of counter terrorism, operationalized through the
variables "short-term response" and "preventive measures", it is finally concluded
that Algeria’s counter terrorism indeed approximates the CTS-model’s ideal to a
greater extent than Nigeria’s, which subsequently answers the initial question
asked.

Nyckelord: counter terrorism, critical terrorism studies, security, emancipation,
Nigeria, Algeria
Antal ord: 7624
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1 Introduktion

Terrorism kan betraktas som ett av de stora hoten mot fred i vérlden. I Afrika
berdknas terrorism ha orsakat 33 300 dodsfall under aren 2011-2016 och,
tillsammans med de stora flyktingstrommarna och ekonomiska forddelsen som
uppstatt till f6ljd, har det inneburit en av de storsta humanitéra katastrofer som
kontinenten sk&dat (UNDP, 2017: Foreword). Som svar har afrikanska stater i
olika utstrickning och med varierande framging utvecklat strategier for
kontraterrorism.

Algeriet har av manga betraktats som ett framgangsrikt exempel pé
kontraterrorism (U.S Department of State, 2017) och ett land som ligger i fronten
i kampen mot islamistisk terrorism (The Jamestown Foundation, 2013), vilket
beskrivs som en modell som inspirerar ménga vérlden dver. Trots en ldng historia
av islamistisk terror dr den idag besegrad som rorelse, agenda och ideologi enligt
Sour (2015: 34), vilket bl.a. kan uttydas ur det faktum att man mellan 2014 och
2015 endast producerade 170 terrorister till andra ldnder, medan grannlandet
Tunisien berdknas ha producerat 6000-7000 (TSG, 2015). 2017 utsdgs ocksé
Algeriet till koordinator for Afrikanska Unionens (AU) arbete mot
kontraterrorism och AU:s ordférande Moussa Faki hédnvisade till landets strategi
for kontraterrorism som pionjart, effektivt och ett exempel han ansag att fler
lander i Afrika borde ta efter (MEMO, 2017).

I kontrast till Algeriet betraktas Nigerias kontraterrorism som ett
misslyckande. Nigeria har sedan Boko Haram-krisens start 2009 forsokt bekdmpa
terrorgruppen utan framgang och manga menar till och med att statens forsok att
kvésa gruppen har bidragit till att forvérra situationen ytterligare (Solomon, 2012
och 2015: 89-94; Eji, 2016; Amnesty, 2012; Akapn et al., 2014). Trots att landets
president 2015 deklarerade triumf 6ver Boko Haram fortsdtter gruppen att utfora
attacker vilket understryks av att minst 223 ménniskor 1 Nigeria dodades 1 attentat
mellan april och september 2017 (Amnesty International 1, 2017).

Att Algeriet och Nigeria bedomts vara sd olika framgéingsrika leder fram
till uppsatsens fragestillning: Varfor har Algeriets kontraterrorism varit mer
framgangsrik 4n Nigerias? For att besvara frégestillningen anvinds Sondre
Lindahls modell for kritiskt vdgledd kontraterrorism (hérefter refererad till som
“CTS-modellen”). CTS-modellen &dr en wutopisk idealmodell for hur
kontraterrorism ska bedrivas framgangsrikt, vilket i korthet handlar om att
adressera terrorismens grundorsaker med hjilp av preventiva dtgirder snarare én
att bekdmpa den med offensiva valdsmedel (Lindahl, 2017a: 535) Utifran detta
lyder vér teoretiskt genererade hypotes att ju nirmre CTS-modellen desto mer
framgangsrik kontraterrorism. Applicerat pa var fragestillning antas Algeriets
kontraterrorism ligga ndrmre CTS-modellen dn Nigerias.



Lindahls CTS-modell bidrar med nagot unikt till kritiska terrorismstudier
genom att formulera ett eget alternativ for kontraterrorism snarare an att kritisera
det ortodoxa kontraterrorismen (Lindahl 2017a: 538). CTS-modellen publicerades
2017 och har inte testat empiriskt pd ndgot annat fall 4n Norge. Genom att
applicera denna modell pa tvd nya empiriska exempel, pd ménga punkter olika
fran Norge, syftar uppsatsen till att vara teoritestande och bidra till litteraturen om
kontraterrorism.

Eftersom att CTS-modellen dr central for uppsatsen anvinds samma
definition av terrorism vilket ses som ett valdsamt uttryck av politisk konflikt
(Lindahl 2017b: 138). Terrorism definieras mer precist som véld, eller hot om
véld avsett som en symboliskt kommunikativ akt i vilken de omedelbara offren av
aktionen instrumentaliseras som ett medel for att skapa en psykologisk effekt av
hot och skrick hos en malgrupp for ett politiskt dndamal (Jackson, Jarvis,
Gunning och Breen-Smyth, 2011: 123).

Kontraterrorism definieras brett som respons i syfte att terrorism ska
upphora. Kontraterrorism ska behandla terrorism som ndgot kontextbundet och
ska alltid prioritera prevention genom att adressera terrorismens grundorsaker.
Kontraterrorism ses som ett positivt definierat tillstdnd karaktériserat av att frimja
ménskliga réttigheter och fordoma illegala och omoraliska praktiker, sdsom tortyr
(Lindahl, 2017b: 27).



2 Teor1 och tidigare forskning

2.1 Tidigare forskning

Forskningen om kontraterrorism har bedrivits i firor av vad vi i denna uppsats
kommer skilja pa som ortodoxa terrorismstudier och kritiska terrorismstudier
(CTS). De ortodoxa studierna dr sprungna ur den storre, klassiska stromningen av
problemldsande, stats-centriska sdkerhetsstudier. I motsats lutar CTS tungt pa
kritiska sékerhetsstudier och Aberystwyth-skolans normativa ideal av
emancipation, och har ddrmed édgnat sig at kritik av ortodoxa studier och praktiker
av  kontraterrorism (Jackson, 2007). Eftersom CTS édnnu &r en ung
forskningsdisciplin dr den tidigare forskningen begrinsad i sin omfattning, men
sammantaget har stark kritik riktats mot kontempordr kontraterrorism och det
globala kriget mot terror (GWOT) (Lindahl, 2017a: 523). CTS-forskning har
ocksa fokuserat pd avsaknaden av adekvata verktyg och principer for att mita
kontraterrorismens effektivitet (Chowdhury and Fitzsimmons, 2013; van Um and
Pisoiu, 2015) och hur véldsam kontraterrorism bevarar terrorism som en
sjdlvuppfyllande profetia (Zulaika 2009), samt hur specifika diskurser anvinds for
att forma GWOT (Jackson 2005; Spencer 2010; Stohl 2008).

2.2 Critical Terrorism Studies

CTS vilar pa en konstruktivistisk epistemologisk och ontologisk vetenskapssyn.
Kunskap betraktas dirmed som starkt lédnkat till makt, och produceras enligt CTS
alltid for ndgon och for ett syfte. Fenomen som terrorism och kontraterrorism kan
saledes aldrig forstds som objektiva eller neutrala utan &r kontextbundna och
skapas genom sociala processer. Terrorism betraktas darfor som en politisk term
som de-legitimerar en aktdr, snarare @n en analytisk sidan som beskriver verkliga
forhallanden objektivt (Jackson, 2007: 247).

CTS kritiserar ortodoxa terrorismstudier for deras stats-centristiska
utgédngspunkt och problemldsande approach, deras ignorans av kontexten och
strukturerna som foder terrorism, samt statens potentiella roll i att skapa miljoer
dér terroristhandlingar sker (Jackson, 2007: 245) I enlighet med Lindahl menar vi
pa att kontraterrorism madste tas ur denna problemldsande approach och forstas
inom ramen for en bredare sdkerhetssyn som ett sédtt for att uppnad positivt



definierat tillstdnd som kan lénkas till Galtungs begrepp av positiv fred (Lindahl,
2017b: 221)

Centralt inom CTS é&r begreppet av Booths notion av emancipation som
lanats ur féltet kritiska sdkerhetsstudier. I denna uppsats definieras emancipation
som en process och sékerhetssyn snarare dn ett mél, dir individens sitts i centrum
for sdkerhet och att denna person ska vara fri och ha mdjlighet att géra vad hen
Oonskar - utan att inkrdkta pa en annan persons mojlighet att gora detsamma
(Lindahl, 2017b: 31).

En vanlig kritik av CTS é&r att det dgnat sig at kritik av samtida praktiker och
policys av kontraterrorism men inte sjdlv bidragit med ett alternativ. Om
emancipation ska vara i fokus inom CTS si kan det inte bara handla om kritik och
dekonstruktion utan ocksé rekonstruktion och policyrelevans (Jackson, 2007: 13).
Det ér detta som Lindahls CTS-modell tillfor till féltet.

2.3 En CTS-modell for kontraterrorism

Lindahls CTS-modell dnskar systematisera och sammanfoga centrala tankar inom
CTS for att mdjliggéra konkreta policyrekommendationer. Modellen &r kraftigt
influerad av Booths definition av emancipation, och &r konstruerad som ett
utopiskt ideal for hur kritiskt vigledd och en framgangsrik kontraterrorism skulle
se ut i praktiken. Empiriska studier av existerande staters kontraterrorism dr
ddrmed alltid bundna att avvika fran modellen. Modellens anvéndbarhet ligger i
dess formaga att pd ett systematiskt vis analysera staters kontraterrorism-policy
for att kunna jamfora i vilken grad de avviker frén, alternativt dverensstimmer
med idealet. Diarmed kan olika nyanser urskiljas och konkreta alternativa
tillvigagéngssétt och policyrekommendationer utpekas (Lindahl 2017a: 526).
Utifran detta utformas den teoretiskt genererade hypotesen av att ju ndrmre CTS-
modellen desto mer framgéngsrik kontraterrorism vilket kommer att nyttjas for att
besvara uppsatsens fragestallning.

Nedan foljer en detaljerad redogorelse av CTS-modellens fem komponenter;
1) key assumptions (nyckelantaganden), 2) priorities (prioriteringar), 2) basic
principles (grundldggande principer), 4) strategies and tactics (strategier och
taktiker) och 5) evaluation (utvérdering).

2.3.1 Nyckelantaganden

CTS-modellen vilar pd nyckelantagandet att terrorism inte dr en foreteelse som
“bara existerar” och sjdlvklart kan definieras objektivt, utan snarare betraktas som
ett socialt konstruerat begrepp vilket endast fi&r mening ndr vi viljer att
kategorisera vissa handlingar med det. Terrorism betraktas ddrmed inte som ett
exceptionellt fenomen, utan ses som det logiska kontextbundna resultatet av deep
politics - djupgéende sociopolitiska processer (Lindahl 2017a: 527).



2.3.2 Prioriteringar

Modellen prioriterar alltid prevention av terrorism genom att adressera de
strukturella problem som formodas ligga till grund for terroristhandlingar inom
den specifika kontexten. Ddrmed prioriteras positiva, proaktiva atgdrder som kan
oka minsklig sékerhet och bryta valdscykeln over valdsamma och reaktiva svar
pa handlingar uppfattade som terrorism. Detta &r inspirerat av Galtungs tankar om
positiv fred (Lindahl 2017a: 528).

2.3.3 Grundlidggande principer

Utifrdn ovanstdende fOrutsdttningar formar modellen ett antal vigledande
principer for kontraterrorism.

“Dare to know” (vdga veta), handlar om att ha ett ontologiskt och
epistemologiskt konstruktivistiskt forhdllningssétt till kunskap om terrorism och
hur vi motarbetar det. Detta handlar om att viga ifragasétta det ortodoxa sittet att
tanka kring kontraterrorism pa, och analysera kritiskt vems sdkerhet som detta
egentligen Okar.

Emancipation dr den princip som utgdr den normativa grunden for hela
modellen, och sdledes bor végleda alla beslut. Detta kan forstds som en
sakerhetssyn vilken syftar till att i alla situationer frigora méinniskor frén de
direkta och indirekta fysiska och strukturella fortryck som hindrar dem fran att
folja sin egna vilja (sa lange denna vilja inte fortrycker en annan ménniska).
Enligt denna princip dr en kontraterrorism-strategi oacceptabel om den samtidigt
inskrinker pa andra ménniskors emancipatoriska frihet.

The means/end relationship (mal/medel-forhillandet som vi vidare kommer att
bendmna som konsekvens mellan mal och medel) forkastar separationen av maél
och medel i en given handling, och menar att de medel som anvidnds maéste vara i
samklang med det mél de é&r tdnkta att uppnd. Kopplat till modellens
nyckelantagande om terrorism som resultatet av socioekonomiska processer visar
denna princip pé det kontraproduktiva 1 att behandla terrorism som ett fenomen
vilket kridver exceptionella militdra atgdrder om maélet dr att uppnd sékerhet.

Non-violence (icke-véld) &r en princip som domer ut valdsamma metoder som
moraliskt underldgsna men dven reproduktiva genom skapandet av vald-cykler.
Offensiv véldsanviandning hotar dédrmed att undergriva modellens mal att
forebygga terroristattacker och 6ka ménniskors emancipatoriska frihet. Legitimt
fysiskt tvang frén en polis som forhindrar ett brott &r ddremot forenligt med denna
princip, sa linge andra ménniskors vérdighet respekteras.

Kollektivt utgoér dessa fyra principer en dvergripande femte princip - holism.
En kontraterrorism-strategi véigledd av dessa principer och en holistisk forstaelse
ir inte endast dmnad att bemota enskilda instanser av terrorism, utan lokaliserar
dven dessa foreteelser inom kontexten av den dysfunktionella vérldsordningen av
terrorism och kontraterrorism vilken reproducerar sig sjélv. Holism handlar dérfor
om att inte soka svaret pa terrorism, utan istéllet forsta terrorismens inneboende
kontextbundenhet virlden 6ver (Lindahl 2017a: 528-31).



2.3.4 Strategier och taktiker

Modellens strategier och taktiker dr konkretiseringar av dess nyckelantagande,
grundldggande principer samt prioriteringar genom handling. Kortsiktiga svar pa
terrorattentat bor darfor enligt Lindah bl.a; 1) bibehdlla normalitet, 2) undvika att
en kultur av rddsla sprider sig genom godtycklig utpekning av individer pé basis
av affiliering med terrorgruppen, 3) agera inom ramarna for det demokratiska
rittssystemet, 4) undvika implementering av drakoniska atgérder, 5) inga i dialog
med gruppen eller den samhillsgrupp den &r sprungen fran, 6) ta terroristernas
subjektivitet pa allvar, 7) betona och respektera demokratiska vérderingar sdsom
ménskliga rdttigheter och yttrandefrihet, 8) forkasta offensiv véldsanvindning
som gensvar, 9) informera myndigheter och allminhet om véaldscykeln, 10)
hantera hidndelsen med befintliga katastrof-resurser sasom rdddningstjdnst och
akutvard samt 11) anvdnda internationella organisationer som INTERPOL, EU
och FN for att forma ett sammanhéngande och legitimt gensvar (Lindahl 2017a:
531-2).

Framforallt betonas prevention i enlighet med modellens prioritering som svar
pa terrorism, med fokus péd att reducera och motverka de underliggande
strukturella problemen pa ett icke-vdldsamt sdtt. Genom att adressera dessa
socioekonomiska problem och oOka individers emancipatoriska frihet kan
incitament att bega terrorddd elimineras (Lindahl 2017a: 532-3).

2.3.5 Utvirdering

Den sista punkten 1 CTS-modellen, utvédrdering, bedomer utfallet av
kontraterrorismen utifran effektivitet, proportionalitet och legitimitet. De forsta
tvd punkterna kan utvirderas genom empiriska métningar och riskanalys av t.ex.
antal instanser av terrorattentat samt reduktionen av dessa till foljd av
kontraterrorism. Legitimitet utvirderas i CTS-modellen utifrdn emancipation, dvs
i vilken utstrickning kontraterrorismen bidragit till att 6ka emancipatoriskt
utrymme for ménniskor. Har medlen for kontraterrorismen respekterat ménskliga
rittigheter och Gverensstimt med de demokrati- och sékerhetsmal man hoppas
uppnd? (Lindahl 2017a: 533-4)



3 Forskningsdesign och metod

3.1 Metod

For att besvara uppsatsens fragestillning “Varfor har Algeriets kontraterrorism
varit mer framgéngsrik &n Nigerias?” kommer en komparativ fallstudie mellan
Nigeria och Algeriet att goras. Materialet kommer att analyseras i form av en
strukturerad, fokuserad komparation av tva fall. Den é&r strukturerad pa s sitt att
bada fallen analyseras utifrdn samma frégestillningar, med en tydlig teoretisk
utgangspunkt i linje med uppsatsens syfte (George och Bennett, 2005: 104)

Fallen kommer att beskrivas utifran tva huvudsakliga fragestéllningar: “Vilken
kortsiktig respons har respektive land haft till terrorhot?” under rubrik 4.2
forkortat som “Kortsiktig respons” samt “Vilka preventiva atgérder har respektive
land vidtagit for att forebygga terrorhot?” forkortat under rubrik 4.3 som
“Preventiva atgérder”. Med kortsiktig respons avses den respons som staten haft
pa forekomst av inhemska terrorhot. Med preventiva atgérder avses de atgérder
som staten medvetet vidtagit for att forebygga inhemska terrorhot. Dessa
overgripande fragestéllningar operationaliseras och preciseras vidare for
analytiska syften (se stycke 3.5 Operationalisering).

3.2 Material

Den presenterade empirin dr resultatet av en systematisk datainsamling av primér
och sekunddrmaterial. ~Primdrmaterialet bestdr av policydokument gillande
kontraterrorism 1 respektive fall vilka stiftats i lag samt Overldmnats till FN:s
sakerhetsrad som svar pd en resolution. Detta material har vi anvéant for att kunna
uttolka hur respektive fall ser pd terrorism och dess grundorsaker i en officiell
mening. Sekunddrmaterial bestar av refereegranskad forskning och annan
litteratur, rapporter fran manniskoréttsorganisationer liksom rapporter fran USA:s
Departement for Maénskliga Rattigheter. Vi har ocksd anvdnt oss av
kompletterande nyhetsrapportering liksom Nigeria Security Tracker frdén Council
of Foreign Relations.

Tillforlitlighet i nyhetsrapporteringen om véld kan variera i kontexter sdsom
Nigeria och Algeriet och i de fall det funnits avvikelser har vi undersokt hur det
overensstimmer med andra killor. Utifrdin CTS skulle neutraliteten 1 vér
materialinsamling dock kunna diskuteras eftersom materialet huvudsakligen é&r



hidmtat fran viésterldindska forskare och organisationer liksom amerikanska
myndigheter vilket antas paverka portratteringen av situationen i respektive fall.

3.3 Valav fall

Vi har valt att studera kontraterrorism i Nigeria och Algeriet, vilka vi ser som lika
pa bas av forekomst av inhemsk terrorism under 2010-talet vilken staten aktivt
responderat till, deras geografiska position i Vést- respektive Nordafrika samt
gemensamma erfarenhet av inbordeskrig. Fallen valdes ocksé utifran att Algeriets
kontraterrorism generellt betraktas som framgingsrik medan Nigerias ses som
misslyckad, vilket faststéllts i introduktionen. Var tanke dr séledes att vilja fall
utifran en “mest lika-design”. Genom att vilja fall som é&r sé lika varandra som
mdjligt kan vi isolera kontraterrorism som variabel (Bennett och George, 2005:
85). I mer konkreta termer; genom att vdlja tva lika fall med olika framgéngsrika
kontraterrorism &r tanken att kunna forklara att det faktum att Algeriet varit mer
framgangsrikt 1 sin kontraterrorism &n Nigeria &r beroende av just
kontraterrorismen och inga andra faktorer. Givet detta kan vi siga nagot om
respektive lands kontraterrorism i forhallande till CTS-modellen och testa den
teoretiskt genererade hypotesen av att ju ndrmre CTS-modellen desto mer
framgangsrik kontraterrorism.

Vi kommer att studera respektive fall over sju ar; Algeriet 2006-2013 och
Nigeria 2009-2016. Eftersom kontraterrorism forankrat i CTS innebér ett
langsiktigt arbete Onskade vi undersdka fallen under s& lang tidsperiod som
mojligt. Sedan upproret 2009 har Boko Haram blivit alltmer aktivt i Nigeria och
vi véljer dérfor att studera fallet fran denna tidpunkt och fram till det senaste dret
det finns material (2016). Eftersom det ar viktigt att fallen studeras inom samma
tidsram sa studerar vi Algeriet frén &r 2006, d4 GSPC detta ér allierade sig med Al
Qaida och vixte 1 styrka. Samma &r implementerade ocksé Algeriet sin Charter
for National Peace and Reconciliation, vilken haft stor péverkan pa dess
kontraterrorism. Sammantaget utgér detta &t darfor en rimlig startpunkt for
métningen, som sedan i likhet med Nigerias stricker sig sju ar framét till 2013.

3.4 Variabler

For att kunna analysera de empiriska fallen och besvara uppsatsens fragestéllning
ar det nodvéndigt att vélja ut delar av - samt operationalisera - CTS-modellen. De
oberoende variabler vi viljer att studera kommer vi att kalla “Preventiva atgéarder”
och “Kortsiktig respons”. Dessa hérror direkt frén var teori eftersom vart syfte ar
att testa huruvida teorin har en forklarande kraft ndr det kommer till varfor
Algeriets kontraterrorism &r mer framgéngsrik édn Nigerias.



Skalet till att vi har valt att studera just dessa delar av modellen &r att vi anser
att de ldmpar sig bdst for empiriska studier och operationalisering. Da
sammanhéngande information om staternas bakomliggande tankar kring
kontraterrorism antingen dr bristfallig eller saknas helt, samt eftersom denna
uppsats inte dgnar sig 4t exempelvis intervjuer, sa véljer vi att inte studera detta
ingdende. Vi kommer dven att anvdnda oss av modellens végledande principer for
att analysera hur Nigeria och Algeriets “Kortsiktiga respons” samt “Preventiva
atgdrder” forhéller sig till CTS-modellens ideal.

3.5 Operationalisering

I syfte att undersoka i vilken utstrackning de empiriska fallen dverensstimmer
med CTS-idealet kommer vi att operationalisera vara oberoende variabler genom
ett antal fragor. Fragorna formuleras s att ett positivt svar indikerar att
kontraterrorismen forhaller sig ndrmre CTS-modellens ideal, medan ett negativt
svar innebir det motsatta, sett pa en glidande skala.

Nedan preciserar vi frdgorna som giller “Kortsiktig respons” och dérefter
“Preventiva dtgidrder”. Preventiva atgirder framhalls som CTS-modellens
viktigaste prioritering (Lindahl, 2017a: 527), sa i den hindelse mitningen av de
oberoende variablerna ger tvetydiga utfall kommer denna variabel tilldgnas storre
vikt 1 den sammantagna bedomningen. Vi kommer vidare att studera fallen
utifrdn bade policy och praktiker, och i de fall som dessa divergerar s& kommer
storre vikt ldggas vid praktikerna, eftersom vi anser att det med en kritisk
utgangspunkt dr logiskt att fokusera pa faktiskt uppnidda resultat.

3.5.1 Kortsiktig respons

Lindahl foreslar ett antal taktiker och strategier for kortsiktig respons pa
terrorhot vilka bygger pa processen av emancipation (2017a: 531-532). Vi har
anvént oss av detta i operationaliseringen men valt ut delar och formulerat fragor
for att analysera fallen.

* Tar staten avstand fran offensiv valdsanvindning?

CTS-modellen lyfter principen om icke-vald som moraliskt Overligsen och
betonar konsekvens mellan mal och medel for framgéngsrik kontraterrorism,
forstatt som ett positivt tillstdnd. Offensiv védldsanvindning formodas forvérra
situationen ytterligare genom att skapa en cykel av vald. Terrorattacker foreslds
bemoétas med redan existerande resurser sdsom katastrofthjdlp inom ramen for en
modell av naturkatastrof-hantering (Lindahl 2017a: 531-532). En responsiv atgérd
av kontraterrorism vidtas om civila riskerar att skadas eller do eftersom detta
bryter emot CTS-modellens samtliga principer.



* Bibehalls ett tillstdnd av normalitet vid bekdmpning av terrorism?

Enligt CTS-modellen ska drakoniska och extraordinira dtgirder undvikas och ett
tillstind av normalitet bibehillas. Vidare bor en skapandet av en kultur av riddsla
undvikas, exempelvis genom forsok att kontrollera befolkningen via
massovervakning, med resultat att en specifik grupp utmélas som hot. Det ér av
hogsta vikt att demokratiskt stiftad lag respekteras och att liberala virderingar
sasom yttrandefrihet och ménskliga réttigheter inte kranks. Idealt sa ska
méinniskor ansvariga for brott arresteras och stillas infor réttvis rattegangsprocess
(Lindahl 2017b: 137). Hér lyser principen om konsekvens mellan mél och medel
igenom; 1 strivan efter ett liberalt och demokratiskt samhélle méste véigen dit
ocksa vara demokratiskt réttssidker. Detta stélls i stark kontrast till Global War On
Terror (GWOT)-paradigmet som ser terrorism som krigsforing och “terrorister”
som illegala kombattanter utan ndgon som helst legitimitet eller rattigheter. Denna
rekonceptualisering av terrorism som krigsforing har bidragit till att normalisera
anvindningen av exempelvis tortyr och utomréttsliga avrittningar (Lindahl,
2017b: 217).

3.5.2 Preventiva atgérder

CTS-modellens huvudsakliga prioritering &r att forebygga terrorism genom att
adressera de strukturella orsaker som antas ligga till grund for terrorismen
(Lindahl, 2017b: 196) CTS-modellen fragar “what can be done to reduce the
pathologies of this world that are conducive to terrorism in the first place?”
(Lindahl, 2017b: 139) Terrorism forstds sdledes som en produkt av ett “sjukt”
samhélle vilket kan motverkas genom att gora det “friskt” genom en process av
emancipation och positiv fred. For att analysera Nigeria och Algeriets preventiva
atgdrder har vi formulerat tvé fragor:

* Adresseras strukturella problem genom en fOrstaelse av detta som
grundorsak till terrorism?

Terrorism kan enligt modellen endast forebyggas om strukturella orsaker
adresseras vilket exemplifieras som en jamlik fordelning av makt och resurser
(Lindahl, 2017b: 222). Frigan kommer att besvaras genom analys av
policydokument dér forstdelsen for terrorism deklareras och praktiker av
socioekonomisk utjimning for att adressera strukturella ojdmlikheter.

* Prioriteras preventiva atgarder?
Preventiva dtgirder dr modellens enskilt viktigaste prioritering. Dessa kommer
delvis att analyseras genom policydokument for att undersoka om nagra

preventiva atgérder vidtas, liksom vilken prioritering dessa iséfall ges. Vi kommer
ocksa att studera praktiker av preventiva atgdrder, med betoning pa huruvida
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positiva, inkluderande narrativ sprids for att forebygga rekrytering till
terrorgrupper pa basis av negativa, extremistiska saddana. I praktiken maste sidana
atgdrder prioritera uppmuntrandet av positiva narrativ kopplade till gemensamma
virden och identiteter till skillnad mot negativt betonad ortodox
kontraradikalisering vilken ofta handlar om &vervakning genom profilering och
demonisering av utvalda grupper. (Lindahl, 2017b: 187)

3.6 Avgransningar

Denna uppsats kommer inte att undersdka huruvida Algeriet eller Nigerias
kontraterrorism &dr framgéingsrika eller ej, utan utgér fran befintliga uppfattningar
om detta och strivar istéllet efter att forklara varfor sa ér fallet. Vi dr medvetna
om att de tva landernas varierande framgang i sin respektive kontraterrorism
ocksd kan paverkas av andra faktorer, sdsom t.ex. deras olika ekonomiska,
geografiska och politiska forutsittningar.

Kontraterrorism avgrénsas till den inhemska arenan dér staten &dr aktoren
som studeras. Med andra ord studeras empiri ddr staten designat, beslutat,
implementerat, verkstillt eller praktiserat kontraterrorism. 1 och med detta
studerar vi inte exempelvis Afrikanska Unionen, FN, multinationella koalitioner
eller civilsamhilles-initiativ som pd olika sétt arbetar med kontraterrorism i
respektive kontext.
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4  Fallbeskrivningar

4.1 Bakgrund

4.1.1 Nigeria

I Nigeria har kontraterrorism sedan 2009 frimst riktats mot gruppen Jama’atu
Ahlis Sunnah Ladda’awatih wal-Jihad (bendmnd Boko Haram) som sedan 2015
allierat sig till Islamiska staten och har som méilséttning att storta den Nigerianska
staten och uppritta ett kalifat. Boko Haram har sitt starkaste faste i landets
nordostra provinser och regionen kring Lake Chad vilken delas med Niger, Chad
och Kamerun. Konflikten mellan den Nigerianska staten och Boko Haram lett till
minst 25 000 déda och skapat 1,7 miljoner internflyktingar i Nigeria (Council of
Foreign Relations 1, 2017; OCHA 1, 2017).

I juli 2009 genomforde Nigerianska sékerhetsstyrkor den forsta
véldsamma offensiven mot Boko Harams hogkvarter och skot ihjdl Boko Harams
ledare Mohammed Yusuf pa gatan. Trots militdr offensiv och “halshuggning” av
ledarskapet sa dtergrupperade sig Boko Haram 1 allt mer kapabel form. (Solomon,
2015: 86) Aren pafoljande 2009 har Boko Haram okat och intensifierat sin
véldskampanj. De har har visat sig resilienta i sina strategier och taktiker vilka
fordndrats Over tid, fran att rikta in sig mot staten och dess institutioner till civila
“mjuka” mal — déribland internflyktingar (IDP). Boko Haram har haft sitt centrum
runt Sambisaskogen i Nigerias norddstra provins Borno, men utfort attentat i savél
urbana miljoer som rurala och strategierna har varierat frdn upprittande av
territoriell kontroll 6ver landomraden till mass-kidnappningar och springdad
(Weeraratne, 2017: 628)

Statens vdldsamma nedslag pa Boko Haram i juli 2009 satte tonen for hur
den Nigerianska regeringen sedan dess valt att bemota Boko Haram - med fysiskt
véld. Denna metod har kritiserats hart av forskare och ibland betraktats som direkt
kontraproduktiv. (Solomon 2015: 89-94; Eji, 2016) Nigeria har utformat policy i
en mindre valdsam, preventiv riktning ndr det kommer till kontraterrorism men
det dar svart att sdga huruvida detta implementerats eller fitt genomslag i
verkligheten, vilket kommer att utvecklas i kommande styckena (4.2.1 Nigeria
och 4.3.1 Nigeria)

Nigeria ar Afrikas storsta ekonomi och oljeproducent men till f6ljd av
svaga statsinstituioner och en hog grad av korruption tillkommer inte detta folket i
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storre utstrdckning. Landet praglas av ekonomiska ojdmlikheter mellan norr, dir
72% ir fattiga respektive syd, dir samma siffra endast ir 27%. Aven en religids
skiljelinje kan dras mellan nord och syd, dd majoriteten i den forra dr muslimer
och 1 den senare kristna. Statens ignorans av medborgare i1 landets nordliga delar
anses ha bidragit till Boko Harams fortlevnad (Solomon, 2015: 98-99).

4.1.2 Algeriet

Algeriet har en lng historia av terrorism, med inbordeskriget mellan regering och
religidsa extremistgrupper under 1990-talet som startpunkt. Efter krigets slut runt
sekelskiftet fortsatte staten att bedriva kontraterrorism i olika former for att kvésa
vad man beskrev som “aterstdende” (residual eg. Oversdttning) terroristnitverk.
Framforallt bekdmpades Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC) vilka i
september 2006 allierade sig med Al Qaida och ddrmed bytte namn till Al-Qaida
in the Islamic Maghreb (AQIM) (Counter extremism project: 1, NIIR, 2012: 69-
70, US State dep. 2008). Gruppens uttalade mal &r att storta regeringen och
upprétta ett islamistiskt kalifat och sedan 2007 har de utgjort det storsta terrorhotet
i landet (FN: 2014). Sedan dess har de begatt ca 600 terrordad i Algeriet i form av
sprangningar, kidnappningar, sjdlvmordsdad och skjutningar riktade mot algeriska
sdkerhetsstyrkor och polis, civila, utlindska arbetare och turister, militdra mal
samt infrastruktur (CEIP: 2016).

Algeriets kontraterrorism kan inte beskrivas som en helomfattande
strategi, utan bor betraktas som en vidareutveckling av regeringens aktiviteter
under inbordeskriget. Under denna tid uppstod en splittring mellan de som
foredrog en strategi av vdldsamt militért fortryck av regimkritiker och de som
betonade dialog och behovet av nationell forsoning mellan alla muslimer.
Foljaktligen utvecklades tvd parallella approacher till kontraterrorism som har levt
vidare sedan dess; en “hard”, huvudsakligen foresprdkad av militdren, och en
“mjuk”, framforall religidst orienterad approach som bedrivs av politiska organ
(NIIR 2012: 79, 94,108)

En annan faktor med stort inflytande 6ver Algeriets kontraterrorism dr den
starka betoningen péd nationell forsoning som introducerats av landets president
Abdelaziz Bouteflika sedan hans tilltrade 1999. 1999 ars Law of Civil Harmony,
2006 ersatt av Charter for National Peace and Reconciliation utlovade amnesti till
tidigare terrorister under inbordeskriget med wundantag for de grovsta
garningsmannen (Sour 2015: 31-3). Denna strategi har fétt internationell kritik for
att belona grova ménniskorittskrankningar med straffrihet. Statistiken 6ver hur
méinga av dessa individer som har nyttjat amnestin fOr att aterintegreras i
samhéllet och hur minga som &tervént till sina terroristnidtverk &r omdiskuterad
(Arnould, 2007).
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4.2 Kortsiktig respons

4.2.1 Nigeria

Nigerias kontraterrorism karaktiriseras av en hard och militdr-centristisk offensiv
som kortsiktig respons péd terrorhot, framforallt riktat mot Boko Haram (Eji,
2016). Som svar pa de allt mer brutala och avancerade attackerna fran Boko
Haram lat presidenten Goodluck Jonathan (2010-2015) forma en Special Military
Task Force i Maiduguri. Denna bestod av militér, flotta, flygvapen, Department of
State Security samt polisen med mandat att sdtta upp checkpoints, stirka
granskontroller och infora utegangsforbud 1 vissa stdder. Dessutom deklarerades
ett undantagstillstdnd 1 delar av de nordostra provinserna 2013 vilket fornyades
2014 (Solomon, 2015; 87).

2015 tilltradde president Muhammadu Buhari, som gatt till val pa att
eliminera hotet fran Boko Haram inom 6 médnader. Han inledde sin tid vid makten
med en hardfor militdr offensiv med resultatet att delar av de territorier som Boko
Haram tidigare kontrollerat atertogs av staten. Som reaktion verkar Boko Haram
skiftat taktik till att rikta sina attacker mot rurala samhéllen i norddstra Nigeria,
snarare dn urbana omrdden, samt mot mjuka mal sdsom internflyktingar istéllet
for myndighetsbyggnader (George och Onohua, 2016; Mbiyozo, 2017).

Staten utreder bombningar och attacker som utférs men é&talar séllan
misstdnkta Boko Haram-medlemmar utan héller dem héktade utan anklagelse.
Militdren och polisen ska enligt lag respektera méanskliga rittigheter men genom
rapporter fran méanniskoréttsorganisationer finns det Overtygande bevis for att
systematiska minniskoréttskrankningar forekommer (US Department of state,
2016). Som ett led i det militdra véldet har det forekommit manga dddsfall,
déribland civila, och militiren har anklagats for utomrittsliga avréttningar och
omfattande méanniskoréttskrinkningar. Enligt flertalet rapporter s& har militdren
godtyckligen utfort massarresteringar pd grunder sdsom terrorism eller affiliation
med Boko Haram med pafoljden att hundratals ménniskor frihetsberovats och
hélls utan varken atal eller riattegang.Manniskoréttsorganisationer har vidare vickt
kraftig  krittk mot den  Nigerianska  staten  avseende  grova
ménniskorattskrankningar, utomrattsliga avrittningar, tvangsforsvinnanden, tortyr
och krigsbrott (Amnesty International 2012, 2016)

Terrorhandlingar &r forbjudna i lag i Nigeria och straffpafoljderna
specificeras i lagen fran 20 ar i fangelse till dodsstraff. Terrorism Prevention Act
fran 2011 14g till grund for den reviderade Terrorism Prevention Act (TPA) 2013.
Denna tillater frihetsberévande av individer pé obestdmd tid om de missténks for
terrorbrott. Genom TPA har ocksd militdren givits mandat att arrestera och
anhdlla/hdkta individer och tilldter forlingd arrestering vid misstanke om
terrorism. (Amnesty, 2016: 33)

14



4.2.2 Algeriet

Den algeriska underrittelsetjinsten (DRS) har det frdmsta ansvaret for den
kortsiktiga responsen pd terrorhot. DRS rapporterar till forsvarsdepartementet
vilket medfor att civil kontroll och insyn vad géller detta ar begrinsat (NIIR 2012:
94). Tortyr och inhuman behandling av fangar ar straftbart enligt algerisk lag men
ménniskordttsgrupper har trots detta rapporterat om forekomsten av sidana
tekniker vid forhor. 2005 informerades sdkerhetsstyrkorna for forsta gangen om
en uppforandekod géllande minskliga rittigheter vilket ska ha lett till minskad
brutalitet och tortyr av fingar. Algeriet har dock fatt kritik for sin ovilja att tillata
besok av FN:s specialrapportorer om tortyr i DRS-administrerade fangelser
avsedda for individer arresterade pa “sdkerhetsgrund” sdsom terrorism. Detta har
bidragit till fortsatta misstankar om maénniskorittskrankande forhorsmetoder
(NIIR 2012: 100).

DRS har bedrivit en kontinuerlig offensiv kampanj mot AQIM sedan 2007
trots deras referens till gruppen som dterstdende terrorism fran inbordeskriget.
Fokus har legat pd underrittelseverksamhet men samtidigt har sékerhetsstyrkorna
utfort militdra operationer mot gruppens gomstdllen i glesbefolkade skog-och-
bergsomrdden. Den uttalade strategin har varit att hilla AQIM for upptagna med
sin Overlevnad for att kunna planera nya attentat (NIIR 2012: 95). Algeriska
myndigheter rapporterar att sdkerhetsstyrkorna i strid dodat fler dn 2500
misstidnkta terrorister under aren 2006-2013 (US State dep. 2006-13).
Avsaknaden pa detaljer om omstdndigheterna kring detta har emellertid véckt oro
om att vissa av skjutningarna kan ha varit utomréttsliga (Amnesty 2013).

Rittssystemet sérskiljer terrorbrott frdn andra brott pa ett antal punkter.
Inom ramverket for det nationella undantagstillstindet 1992-2011 sdnktes
straffbarhetsdldern till 16 ar och héktningstid forldngdes till 20 ménader utan
kommunikation med omvérlden eller tillgang till advokat, samt en utdkad
tillimpning av dddsstraffet inskrevs i lagen. Dessutom kodifierades definitionen
av terrorism som “‘statsfientliga aktiviteter” (subversive acts eg. Oversittning)
vilken dr sa brett formulerad att den skulle kunna anvéndas for att fortrycka
demokratiska rattigheter och fangsla politiska motstdndare (NIIR 2012: 79, Sour
2015: 7-8). 2011 upphédvdes undantagstillstindet vilket i praktiken upphédvde
ménga av de exceptionella lagarna men Amnesty International har trots detta vid
flera tillfallen rapporterat om bristande rittssdkerhet och
ménniskordttskrankningar.  Terrorbrott far vidare exceptionell status i
rittegangsprocessen da den Oppnande rittegangen aldrig dr offentlig i fall som
behandlar terrorbrott. Misstdnkta terrorister halls ocksa enligt FN:s Kommitté mot
Tortyr fangna i sédrskilda militdrfdngelser som hanteras av underrittelsetjdnsten
och saledes opererar utanfor nationell jurisdiktion samt utan mojlighet till
internationell observation. Hivandet av undantagstillstindet 2011 resulterade pa
denna punkt i viss fordndring, dd ménga fangar sedan dess forflyttats frdn sddana
militirfangelser till anldggningar under civil jurisdiktion (US State dep. 2012 ).
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4.3 Preventiva atgarder

4.3.1 Nigeria

Nigeria har traditionellt dgnat lite tid och resurser at preventiva atgirder i sin
kontraterrorism sedan 2009 utan evidens tyder pa att kontraterrorism i praktiken
har bedrivits genom en hardfor militar. (Eji, 2016: 205) Det har emellertid tagits
vissa steg 1 policy dir preventiva atgirder lyfts fram som en del av
kontraterrorismen. Nigerias “National Counter Terrorism Strategy” (NACTEST)
reviderades dr 2016 och bygger pa 2014 ars “National Security Strategy” vilket dr
det forsta policydokumentet som organiserar och dokumenterar landets
kontraterrorism. Detta gors utifran fem arbetsomriden, varav ett ar forebyggande
arbete. NACTEST ger riktlinjer for prevention genom att adressera
grundorsakerna till terrorism vilka forstds som ett resultat av fattigdom,
korruption, bristande familjevirden, en genomtringande ideologi och
radikalisering. (NACTEST, 2016: 2-3) De forebyggande dtgdrderna ses som ett
langsiktigt arbete och ska besta av att utveckla narrativ for att kontra terroristernas
fientliga sadana, skapa forutsédttningar som forhindrar att ménniskor radikaliseras
och omfamnar terrorism, utveckla program for att forstd vad som driver
radikalisering samt strategier for att bemoéta detta och genom detta aterskapa
fortroende for staten. Framgang kan métas genom att ha skapat jobbmdjligheter,
att framtrddande personer i samhéllen talar ut genom extremism och att ett
omfattande antal minniskor avradikaliseras (NACTEST 2016: 3, 20-21).
Terrorism ses ocksa som ett problem vilket inte kan bekdmpas av endast en aktor,
utan  krdver ett samarbete Over flera olika myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer (NACTEST, 2016: 5). NACTEST lider emellertid av
bristande implementering och dr fylld med luckor (Eji, 2016:210)  Vilka
praktiker som NACTEST kommer innebéra i framtiden dterstar att se.

4.3.2 Algeriet

Som svar pa FN:s sdkerhetsrads resolution 1624 om hot mot internationell
sakerhet lamnade Algeriet in ett dokument om sin approach till implementering
2007, vilket b.la. betonade vikten av preventivt arbete inom méinga omréden
sasom utbildning, religion och kommunikation (FN 2007, NIIR 2012: 94) I linje
med detta har ocksa ett antal icke-valdsamma, preventiva atgérder vidtagits for att
adressera terrorismens ursprung. I praktiken beror detta framforallt religion, men
dven socioekonomiska problem genom arbetsmarknadsreformer.

Arbetet med att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorgrupper
via Islam har varit omfattande. Detta har delvis handlat om kontroll 6ver moskéer
med forbud mot anvidndandet av valdsam extremistisk retorik samt
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auktoriseringskrav for imamer. Svarigheten 1 att utdva kontroll 6ver landets 14500
moskéer foranledde dven staten att initiera ett sérskilt program med syfte att
motverka sjilvmordsbombningar genom att mobilisera moskéer for att ge stod till
unga (ISS, 2008: 187) Staten har dven uppmuntrat och givit sdrskilt stod till
spridandet av den muslimska ldran madhhab, vilken till skillnad frén salafism é&r
icke-politisk och har historiska kopplingar till algeriet och nordafrika. Denna
inriktning av sunni-islam anser man propagerar fred, tolerans och dppenhet (NIIR
2012: 99)

Nationella radio- och tv-stationer har ocksé upprittats i syfte att motverka
extrema tolkningar och sprida en moderat version av Islam, till vilka hundratals
kédnda muslimska predikanter har bjudits in for att debattera och diskutera Islam
och bidra till att popularisera budskapet. Aven tidigare 6kinda terroristledare som
tagit del av amnestiprogrammet har uppmuntrats att tala ut mot jihadism, samt be
andra att gora avbon och dra nytta av amnestin. Bland dessa &terfinns blanda
andra grundaren och forne ledaren av AQIM:s foregdngare GSPC, Hassan Hattab,
samt tidigare AQIM-ledarna Othmane Touati och Samir Sai’oud. Slutligen har
regeringen dven subventionerat och uppmuntrat kulturella projekt, sdsom film,
litteratur och teater med syfte att upplysa om vigen till extremism och avglorifiera
jihadism (NIIR 2012: 97-100)

Algeriet har dven gjort ansatser att adressera strukturella problem genom
krafttag mot arbetslosheten i form av modernisering och reformering av statliga
arbetsmarknadsprogram. En nationell anstdllningspolicy med maélséttning att
reducera arbetslosheten till under 9% inkorporerades i1 regeringens 5-drsplan for
perioden 2010-2014. 2008 inréttades d&ven DAIP, ett sérskilt stddprogram inom
den statliga arbetsformedlingen vilket berdknas ha underldttat tusentals ungas
intridde pa arbetsmarknaden (ETF 2014: 23) (SPS 2016: 13-14) Effekten av dessa
atgdrder har varit blandade. Den totala arbetslosheten har minskat fran 12.3%
2006, till rekordlaga 9,8% sista kvartalet 2013. Under samma period minskade
motsvarande siffra for unga (15-24 ar) fran 24.9% 2006 till rekordldga 21.5%
2009, men okade darefter till 25.1% 2013. Noterbart dr dock att denna siffra 14g
pa hela 51.5% ér 2000 (The Global Economy).
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5 Jamforande analys

5.1 Kortsiktig respons

* Tar staten avstand fran offensiv valdsanvindning?

Nigerias kontraterrorism har under dren 2009-2016 karaktériserats av valdsamma
militdra offensiver som har inbegripit stora mingder dodsfall bland civila, Boko
Haram och staten sékerhetsstyrkor. Detta har varit kontraproduktivt d& det har
skapat en cykel av vald nér militdren besvarat Boko Harams attacker med grova
och urskillningslosa minniskoréttskrankningar. Detta riskerar att producera
ytterligare radikalisering i samhéllet och skapa sympatier for Boko Haram
(Solomon, 2015; Weeraratne, 2017: 624; Ajayi och Nwogwugwu, 2014) Nigerias
bemoétande av vald med véld bryter mot CTS princip om icke-vdld och
konsekvens mellan mal och medel. Staten har sdledes inte tagit avstdnd fran
offensiv valdsanvédndning.

Algeriet har 1 sin kortsiktiga kontraterrorism 2006-2013 anvént sig av
underrittelsetjénstens sidkerhetsstyrkor, organiserade under forsvarsdepartementet,
for att genom valdsamma och icke-valdsmetoder svara pd AQIM:s aktiviteter. De
har planerat och utfort strategiska forebyggande attacker mot terroristceller 1 vilka
stora mingder misstinkta terrorister har tillfdngatagits och dodats. Dessa raider
har dock dgt rum 1 glesbefolkade omréden och saledes inte paverkat civil sdkerhet
1 storre utstrackning. Algeriet har emellertid genom sin offensiva valdsanvéndning
och syn pd terrorister som illegitima kombattanter varken agerat i enlighet med
principen om icke-vald eller konsekvens mellan mél och medel. Algeriet tar
ddrmed inte heller avstdnd frdn offensiv vdldsanvdndning. Sammanfattningsvis
kan konstateras att de militdra institutionerna i sdvdl Nigeria som Algeriet
bedriver kontraterrorism pd ett timligen ortodoxt vis, utifrdn en forstielse av
terrorism som ett hot mot staten att krossa militart, snarare &n CTS notion om
méinniskan som centrum for fokus genom emancipation som sdkerhetssyn. Bada
fallen bryter sdledes ocksa mot principerna om icke-vald och konsekvens mellan
mal och medel. Aven om Algeriet anvinder vald i mindre skala #n Nigeria med
farre dodsfall och mindre omfattande méanniskoréttskrankningar till f6ljd kan
avslutningsvis varken Nigerias eller Algeriets kortsiktiga respons dérfor anses ta
avstand fran offensiv valdsanvindning.
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* Bibehalls ett tillstdnd av normalitet vid bekdmpning av terrorism?

Kontraterrorism 1 Nigeria har som tidigare beskrivet bedrivits med militédr
offensiv, vilket kan forstds som en del i GWOT-paradigmet dér terrorism ses som
krigféring, ndgot som sannolikt bidragit till att normalisera den tortyr och
inhumana behandling av ménniskor som pagar i nigerianska militirfangelser.
Amnesty har vid flera tillfillen rapporterat om militdrens omfattande
ménniskordttskrankningar ~ som  inkluderat  utomrittsliga  avréttningar,
massarresteringar, tortyr samt inhuman behandling av fingar till den grad att flera
hundra avlidit dagligen i1 militirens arrester (Amnesty 2012, 2016). Denna typ av
agerande far till foljd att civilsamhéllet blir fientligt instéllt till staten, vilket spelar
in 1 Boko Harams narrativ om att staten ar fiende (Solomon, 2015: 106). Vidare
frantas misstidnkta terrorister sina liberala réttigheter till en opartisk
rittegangsprocess och kan hallas hiktade pa obestdmd tid om de missténks for
terrorbrott. Massarresteringar kan antas utforas pa basis av godtycklig profilering
snarare dn faktisk trolig misstanke, vilket styrks av ett flertal rapporter om fangar
som halls arresterade utan att ha delgivits misstanke om brott. Nigerias lag
behandlar sammanfattningsvis terrorism som ett exceptionellt fenomen vilket
legitimerar avvikande fran ménga av de liberala rittigheter som CTS-modellen
framhaller som viktiga for kontraterrorism. Etableringen av Special Task Forces
for terroristbekdmpning, uppréttandet av utegangsforbud samt deklarationen av
undantagstillstand 1 flera provinser utgdr alla direkta avvikelser fran normalitet.
Utifrdn CTS kan detta forstds som troligt att producera en kultur av rddsla som
vidare fOrvirrar situationen och saledes befinner sig langt ifrdn kontraterrorism
definierat som ett positivt tillstind. Sammanfattningsvis visar analysen entydigt pa
att tillstdnd av normalitet inte bibehélls vid bekdmpning av terrorism i Nigeria.

I Algeriet behandlas misstdnkta terrorister ocksd pa exceptionella vis som
avviker fran vanlig lagstiftning pé flera sitt, bl.a. betrdffande individens
rittigheter vid hiktning, genom forekomsten av separata militarfangelser utanfor
civil kontroll och insyn, samt misstankarna om anvédndandet av tortyr som
forhorsmetod. Detta var tydligt under det symboliska undantagstillstindet och
forbattrades dérfor négot efter dess hdvande 2011, dd bla. flera fingar
transfererades till vanliga fangelser. Den vaga definitionen av terrorism i algerisk
lag som “statsfientliga aktivitetet” innebédr vidare en mycket 14g troskel for
applicerandet av dessa exceptionella terrorlagar, vilket innebdr att oskyldiga
ménniskor 10per risk att fingslas och f& sin emancipatoriska frihet inskriankt pa
godtyckliga grunder. Om tortyr forekommer i militdrfangelser bryter detta kraftigt
med CTS-principen om konsekvens mellan mal och medel, eftersom
kontraterrorism aldrig kan uppnds genom kridnkande av ménskliga rattigheter.
Slutligen har Algeriet i likhet med Nigeria mot Boko Haram bedrivit en offensiv
véldskampanj gentemot AQIM, som tidigare skildrat. Sammanfattningsvis kan
konstateras att Algeriets kontraterrorism jidmfort med Nigerias 1 mindre
utstrickning kranker minskliga rdttigheter och liberala vérderingar. Icke desto
mindre maste ovanstdende kortsiktiga praktiker anses utgora tydliga indikationer
pa att Algeriet, 1 likhet med Nigeria inte bibehdller ett tillstdnd av normalitet vid
bekdmpning av terrorism.
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5.2 Preventiva dtgarder

* Adresseras strukturella problem genom en fOrstaelse av detta som
grundorsak till terrorism?

Enligt CTS-modellen maste kontraterrorism adressera och utjdmna de
underliggande ekonomiska, politiska och strukturella ojdmlikheter vilket forstas
som grundorsak till terrorism. I Nigeria dr behovet av detta tydligt da landet
priglas av djupa ekonomiska klyftor mellan nord och syd. Resurserna ér ojamnt
fordelade i landet och i nord dr 72% av ménniskorna fattiga medan motsvarande
siffra 1 syd &r 27%. Manga menar att det &r denna strukturella oréttvisa som,
kombinerat med missndje dver statens ignorans skapade forutséttningar och lokalt
stod for Boko Haram framvéxt. Policydokumentet NACTEST uttrycker forstaelse
for terrorism som ett resultat av fattigdom, men underlater att ndmna ojamlikheten
mellan nord och syd. Eftersom storre tyngd fasts vid praktiker dn policy i enlighet
med avsnitt 3.5 i denna uppsats, och inget tyder pd en faktisk omférdelning av
makt eller resurser fran syd till nord drar vi slutsatsen att Nigeria inte adresserar
strukturella problem genom en forstielse av detta som grundorsak till terrorism.

I likhet med Nigerias NACTEST betonar Algeriets officiella dokument till
FN gillande landets approach till kontraterrorism behovet av en mangfacetterad
approach till terrorism redan 2007, samt adresserar de socioekonomiska problem
som anses ligga till grund. Denna forstdelse har implementerats i praktiken 1 viss
utstrdckning b.la. genom regeringens omfattande arbetsmarknadsreformer for att
oka sysselsittning, dven om resultaten i form av reducerad arbetsloshet till foljd
av dessa reformer har varierat. Trots detta kan denna forstéelse for ekonomisk
utsatthet som en av terrorismens grundorsaker, samt ambitionen att adressera dem
i relation till CTS-modellen anses peka pa en relativt holistisk fOrstaelse av
problemet. Sammanfattningsvis kan konstateras att en visad fOrstdelse for
terrorism som ett resultat av strukturella problem i enlighet med CTS-modellens
ideal innebér aktiv adressering av dessa i ldngt hogre utstrickning &n vad som
uppmitts i ndgot av de studerade fallen, for att 6ka ménniskors emancipatoriska
frihet. Det star emellertid klart att Algeriet uppvisar en langt mer utvecklad
forstaelse av terrorism som problem genom sina strukturellt riktade atgérder én
Nigeria, och Algeriet kan ddrmed i mycket storre utstrickning anses adressera
strukturella problem genom en forstielse av dessa som grundorsak till terrorism.

* Prioriteras preventiva atgarder?

CTS-perspektivet péavisar hur den Nigerianska militdrens hardfora approach
verkat for att alienera méanniskor i de norddstra provinserna, spitt pa nord och
syd-spanningar och dérigenom skapat forutsittningar terrorism. Ett statligt arbete
med utveckling och spridande av positiva narrativ och betoning pd gemensam
identitet har déremot saknats i Nigeria dven om vi ser att det finns initiativ till
detta i NACTEST. Det finns saledes i likhet med den grundlédggande strukturella
forstaelsen fran ovanstdende stycke en ténkt policy fOr vissa preventiva atgérder,
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men motsvarande implementering har i praktiken hittills uteblivit till forman for
den offensiva militdra kontraterrorismen (Eji, 2016) Eftersom praktik, som
tidigare noterat, tillskrivs storre betydelse &n policy i1 var analys kan Nigeria med
andra ord séledes inte anses prioritera preventiva atgarder.

Algeriets méinga atgdrder for att motarbeta radikala och valdsamma
tolkningar av Islam &r formodligen den starkaste delen i landets approach till
kontraterrorism betraktat ur ett CTS-perspektiv. Dessa dtgidrder har forankrats i
landets kultur, gemensamma historia och identitet genom att betona en lokalt
anknuten version av Islam i madhhab, som forknippas med fred, tolerans och
Oppenhet. Budskapet har populariserats pa innovativa sétt med hjilp av medier,
kultur och ex-terroristers av-glorifiering av jihadism. Aven om dessa 4tgérder inte
alltid kan anses ha haft en direkt positiv inverkan pd emancipation i sig sjdlva, har
de sannolikt indirekt rdddat ménniskoliv fran terrorddd genom att reducera
sannolikheten for valdsam radikalisering. Dessa preventiva atgérder har dessutom
overensstimt med CTS:s icke-valdsprincip genom att Oka foOrstdelse och
motstdndskraft hos manniskor att forkasta extremism pa basis av kunskap snarare
dn genom hot om vald. Kombinerat med slutsatsen i ovanstdende stycke om
Algeriets forstaelse for strukturella problem som en grundorsak till terrorism gor
vi den sammantagna bedomningen att Algeriets kontraterrorism i mycket hogre
utstrickning dn Nigeria har prioriterat preventiva atgarder.
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6 Slutsats

I denna uppsats har vi komparerat Algeriet och Nigerias kontraterrorism
utifrdn ett perspektiv av kritiska terrorismstudier i syfte att forklara varfor
Algeriets kontraterrorism varit mer framgangsrik &n Nigerias. Vi har anvént oss
av Sondre Lindahls CTS-modell samt var teoretiskt genererade hypotes vilken
foreskriver foljande; ju ndrmre CTS-modellen desto mer framgingsrik
kontraterrorism. Vi har darefter applicerat hypotesen pé var fragestéllning genom
antagandet att Algeriets kontraterrorism ligger nirmre CTS-modellens ideal &n
Nigeria. Genom att jamfora Algeriet och Nigerias kontraterrorism utifrdn
“Kortsiktig respons” och “Preventiva atgdrder” har vi kunnat dra slutsatsen att
Algeriet ligger nirmre CTS-modellen dn Nigeria vilket foljaktligen forklarar
varfor Algeriets kontraterrorism varit mer framgéngsrik dn Nigerias.

Nigerias kontraterrorism priglades av en militir offensiv och avvek kraftigt
fran CTS-modellen pa samtliga omraden. Nigeria tog dirmed inte avstand frén
offensiv véldsanvindning och bibehdll inte ett tillstind av normalitet vid
kontraterrorism. Aven om vi kan skonja viss utveckling vad giller tanken om
prevention genom NACTEST sa har detta inte fatt nagot resultat annat &n pa
papper dd policyn lidit av svag implementering. Sammantaget visar detta pa att
Nigeria har en bristande forstielse for strukturella orsaker som grundorsak till
terrorism och dven prevention som en 1ag, om inte obefintlig, prioritering. CTS-
modellen bir sdledes en forklarande kraft i och med att Nigeria misslyckats vad
giller kontraterrorism. Om Nigeria hade legat ndrmre CTS-modellen i1 sin
kontraterrorism hade resultatet sannolikt varit mer framgangsrikt, enligt vér
hypotes.

Algeriet avvek ocksé frdn modellen pé ett flertal punkter men befann sig trots
allt nirmare CTS-modellen jamfort med Nigeria, sett pd en skala. Detta beror pa
att den hdrda konventionella militira kontraterrorismen har kompletterats med ett
flertal icke-vdldsamma, preventiva dtgirder som tyder pa en mer utvecklad
forstaelse for grundorsakerna till terrorism in Nigerias. Aven om detta sannolikt
ar ett resultat av flera faktorer kan CTS visa pd potentiella kopplingar mellan
exempelvis Algeriets forsok att skapa ett positivt kontranarrativ mot radikala
tolkningar av Islam genom betoning av mer toleranta och inkluderande
forstaelser, och AQIM:s forsvagade stéllning i landet 2013 jamfort med 2007.

Genom vér analys &r det tydligt att bade Nigeria och Algeriets kontraterrorism
ligger langt ifrdn CTS-modellen. Att badda fallen av kontraterrorism skulle
divergera frdn CTS-modellens ideal var dock véntat da CTS-modellen dr en utopi,
vilket innebér att empiriska exempel dr bundna att avvika. Vi kan emellertid se
variationer mellan fallen diar Algeriet varit mindre militirt offensiva, i storre
hénsyn bibehéllit ett tillstind av normalitet, tagit storre hdnsyn till preventiva
atgdrder och visat storre forstaelse for grundorsakerna till terrorism. Med detta
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kan vi besvara var fragestdllning och forklara varfor Algeriets kontraterrorism
varit mer framgangsrik dn Nigerias. Genom detta har vi ocksa uppfyllt vért syfte i
att testa CTS-modellen och bidra till litteraturen om kontraterrorism.

Avslutande kommentar

Att Algeriet betraktas som ett framgéngsexempel vad géller kontraterrorism trots
att den avvek sé pass mycket frin CTS-modellen (framforallt gillande demokrati
och ménskliga rattigheter) anser vi understryker den enorma spridningen av
paradigmet Global War on Terror och den ortodoxa synen pd kontraterrorism
overlag. Bedomning av kontraterrorism som framgang ar vidare starkt bundet till
hur denna utvirdering sker, och om Algeriet hade utvdrderats utifrdn CTS-
modellen hade de formodligen inte beddmts vara lika framgéngsrika som det nu
framstills.
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