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Abstract

Since the adoption of resolution 1325 there has been an increased focus on womens inclusion
in peace processes due to her substantial contribution, as well as a characterized notion of
womens particular exposure to sexual violence. Thus making an implicit connection between
womens participation and the response towards sexual violence in conflict. In this essay we
will challenge the assumption of the correlation between womens influence and the coping of
sexual violence, in the aftermath of an armed conflict. Furthermore, the essay is based on a
significant understanding of the differentiation between womens participation and womens
influence, where the first does not per se increase the likelihood of addressing sexual
violence. This question will be studied through a comparative analysis between the male
dominated peace process in The Democratic Republic of Congo (2003), and the gender

positive peace processes in Liberia (2003).

Key words: Democratic Republic of Congo, Liberia, womens influence, sexual violence,

resolution 1325,

Word count: 7069



Innehallsforteckning

Innehéllsforteckning 2
1. Introduktion 3
2. Teoretiskt Ramverk 4

2.1. Tidigare forskning 4

2.2. Inflytande - En fraga om att bli rdknad eller att fa radknas som kvinna 6

3. Forskningsdesign och metod 7

3.1 Metod 7
3.2 Studiens fall och avgriansningar 7
3.3. Begreppsdefinitioner 8

3.3.1. Definition pa kvinnor i fredsprocess 8
3.3.2. Definition pé kvinnligt inflytande i fredsprocess 9
3.3.3. Definition pa sexuellt vald i konflikt 9

3.4. Operationalisering av variabler 10

3.4.1. Operationalisering av kvinnligt inflytande 10
3.4.2. Operationalisering av hanteringen av sexuellt véld i konflikt 11
4. Diskursanalys som matinstrument 11

5. Material 12
6. Fallstudier 12

6.1.1 En kartldggning av det sexuella valdet i DRK 12
6.1.2 Det kvinnliga inflytande i DRK:s fredsprocess 14
6.2.1 En kartldggning av det sexuella valdet i Liberia 16
6.2.2 Det kvinnliga inflytande 1 Liberias fredsprocess 17

6.3 Diskursanalys av genderrelaterade referenser i SCFPA och CAPA
7. Analys 22

8. Slutsats 24
8. Referenslista 25

19



1. Introduktion

I ljuset av 1990-talets sexualiserade valdskatastrofer har hanteringen av sexuellt vald i
konflikt beskrivit som var tids storsta tystnad (Eriksson 2010:11). Saledes har behandlingen
av sexualiserat vld i konflikt fatt en betydande roll for fredens framtidskugga och ett allt
storre utrymme i fredsprocesser. I balansgangen mellan rittvisa och férsoning tycks
overgangsrittvisa och gender just peace déarfor vara en forutsittning for hallbar fred
(Bjorkdahl - Mannergren Selimovic 2013). Med denna insik antog FN:s sékerhetsrad
resolution 1325 (2000). Resolutionen erkdnner kvinnors sarskilda utsatthet i konflikt med
tydliga referenser till sexualiserat vald, samt deras substantiella och normativa vérde for
fredsprocesser. Resolutionens nyckelpunkter kan med fordel hérledas fran §1, §8 och §10.
Dessa uppmanar till 6kad kvinnlig representation vid samtliga beslutsfattande- och
implementeringsprocesser, samt en genomgaende inkorporering av genderperspektiv som
tillgodoser kvinnans erfarenheter och behov i anknytning till fredsprocess. Dérigenom
bekriftas lanken mellan kvinnors aktdrskap, internationell fred och hanteringen av sexuellt
vald 1 krig (UN 2000). Sedan resolutionen antogs har andelen kvinnliga referenser i
fredsavtal hojts med 16 procentenheter och utgor idag 27% (UN-Women?). Kvinnans
inklusion i fredsforhandling &r dock fortfarande en omstridd friga, som séllan ses som
naturlig. Denna tendens speglas i kvinnans fortsatta underrepresentation vid
forhandlingsbordet och dnnu ses ingen jamstélld fordelning (Diaz —Trojdman 2012: 22;
Paffenholz et al. 2016: 18)

Enligt UN-Women estimeras 90% av krigsoffer vara civila, varav kvinnor utgor
merparten av de sexuella valdsoffer. Detta till f61jd av kvinnors sociala underordning och
radande konshierarkier som gynnar maskulint och militariserat vald (UN-Women® 2000;
Sjoberg 2012). Tidigare har kvinnan och hennes erfarenheter férpassats till den privata sfaren
och tolkats 1 relation till det maskulina. Siledes har vildet mot kvinnor frimst ansetts vara en
bieffekt av vapnad konflikt, istéllet for att erkdinnas som en central fraga for fred och sékerhet
(Eriksson 2010:11). Det &r saledes av storsta vikt att fredsprocesser bryter tystnaden genom
att adressera, undersoka och hantera det sexuella vdldet i konflikter, for att pa sa vis uppnd en
inkluderande fred som bejakar alla samhillets sfarer och erfarenheter. Diskussionen om
graden av kvinnligt inflytande ar i sin grund en frdga om att inkludera halva befolkningen

med deras kompetens och erfarenhet. Darigenom nds normativa virden av legitimitet saval



som tillvaratagandet av kvinnors substantiella bidrag for hallbar fred (Paffenholz et al. 2016;
5-6, 17-18).

I ljuset av det kvinnliga deltagandets omtvistade karaktdr och det sexuella valdets
historiska morklédggning kommer f6ljande studie underséka om och hur kvinnligt
inflytande har en positiv korrelation med hanteringen av sexuellt vld i fredsprocesser.
Detta kommer ske genom en komparativ studie mellan The Comprehensive Accra Peace
Agreement (Liberia, 2003) respektive The Sun City Final Peace Agreement (Demokratiska
Republiken Kongo (DRK), 2003). Genom denna feministiska granskning dmnas att
problematisera hur hanteringen av sexuellt vald i konflikt &sidositts 1 fredsférhandlingar, trots

dess centrala roll for en hallbar fred.

2. Teoretiskt Ramverk

2.1. Tidigare forskning

Fram till 1990-talet dominerades den traditionella konfliktforskning av en dikotom bild av
krig respektive fred, dér fred definierades som avsaknad av krig. En sadan definition dr dock
inte oproblematisk, da dess minimalistiska karaktir har visat sig kontraproduktiv for

en nyanserad bild av fredens kriterier. Freden har darfér kommit att omdefinieras och tolkas i
linje med Johan Galtungs positiva och negativa termer. Hir karakteriseras negativ fred av
avsaknaden av fysiskt vald medan positiv fred beskriver avsaknaden av strukturellt vald.
Diarmed har fortryckande samhallsstrukturer kommit att bli subjekt for feministisk forskning,
1 syfte att dekonstruera genderhierarkier och reproduktionen av konskategorier, 1 stridvan efter
positiv fred (Sjoberg 2012). I férlingning har Laura Sjoberg belyst hur traditionell
konfliktforskning tolkats av mén for mén, préglat av en fortsatt marginalisering av kvinnan.
Séaledes har konflikthantering definierats i maskulina och militariserade termer som
avgrénsats till den statliga sfaren. Kvinnan har 1 sin tur beskrivits med diametralt motsatta
attribut och har forknippats med nationen 1 behov av skydd (Sjoberg 2012:176-178). Genom
en feministisk granskning expanderas den positiva fred till att inkludera

samtliga konskategorier och samhéllssfarer. Det dr sdledes centralt for freden att kvinnors

aktorskap och erfarenheter erkdnns i den privata sédvil som offentliga diskussionen (Sjoberg

2012:178-181).



Likt konfliktforskningens uppluckring ses ett pendelskift i synen pé sexuellt vald i
konflikt. Sexuellt vald har varit ett aterkommande inslag 1 historien och anvénts som ett
strategiskt vapen for att erodera hela samhéllen och forsvaga motstandarens folkgrupp,
genom att besudla nationsbérarna och stigmatisera offren. Saledes har sexuellt vald nérvarat i
stor utstrackning 1 samband med folkmord och etnisk rensning. Tidigare tenderade
hanteringen av sexuellt vald att morkléggas till fordel for en negativ fred. Detta da
sexualiserat vald 1 krig ansdgs vara ett oundvikligt utfall av biologiska drifter i kombination
med avsaknaden av institutioner och infrastruktur. Den feministiska forskningen pekar 1
kontrast pé patriarkatet och valdets forankring till konflikt forklaras pa bakgrund av mannens
makt och dominans 6ver kvinnan. Likaséd verkar militarism och hypermaskulinitet korrelera
med ett stigande sexuellt véld, dir véldstroskeln okar i takt med genusbaserade oréttvisor.
Dirigenom har vald mot kvinnor normaliseras samt legitimeras. Konflikter har darfor kunnat
fortga i det privata, genom vald i hemmet och néra relationer, savil innan, under och efter
konflikters avslut (DeLargy 2013:60-65).

I samma linje har Annika Bjorkdahl och Johanna Mannergren Selimovic bidragit med
en fordjupad insikt om gender just peace. Behovet av ett genderperspektiv aktualiseras
genom radande oréttvisor i Forna Jugoslavien, med avseende pa aktorers ansvarstagande,
erkidnnande och tillgang till reparationer. Det bristande ansvarstagande &r tvadelat. Dels
avskrivs kvinnans ansvar och aktorskap, ndr hon skildras som ett statiskt offer och hennes
tillvaro blir dirmed begransad. Vidare priaglas det post-konfliktuella samhéllet av en
ansvarsfrihet for sexuella forovare, och kvinnan exkluderas saledes fran
rittskipandeprocesser och mojlighet till forsoning. Detta reflekteras vidare i ett bristande
erkédnnande av kvinnans roll i konflikt och fred. Hér kan férsonings- och
sanningskommissioner verka givande for kvinnans erkdnnande i skapandet av nationens
narrativ. Slutligen far dessa oréttvisor betydelse for kvinnans mdjlighet till reparation efter
kriget. Dessa ter sig avgorande for att lyfta kvinnor fran post-konfliktuell fattigdom och ta
plats 1 samhéllet (Bjorkdahl - Mannergren Selimovic 2013: 201-207). Genom att konfrontera
dessa oréttvisor avses att inkluderar samtliga erfarenheter, narrativ och gender dimensioner
for att omkullkasta rddande genushierarkier och dirigenom uppnd en gender just peace som

lyfter hela samhéllet (Bjorkdahl - Mannergren Selimovic 2013).



2.2. Inflytande - En friaga om att bli riiknad eller att fd riknas som kvinna

Med bakgrund i 6kat fokus pé kvinnlig inklusion i den internationella arenan, &mnar vi att
undersdka om och hur det kvinnliga inflytandet korrelerar med hanteringen av sexuellt vald i
konflikt. Studien kommer saledes att ta avstamp i tesen om broadening participation dér
kvinnligt inflytande sker genom inklusion. Séledes erkénns kvinnan for sina substantiella
bidrag i fredsprocesser. Hér ses dven ett positivt samband mellan ett 6kat kvinnligt inflytande
och antalet undertecknade och implementerade fredsavtal, vilket sammantfaller med UN-
Womens statistik om 6kad sannolikhet for ldngvariga fredsavtal och hallbar fred i relation till
kvinnlig inklusion i fredsprocessen. Teorin belyser framst nyansskillnaden mellan deltagande
och inflytande. Detta kan forstds som en fraga om att bli riknad eller att fd rdknas som
kvinna 1 fredsprocess, dér det forstndmnda inte per se innebér 6kad sannolikhet for kvalitativ
fred (Paffenholz et al 2016: 5-6; UN-Women*).

I samband definieras olika sfarer pa horisontell sdvil som vertikal niva, i vilka
kvinnan kan atnjuta inflytande genom inklusion. Mgjlighet till inflytande paverkas av flera
faktorer som tillsammans speglar en rddande genusstruktur. Detta avgor under vilka
forutsattningar kvinnors politiska deltagande sker, med avseende pa kapacitet och kompetens.
Inledningsvis dr gendermedvetenhet i forhandlingsproceduren avgorande for vilka kriterier
som ligger till grund for, nér och hur aktorer inkluderas, vilka intressen som representeras och
hur beslutsfattandeprocesser genomfors. Detta avgor vilka aktdrer och narrativ som tilldelas
legitimt ansprak pd détida historia, nutida position och framtida makt (Mannergren Selimovic
2013: 235; Paffenholz et al. 2016: 6-9). Genom tidig och varaktig inklusion har kvinnor
saledes storre mojlighet att utforma fredens procedur kontinuerligt. Vidare har kvinnors
inflytningspotential visat sig starkare genom koalitionsbildning, dd dessa dverbygger
partipolitiska skillnader till fordel for genderrelaterade drenden (Paffenholz et al. 2016: 30,
42). Vad avser inofficiella fredsbidrag utanfor forhandlingsrummet &r kvinnorna beroende av
socioekonomiska resurser och effektiv kanalisering for att na inflytande. Har har
framldggandet av gemensamma policydokument visat sig effektiva. Sammantaget har
kvinnornas inflytande visat sig mest framgangsrikt nér det beror realpolitiska och konkreta
fredsinitiativ (Paffenholz et al. 2016: 8-9, 45).

Tidigare har kvinnligt inflytande bidragit till att frambringa vapenvilor och

paborjandet av fredsforhandlingar, med krav om 6kad kvinnlig representation i den politiska



strukturen samt inkorporeringen av gendermedvetenhet i den politiska sfaren. Kvinnor har
likaledes gjort upp med genderbaserat véld genom krav pa deliberativa férsoning- och
sanningskommissioner samt drivit DDR-program for rehabilitering av krigsdrabbade
individer. Kvinnors framging inom fredsprocesser ter sig sdledes statistiskt signifikant

(Paffenholz et al 2016: 10, 22, 25).

3. Forskningsdesign och metod

3.1 Metod

Vi har valt att anvédnda oss utav en komparativ fallstudie mellan fredsavtalen i1 Liberia (2003)
och Demokratiska Republiken Kongo (DRK, (2003)) for att undersoka i vilken utstrickning
avtalen hanterar sexuellt vald. Detta kommer sedan analyseras i relation till graden av
kvinnligt inflytande som funnits 1 respektive fredsprocess, 1 officiella och inofficiella forum
samt i relation till det sexuella valdets nérvaro och hantering efter konflikten.

Vi har valt att fokusera pa tvé fall for att kunna studera dessa djupgéende. Vi ér
medvetna om att det finns en risk for att dessa kan vara undantagsfall som inte kan
frambringa generella antaganden. Diremot visar de pa representativa tendenser pa
hanteringen av sexuellt vdld, kvinnligt inflytande och kopplingen ddremellan. Denna
problematik speglar tidigare forskningstrender som gjort sig skyldiga till antagandet om att
kvinnans inflytande de facto innebir en konstruktiv hantering av sexuellt vald (Paffenholz et
al. 2016). Detta antagandet har lamnat ett kunskapsgap efter sig som &n behover utforskas.
Med dvertygelsen om att fredsavtal som erhéller ett centralt genderperspektiv uppnar en mer
stabil och jamlik fred, &mnar vi att finna en korrelation mellan kvinnligt inflytande i
fredsprocesser och hanteringen av sexuellt véald. Vi 4r medvetna om fredsprocessers sarbara
och kontextberoende natur, dér flertalet faktorer paverkar dess utfall. Hr menar vi att

erkdnnandet av halva befolkningen &r av stor relevans for kvalitativ fred.

3.2 Studiens fall och avgrinsningar
Fallstudierna har valts pd bakgrund av deras differentierade framgéing. Sedan fredsavtalets
undertecknande 2003 har Libera kommit att utmérka sig for sin aktiva inkorporering av

resolution 1325 och uppmérksammandet av kvinnan och hennes inflytande. I kontrast stér



DRK, som exkluderat ett genderperspektiv och tenderat att aterfalla i konflikt efter
ratificeringen av fredsavtalet 2003. Saledes tycks gendermedvetenhet vara skillnaden mellan
de tva fall och gor sig darfor mycket intressant att studera. Emellertid kan snarlika tendenser
utldsas i fallen. Bdda har priglats av tvd pa varandra foljande krig som kinnetecknats av
etniska dimensioner och ett ndrvarande sexuellt vdld. Likasd utspelar sig konflikterna i en
ndra samtid och i1 geografiskt néarliggande omréade.

Med utgangspunkt i det sexuella valdets nirvaro i respektive konflikt, kommer det
kvinnliga inflytandet undersdkas under en sexarig period mellan aren 2000-2006, med
utgdngspunkt 1 vardera fredsavtal. Motiveringen till den sexdriga period &r tidens
betydelserika innebord for fredens etablering. Inledningsvis antogs resolution 1325 (2000)
och har varit det rddande juridiska ramverket for inkorporeringen av kvinnan och sexuellt
véld i1 bada avtal. Det 4r med bakgrund i denna som vi kommer analysera och forstd den
samtida genderdiskurs. Tiden efter fredsavtalen praglades av storre fredsincitament dar
Liberia insatte en kvinnlig president 2006 och DRK antog en ny konstitution 2006 till f6ljd
av folkomrostningen aret dessforinnan.

Beakta att en implicit avgransning gors i vart antagande om att det kvinnliga
inflytande inverkar pé& hanteringen av sexuellt véald. Vi &r medvetna om att det dirmed fors en
koppling mellan dessa tva, vilket riskerar att forknippa det sexuella offerskapet som enbart
kvinnligt och ddrmed frénta kvinnan hennes aktorskap (Bjorkdahl - Mannergren Selimovic
2013). Att avgransa sexuella krigsbrott till en kvinnofraga ar darfor inte oproblematiskt och
riskerar att dolja andra sexuella valdsoffer. Genom var kartliggning av det sexuella valdet i
respektive konflikt &mnar vi dock att belysa kvinnors sdrskilda utsatthet, for att dirigenom

undersdka om det kvinnliga inflytandet aktivt tar denna aspekt i beaktning.

3.3. Begreppsdefinitioner

3.3.1. Definition pa kvinnor i fredsprocess

Foljande studie kommer definiera ‘kvinna’ som individer och grupper vilka definierar sig
enligt feminint pronomen. Dessa organiserar sig genom frivilliga grupper, nétverk, eller
koalitioner och verkar parallellt med andra aktorer i samhéllet pé lag savél som hog niva
(Paffenholz et al. 2016:14). Det kvinnliga deltagande kommer tolkas i termer av de individer

eller grupper som oberoende av inklusion eller exklusion i1 den offentliga fredsférhandling,



tar del av fredsprocessen genom en av de tre inklusionstyper for inflytande (Paffenholz et al.

2016:13).

3.3.2. Definition pa kvinnligt inflytande i fredsprocess

Enligt Paffenholz et al:s termer definieras inflytande som formagan att framgangsrikt driva
sin agenda fore, under och efter fredsprocessen. Detta kan ske i relation till den politiska
dagordningen genom att (1) lyfta nya/andra fragor for férhandling och implementering (2)
paverka fredsavtalets angeldgenheter, (3) ta del av implementering pé varierande nivaer, (4)
stdlla krav om paborjandet, aterupptagandet eller avslutandet av forhandling (Paffenholz et al.

2016: 16).

3.3.3. Definition pa sexuellt vild i konflikt

Konflikt rdder nér det forekommer minst 25 krigsrelaterade dodsfall per kalenderér
(UDPCR). Pa bakgrund av detta kommer foljande begreppsforstielse anamma definitioner av
sexuellt vald 1 konflikt enligt Romstadgan (1998), UN-Women och The World Health
Organization (WHO). Sexuella valdshandlingar definieras saledes som allt vald av
psykologisk eller fysisk karaktir som anspelar pd sex eller sexualitet, och som riktas mot en
eller flera individer mot deras vilja och utan samtycke. Detta innefattar bade patvingande
savil som framtvingande av sexuella handlingar, genom vald eller fruktan for samt hot om
véld, frihetsberovande, psykologiskt eller strukturellt fortryck, samt maktmissbruk, eller
andra metoder som gor individen eller gruppen oférmogna att ge genuint samtycke
(Andersson 2012). Hér innefattas valdtakt, sexuellt slaveri, patvingad prostitution, patvingad
havandeskap, sterilisering eller annan form av sexuellt vald av motsvarande karaktir
(Romstadgan 1998). I forldngning argumenterar Andersson (2012) for att sexuellt vald dven
innefattar overgrepp av trafficking, oldmpliga medicinska unders6kningar och opassande
kroppsvisitering. Séledes breddas forstaelsen av sexuellt véld till flera varianter av dvergrepp,
fornedring eller trakasserier. Termen bor dérfor tolkas som ett paraplybegrepp for samtliga
tvingande handlingar av sexuell karaktir (ibid). Slutligen faststills sexuellt vald, enligt
definitionen 1 Romstadgan 1998 artikel 7:1-2, som brott mot ménskligheten samt en
overtradelse av Genévekonventionen och utgor saledes en krigsforbrytelse (Romstadgan

1998).



3.4. Operationalisering av variabler

Vi utgér fran att hanteringen av sexuellt vald beror pa graden av kvinnligt inflytande. Saledes
ar hanteringen av sexuellt vald 1 konflikt vér beroende variabel och graden av kvinnligt
inflytande vér oberoende variabel. Operationaliseringen av dessa variabler kommer ske
genom litteraturstudier och statistik pa antalet kvinnligt deltagande aktdrer, med avseende pa

hur de influerat fredsprocessen i Liberia respektive DRK.

3.4.1. Operationalisering av kvinnligt inflytande

Det kvinnliga inflytande kommer analyseras med avseende pé dess korrelation med
fredsforhandlingarnas utfall pé officiell samt inofficiell niva, gidllande sexuellt vald 1
konflikten. D4 inflytande 4r en form av maktbruk ter det sig ofordelaktigt att méita genom
dikotoma eller absoluta kriterier. Beddmningen av inflytandet kommer séledes vara en
subjektiv tolkning i linje med Paffenholz et als. kriterier for svagt och starkt inflytande. Svagt
inflytande anses rada nir kvinnor i mycket begransad grad tillats driva sin agenda och darfor
endast uppnér enstaka mélséttningar. I kontrast anses ett starkt inflytande rdda om kvinnan
har stort utrymme att driva sin agenda och framgéngsrikt bedriver denna pa flera nivaer.
Kvinnans inflytande kommer saledes beddmas pa bade deras inofficiella och officiella
initiativ, sdvdl som deras formaga att paverka fredsavtalets innehall med avseende pa
hanteringen av sexuellt vdld under konflikten. Beakta att denna graduella skala tillater att
studera sadant som inte kan riknas, likstéllas eller ter sig kontextuellt beroende (Paffenholz et
al. 2016:12-13, 17).

Foljaktligen kommer inflytandet undersdkas genom ett begrinsat urval av
inklusionstyper som anses sarskilt relevanta for Liberia respektive DRK. Dessa typer ar
foljande: Inklusion och inflytande genom (1) direkt representation, (2) obervatorstatus, (3)
opinionsbildning och inofficiella diskussionsforum. Med direkt representation vid
forhandlingsbordet avses det numerira kvinnliga deltagandet likt forhandlare, medlare och
undertecknare. Direkt representation avses dven vid inrédttandet av 6vergangsregering eller
utformandet av ny konstitution, vilken inkluderar kvinnlig representation (Paffenholz et al.
2016: 6, 28).

Obervatorsstatus avser de individer som bevittnar undertecknandet av fredsavtalet. De

har sillan en officiell roll ddrutéver och darmed inget direkt inflytande. Genom deras nérvaro
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vid forhandlingarna intar de dock en funktion likt Foucaults panoptikum samt en inofficiell
radgivande funktion. Denna typ av inklusion har brukats vid flera tillfdllen, for att ge kvinnan
mojlighet till inflytande och dirigenom erkénna och legitimera hennes tidigare arbete for
freden (Paffenholz et al. 2016: 30; Foucault [1987] 2009: 53-57).

Inflytande genom opinionsbildning och inofficiella diskussionsforum har framst en
organisatorisk och kunskapsproducerande funktion pé grésrotsniva. Detta priaglas av
gransoverskridande work shops, massprotester, kampanjer och folkrorelser i formén for
etablerandet av fredsavtal och aktiv inkorporering av kvinnans tidigare erfarenheter och
framtida rittigheter. Vidare innehar diskussionsforum dven en deliberativ och rddgivande
funktion for att identifiera centrala angeldgenheter for freden. I relation till
inflytandebegreppet dr det i denna kategori som kvinnan har storst mojlighet att
framgangsrikt driva sin agenda. Hér fir kvinnans numeréra representation en betydande roll

for vilka krav som kan stillas pa fredens innehéll (Paffenholz et al. 2016: 31-35).

3.4.2. Operationalisering av hanteringen av sexuellt vild i konflikt

Den oberoende variabeln: Det sexuella véldets hantering, undersoks genom litteraturstudier
samt rddande statistik. Vidare kommer vi utfora en kvantitativ diskursanalys pé respektive
fredsavtal, for att se hur frekvent f6ljande ord bendmns (beakta att orden gor sig gillande pa
engelska i undersdkningen): Women/an, men, sex (med avseende pa sexuellt vald), rape,
violence. Samtliga kommer tolkas i relation till kontext. Valet for en diskursanalys grundar
sig i dess formaga att spegla generella samhéllstendenser samt ge insikt i fredsprocessens
viktning av sexuellt vald och kvinnans erkdnnande. Déarigenom dmnar vi att underséka

huruvida korrelationen mellan kvinnligt inflytande och hanteringen av sexuellt vald rader.

4. Diskursanalys som méitinstrument

Enligt poststrukturell teori erhaller samtliga sprakdiskurser en subtil maktposition genom en
stindig kategorisering av verkligheten. Saledes &dr hanteringen och bendmningen av kvinnors
inflytande respektive konflikters sexualiserade véld, en central dimension for hur dessa
kategoriseras och viktas i fredsprocessen (Badersten - Gustavsson 2015:118-122). Ur

feministisk forstaelse ar det saledes samma kunskapsproduktion som formar och beféster
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genushierarkier (Stolt 2010: 97) Det &r med bakgrund i denna poststrukturella feminism som

var komparativa studie kommer utga.

5. Material

Vér uppsats tar foretrddelsevis avstamp i respektive konflikters fredsavtal: The
Comprehensive Accra Peace Agreement of Liberia 2003 och The Sun City Final Peace
Agreement of DRC 2003. Vidare kommer Liberias forsoning och sanningskommission samt
statistik fran UCDP och Council on Foreign Relations (CFR) ligga till grund for den sexuella
véldsstatistiken och dess hantering. Foljaktligen kommer Paffenholz et al:s forskning for UN-
Women om kvinnligt inflytande vara ramverk for studien. Arbetet kommer understodjas av
litterédra studier géllande forhandlings - och implementeringsprocessen 1 syfte att fordjupa
forstaelsen for respektive lands inkudering av kvinnor samt hantering av sexuellt véld.
Slutligen verkar FN resolution 1325 som mattstock for den dédvarande forstielsen av sexuellt
vald och kvinnligt deltagande 1 fredsprocesser.

Observera att vi dr medvetna om att det rader flera sekundéra killor, vilket varit en
arbetsekonomisk forutsittning som vi hanterat genom att kontinuerligt bakgrundsgranskat
dem med kritiska 6gon. Anvénda kéllor kan sdledes anses palitliga da de innehar hog
vetenskaplig reliabilitet och verkar som referensram for flertalet internationellt erkdnda

organ, inklusive FN och Liberias samt DRK:s regering.

6. Fallstudier

6.1.1 En kartliggning av det sexuella vialdet i DRK

I kélvattnet av den afrikanska sjdlvstdndighetsvdgen under 1960-talet, utropade Zaire sig
sjalvstiandigt fran kolonialmakten Belgien. Foljande decennier var priglade av sociala
oroligheter och systematiskt fortryck fran president Mobutu Sese Seko. Efter mycket oro och
missndje brot revolution ut 1996 i dstra delarna av landet (McGreal 2008; Globalis). Aret
dérefter stortades Mobutu med stod fran Rwandas armé. Laurent-Désiré Kabila utropades till
president och landet doptes om till dess forra kolonialnamn: Den Demokratiska Republiken
Kongo (hddanefter DRK). Kabila 6kade de sociala klyftorna genom rasistisk retorik mot

tutsi-folket, vilket resulterade 1 forlorandet av allierade och ytterligare oroligheter i1 landet.
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Detta ledde till att ytterligare ett krig blossade upp 1998 med startskott i de dstra delarna av
DRK, med stéd fran rwandiska och ugandiska trupper. Kriget kom att kallas det Afrikanska
varldskriget. Med stdd fran grannlédnder lyckades regeringstrupper pressa tillbaka upproret.
1999 i Lusaka, Zambia paborjades forsok till ett fredsavtal. Det visade sig dock gagnlost da
parterna i konflikten tog upp stridandet kort efter fredens ratificering. Det var forst med The
Sun City Final Peace Agreement (2003) som ett héllbart fredsavtal undertecknades (UCDPA;
Globalis; Utrikespolitiska Institutet 2016). I efterverkan av konflikten tillsattes en
overgdngsregering och konstitution for att aterstélla och dteruppbygga landet. 2005 Holls det
forsta demokratiska valet pa flera decennier, vilket resulterade i ett referendum som banade
vag for presidentval och en ny konstitution aret efter. 2006 tillsattes Joseph Kabila som
president i landet och den nya konstitutionen blev géllande (BBC 2017; UN News Center).

I samband med den vdldsamma konflikten myntades begreppet ‘sexuell terrorism’ pd
bakgrund av det systematiska anvdndandet av sexuellt vald i konflikten. Foljaktligen
bendmndes DRK av FN:s ddvarande representant for sexuellt vald i konflikter Margot
Wallstrom som ‘the rape capital of the world’ (Inclusive Peace & Transition Initiative 2017:
11). DRK utgér ett skrackexempel péa hur sexuellt vald narvarat vid vdapnad konflikt. Har
anvédndes sexualitet som ett politiskt verktyg for att bryta ner samhéllsstrukturer och
folkgrupper, genom tvangsgraviditeter, aborterande av barn genom penetrativ valdtakt, och
andra former av sexuellt vild. Vidare visar en undersékning utférd av UNICEF pé kvinnor
och barns sirskilda utsatthet i relation till det sexuella valdet i konflikten. Under kriget
berdknas 18-40% av kvinnor och flickor att ha utsatts for sexuellt vald (UNICEF 2014). Det
statistiska spannet visar pa ett det stora morkertal och dess osdkerhet. I endast staden Kivu
ska dver 100 000 kvinnor ha utsatts for sexuellt vald. Vidare etablerades inget vittnesskydd
for de kvinnor som anmélde sexuella véldsbrott. Konsekvensen dirav blev ett dubbelt
offerskap genom hiamndvéldtikter och liknande (Bastrik et.al 2007:4; Lent Hirsch - Wolfe
2012).

Det sexuella valdets utstrackning och grymbheter slutade inte efter fredsavtalets
signering. Peterman et al. intervjuade drygt 3000 kongolesiska kvinnor under 2006-2007 om
deras erfarenheter av véald i hemmet och sexuellt vald. Man berdknade att mellan 1.69 och
1.80 miljoner kvinnor véldtagits ndgon gang i sitt liv. Vidare berdknades drygt 3 miljoner

kvinnor ha utsatts for sexuellt vild av en partner. Det sexuella véldet forekom i flera
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skepnader genom exempelvis: gruppvaldtéikter, kidnappning med syftet att bli sexuell slav,
tvangsdeltagande av familjemedlemmar i véldtikten, konsmutilationer med knivar, eldvapen
och andra foremal. Studien visar sidledes pa magnituden av det sexuella valdet i landet. Vidare
berdknas ca 1150 kvinnor valdtas varje dag i DRK, alltsd 48 kvinnor varje timma, respektive
4 kvinnor var femte minut (Peterman et al. 2011). Det systematiska anvindandet av sexuellt
vald kom att spilla dver fran endast stridande aktdrer. Aven internationella medverkare kom
att utova sexuella overgrepp i konfliktens kolvatten. FN-missionen MONUC:s trupper och
hjilparbetare utsatte landets befolkning for sexuella Gvergrepp, ndgot som FN:s davarande
generalsekreterare Kofi Annan erkénde och fordomde i ett uttalade négra ar senare

(Kippenberg 2005; Lent Hirsch - Wolfe 2012).

6.1.2 Det kvinnliga inflytande i DRK:s fredsprocess

Kvinnligt deltagande i DRK:s fredsprocess gick inte oproblematiserat eller odiskuterat.
Aktorer 1 processerna forsokte aktivt stdnga ute kvinnor ur fredsforhandlingarna, med
motiveringen att freden inte var kvinnans. Vidare menade man att krig och fred endast var en
manlig affar och darmed skulle fredsférhandlingarna vara exklusivt manliga. I forlangning
menade man att kvinnor skulle exkluderas pa basis att de inte deltagit i politiken, pé varken
lokal eller nationell nivéa innan konflikten brot ut, och skulle dirmed inte gora det efter
konfliktens avslut (De Alwis et al. 2013:174). Exkluderandet av kvinnor 1
fredsforhandlingarna misslyckades dock. Efter patryckningar fran FN och internationella
medlare kom kvinnor att delta i férhandlingarna genom direkt representation.Kvinnor kom att
utgora 12 procent av forhandlarna i fredsprocessen. Av totalt 340 forhandlare var 40 stycken
kvinnor. Dock ska det sigas att manga av kvinnorna som kom att delta i fredsforhandlingarna
valdes pa bakgrund av deras politiskt strategiska tillhorighet (CFR”). Vidare startades
workshops upp for att forbereda kvinnor infor fredsforhandlingarna. De hade som mal att
utbilda kvinnor i problemldsning infor forhandlingarna. UN-Women och lokala NGO:s sa
som Femmes Africa Solidarité (FAS) startade projektet. De lyckades utbilda 64 kvinnor till
forhandlingarna med fokus pé reformer inom genderforhéllandena i landet. Workshopsen
kom att fungera som ett inofficiellt diskussionsforum f6r kvinnor och fredsférhandlingarna

(Paffenholz et al. 2016:42).
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Det relativt ldga kvinnliga deltagandet i fredsprocessen innebar inte att kvinnor inte
spelade en vital roll for avtalets utformning. Under svara forhandlingar och hot om avbrott pa
grund av oenigheter, skapade kvinnliga deltagare en ménsklig kedja framfor
forhandlingsrummets utgangar for att tvinga fram en overensstimmelse och signering. De
kvinnliga forhandlarna kom att ha, i enlighet med Paffenholz et al:s forskning, ett stort
inflytande over slutskedet av fredsprocessen (CFRA). Vidare drev den liberianska
fredskdmpen Ellen Johnson Sirleaf (sedan Liberias president) i en humanitér, social och
kulturell organisation som jobbade for att instifta en observator for ménskliga rattigheter 1
landet (ibid.). Det kvinnliga deltagandet i fredsprocessen kom att vara enat, d kvinnor fran
konfliktens olika parter samlades och arbetade fram en gemensam plan for kvinnor 6ver hela
landet. Deras anstrdngningar kom att resultera i ett gemensamt dokument (The Nairobi
Declaration and Plan of Action). Detta representerade krav och mél frén alla kongolesiska
kvinnor, exempelvis krav pé att kvinnor skulle utgéra 30% av ledaméterna 1 det nystiftade
parlamentet. Detta misslyckades i bade dvergangsparlamentet och efterféljande regeringen
2006. Motionen till fredsforhandlarna kom att ha stort inflytande i den ‘kvinnliga sfédren’ i
fredsavtalet. De kom dock att inneha ett svagt inflytande 1 implementeringen av avtalet da
‘kvinnofrdgor’ inte prioriterades (Paffenholtz et al. 2016: 43).

FAS har under konflikten, fredsforhandlingarna och fredsimplementeringen verkat
som en NGO i syfte att undervisa och stirka kvinnors roll i det kongolesiska samhéllet.
Organisationen grundades 1996 av kvinnliga jurister, akademiker och entreprendrer och har
sedan dess kidmpat for kvinnors réttigheter i landet. Som tidigare ndmnt var de narvarande vid
dem workshops som sattes upp infor fredsférhandlingarna. Genom opinionsbildning
stravades FAS efter inkludering och kvinnans ledarroll pa alla samhillsnivaer, dels 1
konflikter men dven 1 det post-konfliktuella samhillet. Vidare arbetade FAS for inkluderingen
av kvinnor dver hela den afrikanska kontinenten (UN Volunteers; UNESCO). Likasa arbetade
kvinnor kontinuerligt under fredsforhandligen som en medlande lank mellan DRK:s
befolkning och fredsforhandlarna. Dels 1 syfte att underritta befolkningen om
forhandlingarna men dven for att hlla fredsforhandlarna till svars for befolkningen. Kvinnor

var med andra ord ldnken mellan grisrotsnivan och de beslutsfattande organen (CFR#).
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Kvinnors officiella roll under DRK:s fredsprocess

Vittnen vid
Forhandlare Medlare Undertecknare undertecknande
fkn *Kvinmor(12 * Min * Kvinnor (0) * *Min *Xvinnor(S) * *Min * Kvinnor(0)

6.2.1 En kartliiggning av det sexuella valdet i Liberia

Med The Comprehensive Accra Peace Agreement brots en 14-arig strid om statsmakten i
Liberia (1989-1997 och 1999- 2003). Konflikten utkdmpades léngs etniska linjer med
bakgrund i den interna kolonialismen, som utspelades genom &ter-integrationen av frigjorda
amerikanska slavar under tidigt 1800-tal. Detta innebar ett strukturellt forsprang for
amerikan-liberianerna medan ursprungsbefolkningen intog en sekundir medborgarroll. 1980
utloste spanningarna en vdldsam militér statskupp och 1989 -1990 gick Liberias forsta
inbordeskrig av stapeln. De stridande parter utgjordes frimst av Doe-regimen och Liberias
Nationella Patriotiska Front (NPFL). Arméerna splittrades successivt ldngs etniska linjer och
1990 1611 Doe-regimen.Trots internationella forsok till stabilisering och inrdttande av
fredsbevarande styrkor, fortsatte konflikten och allt fler utbrytargrupper tog till vapen for att
forsvara sina territorium. Under denna period var NPFL, United Liberian Movement for
Democracy (ULIMO) och Armed Forces of Liberia (AFL) de centrala aktdrerna. 1995 Slots
freden och NPFL:s ledare Charles Taylor intog presidentskapet 1997. 1999 Befann landet sig
aterigen i en storskalig konflikt, till f6ljd av aggressioner fran rebellgruppen Liberians United
for Reconciliation and Democracy (LURD). Konflikten kom successivt att destabilisera
grannldnderna, vilket vickte internationell uppmérksamhet i form av sanktioner fran FN:s
sdkerhetsrad och Movement for Democracy in Libera (MODEL) involverades 1 striderna.
Den militérpolitiska situationen tvingade tillslut fram Taylors avgéang 2003 och en vecka
senare slots CAPA mellan konfliktens huvudaktorer. Foljdaktligen ndrvarade FN med
UNMIL-missionen i syfte att sdkra fredsavtalet, en 6vergdngsregering tillsattes och ett nytt

val utlystes 2006 (IFK 2013; UCDPB).
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Konflikten karaktériserades av djup segregation och civil brutalitet, dir brott mot
méinskliga réttigheter och sexuellt vald 1 form av valdtikt, sexslaveri, tvAngsdktenskap och
tvangsarbete var aterkommande inslag (Scully et al. 2013). Under konflikten miste drygt
250.000 ménniskor livet och 75% av befolkningen estimeras att ha utsatts for sexuellt vald,
varav 40.000 kvinnor varit offer for valdtakt (Scully et al. 2013; UN). I samband med
Liberias sannings- och forsoningskommission var sexuellt vald det tredje mest
forekommande valdsbrott (8%) under konflikten, varav kvinnor utgjorde 90,8% av offren
(Scully et al. 2013; Cibelli et al. 2009:11). I samband med hanteringen av sexuellt vald
rekommenderade kommissionen reparation och rehabilitering genom att inrétta specialiserade
kvinnokliniker samt tillhandahélla kostnadsfri utbildning och sjukvard, for alla de som
drabbats av sexuellt vald. Vidare presenterar kommissionen en utforlig lista pa de fordvare
som bor stéllas infor rétta, till f6ljd av deras grova brott mot ménskligheten (RL 2009: 37,
349- 350, 331-342).

I en undersokning géllande dren 1989-1994, intervjuades 205 kvinnor i aldern 15-79 i
huvudstaden Monrovia. Hér angav 49% att de utsatts for minst en valdshandling av en
kombattant; 17% angav att de blivit misshandlade eller 6vervakats i samband med
frihetsberdvande; 32% angav att de utsatts for kroppsvisitering en eller flera ganger; 15%
angav att de utsatts for valdtakt, forsok till valdtakt eller annan patvingad sexuell handling en
eller flera ganger (Swiss et al. 1998). Studien fastlade dven konfliktens etniska dimension da
kvinnor tillhérande specifika etniska grupper var mer utsatta for sexuellt vald. Flertalet
studier frdin WHO och Amnesty visar pé liknande tendenser genom hela konfliktens géng.
Sexuellt vild har sedan fredsavtalets slots fortsédttningsvis varit det mest rapporterade brottet i

Libera (Scully et al. 2013).

6.2.2 Det kvinnliga inflytande i Liberias fredsprocess

The Comprehensive Accra Peace Agreement (CAPA) mellan regeringen i1 Liberia, LURD och
MODEL 2003 har uppmérksammats for sin starka genusmedvetenhet och inkorporering av
FN resolution 1325 (2000) genom FN-missionen UNMIL (UN 2003). Detta har dock
begrinsats med avseende pé kvinnans direkta representation vid féorhandlingsbordet, da inga
kvinnliga medlare eller forhandlare involverades. Likasa utgjordes samtliga signaturer av

manliga parter (CFRB). Daremot inkluderades kvinnorna i samband med inrdttandet av
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overgdngsregeringen. Hér inkorporerades ett grundliggande genderperspektiv for de
beslutfattande organ. Som en del av civilsamhéllet ingick d4ven kvinnoorganisationer i
regeringen (Paffenholz et al. 2016: 28). Vad vidare avser kvinnornas inflytande i de officiella
forhandlingar, intog de en storre roll som observatorer och representerade 17% av vittnena
vid undertecknandet av fredsavtalet (CFRB). Hér inkluderades dven kvinnoorganisationen
The Mano River Women's Peace Network (MARWOPNET) som observator, vilken kom att
kanalisera ett starkt kvinnligt inflytande med stdd fran Women in Peacebuilding Network
(WIPNET) (Paffenholz et al. 2016:31, 44, 36). Kvinnoorganisationernas starka inflytande
kom &dven att frimja skapandet av det inofficiella policy dokumentet (Golden Tulip
Declaration), vilken stéllde krav pa en 6kad jamstilld forhandling och implementering. Detta
medverkade i1 forldngning till inrdttandet av The Ministry of Gender and Development samt
Liberias forsoning- och sanningskommission (Paffenholz et al. 2016: 45; CAPA 2003).
Vidare fick de liberianska kvinnorna starkast inflytande genom opinionsbildning och
inofficiella diskussionsforum, till f61jd av drivande kvinnoorganisationer. Séledes har
fredsprocessen priglats av ett aktivt civilsamhille dér kvinnor varit tongivande for de samtal
som kom att foras i det officiella rummet (CFRB). Hér utmérker aktivisterna och politikerna
Leymah Gbowee, Ellen Johnson Sirleaf och Tawakkol Karman sig for sina fredsinsatser med
avseende pa kvinnans deltagande som central for fred och sékerhet, for vilket de senare
mottog Nobels Fredspris 2011. Kvinnorna engagerade sig dven i WIPNET:s
gransoverskridande arbete for 6kat kvinnligt inflytande genom dess organisering av fredliga
demonstrationer, kampanjer och dylikt (Rashed 2013; CFRB). Genom hela fredsprocessen
dgnade WIPNET sig 4t starka patryck for genomforandet av fredsavtalet och deras fysiska
ndrvaro blev avgdrandet for att samla de stridande parterna i en férhandling. Inf6r
fredsavtalets signering kom organisationen att pressa forhandlingen ytterligare, genom en
fysisk blockering av forhandlingsrummets utgangar fram tills dess att CAPA signerades. Efter
fredsavtalets signering flyttades WIPNET:s fokus till fredsimplementeringen. Genom
workshops engagerade de civilsamhéllet i fredsprocessen och kom successivt att inta en
inofficiell roll som fredsobservatorer. Deras bidrag blev d&ven mérkbart i samband med
kvinnornas representation i det demokratiska valet 2006. Genom deras kampanjer

uppmanades kvinnor till att rosta. Organisationen bistod dven med transport till och fran
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vallokaler, vilket innebar att ytterligare 7400 kvinnor kunde registrera sig infor valet (Bekoe
— Parajon 2007; CFRB).

I samband med fredskonsolideringen kom MARWOPNET att stiarka kvinnors roll 1
samhillet. Genom att erbjuda utbildning och arbetsmgjligheter, integrerades kvinnor i
samhillsekonomin och saledes bidrog MARWOPNET till en forbéttrad jamstélldhet 1 det
post-konfliktuella Liberia. MARWOPNET har dven verkat som juridiskt stéd genom The
Association of Female Lawyers of Liberia (AFELL) for att skydda kvinnor och barn som
utsatts for (sexuella)valdsbrott och stélla deras fordvare infor ritta (Bekoe — Parajon 2007).
Genom kvinnornas omutliga engagemang formédde de att aterstédlla samhéllets tilltro till den
politiska processen samt stirka kvinnans position i samhéllet. Detta kan delvis forklara de
samhillstendenser som mojliggjorde presidentskapet for Ellen Johnson Sirleaf 2006.
WIPNET har likasd visat hur kvinnor kan vara maktfulla aktorer i fredsprocess och inneha en

barande roll for dess hallbarhet (CFRE).

Kvinnors officiella roll under Liberias fredsprocess

Vittnen vid

Férhandlare Medlare Undertecknare undertecknande
* Min * Kvinmsor (0) * Min * Kvinnor (0) * Min * Kviemor (0) * MEn * Kvimnoe (17) »

6.3 Diskursanalys av genderrelaterade referenser i SCFPA och CAPA
I en komparativ diskursanalys mellan Sun City Final Peace Agreement (SCFPA, 2003) och
The Comprehensive Accra Peace Agreement (CAPA, 2003) har frekvensen av centrala
genderrelaterade begrepp berdknats for att dirigenom undersoka viktningen av kvinnor med
avseende pa sexualiserat véld.

SCFPA erhaller relativt omfattande referenser till det kvinnliga pronomen diar woman/

women (eng. kvinnor) bendmns pé 14 sidor och ndmns totalt 33 ganger i fredsfordraget. |
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kontrast har det manliga pronomen inte behandlats i samma utstrickning och men (eng. mén)
finns endast skrivet pa tre sidor och tre ganger 1 fordraget (SCFPA 2003). P4 samma vis har
forekomsten av kvinnliga och manliga referenser berdknats i CAPA, och speglar ndgot
annorlunda villkor, da det rader en relativt jamnare fordelning mellan de manliga och
kvinnliga pronomen. Hir har women/woman (eng. kvinna) hédnvisats till pd fyra sidor och vid
fem olika tillfidllen medan men (eng. mén) bendmns pa totalt tva sidor vid tva tillfallen.
Beakta att samtliga hdnvisningar till det manliga pronomen ndmns i samband med kvinnan
“men and women” som en referens till civilbefolkningen (CAPA 2003). Sammantaget ses en
varierande viktning av pronomen i respektive avtal, dir SCFPA ndmner kvinnan avsevért fler
génger d&n CAPA. Relationen mellan det manliga och kvinnliga pronomen visar att kvinnan
tilldelats storre utrymme i bada avtal, om 4n i storre grad i SCFPA (2003).

Vad avser de genderrelaterade referenserna rader dven en differentierad fordelning av
dessa mellan SCFPA och CAPA. Det kongolesiska avtalet hinvisar till sexuellt vald pa tre
sidor vid tre tillfillen for vardera bendmning av sex (eng. sex) och rape (eng. valdtakt). I
kontrast uteldmnas dessa begrepp fullstdndigt i CAPA och ger istéllet utrymme till andra
diskurser (SCFPA 2003; CAPA 2003). Saledes bendmns violence (eng. véld) en gang pd en
sida. Vidare omtalas gender (eng. genus eller jamstilldhet) vid fyra tillfillen varav tva ndmns
i samband med gender balance i termer av jamstélldhetens egenvirde som centralt for
fredsprocessen, och vidare tvd ganger i samband med The Ministry of Gender and
Development (CAPA 2003). I kontrast har genderbegreppet inte inkorporerats av SCFPA och
ndmns alltsé inte 1 avtalet. Vidare refererar SCFPA till violence (eng. vald) vid ett enstaka
tillfdlle (SCFPA 2003). Vad avser hanteringen av sexuellt vald respektive genderperspektiv
verkar SCFPA hanterat det forstndmnda 1 storre utstrickning &n CAPA, medan CAPA haft en
mer framtrddande gendermedvetenhet. Salunda har olika begrepp viktats i varierande grad,

men 1 helhet har bada avtal en assymetrisk och bristféllig hantering av sexuellt vild i konflikt.
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Diskursresultat for SCFPA:s referenser till genderrelaterade begrepp

Woman/ Men Gender
en
.1 4 3 sidor 0 sidor
sidor
33 3 0
ginger ginger ginger

Rape

0 sidor

0
ginger

Sex

4 sidor

4
ginger

Violence

1
sida

1
gang

Diskursresultat for CAPA:s referenser till genderrelaterade begrepp

et/ Men Gender
cn

4 sidor 2 sidor 4 sidor
5 2 4

ganger ganger ganger

Rape

0 sidor

ginger

Sex

0 sidor

ginger

Violence

sida

gang
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7. Analys

Studien undersdker om och hur kvinnligt inflytande korrelerar med hanteringen av
sexuellt vald i en komparativ studie mellan The Comprehensive Accra Peace Agreement
(CAPA) (Liberia, 2003) respektive The Sun City Final Peace Agreement (SCFPA) (DRK,
2003). Syftet dr bade att differentiera bilden av vad inflytande innebédr genom Broadening
participation samt ifrigasétta antagandet om att ett kvinnligt inflytande per se innebir en
konstruktiv hantering av sexuellt vald vilket i forlangning kan leda till en gender just peace.
Déremot rdder det ingen tvivel om kvinnors substantiella bidrag i respektive fredsforhandling
1 officiella savél som inofficiella forum. Mest anmérkningsvért dr kvinnornas likartade
sakerstdllning for freden, genom deras fysiska blockad i syfte att na ett signerat avtal
(Paffenholz et al. 2016: 25 29, 37).

Huruvida hanteringen av sexuellt vald och kvinnligt inflytande korrelerar ter sig
daremot tvetydig. Bdda konflikter har préiglats av inflytelserika kvinnliga aktérer som har
dmnat att bemata det sexuella valdet, om dn 1 varierande grad av framgang. Liberias ambition
om en gender just peace genom fredsprocessens tydliga genderperspektiv, tycks det inte rada
en signifikant skillnad mellan DRK och Liberias hantering av sexuellt véld i den officiella
fredsprocessen. Kvinnans inflytande genom direkt representation och observatdrsstatus har i
bada landerna fallit till korta for en maskulin forstielse av fredens angeldgenheter dir framst
militdra och realpolitiska fragor format dagordningen. Detta speglas dven i diskursanalysen
dé bada fredsavtal erhiller ett relativt 1agt varde av genderrelaterade referenser till det
sexuella valdet.

Ur en kulturell kontext kan det kvinnliga inflytande i DRK genom dess representativa
nérvaro visa pa en positiv trend som potentiellt kan fraimja hanteringen av sexuellt vald
genom att motverka en tidigare mansdominerad sfér. Hér tycks bendmnandet av rape (eng.
valdtédkt) och sex (eng. sex 1 relation till sexuellt vdld) i SCFPA vara banbrytande 1
erkdnnandet av det sexuella valdets magnitud for freden. Adresseringen av det
genderbaserade valdet bor dock inte ligga till grund for forvilling dd referenserna till det
sexualiserade valdet inte f6ljd av en konkret handlingsplan for hantering. Denna diskrepans
mellan fredsavtalet och civilsamfundets realitet tydliggdras i det post-konfliktuella samhéllets
fortsatta hoga nivaer av sexuellt vald, vilket kan tolkas i termer av en fortsatt konflikt i den

privata sfar. Véldstrenden bevittnar ddirmed om konsekvensen for avsaknaden pa hanteringen
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av sexuellt vald 1 den officiella fredsprocessen i relation till kvinnors direkta representation
och observatorsstatus.

En likartad sexualiserad véldstendens ses i1 Liberias post-konfliktuella samhille och
tyder likasa pa den inkompletta hanteringen av det sexuella valdet. Séledes ska
genderperspektivet i Liberias fredsprocess genom kvinnans starka stillning samt
inkorporeringen av 1325 heller inte konfunderas med en adressering av sexuellt vald.
Diskursanalysen visar hér att referenser till rape (eng. valdtékt) och sex (eng. sex i relation
till sexuellt vald) fullstindigt uteblir i CAPA. Déaremot etablerar CAPA till f6ljd av kvinnors
influens, en forsoning- och sanningskommission vars deliberativa syfte &r att belysa och
bemdota de brott mot ménskligheten som 4dgt rum, inklusive sexuella valdsbrott.
Kommissionen uppmanar vidare till réttsliga pafoljder vilket kan ses som en form av
hantering dér offer och forovare kan né forlatelse och forsoning. Beakta att framgangen for
forsoning- och sanningskommissioner ska tolkas i relation till opinionsbildning och
inofficiella diskussionsforum. I samband med dessa tycks det kvinnliga inflytande varit mest
framtradande och har dven korrelerat med hanteringen av sexuellt vald. Det kvinnliga
inflytandet pé grésrotsnivd och 1 inofficiella forum i Liberia, har till f6ljd av deras
framgangsrika drivkraft for fred haft stor paverkan pa den officiella diskussionen och verkat
som en utomstiende observator med WIPNET som frontfigur. Vidare har MARWOPNET
genom AFELL tillhandahallit juridiskt stod for sexuella valdsoffer.

I samma linje har FAS verkat som den kommunikativa bron mellan
forhandlingsrummet och det lokala samhéllet. I samordning med UN-women har de dérfor
kunnat realisera de kongolesiska kvinnornas framtidsvision om inklusion i den politiska
sfaren genom forfattandet av The Nairobi Declaration and Plan of Action om krav pa
kvinnligt deltagande i SCFPA (Paffenholz et al. 2016:42). Likasa har FAS utbildning av
kvinnor mdjliggjort ett fortsatt och fordjupat politiskt deltagande. Séledes har kvinnans
inflytande pé grésrotsniva paborjat en diskussion om kvinnors erfarenheter och behov som
inte synts innan. Det rader dock en fortsatt stigmatisering av kvinnan och det sexuella valdet,
till f6ljd av avsaknaden pé ett réttsligt och socialt skyddsnét for de kvinnor som vittnat om,
inrapporterat och utsatts for sexuellt vald.

Sammantaget har kvinnliga inflytandet framst skett pd den inofficiella nivan, och

darfor erhallit en stor legitimitet genom en folklig forankring. Detta dr dock inte

23



oproblematiskt, d& det parallellt riskerar ett avstdndstagande frén den formella forhandlingen
och dirmed begrinsar kvinnligt inflytande till en perifer angeliigenhet. A andra sidan ir det
just dessa informella forum som breddat kvinnans utrymme, samt mdjliggjort den framgéng
som tjdnat till legitimiteten av hennes inflytande, som i sin tur uppmuntrat till en uppluckring
av det officiella forum (Paffenholz et al 2016: 32, 57). Séledes bor informella forum ses som
en sprangbrada for ett 6kat kvinnligt inflytande 1 det formella. Med denna makt foljer krav pa

att bryta var tids storsta tystnad.

8. Slutsats

Avslutningsvis har denna studie &mnat att undersdka om och hur kvinnligt inflytande har en
positiv korrelation med hanteringen av sexuellt vald i fredsprocesser, med syftet att
problematisera hur sexuellt vald i konflikt &sidosétts. Enligt var komparativa analys mellan
fredsprocessen i Liberia och DRK stér det klart att kvinnors inflytelserika deltagande har
varit vitalt for de kongolesiska och liberianska fredsforhandlingar. Daremot har detta inte i
tillracklig grad kunnat styra upp det sexuella véaldets status quo eller den nationella hantering
av valdet. An idag utmanas bada samhéllen av det sexuella valdets nirvaro och konflikten
fortsatter saledes for kvinnan som inte nar fred. Fredsprocessernas differentierade utfall visar
dven pé vikten av internationell ndrvaro for inklusionen av kvinnligt inflytande 1 1dnder som
préiglas av starka konsstrukturer. Vidare bevittnar Liberia om nddvindigheten for
gendermedvetenhet, om én 1 otillricklig grad (Paffenholz et al. 2016: 25). Gemensamt {or
bada fredsprocesser dr det sexuella valdets laga status, vilket ifrdgasétter mojligheten att
hantera sexuellt vald frén enbart resolution 1325. Séledes krdavs mer dn en djupare forstaelse
for det sexuella valdets forodande karaktar fore, under och efter konflikt. Det kravs
handlingskraft och insikt. Men framfor allt krdvs det en politisk vilja till ge utrymme f6r
kvinnan, hennes aktorskap samt halva befolkningens ratt till fred. Dédrmed blir var storsta
utmaning inte att bekdmpa konflikt pa slagfilt, utan att blottlagga den dimrida som doljer

krigets tystade offer.
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