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Abstract

I den hér uppsatsen gor vi en komparativ studie av politisk integrering av rebellgrupperna IRA
pa Nordirland och ANC i Sydafrika. Genom att se pa tre faktorer eller nivaer: inom partiet,
partiets foljare samt stodet fran internationella aktorer kan det rdknas ut hur effektiv en
integrering bor vara. I fallet IRA hjélpte den starka interna strukturen och folkligt stod for
kampen att genomfora skiftet fran vipnat motstand till politiskt deltagande. Daremot finns
manga splittringar i samhéllet kvar och en 6kning av politiskt vild pd senare tid gor att freden
ddrmed kan ses som mindre héllbar. I fallet ANC hjélpte den brett engagerande fragan om
frigorelse fran apartheid att ge genomslagskraft politiskt. Det kombinerat med uppmaning till en

fredlig process fran gruppens ledning kan ha bidragit till en stabilare fred.
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1 Inledning

1.1 Frigestillning

I flertalet moderna konflikter och sérskilt inomstatliga sddana gar det att se hur diverse
insurgenter sdsom, rebeller, paramilitira grupperingar spelar en allt storre roll. Anledningar till
uppror kan vara manga men ofta ar det ideologiska, religidsa eller etniska skillnader som gors
synliga. Vad kan dé goras fOr att integrera de hir motséttande idéerna i en fredsbyggande process

och skulle det bidra till att freden varar langre.

Tva exempel dir det gér att se pa hur ett politiskt integrerande i en fredsbyggande process har
skett dr 1 Nordirland respektive Sydafrika. Dér har integrerandet av grupper sasom IRA i
Nordirland och ANC i Sydafrika skett till sddan grad att de senare utvecklats till demokratiska
partier. Fragan vi stéller oss dr ddrmed, i1 vilken grad var politisk integrering av rebellgrupperna

IRA och ANC effektiva for en hallbar fred?

Syftet med den hir texten &r att expandera och utvidga den tidigare forskning som genomforts
inom omrédet integrering av rebellgrupper. Genom att anvénda tidigare etablerade ramverk
forsoker vi att ytterligare ge forstaelse for den del av fredsbyggande arbete som utgors av politisk
integrering. Slutligen skall vi med hjilp av ramverket forsoka dra slutsatser om huruvida politisk
integrering av rebellgrupper ar verksamt for en fredsprocess och om det resulterar i en hallbar

och varaktig fred.

1.1.1 Teori och tidigare forskning

En av de som tidigare framst forskat och framstillt material angéende transformering av
rebellgrupper till politiska partier 4&r Mimmi Soderberg Kovacs. I sin text Fractions, Followers
and Friends (2005) framstélls ett ramverk som bygger pé tidigare litteratur. Just det har

ramverket syftar till att framhéva de faktorer som &r avgorande for att en rebellgrupp ska kunna
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transformeras till ett politiskt parti. For politisk integrering av rebellgrupperna som partier menar
Soderberg och enligt henne tidigare litteratur att tre faktorer pa olika nivaer spelar roll.

P& en niva inom partiet giller f6ljande for att 1 héndelse av politisk integrering klara av en
integrering utan att splittras:

“If the rebel group is characterised by a high degree of organisational unity and cohesion,
rather than highly fractionalised, it is more likely that the rebel will become a viable political
party” (Soderberg Kovacs 2005:5).

Den andra faktorn behandlar foljare av partiet och aspekter som ger ett folkligt stod for rebell
rorelsens kamp och 1 framtiden som politiskt parti. Narmare bestimt definieras den kort som
sahar:

“If the rebel group’s support base among the population is wide rather than narrow, it is

more likely that the group will become a viable political party” (Soderberg Kovacs 2005:5).
Slutligen dr den tredje faktorn partiets internationella stdd och omvérldens bild av det:

“If concerned parties, donors and mediators recognise the rebel group as a legitimacy political

actor, it is more likely that it will become a viable political party” (Soderberg Kovacs 2005:6).

Utover det anvinder vi oss likt Soderberg Kovacs av de dilemman inom fredsbyggande som hon
framfor 1 det kapitlet ddr hon medverkar i boken From war to democracy av Jarstad och Sisk
(2008 kap. 5). Dessa dilemman kan delas upp i fyra olika. Horisontella dilemmat som behandlar
hur bred inkluderingen av olika aktorer bor vara. Vertikala dilemmat syftar till val mellan
effektivitet och legitimitet i forhdllande till hur toppstyrd processen ér, eller om den sker genom
en 6ppen process med folklig forankring. Det systemiska dilemmat syftar till lokalt dgandeskap
och styre jamfort med internationell inblandning. Slutligen handlar det temporala dilemmat om
demokratisering och fredsbyggande pé kort eller ldng sikt (Jarstad & Sisk 2008:10—-11). Syftet
med att inkludera dilemman 1 fallstudierna och analysen é&r att visa pa de svérigheter och
prioriteringar som méste goras i en fredsbyggande process dér rebellgrupper integreras politiskt
efter en konflikt. Ddrmed kommer de dilemman som visas tydligt i fallstudierna att inkluderas
framst for att begrénsa till det som tydligt gar att se snarare én att forcera fram en observation

kan det hdnda att inte samtliga dilemman inkluderas.



Lunds Universitet FKVA22
Statsvetenskapliga Institutionen Handledare: Roxanna Sjostedt
Fred- och konfliktvetenskap

1.1.2 Design och metod

For att ge svar pa fragestéllningen och uppna syftet med uppsatsen kommer den att framstillas
som en komparativ analys. Med ett fokus pé kvalitativa litterdra killor kommer vi att jimfora de

tvd fallen enligt tidigare presenterade teoretiska ramverk.

Utover det kommer uppsatsen vara uppdelad i ett antal delar. Den forsta av dessa vilken ar
inledningen som just det hér stycket befinner sig i, lagger grunden och presenterar de begrepp
som kommer utvecklas vidare senare. Dérefter foljer presentationer av fallstudierna angdende
IRA pa Nordirland respektive ANC i Sydafrika. Var fallstudie presenteras for sig dir bakgrund
och kontext presenteras. Pa det foljer en applicering av de teoretiska ramverken pa fallen som vi
har valt att anvéinda i den hér studien. Slutligen avslutas den hér uppsatsen med en komparativ
analys mellan de tvé fallen. Dér vi jimfor och forsoker att dra slutsatser i vilken grad politisk
integreringen var effektiv och héllbar. Detta gor vi genom att jimfora processerna for att se
vilket av fallen som mest effektfullt integrerades. Darutover ser vi pd om huruvida och i vilken

grad politiskt vald fortsatt har utdvats for att pa sa sitt se graden av hillbar fred.

1.1.3 Val av fall

Vi har i det hdr arbetet valt att anvénda oss av den process som skedde for att integrera
rebellgrupperna IRA (Irish Republican Army) och ANC (African National Congress) som
politiska partier. Det IRA som man idag talar om skapades 1969 och verkade framst pd
Nordirland under nittonhundratalets andra hilft. Déar har de gjort sig kdnda for att vara en mycket
sofistikerad och organiserad terrororganisation som kdmpar for sjélvstindighet fran
Storbritannien. ANC Skapades 1912 som politisk organisation i Sydafrika men dndrade sina
tillvigagangssitt under 1960 talet. De har framforallt varit ansedda som en frihetsrérelse men har
under perioder varit aktiva genom valdsamma aktioner och var dven de terrorstimplade under en

langre period.
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Diarmed ser vi att bada organisationerna var aktiva under samma period. Vad som é&ven kopplar
samman fallen ar att bada inkluderades politiskt igen under 1990 talet. De hir likheterna gor att
laget i omvirlden om &n kanske relevant utgdér en mindre skiljande variabel. En 1dng historia av
fortryck kdnnetecknar bada konflikterna och bada utkdimpades av organisationer som
kombinerade politik och vipnad kamp genom olika grenar eller vingar. Trots likheterna skiljer
sig fallen sa pass 4t att en analys kan synliggdra vissa intressanta faktorer. Bland annat &r det
geografiska avstdndet relevant fOr att visa pa bade ett annat klimat men sékerligen ocksa
kulturella skillnader. Bdda konflikterna grundar sig dven 1 en upplevd etnisk oréttvisa. Dock ar
ANC:s kamp mer tydlig vad géller det. D& motstandet i stort handlade om ett rasistiskt uppdelat

samhalle.

1.1.4 Avgrinsningar

For att forhindra en allt for stor bredd pd miangden material har vi valt att avgrinsa oss till vissa
variabler. Det med hénsyn till den begrinsade tid for att genomfora den hér studien och for att

behalla en tydlighet genom arbetet.

Vi véljer i den hér studien att fokusera aktor-missigt fraimst pd de sérskilda rebellgrupperingar
som tidigare nimnts. Ddrmed kommer vi att se pa strukturer och karakteristiska drag hos dessa
men har inte frimst for avsikt att presentera deras del 1 sjdlva konfliktskedet utan snarare hur den
politiska integreringen gick till och vilka faktorer som var avgorande dir. Aven om flera olika
grupperingar var niarvarande i bada konflikterna ar det huvudsakligen IRA och ANC som vi
fokuserar pa. Det for att behalla en tydlighet och ett fokus pé just transformeringen frn

rebellgrupper till politiska partier vilket tydligt gér att se 1 bada fallen.

Utover det fokuserar vi oss pé ett tidsperspektiv fran dé politisk integrering borjade anvdndas
som en fredsbyggande process i omradena. Dock dr vissa variabler beroende av tidigare historik
vilket dirmed kommer presenteras for att ge kontext. Samt att effekter av handelser vid den hér

tiden som &r synliga i nutid kan vara viktiga att lyfta fram for att visa pa om fred &r hallbar.
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2 Fallstudier

2.1 Nordirland

2.1.1 Grundliggande antaganden och bakgrund

Da begreppet IRA, eller Irish Republican Army som forkortningen star for, kan innefatta flera
olika grupperingar i Nordirlands historia véljer vi hér att inkludera de tva delar som framst
verkande 1 Nordirland. Den politiska gren och den grupperingen som slutligen formades till ett
parti i frdga dr ndrmare bendmnt som Sinn Féin. Vilket ként hade nira kopplingar till den
vipnade paramilitira organisationen PIRA (Provisional Irish Republican Army). Darmed
kommer vi att i stort fokusera pa den politiska del som senare véxte fram som parti. Men vi
kommer dven inkludera den vdpnade grenen dd den process som skedde pa Nordirland nira
kopplar samman de tva. Konflikten mellan den brittiska regeringen och irlandskt motstind i olika
former stracker sig ldngt bak i historien men for tydlighetens skull fokuserar vi i den hir

fallstudien framst fran slutet av nittonhundratalet och framat.

Da gar det ndmligen att se en tydlig fredsprocess och ett 6kat politisk integrerande inte minst 1
samband med det vapenstillestind som IRA gick ut med 1994. Vilket medforde att Sinn Féin
tilléts inga 1 allmédnna partiméten om Nordirlands framtid. Dock var bada sidor misstinksamma
och IRA brot vapenstillestandet 1996 1 ett forsok att snabba pa processen med vald. I samband
med att Tony Blair valdes till premidrminister 1997 upptogs fredsprocesserna och samtal
inleddes med IRA &n en gang. Detta resulterade sa smaningom i Belfastoverenskommelsen 1998
eller Good Friday Agreement som det dven ar kdnt som. Detta var den 6verenskommelse som
gjordes mellan Storbritanniens regering och de aktiva politiska partierna som fanns pa

Nordirland, déribland Sinn Féin (Mac Ginty, T. Muldon, Ferguson 2007:6).

IRA och dess grupperingar har som vilként dgnat sig at flertalet bombdéd och politiska

valdshandlingar under en stor del av nittonhundratalet. Aven om varningar ofta gavs i forviig och
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en del av mélen for attacker var av militdr betydelse gar det inte att bortse fran den skada som

vissa dad gjorde pa civilbefolkningen (Neumann 2009:35-37).

Mellan det politiska partiet Sinn Féin och PIRA gér det att se ett ndra samarbete och en i stort
gemensam kamp. Det da de borjade som grenar av en och samma organisation, ndmligen IRA.
Det gar dven att se hur de bada grundar sig 1 det gemensamma republikanska motstandet mot
brittisk inblandning i lokalomradet. Den formen av irléndsk republikanism som &r ndrvarande
grundar sig 1 tidigt nittonhundratal under det irlandska inbordeskriget (1922-1923) (Mc Allister
2004:125). Senare under 1969 splittrades IRA 1 de tva delar som bendmns som officiella och
provinsiella. I fallet Nordirland &r det just de provinsiella som fortsatt var mest aktiva under

konflikten som da skedde (Mc Allister 2004:126).

Vad som dven bor vara ként dr den uppdelning som ofta gors av de bada sidorna som katoliker
respektive protestanter dr ndgot missvisande. Det handlar snarare om republikanska
nationalistiska grupperingar som vill att Nordirland tillhor Irland pa den ena sidan samt
unionister som anser att Nordirland bor tillhdra Storbritannien pa den andra (Mac Ginty, T.
Muldon, Ferguson 2007:5). I den hér fallstudien ligger fokus framst pa den

republikansk-nationalistiska sidan da som namnet antyder &r just den sidan som IRA stér pa.

2.1.2 Faktorer och dilemman

For att pa nagot sitt borja ifran roten kan man se till den forsta delen i Soderberg Kovacs
ramverk vilken behandlar struktur och sammanséttning av rebellgrupper (Soderberg Kovacs
2005:5-8). Dé en av de saker som IRA och de grupperingar kopplade till rorelsen dr kiinda for &r
den hierarkiska struktur som utgdr organisationen. Bland annat skriver Peter Neumann i sin bok
New & old terrorism om just strukturen av IRA. En av de saker som utmérker IRA och andra
grupper som &dgnat sig at vad Neumann menar &r den dldre formen av terrorism ar hur
organisationen dr uppbyggd enligt en stark hierarkisk struktur (Neumann 2009:28-29). IRA och
dess forgreningar borjade med en tydlig hierarkisk struktur mycket likt en militér organisation
som for att effektivare dgna sig at gerillakrigforing delades upp 1 mindre celler. Men dven da ett

skifte mot en organisation mer uppdelad i celler skedde kontrollerades deras aktioner och
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verksamhet stringt av organisationsledningen (Neumann 2009:29-30). Aven om terrorism inte
ar det huvudsakliga amnet for den hir texten ér fortfarande observationerna som Neumann gor

om organisationens struktur i det hér fallet relevanta.

Vad man dé kan se som bidrar till den interna stabilitet som gor en politisk integrering mojlig ar
hur de olika grenarna kompletterar varandra snarare dn att std mot varandra. Faktumet att det

finns ett politiskt ledarskap som kan verka i hindelse av fred och inte splittras internt &r i det hir
fallet ocksa vitalt. Vilket gor att gruppen och dess anhidngare kan se att deras intressen behandlas

och fors fram dven da konflikten trappas ner (Soderberg-Kovacs 2005:6).

Darutover lyfter &ven John Horgan och Max Taylor att till den hér hierarkiska strukturen gick det
att se hur det utdver de aktiva cellerna dven ingick ett brett system for att stodja dessa. Férutom
de méhinda hundratal som utfoérde véipnade handlingar fanns det dven flera tusen
icke-operationella medlemmar. Vilka hjilpte med allt fran att bidra med gomstéllen &t de
operationella medlemmarna till att transportera vapen. Nagot som visar pa en god
planeringsforméga och en stor tilltro till organisationens struktur och logistik (Horgan, Taylor

1997:3).

For att se pa ett perspektiv ur partiets foljare kan man se pa det stora stodet som fanns {for
motstandsrorelsen. Vilket dr en annan av de delar som gor att en politisk integrering skedde i sa
stor grad som det gjorde pa Nordirland. Genom att pa ett sitt kombinera sympatin for de militdra
motstdndsgrenarnas tidigare kamp med de politiska patryckningar som skedde frén Sinn Féins
hall kan rorelsen ha stirkt sin roll som aktor i omradet. For att darefter 6verga i en allt mer
politisk process. Nér IRA sa smaningom utlyste ett eldupphdr 1994 och férhandlingar borjade
inledas med Storbritannien var det en stor fordndring jimfort med den tidigare vdldsamma

strategin (Mc Allister 2004:124).

Dérutover gér det dven att koppla till hur ett brett folkligt stod underlattar f6r rebellgruppen att
bli ett legitimt parti. Kopplat till den tidigare ndimnda brett inkluderande verksamhet som
rebellgruppen anvénde sig av fanns det redan en grund for en véljarbas. Som Soderberg Kovacs

framhéver dr den grundlidggande orsaken till upproret en av de viktigare delarna f6r hur en grupp

9
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uppfattas av det lokala samhéllet dédr den verkar. De ordttvisor som funnits sen tidigare och hur
brett stod det har i samhéllet ger &ven det en legitimitet till eventuell integrering (Soderberg

Kovacs 2005:8).

Just det hér dr ndgot som gar att se valdigt tydligt i fallet Nordirland. Med en lang historia av
brittiskt kolonialt styre, till en mindre grad religiosa och till en stor grad ideologiska skillnader
for den irlindsk-katolska befolkningen. I stort kéinnetecknas ideologin av en republikansk
nationalism som motsétter sig den brittiska statsmakten. Inte minst gar det att se 1 det som var

PIRA:s officiellt uttalade mal, ndmligen:

“1. To guard and honour and uphold the sovereignty and unity of the

Republic of Ireland.

2. To support the establishment of an Irish Socialist Republic based on the

1916 Proclamation.

3. To support the establishment of, and uphold, a lawful government in sole

and absolute control of the Republic.

These are the PIRA's long-term objectives. Its more proximal objective, however, is a simple
policy of 'Brits out’, i.e. withdrawal of the British military presence in Northern Ireland”
(Horgan, Taylor 1997:1).

For att slutligen se pa hur omvérlden uppfattade rebellrdrelsen och hur detta kan ha underléttat
for integreringen gar det att se pa foljande exempel. Den del av den nordirlindska befolkningen
som identifierar sig med de katolsk-nationalistiska vérderingar har varit i ndgot av en minoritet i
Nordirland. Samt att den unionistisk-protestantiska delen av befolkningen historiskt atnjutit vissa
privilegier i samhéllet. Det har varit en av grunderna till den upplevda drvda offerskap som gar
att se diar men dven véckt en sympati fran vissa delar av omvérlden (Mac Ginty, T. Muldon,

Ferguson 2007:9).

Hair gér det dven att se pa ett problem ndmligen att fredsprocessen i stort leds frén ett top down
perspektiv av ledande aktorer dédribland internationella sidana utan nagon storre folklig

forankring. Nagot som kan gora att lokala grupperingar kinner sig alienerade eller uteslutna fran

10
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de forhandlingar som sker. Ddrmed kan uppfattade orattvisor ligga och gro och mojligtvis
utvecklas till valdsamheter i framtiden (Mac Ginty, T. Muldon, Ferguson 2007:2). Om just det
hiar kommer ndmnas ytterligare i senare da temporala och vertikala dilemman p& Nordirland

diskuteras ytterligare.

Ett horisontellt dilemma som man kan kritisera och lyfta fram &r integrering och om att inkludera
grupper som stottat terrorhandlingar, vilket bor adresseras. Som framstélldes i bakgrund till
fallstudien har IRA gjort sig kéinda for att ha anvént sig av terrorhandlingar for att driva fram sitt
budskap. I en fredsprocess blir det dirmed problematiskt da de individer och grupper som utsatts
av en motstaende sida i konflikten upplever att dessa forldts och ges amnesti utan att sta infor

rétta vid en inkludering i politiken (Soderberg Kovacs 2008:142—43).

Vad som ndmndes tidigare dr de fredsavtal framdrivna av en mindre grupp aktorer oftare
effektiva och mahénda lattare att driva igenom. Men risken att mindre grupperingar inte kdnner
sig delaktiga dr narvarande. Darmed ser vi i fallet Nordirland ett vertikalt dilemma dar mahénda
effektivitet prioriterades nagot for hogt. Vilket gar att se da en 16sning av maktdelning som pa ett
satt stirker de nationalistiska synsitt som finns pa bada sidor 1 regionen. Polariseringen ér tydlig
och syns i de uppdelade omréden dér respektive grupp lever for sig sjdlva utan nagon storre

politisk eller kulturell variation (Mac Ginty, T. Muldon, Ferguson 2007:7-8).

Ur ett temporalt dilemma kan man pa visst sétt se hur att &ven om fredsprocessen skedde hyfsat
snabbt fanns ménga av de orsaker som 1ag bakom konflikten fortfarande kvar. Till f6ljd av det
kan man enligt vissa se en 6kning av vdldsamheter med politiska och inte minst republikanska
fortecken i Nordirland under den senaste tiden. Aven om den stora samhiilleliga organisationen
som IRA och dess forgreningar yttrade sig som har avvépnats och ingatt fredsavtal gar det
fortfarande att se hur just antalet politiskt motiverade véaldsdad har dkat. Ar 2010 begicks sd
manga som 185 véldsdad av republikanska dissidenter. Vilket &r en markant 6kning jamf{ort med
det andra hogsta antalet valdsbrott sen Belfastoverenskommelsen, 91 stycken som skedde 2009
det vill séiga ret innan. Eller till och med det tredje hogsta antal som var 1998, vilket var samma

ar som Belfastoverenskommelsen (Horgan, Morrison 2011:646).

11
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2.2 Sydafrika

2.2.1 Grundliggande antaganden och bakgrund

Den 8 januari 1912 startades det som sedan kom att kallas the African National Congress (ANC)
av en grupp afrikanska chefer, samhillsledare, kyrkoorganisationer och representanter ur
befolkningen for att kdmpa for svartas ritt till frihet och ménskliga réttigheter i Sydafrika.
Rorelsen som fran borjan kallades the South African Native National Congress startades 1 en
liten kyrka i Waaihoek i Bloemfontein och inte forrdn ar 1923 byttes namnet till det vi idag

kénner till (Villiers & Simanowitz 2012:39).

I borjan av 1960 var det lag pa att svarta individer alltid behdvde ha ett identitetskort pa sig for
att berittiga sin vistelse 1 sd kallade ’vita omraden’. ANC planerade en kampanj mot denna lag
men rivalen Pan Africanist Congress, en organisation skapad av tidigare medlemmar av ANC,
hann fore. I mars holls PAC:s obevédpnade protest rum som kom att sluta i ett blodbad da den
sydafrikanska polisen 6ppnade eld mot demonstranterna och dodade 69 samt skadade 180
personer (Nationalencyklopedin, Sharpevillemassakern 2018). Detta ér i efterhand kint som
Sharpevillemassakern. Efter denna tragedi blev bada organisationerna, ANC och PAC, férbjudna
frén att pa négot vis vara politiskt aktiva (Nationalencyklopedin, ANC 2018;
Nationalencyklopedin, Sharpevillemassakern 2018).

Efter massakern 1960 bestdmde sig ANC:s ledare for att deras tidigare anvédnda fredliga metoder
inte fungerade for att fa ett slut pa apartheid. Istéllet startades ett militart utskott med Nelson
Mandela som ledare. Deras priméra méal var regeringens och myndigheters byggnader och
tillstéllningar. Tva ar efter att gruppen startats arresterades Mandela och domdes 1964 till livstids
fangelse for sabotage tillsammans med flera andra hdgt uppsatta inom ANC
(Nationalencyklopedin, Nelson Mandela 2018). Kampen mot apartheid fortsatte med vald och
under 1970- och 1980-talet riktades vapnen mot den ledande makten runt apartheid. Detta genom

planerade och mélinriktade mord och bomber mot statliga och militdra byggnader. Ett antal
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civila dog dock under dessa attacker och ANC var klassad som en terroristorganisation av inte
bara Sydafrika utan dven flera visterldndska ldnder. Under dessa r var dven Sydafrikas militér
skyldiga till en del bombningar och tillslag mot ANC:s anldggningar och tillhall tills regeringen
under 1990 tog bort det tidigare forbudet mot ANC efter ett okat tryck fran bade omvérlden och
befolkningen i landet (Nationalencyklopedin, ANC 2018).

Nelson Mandela, Anton Lembede och Walter Sisuli startade ett ungdomsférbund tillhdrande
ANC 1 ett forsok att 14ta ANC ta en mer provokativ roll i debatten och steget ut i1 att bredda
malgruppen rorelsen vénde sig till. Detta dr en av ANC:s fordelar som bade okar deras styrka
och stdndpunkt i det politiska havet idag med mangtfald och stor utstrackning vad géller
medlemmar men hade dven en betydande roll under den vipnade kampen da ungdomsforbundet
blev ANC:s mest anvindbara armé (Villiers & Simanowitz 2012:43). Allt eftersom har detta
sdllskap skapat sig ett eget rykte och en egen rost ut mot allménheten som, dven om dessa
medlemmar foljer samma regler som ANC-medlemmar gor, kan fordndra och forstora ANC:s

arbete (Villiers & Simanowitz 2012:43).

Perioden efter att forbudet mot ANC togs bort 1 borjan pd 1990-talet och innan valet 1994 var
hindelserik och kritisk vad géllde makten i landet. Mord och hotande uppror fran partier
tillhérande den hogra vingen fortsatte att styra 6ver makten till ANC:s fordel och den mest
uppenbara punkten i denna overgéng var mordet pa Chris Hani (Booysen 2011:14-15), en
anti-apartheid politiker som var starkt kopplad till ANC. Infor begravningen av Hani 1993 var
laget kritiskt och Sydafrika stod pa kanten till dterfall in i en valdsam kamp av férddelse och
ilska. Nelson Mandela tog tillfdllet i akt och védnde ilskan hos befolkningen till en drivkraft och
kdmparglod for att slutfora de paborjade forhandlingarna och ta den gamla regimens makt men
denna gang genom fredliga val. Denna dag kan ses som huvudpunkten i ANC:s maktovertagande
dé Mandela tillsammans med ANC genom moralisk auktoritet stirkte freden och makten i landet
(Booysen 2011:15). Rebellgruppen gick under ledning av bland annat Nelson Mandela, Oliver
Tambo och Walter Sisulu fran att ha varit en frihetsrorelse till ett politiskt parti och en del av den

sydafrikanska regeringen. ANC var med och styrde landet mot en ny demokratisk och fredlig era
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efter en lang och hemsk period av apartheid, grovt véld och hotande inbordeskrig och vickte
stort intresse dven i resten av vérlden och den internationella pressen (Villiers & Simanowitz

2012:40).

Fran mitten av 1980-talet och dérefter borjade ANC anta mer och mer politisk makt och nér
Sydafrika 1994 stod infér demokratisering var ANC redo att leda landet. Efter &r av mobilisering
och motstind, fredsarbete och protester, hiktningar och exil, hade ANC skapat en kirna av
starka och legitima ledare att lata stélla upp i valet (Booysen 2011:13). Infor valet 1994 deltog
flertalet partier och organisationer 1 forhandlingarna och forberedelserna, bland annat liberala
vénsterpartier, *vita’ partier och *fargade’ partier, men nédr valet ndrmade sig delades allting upp i
tva sidor. ANC pa den ena och NP (the National Party) pa den andra och manga partier stéllde
sig da vid ANC:s sida (Booysen 2011:14). Nér valet skulle dga rum var maktskiftningen till
ANC:s fordel ett faktum samtidigt som sikerheten i landet inte var lika stabil. Flera hogerlagda
rebellgrupper gav sig tillkdnna och tre dagar innan valet skulle hallas springdes en bilbomb néra
ANC:s huvudkontor. Strax ddrefter detonerade ytterligare en bilbomb som sades vara signalen
for det nya upproret. Det blev dock inget uppror efter detta och ANC tog makten i det nya
Sydafrika efter valdagarna. I maj 1994 valdes Nelson Mandela till president (Villiers &
Simanowitz 2012:40) och fullfljde ANC:s integrering i det politiska forumet. Valet fungerade
som en bekréftelse om att ANC var det legitima valet och befolkningens val till att styra staten
och forseglade pé det séttet den osédkra perioden av forhandlingar och kamp for frihet (Booysen

2011:16).

ANC har @n idag dominans i den sydafrikanska politiken tack vare deras tid som rebellgrupp.
Den éldre generationen har ett kraftigt emotionellt band till partiet d& det &r starkt
sammankopplat med landets fruktansvérda historia och kamp for individuell identitet och frihet
(Villiers & Simanowitz 2012:42). Villiers och Simanowitz diskuterar ANC:s fortfarande
vixande medlemsantal och framgang och forklarar det till viss del genom att ANC &r mer dn
bara ett politiskt parti for varlden, sina medlemmar och resten av befolkningen. De beskrevs som
”The Movement” i ménga ar och ar av tradition och natur fortfarande mer sedd som en rorelse dn

ett parti (Villiers & Simanowitz 2012:42-43). Booysen beskriver ANC som en hybrid
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parti-rorelse mer dn enbart en befrielserdrelse, som dem fran borjan var, eller enbart ett parti 1 en
liberal-demokratisk kontext. Deras forhéllning till folket samt folkets forvéntningar pA ANC kan

fortfarande ta sig uttryck i en mer befrielserorelse-lik én parti-lik version (2011:486).

For fredsbyggande- och aterstillningsprocessen startade ANC konstitutioner for fri press och en
oberoende domstol, inledde arbetet for jamstélldhet, byggde upp ett ramverk for att f6lja de
ménskliga réttigheterna och legaliserade giftemal mellan samkonade par dr 2006, som det forsta
afrikanska landet att gora detta. Mer positiva hdandelser var en 6kning i1 bostéder for befolkningen
och att el- och vattentillgdngarna expanderades (Villiers & Simanowitz 2012:40). Efter ar av
rasism, kolonialism och apartheid bér Sydafrika och dess befolkning djupa drr och ANC har varit
deras symbol for befrielse och chans till forandring och forbéttring. Darfor har partiet ett starkt
och etablerat fotféste hos landets medborgare som kénner en djupare koppling till ANC én till
andra partier (Booysen 2011:2, 4). ANC:s status som béde politiskt parti och politisk rorelse med
fotféste 1 deras popularitet och legitimitet har utan tvekan haft en stor inverkan pé deras formaga

att verka i landets regering.

2.2.2 Faktorer och dilemman

For att koppla ANC till Soderberg Kovacs teori om Fractions, Followers and Friends (2005)
med start pd gruppens organisationsstruktur och interna sammanséttning. Sedan rorelsen
startades har dess ledning priglats av vélutbildade och kompetenta méanniskor i form av bland
annat tidigare samhéllsledare och chefer. Detta har varit ytterst relevant da manniskor gérna
foljer en ledare som anses bildad och legitim och mer ofta ifragasitter personer som inte besitter
dessa egenskaper. Ritt person som ledare kan vinda en svaghet till en styrka, ilska och missndje
hos en population till en kdmpargléd och drivkraft, precis som Mandela gjorde efter

begravningen av Chris Hani.

Som tidigare ndmnt bildades ANC som en politisk rorelse for frihet och ménskliga réttigheter.
Aven om ANC har en stor mangfald och variation hos sina medlemmar, bade gillande hirkomst,
samhdllsklasser och politisk asikt, har gruppen lyckats halla sig intakt utan egentliga utskott och

genom alla dessa decennier har rorelsen statt fast vid sin ideologi och hjartefrdga om an pé olika
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sétt. Detta ar en till anledning till att organisationen forblivit en enda enhet dd manniskor anslutit
sig till ANC f0r att motsatta sig apartheid i forsta hand och dé inte haft behovet att bryta sig loss
efterhand.

Den enda typ av fraktion som har existerat inom organisationen var ett militért utskott styrt av
Nelson Mandela samt ett ungdomsutskott ocksa grundat av bland annat Mandela. Det var dock
viktigt att dessa grupperingar fortfarande tillhorde ANC och att dess medlemmar foljde samma
regler som andra ANC-medlemmar. Viktigt att podngtera &r att dessa utskott inte styrdes av
andra asikter eller mal utan enbart existerade for att underlitta arbetet for ANC och 6ka deras

standpunkter, genom att kdmpa militdrt samt skapa en storre bredd och méngfald av anhéngare.

Kort sagt har ANC under sin langa historia haft en stark sammanhéllning och enhetlig
organisationsstruktur vilket har hjélpt till att géra rorelsen till ett starkt politiskt parti 1 dagens

Sydafrika.

Vad giller Soderberg Kovacs andra begrepp, Followers, har ANC en otroligt bred stddbas och,
som tidigare ndmnt, en stor mingfald och variation bland sina sympatisorer. Detta har
organisationen lyckats med genom att frdn borjan véxa fram ur en blandad grupp med ménniskor
gillande allt fran samhéllsklasser till etnisk bakgrund, fran kyrkoorganisationer till
representanter ur den vanliga befolkningen. De har sedan fortsatt bredda sin malgrupp genom att
starta upp ett ungdomsforbund som kunde ta en ny roll och stdndpunkt i debatten och né ett nytt
djup i det politiska havet. Att nd ut till unga pa detta sett &r ett ytterst taktisk drag pa flera plan,
unga ménniskor dr samhéllets nista generation vilket betyder att det dr dessa individer som snart
kommer att vara de relevanta intressenterna, de dr léttare att paverka vilket inte enbart gor det
lattare att vinna 6ver dem utan ocksé att med en foljer oftast fler och till sist ar det dessa personer
som kan fora vidare kunskapen till ndsta generation. Bland unga kan det dessutom létt bli ett sétt
att passa in, att ansluta sig till ANC for att tillhdra majoriteten av befolkningen och dela deras

intressen.

En ytterligare orsak till deras stora medlemsstdd dr deras langa historia som gett organisationen

mycket tid att véixa bland befolkningen i Sydafrika. Manga dldre sympatisorer kdnner ett starkt
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emotionellt band till ANC pa grund av detta da det ar starkt ssmmankopplat med deras
valdsamma och fruktansvérda kamp for befrielse. Ju dldre rérelsen dr desto mer tid har den haft
att etablera sig hos befolkningen och ses inte som nagot nytt och frimmande. ANC har blivit
stimplade som en symbol for frihet och rétten till ménskliga réttigheter for alla samtidigt som
organisationen skapat sig en legitimitet som politisk organisation och genom det skapat sig

mojligheten att bli det starka politiska parti dem idag é&r.

Det sista av Soderberg Kovacs begrepp, Friends, fokuserar pa det internationella stodet for
organisationen vilket har gatt 1 vagor. Under en period klassades ANC som en terroristgrupp av
flertalet vdsterlédndska stater for att sedan stodjas som en befrielserorelse. Att Nelson Mandela
tog emot Nobels fredspris aret innan det forsta valet efter konflikten kan ses som ett erkénnande
frdn omvérlden att Mandela var legitim som ledare samt ANC som politiskt parti i Sydafrika. Det
gér dven att diskutera vidare pd om det var ett internationellt godkidnnande av befrielserérelsen
ANC 1 ritt tidpunkt som fatt till f61jd att partiet beholl sin etablering hos befolkningen genom
valet och 6ver tva hela decennier efter. Eller om det tvédrtom é&r det breda stodet hos medborgarna

som resulterade i ett sa pass stort erkdnnande av ANC frén omvérlden.

For att se pa de olika dilemman som tas upp under teori-stycket for att se hur vil den politiska
integreringen av ANC skedde kan framforallt diskuteras kring det horisontella dilemmat samt det
temporala. Det horisontella behandlar hur bred inkluderingen av aktorer dr under integreringen
av organisationen. ANC:s integrering skedde under en langdragen period for att rorelsen under
en lang tid forsokte paverka just det politiska planet och ta sig in 1 diskussionen. P& grund av sitt
breda fotfaste hos befolkningen och den legitimitet som gruppen sjdlva skapat under aren, och
genom forhandlingarna innan valet, kan det argumenteras for att ANC sjédlva tog en plats inom

politiken mer &n fick en plats.

For att se pa helheten kring Sydafrikas startstracka in 1 den demokratiska eran var inkluderingen
av aktorer stor. Mindre rebellgrupper och organisationer samt de stora partierna och rorelserna
var inbjudna till férhandlingsbordet. Att det i den sista fasen innan valet delades upp 1 tvé sidor,

ANC och NP, dndrar inte faktumet att de flesta aktorer fick mojligheten att ta sin del 1
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forhandlingarna och manga valde da att stilla sig bakom négot av partierna. Att befolkningen pa
detta sitt fick en bred representation i processen och att ingen rost stingdes ute dr en stor

anledning till att de hotande upproret inte brét ut och att missndjet inte vaxte till en konflikt.

Vad giller det temporala dilemmat och fredsbyggande pa 14ng eller kort sikt har Sydafrika
aterigen haft en lang period infor demokratiseringen vilket paverkat freden positivt bade genom
att befolkningen och organisationer har fatt bearbeta konflikten och de bakomliggande orsakerna
till denna samt att det politiska forumet har 6ppnats upp for minga parter att ta del av. Detta har
gjort det mojligt for populationen att gé fran ett kanske kénslostyrt tankesdtt som ofta existerar 1
slutskedet av en konflikt till mer rationella tankar vilket bidrar till ett mer 6ppet och

samarbetsvilligt politiskt styre vilket bidrar till ett langsiktigt fredsbyggande.

ANC som parti har kiimpat for en hallbar fred genom att, som tidigare ndmnt, bland annat starta
konstitutioner for fri press, oberoende domstolar, utékat el- och vattentillgdngarna, byggt upp
ramverk for att folja ménskliga rittigheter och pa flera sitt inlett arbetet for ett mer jamstéllt
Sydafrika. Detta dr exempel pa en genomténkt aterstéllningsprocess och ett 1angsiktigt
fredsbyggande och 4r antagligen en stor anledning till att ANC fortfarande har ett stort stod hos
befolkningen.

3 Analys

3.1 Jamforande analys av fall

Vad vi nu har kommit fram till 4r analysen mellan vara bada fallstudier. Slutsatser som man kan
dra utifrédn bada fallen vad géller tidigare etablerade ramverk gor att som véntat likheter gér att
finna 1 processerna men att vissa markanta skillnader som kan visa sig beroende har gjorts

synliga.
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Om man ser till ndr partierna borjade inkluderas i politiken gar det dér att se en stor skillnad. I
fallet Sydafrika uppmanade ANC:s ledare sina anhdngare att fora en fredlig kamp och att med en
form av moraliskt Overtag ta plats som politiskt parti. Genom att inte anvédnda sig fraimst av
véldsamt motstdnd ser kampen mer rattfardig ut for utomstaende betraktare. Om man istéllet ser
pa IRA som 1994 utlyste ett vapenstillestdnd och Sinn Féin gavs tillatelse att medverka vid
partimoten verkade utvecklingen forst ga mot en fredligare process men da misstinksamhet och
missndje dver langsamma och otillrdckliga processer vixte brots vapenstillestandet. Detta
forvanade kanske inte foljarna som mahénda kénde pa detta sétt men det skulle kunna forsvara
mdjligheten for legitimitet pé en internationell niva. Det &r ju trots allt inte utan beldgg som
Nelson Mandela i fallet Sydafrika ses som en stor forebild 1 politiska och manniskorattsliga

sammanhang.

Dérutover forsvarar en sddan tillbakagéng till vald ytterligare fredsprocesser som skulle kunna
ske i framtiden. Kénner inte parterna att de kan lita pd varandra vid en mojlig politisk
forhandling blir det horisontella dilemmat, att inkludera parter, allt svarare att ta stillning till.
Fragor som om dessa grupper bor inkluderas 1 politiska sammanhang kan véixa fram och om de
ddrmed stéings ute frdn processer kan konflikten da eskalera ytterligare. Nu blev sé inte fallet

men bitterhet kan ligga kvar och bidra till att freden inte blir lika hallbar.

I bada fallen var en form av hybriditet mellan politisk verksamhet och valdsamt motstand
narvarande. I vilken grad de hir formerna av samma kamp forhéller sig till varandra kan ha en
inverkan pa mojligheten for en lyckad transition till ett legitimt parti. Man kan pa ett sétt hivda
att IRA framst var en rebellgrupp som hade en politisk gren for att framfora sina asikter medan
ANC borjade sin bana som ett politiskt parti och senare pa grund av diverse motgéngar hingav
sig till vdldsamma handlingar. Hér ser man dven en intressant skillnad i fallen. Dir en gemensam
organisation som ANC framst verkar politiskt men hade bade ett ungdomsforbund och ett
militdrt utskott som till viss del verkade pa egen hand hade det enligt intraparti-faktorn kunnat
forsvéra integrationen i politiken. Dock ska det vara tydligt att bada dessa utskott, som tidigare

namnt, agerade under och for moderorganisationen ANC dven om framforallt ungdomsforbundet
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skapade sig ett eget rykte och en egen rost di de riktade sig till en lite annan malgrupp. Det star
ndgot i kontrast med IRA som noggrant kontrollerade sin organisation utan nagra mirkbara

splittringar mellan de vdpnade och de politiska grenarna. Detta kan da enligt tidigare ndmnd del
av ramverket ses som den grupp som hade bist forutsittningar av dessa tva partier att genomga

processen till ett politiskt parti.

Den grundldggande politiken om att frigora sig fran ett rasuppdelat samhaélle kan d@ven har ha
inverkat pa hur eventuella véljare uppfattar partierna. Ur ett vdljarperspektiv kan dven individer
som inte anser gruppens metoder vara réttfardiga hélla med om att diskriminering utifrén ras ar
fel ur ett manniskoréttsperspektiv. Véljarna kan dven komma frén olika samhallsskikt och dven
de som inte paverkades av apartheid kunde stélla sig mot den. I fallet IRA dr fragan nagot mer
polariserande och dven om ett upplevt fortryck har varit narvarande handlar fragan snarare om

statstillhorighet och nationalism &n grundldaggande réttigheter som det gor géllande ANC.

Det kan argumenteras for att bada dessa rebellrorelser integrerades vildigt lyckat pa den
politiska arenan under demokratiseringsprocessen men att skillnader kan ses angdende hur
hallbar freden 1 fraga varit. Detta di ANC fortfarande har stor dominans inom politiken och pa
véljarna 1 Sydafrika samtidigt som det i Nordirland &r oroligt med rebellgrupper och véldsdad.
Det finns tva markanta skillnader mellan IRA och ANC som kan ha paverkat processen och
resultatet i stort. Den forsta handlar om skillnaderna i organisationernas ideologi och det faktum
att ANC startades upp som en politisk rorelse och att IRA fran borjan varit en mer klassisk
rebellgrupp och med det en hybrid mellan militér och politisk organisation. I IRA:s fall kan detta
ha paverkat deras legitimitet som ett politiskt parti vilket lett till oroligheterna de senaste aren.
Den andra olikheten har att géra med 6ppenheten och inkluderingen for olika aktorer i freds- och
demokratiseringsprocessen som 1 ANC:s fall mojliggjorde en icke framtvingad och fri
forhandling samtidigt som IRA:s process blev paskyndad och ldmnade roster ohdrda. I efterhand
har Nordirlands nedtystade och ignorerade roster tagit makten i egna hiander och skapat ett nytt

uppror i landet. Slutsatsen ar att ju fler av dessa begrepp och dilemman en rorelse eller
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organisation prickar av och uppfyller desto storre dr chansen for att det resulterar i en mer hallbar

och varaktig fred.
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