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AML
FML

LAS
LO
MBL
PTK

Saco
SAC
SAF
TCO

Arbetsmiljolag (1977:1160)

Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen

Lag (1982:80) om anstillningsskydd
Landsorganisationen i Sverige

Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
PTK Forhandlings- och samverkansrad
Regeringsformen 1974

Sveriges akademikers centralorganisation

Sveriges arbetares centralorganisation (SAC syndikalisterna)
Sveriges Arbetsgivareforening

Tjénsteménnens centralorganisation



Sammanfattning

Uppsatsen syftar till att soka forstielse till varfor tvister mellan fackforbund om vem som ska
teckna kollektivavtal uppstar. Arbetsmarknadernas parter 4r i allmidnhet ense om att det som
regel bor finnas ett kollektivavtal pa varje avtalsomrdde. Kollektivavtalets speciella
rittsverkningar gor det viktigt for fackforbunden att vara avtalspart i ett kollektivavtal.
Kollektivavtalet sétter i stor utstrdckning normerna for vad som ska gélla pa arbetsmarknaden
och lagstiftningen forutsitter ofta att det finns ett kollektivavtal mellan parterna. Nir konflikter
uppstdr pa grund av fragan vem som ska teckna kollektivavtal och detta mynnar ut i
stridsdtgirder mot arbetsgivaren, dr i regel tre parter involverade: en arbetsgivare och tva
fackforbund. Konflikten giller dd vilken av fackforbunden som ska ha organisations- och
avtalsritten for det omstridda omrédet. Dessa typer av konflikter kan ha sin bakgrund i flera
olika faktorer. En av dessa faktorer kan vara ideologiska motséttningar mellan konkurrerande
fackforbund, vilka &r sérskilt svara att beméstra. De etablerade huvudorganisationerna LO,
TCO och Saco har organisationsprinciper som dr vdgledande i frdga om vilket fackforbund som
bor har organisations- och avtalsritten for ett verksamhetsomrade. Det saknas dock konkreta
verktyg for att hantera konflikter som uppstar mellan ett fackforbund ur huvudorganisation och

ett fristdende fackforbund.

Uppsatsen behandlar organisationsstrukturen pa arbetsmarknaden, hur fackféreningarna
sinsemellan delat upp organisations- och avtalsrdtten och vilka verktyg de har for att 19sa
konflikter sinsemellan. Vidare behandlas den svenska modellen och kollektivavtalet som
central del 1 detta och dess betydelse for kollektivavtalsbundna fackforeningar och for
fackforeningar utan kollektivavtal. Slutligen behandlas stridsatgérder och utredningen som
regeringen tillsatte med syfte att se over konfliktreglerna i situationer dér en arbetsgivare blir
utsatt for stridsatgdrder fastidn arbetsgivaren redan har ett tillimpligt kollektivavtal med ett

annat fackforbund for de omstridda arbetsuppgifterna.



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Arbetsmarknadernas parter reglerar i stor utstrickning forhéllandena pd arbetsmarknaden utan
ingrepp fran staten. Lagstiftning stddjer ocksd denna ordning och framjar till kollektiv-
avtalsreglering.' Ett fackforbund utan kollektivavtal har i praktiken svart att Gverleva di den
svenska arbetsmarknadsmodellen i princip &r uppbyggd kring gynnandet av part med
kollektivavtal.” Fackforeningar som etablerat sig genom att fa till stand ett kollektivavtal ges
ndmligen genom lagstiftning en priviligierad stéllning med manga lagregler som ger en
kollektivavtalsbunden fackforening rdttigheter i forhdllande till kollektivavtalsbunden
arbetsgivare. Det dr forst ndr en fackforening lyckats uppné ett kollektivavtal for en arbetsplats

som kollektivavtalets privilegier och arbetsgivarens motsvarande skyldigheter intréder.’

For att fa till stand ett kollektivavtal finns bland annat méjligheten for fackforbund att tillgripa
stridsdtgdrder mot arbetsgivaren. Kollektivavtalets fredsplikt géller endast mellan
kollektivavtalsparter vilket betyder att en arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal med
ett fackforbund, varpa fredsplikt géller dem emellan, kan utséttas for stridsatgédrder av ett annat
fackforbund pé arbetsplatsen som vill reglera kollektivavtal eller som tillgriper stridsétgirder 1
annat fackligt syfte — fastén tillaimpligt kollektivavtal som reglerar dessa arbetsuppgifter redan

finns pa arbetsplatsen.

Arbetsmarknadernas parter dr i allménhet ense om att det som regel bor finnas ett tillampligt
kollektivavtal pd varje avtalsomrdde. Ndr konflikter uppstdr som involverar tre parter, tva
konkurrerande fackforeningar och en arbetsgivare, dir fackforbundet utan kollektivavtal
utsdtter kollektivavtalsbunden arbetsgivare for stridsdtgirder, handlar konflikten i grund och
botten om vilket fackforbund som har organisations- och avtalsritten for det omstridda omrédet.
LO, TCO och Saco har delat upp arbetsmarknaden i olika verksamhetssektorer och anvéander
sig av olika organisationsprinciper for att hantera konflikter mellan fackférbund som ror

organisations- och avtalsritten for ett verksamhetsomrade.

"' M. Glava, M. Hansson, Arbetsriitt (2015), s. 75.
2 R. Fahlbeck, Festskrift till Kjell A Modéer — En friga rérande dubbla kollektivavtal enligt svensk ritt (2007), s.162.
ST, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsrdtten (2017), s. 24.



Det senaste drets situation i Goteborgs hamn® gor det dock tydligt att parterna saknar
fullstdndiga verktyg att 16sa situationen sjdlva. Med bakgrund i denna konflikt har regeringen
beslutat om en Gversyn av ritten att vidta stridsitgirder pa arbetsmarknaden.” Detta eftersom
regeringen anser att: “denna situation dr ett exempel pd en situation ddr den svenska modellen
inte fungerar tillfredstdillande eftersom arbetsmarknadernas parter inte sjilva formar lésa

frdgan om vilken organisation som ska teckna kollektivavtal”.°

1.2 Syfte och fragestallningar

Situationen som undersoks i denna uppsats dr den situation som uppstar nér ett fackforbund
vidtar stridsatgérder i syfte att tréffa kollektivavtal eller i annat syfte mot en arbetsgivare, nér
arbetsgivaren redan dr bunden av kollektivavtal for sddant arbete som konflikten avser och for
vilket det stridande facket vill ha ett eget avtal. Syftet med uppsatsen ér att soka forstielse for
varfor tvister mellan fackforbund uppkommer pd arbetsmarknaden som tar sig uttryck mot
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Uppsatsen ska utreda och analysera hur detta omrade

ar reglerat 1 svensk rdtt samt hur detta yttrar sig 1 praktiken.

Uppsatsen ska besvara foljande fragestillningar:
a.) Varfor uppstér tvist mellan fackféorbund om vem som ska teckna kollektivavtal med
arbetsgivaren?
b.) Varfor dr fackforbunden sé angelégna om att fa till stdnd ett kollektivavtal?

c.) Vilka faktorer paverkar vilket fackforbund som far teckna kollektivavtal?

For att kunna forstd varfor tvister mellan fackforbunden uppstar dr det av betydelse att forsta
hur de fackliga huvudorganisationerna delat upp arbetsmarknaden sinsemellan, vilka faktorer
som gor att konflikter mellan forbunden kan uppstd, kollektivavtalets betydelse for
fackforbunden samt hur stridsdtgirderna i detta forhdllande fungerar och stridsatgérder mot

redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare.

* Den s.k. "Hamnkonflikten” déir en avdelning inom Hamnarbetarforbundet utsitter arbetsgivaren for stridsatgérder fastiin
denna genom sitt medlemskap i arbetsgivarorganisationen Svenska Hamnar ar bundet av kollektivavtal med fackforbundet
Transport.

$ Kommittédirektiv 2017:70, Oversyn av ritten att vidta stridsdigirder pd arbetsmarknaden.

¢ Lis om denna konflikt i kapitel 2.



1.3 Avgransning

Uppsatsen tar sikte pd den situation som rader nér arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal
med en fackforening och dédr en annan fackforening tillgriper stridsatgdrder for att uppné
kollektivavtal eller i ndgot annat fackligt syfte. Detta dr alltsa situationen som rdder innan en
arbetsgivare skulle komma att bli bunden av tva kollektivavtal. Nar tvd kollektivavtal ar
ingdngna aktualiseras reglerna om konkurrerande kollektivavtal och uppsatsen har inte som
avsikt att redogdra for detta omrade. Uppsatsen kommer inte heller att redogdra for
forhallandena 1 statlig eller kommunal verksamhet. Vidare kommer bara forhdllandet pa
arbetstagarsidan att behandlas dd ovan beskrivna problematik knappast existerar mellan
forbund pa arbetsgivarsidan. Vad giller stridsatgérder, faller sympatidtgérder utanfor denna
uppsats upptagningsomrade. Stridsatgirder som tillgrips mot en arbetsgivare som dr bunden av

ett utlindskt kollektivavtal omfattas inte heller.

1.4 Metod och material

Rittsvetenskaplig teori mojliggdr en djupare forstéelse av gillande rétt dé réittsvetenskapen har
stor betydelse for forstaelsen av juridiken och dess roll i samhéllet. Forstaelse for ratten som
samhillsfenomen fordjupas nir den granskas utifran.” I uppsatsen behandlas frigor rérande
kollektivavtal och stridsatgédrder och den traditionella rattsdogmatiska metoden har anvénts for
att faststdlla gillande ritt, de lege lata. En systematisk granskning av gillande rétt har gjorts
genom att utreda relevanta rittskillor sisom forarbeten, lagstiftning, rittspraxis samt doktrin.®
De olika reglerna och rittsomrddena ska bilda ett sammanhingande system och koherens ska
uppnas vid tolkning och sedan vid regelns tillimpning.” Vilken tolkningsmetod som anvints
har tagit sin utgdngspunkt i vilken réttskdlla som studerats och vad som sagts vara syftet med
bestimmelsen.'® Forarbeten har studerats for att utreda lagstiftarens syfte med bestimmelsen.
Detta for att fa forstaelse for hur aktuell bestimmelse var menad att tillimpas enligt lagstiftarens
intention.'" For att battre kunna forsta de olika reglernas funktion har doktrinen anvints i stor

utstrickning. Detta for att doktrinen beskriver och systematiserar det rittsliga materialet.'?

" B. Lehrberg, Praktisk juridisk metod (2017), 5.203.

% A. Peczenik, Vad dr rdtt? (1995), s. 312.

° C. Sandgren, Riittensvetenskap for uppsatsforfattare (2015), s. 43.

101, B. Mulder, Anstdllningen vid verksamhetsivergdng (2004), s. 34.

'1'J. Melander, & J. Samuelsson, Tolkning och tillimpning (2002), s. 36-37.
12 C. Sandgren, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare (2015), s. 44,



Uppsatsens dmne dr inte enbart av juridisk art, utan dven av bade politisk och ideologisk art.
Detta har tagits i beaktande och ett kritiskt forhéllningssatt har funnits vid studerandet av andra
kallor 4n géllande ritt dér jag forsokt atskilja asikter ifran fakta. Det dr dock svéarframkomligt
att det material som anvénds dr ideologiskt fargat, detta giller for sdvil artiklar, doktrin och

forarbeten.

Forekomsten av material som behandlar organisationstvister och fristdende fackfoérbund ar
ndgot tunt. Formodligen for att detta sdllan véllar ndgra storre problem pé arbetsmarknaden. I
de flesta bockerna dir arbetsritten behandlas finns kortare beskrivning om fristdende
fackforbund och deras stillning som minoritetsorganisationer pa den svenska arbetsmarknaden
och vad detta innebér. 1 SOU 1988:49 “Kartliggning av konflikter pd arbetsmarknaden” har
arbetsmarknadskonflikter i det moderna samhéllet dock kartlagts utforligt. Denna kartlaggning
har jag noga studerat och kapitlet som ror organisationstvister dr néstan i sin helhet baserat pa
denna kartliggning. Trots att kartldggningen &r ndrmare trettio &r gammal dr orsakerna bakom
konflikter pa arbetsmarknaden fortfarande desamma och séledes dr denna framstéllning hogst
relevant for min uppsats. Kartliggningen har undersokt huvudorganisationernas 16sningar for
att hantera konflikter pd arbetsmarknaden och vilka typer av organisationstvister som existerar

pa arbetsmarknaden och varfor dem existerar.

LO:s organisationsplan har anvints for att ta reda pd hur organisationerna delat upp
arbetsmarknaden 1 sérskilda verksamhetssektorer och vilka principer som anvinds for detta.
TCO har inte lingre ndgon organisationsplan utan anvénder sig istéllet av “Regler for
organisationssamverkan”. Harifrdn har inte mycket information himtats da denna inte i detalj
beskriver hur de gar till vdga. Saco sjdlva har inte presenterat nagon information
overhuvudtaget. Detta medfor att det & LO som stdr fir en majoritet av information i vissa

hinseenden.

1.5 Disposition

Uppsatsen dr uppdelad i dtta kapitel. I uppsatsens forsta kapitel ges en bakgrund till uppsatsens
dmne. Inledningsvis redovisas uppsatsens syfte och de fragestéillningar som anvants samt vald
metod. Har framgar ocksd vilka avgransningar som gjorts. Uppsatsens teoridel inleds med ett
exempel pd den radande Hamnkonflikten, vilket syftar till att illustrera och forsta problematiken

som dr relevant for uppsatsens @mnesomrade. Uppsatsens tredje kapitel behandlar de fackliga



organisationerna pd den svenska arbetsmarknaden. En bakgrund ges till deras framvixt,
organisationsmdnstret samt hur de delat upp arbetsmarknaden sinsemellan varandra. Det fjarde
kapitlet redogor for tvister mellan olika fackforbund. Kapitlet tar upp utlésande faktorer som
kan ligga till grund for att en organisationstvist uppstar och vidare hur de fackliga
organisationerna hanterar uppkomna tvister. Direfter behandlas kollektivavtalet och dess
sdregna rattsverkningar i kapitel fem dér forst en kort redogdrelse gors av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och dérefter behandlas de sérskilda réttigheter som tillkommer
kollektivavtalsbarande fackforbund, vidare behandlas ocksa hur ett fackforbund far till stand
ett kollektivavtal samt om de har nagon juridisk rétt att fa sluta kollektivavtal. I kapitel sex
redogors for vad som giller for stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och &ven vad giller
stridsatgérder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare. I kapitel sju, uppsatsens sista
teorikapitel, behandlas regeringens kommittédirektiv och syftet med denna utredning. I detta
kapitel finns ocksa information om tidigare utredningar vad giller stridsatgéirder mot redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Avslutningsvis i kapitel atta foljer analys och slutsatser dir

det som framstillts i teorikapitlen analyseras och diskuteras.

2. Inledande exempel

2.1 Hamnkonflikten

Sedan april 2016 pagér en konflikt i G6teborgs hamn mellan arbetsgivaren APM Terminals
(APMT) och den fristdende fackforeningen Hamnarbetarférbundet och deras lokala avdelning
4 (Hamnfyran).” Konflikten bottnar i att APMT har kollektivavtal med
Transportarbetarforbundet (Transport) och inte Hamnarbetarforbundet. Kollektivavtalet &r ett
forbundsavtal mellan arbetsgivarorganisationen Sveriges Hamnar och Transport som reglerar
villkoren pa samma sétt i alla landets hamnar. Hamnfyran anvénder stridsatgérder i syfte att fa
fackligt inflytande som en fullvirdig kollektivavtalspart till APMT.'* I Goteborgs hamn 4r

majoriteten av hamnarbetarna dock organiserade i Hamnarbetarforbundet - hela 85 procent.'’

13 Denna konflikt r inte den forsta konflikten i Géteborgs hamn déir Hamnarbetarforbundet tillgriper stridsitgirder, det har
skett flertalet ganger forut. Se vidare i R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrdtt (1994), s.61.

' Lag & Avtal, Hamnstriden: Regeringen ser éver konfliktrdtten, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/hamnstriden-
regeringen-ser-over-konfliktratten-6850764#conversion-310803801.

15 GP, Den bittra kampen om Goteborgs hamn, http://www.gp.se/nyheter/ekonomi/den-bittra-kampen-om-
2%C3%B6teborgs-hamn-1.4262579.




Hamnen dar konflikten utspelar sig dr Skandinaviens storsta hamn och den hanterar 50 procent
av Sveriges containerhandel. Konflikten har lett till att flera stora foretag har valt bort hamnen
till dess att konflikten ar 10st. Arbetsgivaren APMT har ocksa behovt varsla 160 tjanster pa

grund av denna konflikt."®

Av tradition har Hamnfyran tidigare suttit med vid de lokala férhandlingarna trots att de inte
varit avtalspart. APMT stidngde sedan ute Hamnfyran ur férhandlingarna och hénvisade dem
istdllet till den allmédnna forhandlingsritten med motiveringen att de endast har en skyldighet
att forhandla med den part som har kollektivavtal.'” Hamnfyran menar att det &r arbetsgivaren
APMT som orsakar problemen b.la genom att de frintagit hamnarbetarna ett antal formaner'®
och Hamnarbetarférbundet menar att det hela ar véldigt enkelt “datergd till det forhallande som
varit lokalt under manga dar med vil fungerade forhandlingsordning, ddr lagar och regler

19
efterlevs”.

Enligt Hamnarbetarforbundet vill de fa igenom sex punkter for att skriva under ett

avtal och "silja” sin fredsplikt:*’
1. “Garantera vdra fackliga rdttigheter att fritt utse forhandlingsdelegationer och att
hdlla medlemmarna informerade om pagdende forhandlingar. Inga fler sanktioner mot

»»

fackliga foretridare eller angrepp pa fackforeningarnas interndemokrati.

2. "Respektera rdtten till vara jobb. Ingen mer godtycklig delegering av hamnarbetarjobb

’

till andra yrkesgrupper i forsok att spara pengar eller kringgad sdikerhetsregler.’

3. "Respektera ingdngna overenskommelser och kollektivavtal. Ingen mer forhalning av
utlovad kompensation till de hamnarbetare som arbetade extraskift vid den senaste

schemaomliggningen (2015).”

4. 7Sluta utnyttja sjuka och dldre blixtanstdllda for att utpressa hamnarbetarkollektivet.

Inga fler ultimatum om fredsplikt utan kollektivavtal eller forsimrade arbetsvillkor som

’

motkrav for att uppfylla utlovade sociala ataganden.’

16 Sveriges radio, Detta behéver du veta om hamnkonflikten,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6729121.

YGP, Den bittra kampen om Goteborgs hamn, http://www.gp.se/nyheter/ekonomi/den-bittra-kampen-om-g%C3%B6teborgs-
hamn-1.4262579.

18 Arbetsmarknadsnytt, Hamn4an vill ha fler tv-kanaler, http://arbetsmarknadsnytt.se/hamn4an-vill-ha-fler-tv-kanaler/

9 Gp, Hamnkonflikten kan I6sas — om viljan finns, http://www.gp.se/nyheter/debatt/hamnkonflikten-kan-1%C3%B6sas-om-
viljan-finns-1.3978203.

20 Syenska Hamnarbetarforbundet, F. ragor & svar om situationen pd APM Terminals, http://hamn.nu/article/2430/.
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5. VAteruppta det systematiska arbetsmiljéarbetet. Ingen mer utestingning av vdra

skyddsombud fran riskanalyser och haveriutredningar.”

6. "F6lj Semesterlagen och Fordldraledighetslagen. Inga fler forsenade besked eller

’

olagliga avslagsbeslut som skapar stress for hamnarbetarfamiljer.’

Hamnarbetarforbundet menar att de inte &r ute efter att sluta ett eget kollektivavtal utan de
kréaver att fa “fulla rittigheter” som avtalspart, helst genom ett trepartsavtal med Transport. De
ar inte intresserade av att sluta ett hiingavtal dd detta inte skulle ge dem samma inflytande 6ver
kollektivavtalet som avtalsskrivande part har (Transport) och inte ge dem nagra rittigheter att
paverka avtalet. Enligt Hamnarbetarforbundet dr sakfrdgan inte kollektivavtal utan inflytande
och mgjlighet att bedriva fackligt arbete. Kollektivavtalet dr inte konfliktfragan utan snarare
16sningsfragan.”!  ”Om Hamnfyran skrivit pd ett hingavtal hade Hamnfyran blivit éverkérda.
Da kan man inte alls vara med och paverka och varfor skulle vi sdlja fredsplikten billigare dn
ndgot annat fackforbund?” Losningen pa denna konflikt borde vara den att arbetsgivaren
tecknar avtal med den organisation som organiserar flest medlemmar pé arbetsplatsen menar

Peter Annerback, Hamnfyrans ordférande.*

Hamnarbetarna har foreslagit att Transports forbundsavtal skulle omvandlas till ett avtal dér
Hamnarbetarforbundet och Transport var gemensam facklig motpart. Transport har haft
forbundsavtal for hamnarna sedan 1974 och de ser ingen anledning till att sléppa in
Hamnarbetarforbundet som part med forklaringen att Transport dr ett LO-forbund och att
Hamnarbetarforbundet dr ett fristdende fackférbund. Ombudsmannen i Transport har sagt att
“om det dr inflytandet som dr det viktiga for Hamnarbetarforbundet dr de vilkomna att ansluta

sig till Transport”.

Hamnfyran har under medling fétt forslag pa avtal. Detta skulle ha gett Hamnfyran rittigheter
enligt MBL, FML, AML samt styrelserepresentation men som inte var ett hingavtal. Detta

skulle dock inte kunna leda till mojligheter att pdverka medlemmarnas villkor i1 utbyte mot

2! Syenska Hamnarbetarforbundet, £ ragor & svar om situationen pd APM Terminals, http://hamn.nu/article/2430/.

2 Lag & Avtal, Hamnkonfliktens moment 22, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/hamnkonfliktens-moment-22-
6877524#conversion-310803801.

2 Lag & Avtal, Hamnkonflikten verkar oléslig: Vi kan inte gd lingre, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/hamnkonflikten-
verkar-oloslig-vi-kan-inte-ga-langre-6832019.
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fredsplikten. Arbetsvillkoren dr och forblir lasta i det redan géllande kollektivavtalet som

Transport har for hamnarna.**

Medlare i konflikten mellan Hamnarbetarférbundet och APMT har ldmnat flertalet bud.
Medlingsinstitutets mest erfarna medlare har forsokt finna 16sning mellan parterna - dock utan
resultat. Hamnarbetarférbundet har tackat nej till de medlarbud som getts och den 14 juli 2017
beslutade Medlingsinstitutet att avbryta medlingen mellan parterna da medlarna inte sdg nagra

forutsattningar for en 16sning.*

3. De fackliga organisationerna
3.1 Bakgrund

Under industrialismen pa 1800-talet befann sig arbetstagarna i en utsatt position i jamforelse
med arbetsgivarna. I och med detta slots sig arbetstagarna samman i fackforeningar for att bli
mer jambordiga med arbetsgivaren. Ett av syftena var att fa till stind en kollektiv reglering av
arbetsvillkoren. De forsta kollektivavtalen som slots var lokala men efter hand tréffades
overgripande forbundsavtal. De fackliga organisationernas patryckningsmedel var
stridsatgérder och runt sekelskiftet var antalet arbetskonflikter stort. Detta ledde fram till att
parterna pd bada sidor var dverens om att nagon form av regler for att 16sa motséttningar och
tvister var nodvédndiga. Genombrottet for arbetsmarknadsrelationerna kom 1906 genom
Decemberkompromissen som slots mellan LO och SAF. Denna kompromiss utgjorde grunden
for att parterna inte skulle forsoka utplédna varandra, utan att uppkomna tvister ska l6sas genom
forhandlingar.”® Kollektivavtalet kom under denna tid ocksa att bli allt vanligare for att reglera
arbetsvillkoren pa arbetsmarknaden. Under 1920-talet blev det vanligare med stridsatgirder
vilka syftade till att angripa kollektivavtalsbrott eller for att péverka tillimpningen av
kollektivavtal. Genom arbetsfredslagstiftningen®’ etablerades skillnaden mellan intressetvist
och rittstvist. Parter som inte var bundna av kollektivavtal kunde anvénda stridsatgérder mot
sin motpart. 1938 slots Saltsjobadsavtalet mellan SAF och LO i syfte att undvika ingrepp fran

lagstiftaren vad géllde stridsdtgirder. Betydelsen av detta avtal var att arbetsmarknadens parter

2 Lag & Avtal, Hamnkonfliktens moment 22, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/hamnkonfliktens-moment-22-
6877524#conversion-310803801.

5 Medlingsinstitutet, Medlarna i Géteborgs hamn Iésta frdn sitt uppdrag,
http://www.mi.se/press/nyheter/2017/07/medlarna-i-goteborgs-hamn-losta-fran-sitt-uppdrag/.

26 A. Andersson, O. Edstrém & L. Zanderin, Arbetsritt (2013), .10 — ff.

?7 Innehallandes lagen om kollektivavtal samt lagen om arbetsdomstol.
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var inriktade pa att 16sa problemen pé arbetsmarknaden genom §verenskommelser sinsemellan.
Reglering av forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare var ett gemensamt ansvar for
arbetsmarknadernas parter och staten skulle hélla sig utanfor och inte lagstifta pd detta

o 28
omrade.

Fackforeningarna bildades med syftet att sdkra sina medlemmars sysselsittning, forbéttra deras
anstillningsvillkor och tillvarata medlemmarnas intressen. Fackforbundens frimsta intresse ar
att gynna medlemmarna. Den interna solidariteten och mdjligheterna till en l&ngsiktig gynnsam
utveckling for medlemmarna kan vara viktigare for organisationen én enskilda medlemmars
intressen pa kort sikt.*” Fackforbunden uppfattar sig sjilva som utbudskarteller som genom att
begrinsa konkurrensen mellan medlemmarna forsoker hindra att priset och villkoren for arbetet
pressas nedat.”® Medlemmarna ska inte behova konkurrera med varandra om jobben genom att
acceptera ldgre 16n. For att uppnd detta mal anvinder sig fackforbunden av flera metoder. De
striavar efter att ha en sd hog organisationsgrad som mojligt eftersom om de oorganiserade &r fa
ar det svart att hitta arbetskraft som accepterar ligre 16n.”' Kollektivavtalen innefattar normalt
en skyldighet for fler arbetsgivaren att tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte &r
medlemmar i foreningen.’? Dirigenom hindrar kollektivavtalet att oorganiserade anstills till
lagre 16ner. Fackforeningarna strivar efter att se till att hoja kollektivavtalets tdckningsgrad
genom att f en si stor andel av arbetsgivarna att teckna kollektivavtal.”® Fackforeningarna
tillampar proportionell representation vilken innebér att varje fackforening foretrdder sina
medlemmar och sluter kollektivavtal for sina medlemmar och inga andra.
Majoritetspresentation, ndr arbetsgivaren sluter kollektivavtal med den pé arbetsplatsen storsta

fackforening, finns inte i Sverige.*

3.2L0O, TCO och Saco

Sedan tidigt 1900-tal har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna byggts upp och etablerats
som samhélleliga institutioner med stort inflytande pa den svenska arbetsmarknaden. Med
huvudorganisationerna LO, TCO och Saco i spetsen debatteras och drivs fragor som ror hela

det svenska samhaillet.

2 K Killstrom, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsriitten (2016), s. 13-19.

¥ K. Killstrom, J. Malmberg, Anstdllningsforhdllandet (2016), s.179.

39 A. Bjorklund, P-A. Edin, P. Fredriksson, B. Holmlund, E. Wadensj, Arbetsmarknaden (2004), s. 256.
311, Géransson, A. Holmgren, Kollektivavtalet — det skrivna Iéftet (2006), s.6-fF.

32 Se mer om kollektivavtalets tvingande verkan i kapitlet om kollektivavtalet.

3 K. Killstrom, J. Malmberg, Anstdillningsforhdillandet (2016), s.182-ff.

* F. Schmidt, Facklig arbetsrtt (1997), 5.100.
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Den svenska arbetsmarknaden domineras av nagra fi centralt sammanhéllna fackliga
organisationer: LO, TCO och Saco. Huvudorganisationerna &r i huvudsak organiserade efter
vilken typ av arbete som utfors. LO organiserar i huvudsak dem som kategoriseras som arbetare
och har ca 1,5 miljoner medlemmar fordelat pa fjorton medlemsforbund.” Nar LO bildades
1898 hade organisationen mer dn 40 medlemsforbund och majoriteten av dessa bestod av
yrkesforbund. Vid LO kongressen 1909 beslot LO:s styrelse att det skulle ske en successiv
overgang fran utpriglade yrkesforbund till industriférbund. Den strukturplan som lades fram
till kongressen 1912 foreslog en dndring frédn 41 forbund till 22 forbund, organisationen skulle
genom detta bli mer centraliserad.’® Det #r medlemsforbunden sjélva som sluter
kollektivavtalen med part pa arbetsgivarsidan. Centrala forhandlingar kan férekomma och da

kan avtal triffas mellan exempelvis LO och Svenskt Nringsliv.’’

TCO ér tjanstemédnnens huvudorganisation och de har ca 1,2 miljoner medlemmar fordelat pa
14 medlemsforbund.”® TCO bildades 1944 och under organisationens forsta ar hade de som
mest 48 medlemsforbund. Inom TCO finns bade industriférbund och yrkesfoérbund. TCO ér
ingen forhandlingsorganisation utan de har istéllet bildat forhandlingskarteller som skoter

forhandlingsverksamheten.’

Den tredje huvudorganisationen pa arbetsmarknaden &r Saco som organiserar akademiker och
har ca 680 000 medlemmar fordelat pa 23 medlemsforbund.*® Saco bildades 1947 och bestér

till stérre delen av yrkesforbund.*!

I organisationsstrukturen ingar ocksa karteller. Genom karteller samverkar organisationerna
och triffar gemensamma kollektivavtal med arbetsgivarsidan. For att ge nagra exempel: PTK
ar en forhandlingskartell som bestar av 25 fackforbund fran TCO, Saco och Ledarna som tréffar
avtal med Svenskt Naringsliv inom vissa omraden. Fackforbunden inom industrin samverkar

inom ramen for Industriavtalet.*?

35 Aktuell siffra himtad frén LO:s hemsida, http://www.lo.se/.

36 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s.17.

37 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s.17.

38 Aktuell siffra himtad frén TCO:s hemsida, https://www.tco.se/.

39 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s. 20.

40 Aktuell siffra hiimtad frén Sacos hemsida, https://www.saco.se/om-saco/sacos-organisation/.
41K Kaillstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016) s. 26.

42 K. Kaillstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016) s. 26.
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Huvudorganisationerna bygger uppat vilket innebdr att makten ligger hos medlemsférbunden.
En arbetstagare kan vara medlem i den lokala klubben, avdelningen och det centrala forbundet.
Dessa underorganisationer utgor ocksa fackliga organisationer. En enskild arbetare kan dock
inte vara direkt medlem i ndgon av huvudorganisationerna. Inom LO har de anslutna forbunden
inte velat ge LO som huvudorganisation behdrighet att sluta avtal & deras vdgnar, utan avtalen

ska forst godkénnas av medlemsforbunden.*

Lagstiftning och funktionssdtt for de fackliga organisationernas organisation saknas.
Arbetsmarknadens organisationer har rittslig stéllning av ideella foreningar. Lagstiftning for
ideella foreningar saknas och organisationerna bygger sin organisation m.m. pd antagna
stadgar.** T MBL gors det skillnad pa central respektive lokal organisation for att tydliggora vad
som inom de fackliga organisationerna brukar kallas forbund respektive avdelning eller klubb.
Vad giller huvudorganisationer finns i MBL ingen definition men begreppet brukar beskrivas

i termer av sammanslutning av forbund.*

3.3 Fristaende fackforbund

De konkurrerande fackforeningarna ér i forhallande till de dominerade huvudorganisationerna
smi. Fackforbund som inte organiseras under nagon av huvudorganisationerna bendmns vidare
som fristdende fackforbund. Dessa forbund star pd sitt och vis utanfor den etablerade
fackforeningsrorelsen och tillsammans organiserar de ungefir 100 000 medlemmar.*®
Fristdende fackforbund som saknar strukturen med lokala och centrala organ trader in i alla de

uppgifter som annars ir uppdelade mellan de olika organen.*’

Enligt Medlingsinstitutets uppgifter ror det sig om sju fackforbund som inte organiseras under
ndgon av  huvudorganisationerna: Ledarna, Brandménnens Riksforbund, Svensk
Lokforarforening, Svensk Pilotférening, Svenska Hamnarbetarforbundet, Sjobefalsforeningen
och Sjobefils Offentlighetsanstillda samt Syndikalisterna (SAC).*® Vissa av dessa fackforbund

ar dock med i vissa samarbetsorgan®’ och vissa sluter dven kollektivavtal och star siledes inte

3 F. Schmidt, Facklig arbetsrdtt (1994), s. 53.

* A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), s.91- ff,

45 R. Fahlbeck, Praktisk arbetsritt (1994), s.59- ff.

46 A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), .93.

“70. Bergqvist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), 5.126.

48 Medlingsinstitutet, Arbetstagarorganisationer, http://www.mi.se/kollektivavtal-lagar/arbetstagarnas-organisationer/.
4 Ledarna ingér i forhandlingskartell t.ex. och Svensk Pilotforening tréiffar kollektivavtal.
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helt utanfor den etablerade fackforeningsrorelsen och utgor saledes inte minoritetsforeningar i

den bemairkelsen att de aldrig sluter kollektivavtal.

Av ovan ndmnda fristdende fackforbund stdr bade SAC och Hamnarbetarforbundet utanfér LO
pa arbetaromrddet. SAC bildades 1910 av arbetare som var kritiska mot LO:s organisationsform
och dess politik. Hamnarbetarforbundet bildades 1972 efter att nigra missndjda hamnarbetare
sokt sig fran Transportforbundet och LO.>® Vid Transportforbundets kongress 1969 fattades
beslut om att mindre avdelningar skulle sammanslds med stérre avdelningar. Denna
centralisering ledde till svdra motsittningar inom forbundet vilket gjorde att 18 avdelningar
inom Transportforbundet lamnade forbundet och istdllet anslot sig till det nybildade
Hamnarbetarforbundet. Vad géller avtalsritten och organisationsbehdrigheten konkurrerar
Hamnarbetarforbundet frimst med Transport.”' Arbetsgivaren har linge motsatt sig till att
teckna kollektivavtal med Hamnarbetarforbundet vid sidan av avtalen med Transport.”
Hamnarbetarforbundet har tidigare sokt intrdide i LO men fick nej med anledning av

Hamnarbetarforbundets stadgar da dessa innehdll regler som inte LO kunde acceptera.”

3.4 Uppdelningen av arbetsmarknaden

Det finns ingen lagstiftning som reglerar hur arbetsmarknaden ska delas upp. Istéllet har
huvudorganisationerna ansvaret for detta och de har delat in arbetsmarknaden i olika
verksamhetssektorer. Till dessa verksamhetssektorer anvénder sig organisationerna av
gransdragningsdverenskommelser,  organisationsplaner =~ samt  andra  regler  for
organisationssamverkan for att faststdlla vilken organisation som bdr organisera vilka
medlemmar. Inom varje verksamhetsomrdde pd arbetsmarknaden &r tanken att 1 princip ett
fackforbund ensamt ska organisera alla arbetstagarna: en arbetsplats — ett avtal — ett forbund.>*
Organisationerna har delat upp arbetsmarknaden olika vertikala sektorer. Utover de vertikala
uppdelningarna finns ocksd horisontella uppdelningar mellan arbetaravtalen och
tjinstemannaavtalen.” Inom respektive huvudorganisation bestims vem som har avtals- och
organisationsritten och saledes vilken del av arbetsmarknaden som de olika fackforbunden ska

rekrytera medlemmar samt soka triffa kollektivavtal ifran.’® En viktig utgdngspunkt for

OF. Schmidt, Facklig arbetsritt (1997), s. 49.

3! Se inledande exempel dir nu aktuell konflikt mellan Hamnarbetarforbundet och Transport behandlas.

52 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s. 26-27.

53 Svenska Hamnarbetarforbundet, £ ragor & svar om situationen pd APM Terminals, http://hamn.nu/article/2430/.
5% R. Fahlbeck, Praktisk arbetsritt (1994), s. 61.

55 R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrtt (1994), s. 95-ff.

6 K. Killstrom, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 28- ff.
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fackforeningarnas strategi vad géller vilket fackforbund som ska teckna avtal vid en viss
arbetsplats eller for ett visst verksamhetsomride dr att LO-forbunden gemensamt inom LO
bestimmer vilket forbund som ska rikta krav om avtal mot arbetsgivaren. Om fackférbunden
inom LO dr &verens uppstdr ingen valmojlighet for arbetsgivaren vem denne ska teckna
kollektivavtal med. Arbetsgivaren har istéllet att ta stdllning till huruvida denna vill ingd
kollektivavtal eller inte. En annan utgdngspunkt dr ocksa att avtals- och organisationsrétten ska
foljas at da det underlittar for forbundet att kunna tillvarata medlemmarnas alla arbetsréttsliga
intressen.”” TCO organiserar medlemmar bade ur ett vertikalt och horisontellt (yrkesbaserat)
perspektiv.”® Mellan forbund inom LO och inom TCO traffas
gransdragningsdverenskommelser dér det framgér vilket forbund som ska organisera vilken

grupp av arbetstagare.”

Huvudorganisationernas regler om organisations- och avtalsrdtt till de olika
verksamhetsomraden &r inte bindande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren har darfor ett stort
inflytande pa den fackliga organisationsstrukturen. I grund och botten dr det de organiserade
arbetstagarna som bestimmer hur den fackliga organisationsstrukturen ska se ut men i och med
att arbetsgivaren bestimmer med vem denne vill sluta kollektivavtal med, har arbetsgivaren

mojlighet att paverka organisationsstrukturen.®

De fristdende fackforbunden har inte medverkat i denna uppdelningen av arbetsmarknaden

eftersom de av olika skal star utanfor den traditionella fackforeningsrorelsen.

4. Organisationstvister

4.1 Utlosande faktorer

Konflikter kan uppkomma mellan fackforbund inom samma huvudorganisation, mellan
fackforbund fran olika huvudorganisationer samt mellan fristdende fackforbund och négot
medlemsforbund  till ndgon av huvudorganisationerna. Organisationstvister mellan

konkurrerande fackforbund pad arbetsmarknaden som tar sig uttryck i stridsatgdrder mot

57 LO:s Organisationsplan (2012), s.16.

8 TCO, Regler for organisationssamverkan (2001).
9 LO, Organisationsplan (2012), s. 20.

80 F. Schmidt, Facklig arbetsrdtt (1997), 5.100.
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arbetsgivare som redan dr bunden av ett kollektivavtal for det omstridda arbetet med det andra

fackforbundet kan ha sitt ursprung i nagra olika faktorer.

a.) Organisations- och produktionsforindringar
En konflikt vad giller gransdragning for arbeten mellan fackforbunden kan uppstd nér en
arbetsgivare gar frin att vara medlem i en arbetsgivarorganisation dir ett arbetaravtal giller till
att bli medlem i en annan arbetsgivarorganisation didr ett annat arbetaravtal giller.
Fordndringarna kan resultera i att det rddande organisationsmonster som finns pé
arbetstagarsidan inte ldngre passar till det nya avtalsforhallandet eller situationen. Det aktuella
arbetet kan efter fordndringen komma att hora hemma i ett nytt avtalsomrédde enligt
fackforbundens utarbetade organisationsplaner. Organisationsforéndringar i en verksamhet kan
ocksa leda till forandrade uppfattningar inom ledningen pa foretaget om vilket kollektivavtal

som bor gilla.®!

Tvister mellan fackforbund tillhérande olika huvudorganisationer sker ocksd ganska naturligt
pa grund av de motsdttningar som kan finnas mellan organisationerna och ror framst vem som
ska ha avtalsritten om gransdverenskommelserna inte &r tillrickligt tydliga. En annan
forklaring &r att begreppen “arbetare” och “tjanstemdn” ibland dr ndgot otydlig da

organisationerna drar grinsen olika.”

b.) Motsiittningar mellan forbund pa grund facklig-politisk natur
eller ideologiska faktorer
Konflikter mellan fackférbunden kan ha sin grund i ideologiska faktorer eller i facklig-politisk
natur. Motsdttningarna mellan fackférbund kan vara permanenta eller uppkomma genom att en
grupp inom ett forbund l&dmnar detta pd grund av missndje for att sedan ansluta sig till ett annat
eller soka bilda ett eget fackforbund. Fristdende fackforbund kan ha en annan ideologisk grund
4n nagon av huvudorganisationerna.” Hamnkonflikten och konflikten mellan Transport och

Hamnarbetarforbundet har att géra med gamla motsittningar mellan forbunden.**

Det finns ocksé de organisationstvister som bottnar i djupgaende motsdttningar mellan férbund

av principiell natur. Det kan rora sig om en grupp arbetstagare som dr missndjda med sina

1 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden III, s.120-ff.

62 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s.140.

83 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s.121.

6 Se vidare information i det inledande exemplet om Hamnkonflikten i Géteborg.
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avtalsvillkor och vill lamna sitt forbund for att Gverga till ett annat eller for att bilda ett eget
med forhoppningen att de ténker sig att de kan fa battre gehor for sina krav genom att bilda en

ny forening.®

Ett fackforbund som tar emot missndjda arbetstagarna som lamnat ett annat fackférbund kan fa
problem. Detta eftersom det kan uppstd en viss irritation nér ett fackférbund tar emot missndjda

arbetstagare fran ett annat fackforbund och detta kan komma att forsvéra framtida arbete.®

Arbetsgivaren stdller sig vanligen avvisande till att teckna kollektivavtal med fristdende
fackforbund som av missnoje brutit sig ut ifrdn annat fackforbund med kollektivavtal med
arbetsgivaren. Arbetsgivaren dr man om att undvika splittring bland fackférbunden som kan
leda till flera avtalsparter i konkurrens med varandra. Eftersom att arbetsgivarna i regel
motsdtter sig flera kollektivavtal pd ett och samma avtalsomrdde gor detta att
organisationstvister dr sérskilt svara att hantera. Arbetsgivaren d&r man om att inte hamna i
konflikt med det fackforbund som redan har tréffat kollektivavtal eller som enligt etablerad

ordning pa arbetsmarknaden ir arbetsgivarens naturliga motpart.®’

4.2 Organisationernas hantering av organisationstvister

En orsak till att stridsatgdrder vidtas mot en arbetsgivare som redan &r bunden av ett for det
aktuella arbetet tillimpligt kollektivavtal dr att fackforeningarna anser sig ha avtalsrétten for
det aktuella omrddet. Beroende pa vilken typ av fackforening som dr ens motpart i konflikten
ar losningarna olika. I avsnittet “Uppdelningen av arbetsmarknaden” forklarades hur de
etablerade organisationerna har kommit dverens om organisations- och avtalsritten for olika
verksamhetsomraden och hur tanken &r att organisations- och avtalsrétten ska foljas at. Nedan

redogdrs for hur organisationerna hanterar organisationstvister.

Konflikter som hérstammar ur produktions- och organisationsfordndringar hos arbetsgivaren
aktualiserar gransdragningsfragor mellan fackforbunden. Organisationerna tillampar i princip

tvd organisationsprinciper for att avgéra fordelningen av avtals- och organisationsritten:®®

% SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden II1, s.125-ff.
% SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden III, s.123-ff.
7 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden III, s.122-ff.
58 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrdtt (2015) s. 87.
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- Industriprincipen
Innebér att ett fackforbund bor omfatta alla arbetare som ar sysselsatta pa en viss arbetsplats
eller verksamhetsomrdde. Det &r arten av verksamheten som avgor vilket forbund som ska ha
organisations- och avtalsritten. Tanken dr att endast ett fackforbund ska ansvara for den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.”” Vid blandad verksamhet giller att den huvudsakliga
verksamheten bor vara utslagsgivande for vilket forbund som ska organisera arbetstagarna samt
teckna kollektivavtal. Mindre grupper av arbetare pa en arbetsplats eller inom ett
verksamhetsomrdde bor anslutas till det forbund som representerar huvuddelen av

arbetstagarna.”’

- Yrkesforbundsprincipen
Innebir till skillnad frdn industriférbundsprincipen att arbetstagarna ska organiseras utifran

vilken typ yrke arbetstagaren har.”’

LO:s organisationsplan utgar fran industriférbundsprincipen’® och for fackforbunden inom LO
innebér detta att alla fackforbund inom LO bor omfatta alla arbetare som dr sysselsatta pa en
viss arbetsplats eller visst verksamhetsomrdde. I praktiken tillimpas denna genom att mindre
grupper inom ett foretag ansluts till det fackférbund som foretrader huvudstyrkan i enlighet
med en huvudsaklighetsregel. Ett foretag bestims nirmre av “den omfattning kollektivavtalen
praktiskt och rdttvisligen bor anses ha”. Finns det ingen risk for intrdng pé annat fackforbunds
ritt att enhetligt reglera forhdllandena pé sitt verksamhetsomride ska huvudsaklighetsregeln
gilla. Detta innebér att samtliga arbetare vid foretaget bor anslutas till det forbund till vilket
den dominerade produktionen tillhor.” Nir tva olika fackforbund har tva olika avtal for exakt
samma arbete pd samma arbetsplats gér detta emot ordningen med industriférbundsprincipen
eftersom denna princip foresprikar att ett forbund bor organisera medlemmarna péd en viss
arbetsplats eller visst verksamhetsomrdde. LO anger i sin organisationsplan hur vissa
uppkomna gransfall bor 16sas: "Som ledstjdrna ma ddirvid gdlla att arbetarna vid samma
foretag alltid bor tillhéra samma organisation sd langt detta kan ske utan intrdng pa annan

organisations rdtt att enhetligt reglera forhdllandena inom sitt arbetsomrdde”.”* Det ir LO:s

8 R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrdtt (1997) s. 61.

" LO, Organisationsplan (2012), s. 17-18.

"I M. Glava, M. Hansson, Arbetsrdtt (2015) s. 87.

21 LO:s nu gillande Organisationsplan frén 2012 framgér att de pga. pedagogiska skil dndrat namnet pa
Industriférbundsprincipen till ”Férbundsprincipen”.

3 SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden 111, s. 41.

™ LO, Organisationsplan (2012), s. 24.
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styrelse som stdr for tolkningen och tillimpningen av organisationsplanen. Om tva férbund ér
oense om organisations- och avtalsritten &r forbunden Gverens om att stridsatgéirder bor
undvikas nér det giller att fa till stind ett kollektivavtal. Kan inte forbunden sjdlva I6sa en sddan
tvist ska den avgoras av LO:s styrelse.”” Bade LO:s och TCO:s forbund ar huvudsakligen
organiserade enligt industriférbundsprincipen. Tvé férbund inom LO har emellertid fortfarande
drag av yrkesforbund.”® De flesta av Saco:s forbund #r nistan uteslutande organiserade enligt

yrkesforbundsprincipen.”’

Varken TCO eller Saco har, till skillnad frdn LO, ndgot sérskilt ’system” for 16sning av
organisationstvister. TCO har inte langre ndgon organisationsplan utan anvénder sig istéllet av
regler for organisationssamverkan som stadgar hur organisationspolitiska fragor ska l6sas.
Denna anger att det dr TCO:s styrelse som ska medverka till 6verenskommelser for reglering
av granser och till att medlemsovergang mellan forbunden sker nir detta dr nddvandigt. Det ér
ocksa styrelsen som ska avgora tvister om grinsdragning om forbunden inte sjilva kan enas.”
Saco saknar en organisationsplan och inte heller hir finns nagra konkreta verktyg for att 16sa

organisationstvister.””

5. Kollektivavtalet

5.1 Den svenska modellen

Den svenska modellen anvinds ofta av politiker for att beskriva den svenska arbetsmarknaden.
Den svenska modellen stir for en samhaéllskultur priglad av samforstand, samarbetsanda och
social vilfardspolitik. En del av innebdrden hénfor sig till arbetsmarknaden och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och en annan del pé det centraliserade forhandlingssystemet som
uppbérs av starka och representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som ansvarar
for arbetsfreden och i viss min samhéllsekonomisk balans sé att statlig inblandning i denna

partsrelation kan undvikas.*

" LO, Organisationsplan (2012), s. 12.

76 Svenska Elektrikerforbundet och Malareforbundet.

T K. Killstrom, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 28.

"8 TCO, Regler for organisationssamverkan (2001).

7 Medlingsinstitutet, Forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer dir arbetsgivaren dr bunden av
kollektivavtal (2017), s. 14.

89 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrétt (2015) s. 129 not 1.
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Den svenska modellen kdnnetecknas av nagra utmérkande drag sett ur en internationell
synvinkel: H3g organisationsgrad,” de kollektivavtalsbirande organisationernas stillning,
kollektivavtalet som regleringsinstrument, spelreglerna for organisationernas verksamhet samt
lagstiftningens semidisposivitet. Vidare utmirks ocksd den svenska modellen genom att
arbetsmarknadernas parter sjélva reglerar forhdllandena pd arbetsmarknaden utan ingrepp fran
staten. Svensk lagstiftningen stodjer ocksa denna ordning.®* Kollektivavtalet ticker i stort sett
hela arbetsmarknaden i och med att arbetsgivaren har en skyldighet att tillimpa kollektivavtalet

dven pa utomstaende (oorganiserade) arbetstagare.®

Ett fackforbund utan kollektivavtal har i praktiken svért att Gverleva dd den svenska modellen
i princip 4r uppbyggd kring gynnandet av part med kollektivavtal.** Fackforeningar som
etablerat sig genom att fd till stdnd ett kollektivavtal ges ndmligen genom lagstiftning en
priviligierad stillning med ménga lagregler som ger en kollektivavtalsbunden fackforening
rittigheter i forhallande till kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Det dr forst nir en fackforening
lyckats uppna ett kollektivavtal for en arbetsplats som kollektivavtalets privilegier och

arbetsgivarens motsvarande skyldigheter intrader.*

5.2 Allmant om kollektivavtalet

Kollektivavtalet dr det huvudsakliga instrumentet for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden
men avtalet har ocksa funktionen som ett fredspliktsinstrument avsett att skapa arbetsfred
mellan de parter som ingétt avtalet. I MBL aterfinns den lagstiftning som finns avseende
kollektivavtal. Kollektivavtalet sétter 1 stor utstrdckning normerna for vad som ska gélla pa
arbetsmarknaden och lagstiftningen forutsétter ofta att det finns ett kollektivavtal mellan
parterna.®® Lagstiftningen 4r semidispositiv vilket innebir att en kollektivavtalspart kan anpassa
reglerna sé att dessa passar med den bransch som parterna dr verksamma i. Lagstiftningen dgnar
genom detta forfarande att frimja kollektivavtalsreglering eftersom den part som vill
astadkomma #ndring av lagen 4r hénvisad att sluta kollektivavtal.*” Kollektivavtalet r en
sdregen avtalstyp med sdregna réttsverkningar. Medlemsbundenhet, tvingande och normerande

verkan, fredsplikt, nyckel till medbestimmande i olika former och sérskilda paféljder vid

8170 % av arbetstagarna omfattas av kollektivavtal — se vidare héinvisning T. Sigeman, E. Sjédin, Arbetsrtt (2017), s. 24.
82 M. Glava, M. Hansson, Arbetsritt (2015), s. 75.

83 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrtt (2015), s. 535.

8 R. Fahlbeck, Festskrift till Kjell A Modéer — En friga rérande dubbla kollektivavtal enligt svensk rdtt (2007), 5.162.

% T. Sigeman, E. Sjédin, Arbetsritten (2017), s. 24.

8 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrtt (2015), s. 163.

¥ K. Kallstrom, J. Malmberg, Anstdllningsforhdllandet (2016), s.172.
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avtalsbrott dr rittsverkningar som ér speciella for kollektivavtalet och som kommer behandlas

mer utforligt nedan.

Varje fradga som har betydelse for forhdllandet mellan ett foretag och dess anstéllda ska kunna
bli foremal for kollektivavtal.®® Kollektivavtalet ingds enligt 23 § MBL ”..om
anstdllningsvillkor for arbetstagare eller om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare”. Ett kollektivavtal innehdller vanligen bestimmelser om l6ner, arbetstidens
forldggning och andra typer av anstéllningsvillkor liksom fragor gillande anstélldas inflytande

89
etc.

Kollektivavtalet har en normerande verkan vilket medfor att arbetsgivaren dr skyldig att
tillampa kollektivavtalet pa alla anstélla inom avtalets tillimpningsomrade. Enligt 26 § MBL
ar kollektivavtalet bindande for medlemmarna inom sitt tillimpningsomrade™ - dven pa
utomstidende arbetstagare som har ett arbete som faller inom detta tillimpningsomrade.
Kollektivavtalet har siledes betydelse dven for dem som inte &ar direkt bundna av
kollektivavtalet. Kollektivavtalets bestimmelser fir en utfyllande verkan i1 det enskilda
anstéllningsavtalet for den arbetstagare som &r oorganiserad. Undantag &r om arbetsgivaren och
arbetstagaren har reglerat fragan sjilva. Endast de delar av kollektivavtalet som anses vara av
generell karaktir ges utfyllande verkan.”' Kollektivavtalet har ocksi en tvingande verkan enligt
27 § MBL. Kollektivavtal som sluts pa olika nivaer far parter pé lokal niva som ar bundna av
ett centralt kollektivavtal inte ingé avtal som strider mot det centrala avtalet. Arbetsgivare och
arbetstagare som dr bundna av kollektivavtal kan inte heller ingd enskilda anstillningsavtal som
innehaller bestimmelser som strider mot kollektivavtalet.”” Nir arbetsgivaren 4r bunden av
kollektivavtal géller arbetsgivarens skyldigheter dock enbart gentemot den avtalsslutande
organisationen. Utomstdende arbetstagare kan saledes inte rikta rédttsliga ansprdk mot
arbetsgivaren med hjilp av kollektivavtalet.” Syftet med reglerna kring tvingande och
normerande verkan dr att &stadkomma en enhetlig reglering pa arbetsplatsen pd alla

arbetstagare, oavsett om de dr medlemmar i den kollektivavtalsbdrande organisationen eller

% 0. Bergquist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), s. 293.
8 T Sigeman, E. Sjodin, Arbetsrtten (2017), s. 88-90.

% Se vidare om kollektivavtalets bindande verkan i figuren pa s. 26.

LK. Killstrom, J. Malmberg, Anstdillningsforhdillandet (2016), s. 171 — 172.
92 K. Killstrom, J. Malmberg, Anstdillningsforhillandet (2016), s. 179.

% 0. Bergquist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), s. 321.
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inte. Detta for att undvika att en arbetsgivare separat patvingar enskilda arbetstagare samre

villkor.”*

5.3 Vilka kan inga kollektivavtal?

Parterna i ett kollektivavtal bestar av en eller flera arbetstagarorganisationer och motparten kan
vara bade en arbetsgivarorganisation och enskild arbetsgivare. Det finns inget hinder for att
kollektivavtalet pa ena eller bdda sidorna har flera kollektivavtalsbehoriga parter.”” Det
uppstills inte nagra sérskilda krav pa att fackforeningen ska vara representativ pa arbetsplatsen
eller ha ett visst antal som medlemmar for att kunna inga kollektivavtal, det spelar inte heller
nagon roll att fackforeningen ir liten.”® Aven sammanslutningar av organisationer som

forhandlingskarteller kan vara part i ett kollektivavtal.”’

Huvudniva mellan huvudorganisationerna

<& >
< >

LO, TCO & Saco Svenskt Naringsliv

Central nivad mellan de centrala arbetstagarorganisationerna

< »

Transport < > Sveriges Hamnar

Lokal niva mellan de lokala parterna

>

Lokal avdelning < > AG

Pa vilka nivder kollektivavtal kan ingds

Kollektivavtal ingas pa olika nivéer. Huvudavtal dr avtal som ingés pé den hogsta nivdn mellan
huvudorganisationerna. P4 denna niva av avtal finner man de avtal som kallas for huvud- eller
samarbetsavtal vilka dr av mer stadigvarande och generell karaktir.”® Dessa avtal innehéller
regler for en storre del av arbetsmarknaden. Det finns ett tjugotal huvudavtal som tillsammans
ticker nistan hela arbetsmarknaden. Det dldsta huvudavtalet dr Saltsjobadsavtalet.” Avtal som
traffas mellan huvudorganisationerna fir normalt verkan pa lagre nivder forst ndr de antagits pa

central niva (forbundsniva).'”

% A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), 5.129-130.

%% 0. Bergquist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), s. 293.

% R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrtt (1994), s. 96.

°70. Bergqvist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), s. 293.

%8 K. Killstrom, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 79.
% R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrtt (1994), s. 87.

1% T, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s. 90.
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Forbundsavtal syftar till att reglera villkoren for en bransch. Avtalen sluts mellan
arbetsgivarorganisation och ett eller flera rikstickande fackforbund pa central niva.'"
Forbundsavtalen innehéller allminna anstéllningsvillkor och anger ofta ocksa principer for
l6nesidttningen. Forbundsavtal ingds pa eget initiativ eller pd rekommendation fran
huvudorganisationen.'** Dessa avtal 4r att betrakta som den grundlidggande formen for reglering
av anstillningsvillkoren.'” Nagra exempel pa branschavtal: Verkstadsindustrin regleras av
Verkstadsavtalet, Byggnadsindustrin regleras av Byggnadsavtalet, Trdindustribranschen av

Triindustriavtalet.'®*

Forbundsavtalen gor en vertikal uppdelning av arbetsmarknaden. Denna
vertikala uppdelning kan gilla dven pa tjdnstemannasidan och exempelvis skilja mellan
tjdnstemén i allminhet och bank- eller forsikringstjansteméin.'® Mellan parterna pa vardera

sidor giller de angivna forbundsavtalen.

Kollektivavtal sluts ocksd pd lokal nivd mellan de lokala fackférbunden (avdelning och
klubbar). De lokala avtalen reglerar tillimpningen av forbundsavtalen och kompletterar oftast
forbundsavtalen med lokala dverenskommelser.'” I dessa kan ocksa Gverenskommelser som
inte behandlas i1 forbundsavtalen finnas och oftast gor parterna i dessa avtalen specifika

justeringar si att de passar aktuell arbetsplats.'®’

191 1 »Hamnkonflikten” (se vidare kapitel 1) éir arbetsgivaren genom sin arbetsgivarorganisation bunden av kollektivavtal pa

forbundsniva med Transport f6r hamnarna.

102 ¥ Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 79.

193 A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), s.114.

194 1 »Hamnkonflikten” (se vidare kapitel 1) vill Hamnarbetarférbundets lokala klubb "Hamnfyran” f3 inflytande och
bestimmanderitt over de lokala fragorna pa arbetsplatsen. Hamnarbetarférbundet har ocksa uttryckt en vilja att fa vara part i
det forbundsavtal som ingatts pa central niva.

195 R. Fahlbeck, Praktisk arbetsrdtt (1994), s. 96.

106 K . Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 79.

197 F. Schmidt, Facklig arbetsritt (1997), s. 54.
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1. Forbundsavtal (Exempel: Hamn- och stuveriavtalet)

Sveriges Hamnar P Forbundsvtal Transport Parts-

<

v

bundenhet

Enskild AG Avdelningar
(t.ex. APMT i Goteborg)

Lokala klubbar | Medlems-

bundenhet

Enskilda AT

2. Ett lokalt kollektivavtal

Enskild AG Lokalt KA Avdelning Parts-

A
v

eller klubb bundenhet

I

Enskilda AT |Medlems-

bundenhet

Férbundsavtals och lokalt kollektivavtals bindande verkan

Om en arbetsgivarorganisation triffar kollektivavtal, binder avtalet &ven de arbetsgivare som
ar medlemmar i organisationen. Likasa géller att kollektivavtal som tréiffas av en central
arbetstagarorganisation och eller av ett lokalt fackforbund binder kollektivavtalet dven dessa

medlemmar enligt 26 § MBL, se figur ovan.'”®

Den centraliserade organisationsstrukturen sammanhinger med reglerna om stridsdtgirder.
Eftersom reglerna dr utformade som sa att varje liten arbetskonflikt kan utvidgas av ndgon av
parterna méste de centrala parterna i organisationskedjan ha den dvergripande kontrollen dver
stridsdtgidrderna. De centrala parterna har dven beslutanderitten vad géiller kollektivavtal
eftersom de uppgorelser som triffas pd central nivd annars inte skulle fa samma genomslag pa

omraden dir det redan triffats lokala avtal.'”

5.4 Sarskilda rattigheter for kollektivavtalsbarande fackforbund

Med kollektivavtalet i centrum och som det huvudsakliga regleringsinstrumentet pé
arbetsmarknaden blir det viktigt att vara kollektivavtalspart. Manga av de arbetsréttsliga lagarna
gor skillnad pd fackforbund som &r bunden av kollektivavtal for en arbetsplats och ett icke

kollektivavtalsbundet forbund. Ett fackforbund som lyckats bli erkdnd som kollektivavtalspart

198 R Fahlbeck, Praktisk arbetsritt (1994), s. 89-90.
199 K Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 44.
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pa en arbetsplats tillskrivs sdrskilda réttsverkningar utéver vad som direkt foljer av

kollektivavtalets innehall. '

- Forstirkt forhandlingsridtt och ritt till information 11-14 §, 19 § och 38 § MBL
11-14 § MBL syftar till att 6ka fackforbundets inflytande i foretags- och arbetsledningsfragor.
Den forstirkta forhandlingsritten i 11 och 12 § MBL giller bara i forhédllande till de
fackforbund vilken arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal med.'"! 1 11 § MBL stadgas
bestimmelserna om den priméra forhandlingsskyldigheten vilket innebér att arbetsgivaren ar
skyldig att pa eget initiativ inleda forhandling med kollektivavtalsbundet fackforbund och
avvakta med att fatta och verkstilla viktigare beslut till dess att forhandlingsskyldigheten ér
uppfylld.'"* Férhandlingsskyldigheten avser bara omradet for arbetsgivarens arbetslednings-
och foretagsledningsritt. Arbetsgivaren dr bara skyldig att forhandla infor viktigare beslut vad

53 eller arbetstagarfallet.”’? 12 § MBL ger kollektivavtalsbirande

giller verksamhetsfallet
fackforbund rétt att pékalla forhandling i andra fragor an de som 11 § MBL rér. Om
fackforbundet pakallar forhandling méste arbetsgivaren forhandla med fackforbundet innan
arbetsgivaren fattar eller verkstiller beslut som rér medlem i detta fackforbund. 12 § ger
fackforbundet mojlighet att pakalla forhandling medan arbetsgivaren enligt 11 § MBL ska ta
initiativ till forhandlingen. 12 §MBL far alltsa betydelse dels i de situationer dér arbetsgivarens
beslut inte medfor ndgon viktigare fordndring, dels 1 situationer dir beslutet hor till viktigare
fordndring men arbetsgivaren underlatit att kalla till forhandling.'" Enligt 19 § MBL ska
arbetsgivaren pd eget initiativ halla kollektivavtalsbiarande fackforbund underrittad om hur

verksamheten utvecklas produktionsméssigt, ekonomiskt och é&ven riktlinjerna for

personalpolitiken.' '

Anledningen till att den forstérkta forhandlingsrétten gor atskillnad mellan kollektivavtal och
inte kollektivavtal bygger pa att det etablerade kollektivavtalsforhallandet utgor en gynnsam
forutséttning for ett vdl fungerande samarbete mellan parterna, dels for att arbetsgivaren inte

ska behdva forhandla med alltfor ménga olika fackforbund. Ett annat skél &r ocksé att denna

"7, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsrdtten (2017), s. 121.

" Sigeman, Arbetsritten i Norden (1990), s. 367.

"2 g Schmidt, Facklig arbetsritt (1997), s. 140.

13 Avses viktigare forindring av verksamheten.

14 Avses viktigare forindring av arbets- eller anstillningsforhallandena for arbetstagare som tillhér kollektivavtalsbirande
fackforbund.

15 K Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 98-99.

16 T, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s.131.

27



ordning antas motverka organisationssplittring mellan fackforbunden och stirka de etablerade

fackforbunden och ge dem mojligheten att tillvarata deras medlemmars intressen.' '’

- Tolkningsforetride 33—37 § MBL regler om tolkningsforetride
Om tvist uppkommer mellan arbetsgivare och fackférbund som &r bundna av samma
kollektivavtal om arbetsskyldighet enligt avtalet for ndgon medlem i aktuellt fackforbund si
giller fackforbundets mening till dess att tvisten dr 16st stadgas 1 bestimmelsen 34 § MBL som

brukar benimnas “fackets tolkningsforetrade”.'"®

- Facklig vetoriitt vid anvindandet av inhyrd arbetskraft 38-40 § MBL
Kollektivavtalsbarande fackforbund vetoritt innebér att om arbetsgivaren ténkt att utfora en
atgdrd som kan tidnkas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidosétts eller pa nagot
annat sétt “strider mot vad som dr allmdnt godtaget inom parternas avtalsomrdde, far dtgdrden

inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren”.'"”

Reglerna giéller den situation da en
arbetsgivare vill ldmna ut ett arbete att utféras av annat foretag enligt ett uppdragsavtal istéllet

for att 1ata arbetet utforas av sin anstillda personal.'*

- FML
De kanske viktigaste bestimmelserna for det fackliga arbetet vid kollektivavtalsbundenhet
finns i FML. I FML stadgas b.la. att arbetsgivaren dr skyldig att bekosta den fackliga
verksamheten om det finns ett kollektivavtal. Lagen ger ocksd kollektivavtalsbarande
fackforbund ansprik pa att arbetsgivaren beviljar vissa formaner at dess fortroendemidn. FML
syftar framst till att underlatta fackligt arbete pé arbetsplatsen och denna rittighet ankommer
endast det fackforbund som &r kollektivavtalsbarande. Lagen dr av stor ekonomisk betydelse
for fackforbunden eftersom de fér betalt av arbetsgivaren for att utfora fackligt arbete pa

arbetsplatsen.''

- AML
Kollektivavtalsbiarande fackforbund dr de som beslutar om att utse skyddsombud enligt AML.

Ett skyddsombud foretrdder arbetstagarna i1 arbetsmiljofragor och vakar over skyddet mot

"7 K Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 94.
"8 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrtt (2015), s. 85.

19 MBL 39 § och T. Sigeman, E. Sjdin, Arbetsritten (2017), 5.136.

1207, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s. 133.

2I' M. Glava, M. Hansson, Arbetsritt (2015), s. 85.
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ohilsa och olycksfall i arbetet. Skyddsombudet vakar ocksd over arbetsgivaren sa att denne
bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Ett skyddsombud har ocksé i vissa fall rétt till att

stoppa arbetet i viintan pa Arbetsmiljoverket.'**

- Lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda
Kollektivavtalsbarande fackforbund kan besluta om att inrétta representation for arbetstagarna
i arbetsgivarens styrelse.'> Syftet ar att de privatanstillda ska fa insyn i och inflytande 6ver
foretagets verksamhet. Kollektivavtalsbdrande fackforbund fir utse styrelseledamdéter, 2-3
stycken beroende péd foretagets storlek och dessa ledaméter ar i princip samma ansvar som
ovriga styrelseledamoter. De fir dock inte delta i frigor dér ett fackforbund har ett vasentligt

intresse som kan strida mot foretagets.'**

5.5 Kollektivavtalets betydelse for fackforbund utan kollektivavtal

Fackforeningar som inte innehar kollektivavtal dr i princip utestdngda ifrdn merparten av de
rittigheter som MBL och annan arbetsrittslig lagstiftning ger ett fackforbund med
kollektivavtal. Som tidigare ndmnts dr skillnaden stor mellan fackforbund som dr
kollektivavtalspart och fackforbund utan kollektivavtal. En av anledningarna till detta dr att om
flera fackforbund skulle ges medbestimmanderitt urholkas effektiviteten av medbestimmandet

som kommer med kollektivavtalet.'

De fackforbund som saknar kollektivavtal har begrinsade mgjligheter till forhandling. Den
allménna forhandlingsritten &r dock en grundlidggande forutséttning for facklig verksamhet och
ankommer fackforbund utan kollektivavtal. Det finns inget krav pad representativet for
arbetstagarorganisationen for den allménna forhandlingsrétten utan denna kan aberopas éven
av fristdende fackforeningar som har ett obetydligt medlemsantal och som inte traffat
kollektivavtal.'*® Att nagra representationsregler inte finns i Sverige kan forklaras av att Sverige
vid en internationell jimforelse har haft smd problem med konkurrerande fackfoéreningar. En
fackforening har rétt till forhandling dven om arbetsgivaren redan &r bunden av ett annat

kollektivavtal.'”” Fackforeningens forhandlingsritt har sin storsta betydelse nir fackforeningen

122 ¥ Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 114-115.
'3 Om foretaget sysselsatt i genomsnitt minst 25 arbetstagare i landet.

124 ¥ Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 110-111.
125 R. Fahlbeck, Praktisk arbetsritt (1994), s. 55-56.

126 A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsrtt (2013), s.106.

127K . Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 42.
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yrkar pa att de vill teckna kollektivavtal men den giller i princip ocksa dé kravet gér ut pa annan
uppgorelse eller overenskommelse. Forhandlingsskyldigheten innefattar inte ndgon skyldighet
pa att avtal ska trdffas. Om parterna inte kan komma &verens vid forhandlingar som halls i
anledning av att kollektivavtalsreglering yrkats, star det fackforbundet fritt att vidta

stridsatgérder mot arbetsgivaren.'*®

5.6 Att fa till stand ett kollektivavtal

Kollektivavtalets speciella verkningar gor det angeldget for de fackliga organisationerna att fa
till stdnd kollektivavtal. Forst och frimst ska det klargdras att det inte finns nidgon skyldighet
for arbetsgivaren att teckna kollektivavtal. Utgdngspunkten i svensk rétt &r att det rader
avtalsfrihet vilken innebér att det krévs stdd 1 ndgon rittsregel for att en skyldighet att ingd
kollektivavtal ska foreligga. Kollektivavtalet innehéller inte ndgon sédan regel och
fackforbundet kan inte vdnda sig till domstolen for att fa till stand ett kollektivavtal. De medel
som stir fackforeningen till buds for att forma arbetsgivaren att teckna kollektivavtal &r

foreningsritten, den allminna forhandlingsritten samt rétten till stridsatgérder.'”

Pa arbetsmarknaden rader fri organisationsbildning och utgangspunkten r rétten att tillhora
och verka genom fackliga organisationer. Denna rittighet har skydd av flera internationella

130 reglerna aterfinns i MBL och #r en grundlagsskyddad rittighet i Sverige. "'

dokument.
Dessa bestimmelser forutsitter att fackforeningarna i princip behandlas utan étskillnad. Detta
har dock inte ansetts hindra att kollektivavtalsbirande, etablerade fackféreningar genom svensk
lag ges sirskilda rittigheter som inte tillkommer minoritetsorganisationerna.'’?
Foreningsrittsproblematiken aktualiseras ndr organisationer pa “samma sida” dr oeniga med
varandra. En tvist mellan parter pd “samma sida” sammanhinger nidmligen med att
arbetsgivaren hamnar mitt emellan och agerar till den ena partens fordel. Foreningsrétten ger
skydd at alla arbetsmarknadsorganisationer utan &tskillnad, dven at fackféreningar som inte
lyckats tridffa kollektivavtal. Foreningsriatten ger dock inte medlemmar 1 en

minoritetsorganisation ndgot ovillkorligt ansprik pa att behandlas lika som medlemmar i en

kollektivavtalsbirande majoritetsorganisation.'>

128 T, Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s. 83-85.

129 M. Glava, M. Hansson, Arbetsritt (2015) s. 165.

130 Se F. Schmidt, Facklig arbetsritt (1997), s.72 — ff. med hinvisningar.
BIRF2:1p.5.

12T Sigeman, Arbetsritten i Norden (1990), s. 340.

133 T Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s. 80.
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5.7 Fackforbundens ratt att teckna kollektivavtal

Arbetstagarorganisationer hdvdar ibland att de har rétt att ingd kollektivavtal inom sitt
verksamhetsomrdde. Genom sina  uppdelningar av  arbetsmarknaden 1 olika
verksamhetssektorer gor organisationerna ansprak pd en avtalsritt for en viss sektor. Enligt
svensk ritt forvéirvar inte en fackforening som tecknat kollektivavtal med en arbetsgivare nagon
avtalsritt gentemot andra fackforbund, inte i den bemérkelsen att de i s& fall skulle ha en
exklusiv fOretradesrdtt — ingen fackforening har avtalsrdtt pa ndgon annan sektor pa

134

arbetsmarknaden. " I LO:s organisationsplan gir dock att ldsa "Rdtten och ansvaret att

organisera innebdr ocksd en rdtt att krdva avtal och att andra forbund inte far krdva avtal inom

. 135
omraddet”.

Ett méal fran 1970-talet dr av sdrskilt intressant vad giller minoritetsorganisationers strivan efter
eget kollektivavtal. Svenska lokmannaforbundet, ett pa den tiden ett fristiende fackforbund'*®
hévdade att arbetsgivaren (staten) var réttsligt skyldiga att triffa kollektivavtal med forbundet.
Till stéd for sin stindpunkt anforde forbundet frenings- och forhandlingsrittsliga skil. Arendet
hénskdts frdn Arbetsdomstolen till Europadomstolen dir Lokmannaférbundet aberopade tva
artiklar i Europakonventionen. Férbundet menade att da staten vigrade att godta forbundet som
motpart i kollektivavtal &sidosatte de grundsatserna om facklig frihet och ritten for alla att pa
lika villkor bedriva facklig verksamhet och att arbetsgivaren i och med detta brét mot artikel
11. Vidare dberopade Lokmannaforbundet artikel 14 med motiveringen att forbundet hade
behandlats olika i jamforelse med de fackliga huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden.
Detta for att forbundet inte godtagits som motpart av staten. Kommissionen diskuterade frdgan
om en forenings representativitet och de anforde att det kunde tdnkas rimligt att kollektivavtal
bara slots med de foreningar som organiserade majoriteten arbetare inom ett visst omréde.
Lokmannaforbundet organiserade dock bara 1/5 av alla arbetstagare i denna kategori vilket inte
var en majoritet av det totala antalet arbetstagare. Kommissionen kom fram till att staten inte
brutit mot artiklarna och senare ocksa domstolen. Att fa till stdnd ett kollektivavtal dr inte en

minsklig rattighet."’

134 R Fahlbeck, Festskrift till Kjell A Modéer — En fidga rérande dubbla kollektivavtal enligt svensk riitt (2007), s.166-167
133 1.0:s organisationsplan (2012), s.12.

136 | okmannaférbundet gick senare samman med ST och upphérde d4 att vara ett fristdende fackforbund.

137 Europadomstolens avgérande nr. 5614/72 den 6 februari 1976 och se dven SvIT, Sverige infor den europeiska domstolen i
Strasbourg (1976), s.400 — ff.
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6. Ratten att vidta stridsatgarder

6.1 Allmant om ratten till stridsatgarder

Eftersom arbetsmarknadens parter anvénder sig av kollektivavtal som regleringsinstrument blir
reglerna om rdtten att vidta stridsatgérder for att astadkomma ett kollektivavtal sérskilt
betydelsefulla. Rétten att vidta stridsatgdrder syftar till att utdva patryckning pad motparten.

138 Ritten

Patryckning sker genom att motparten tillfogas ekonomiska forluster som resultat.
till stridsétgérder utgdr en integrerad del av hela forhandlingssystemet och det &r svart att téinka
sig den svenska modellen utan méjlighet att vidta stridsatgirder.'” Alltsedan Saltsjobadsavtalet
tillkom 1938 har det ansetts att i forsta hand vara arbetsmarknadernas parter fore och under en
konflikt att ta nddvindig hinsyn till samhéllsskyddets och tredje mans intressen. Statsmakten

kan ingripa med lagstiftningsitgirder i enskilda fall'*” om detta skulle vara nodvéndigt.'*'

Att parterna pa arbetsmarknaden fir vidta stridsatgdrder mot varandra for att framtvinga
kollektivavtalsreglering kommer inte till direkt uttryck i MBL men f{Orutsétts dar. Den
principiella friheten att vidta stridsatgérder dr grundlagsfdst genom 2 kap. 14 § RF dér det
foreskrivs att arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer har ritt att

vidta stridsatgarder.'**

Ritten kan endast inskrdankas genom lag eller avtal. Den viktigaste
inskrdnkningen ér fredsplikten som enligt MBL intrdder nér kollektivavtal har triffats mellan
parterna. Grundlagsskyddet giller de stridsdtgirder som syftar till att paverka forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare genom att kollektivavtal traffas. Darutdver begrinsas
mojligheterna till stridsatgirder i ndgra andra fall'** som inte kommer att beréras nérmre i denna

uppsats. 14

MBL innehaller inte nagon definition av begreppet stridsdtgird. Detta beror pé att lagstiftaren
velat undvika att nya former av stridsatgédrder utvecklas pa arbetsmarknaden i syfte att kringgé
en bestimd definition. I 41 § MBL nidmns “arbetsinstdllelse (lockout och strejk), blockad,
bojkott eller annan déirmed jamforlig stridsatgdrd”. For att en stridsdtgird ska anses foreligga

ska det vara fraga om (1) en handling av viss art (objektivt rekvisit), (2) handlingen ska ha ett

138 A. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), s.168.

139 M. Glava, M. Hansson, Arbetsrtt (2015)s. 177.

140 Hamnkonflikten har fitt regeringen att tillsitta en utredning om konfliktreglerna, se vidare i avsnittet som berér detta
Kommittédirektiv.

410, Bergquist, L. Lunning, G. Toijer, Medbestimmandelagen (1997), s. 413.

M2 T Sigeman, Arbetsritten i Norden (1990), s. 345.

143 Begrinsningar finns t.ex. i forhallande till foretag utan anstillda, familjesigda foretag med endast familjemedlemmar
anstdllda m.m.

144 T Sigeman, E. Sjodin, Arbetsritten (2017), s. 96.
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visst syfte (subjektivt rekvisit) och (3) handlingen ska vara kollektiv. Syftet ska vara fackligt.
Det #r sjilva patryckningssyftet som gor att en speciell atgérd utgor en stridsatgard.'” For
stridsdtgirdens lovlighet krdvs att framstéllan gors av arbetstagarorganisation (eller
arbetsgivarorganisation) att ett kollektivavtal ska ingés rorande fackliga frigor vid en tidpunkt

da avtalslost tillstand rader.'*¢

Grundlagsskyddet giller stridsatgidrder som syftar till att paverka forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare genom att kollektivavtal traffas. Stridsatgirder mellan
kollektivavtalsparter tilldts inte i réttstvister vilket stadgas i fredpliktsbestimmelsen i MBL. En
fraga som varit omdiskuterad d4r om den grundlagsskyddande rétten att vidta stridsatgérder
giéller vid tvister utom kollektivavtalsforhdllanden. Lagstiftaren har avstatt frin att ndrmare
ange grinserna for vilka stridsatgérder som ér tillatna i dessa situationer. Nagon motsvarighet
till de regler som finns i andra lander om att stridsatgérder ska ha ett rimligt fackligt syfte eller
att atgdrden ska sta i rimlig proportion till syftet har inte inforts i svensk rétt. Lagstiftarens
instéllning har istdllet varit den att sedan Saltsjobadsavtalet undertecknades 1938, att
arbetsmarknadernas parter ska ansvar for att ritten till stridsatgérder inte missbrukas.'"’ I
doktrinen har uppfattningen framforts som sddan att det grundlagsskyddande kravet pa
uttryckligt stod i lag eller avtal for begrinsning av rdtten till stridsatgérder sannolikt endast

148 Arbetsdomstolen har konstaterat

avser stridsdtgiarder med syften av traditionellt facklig art.
att sa ldnge det finns ett fackligt syfte med atgérden spelar det ingen roll att dtgirden dven kan

ha andra syften.'*

6.2 Stridsatgarder mot kollektivavtalsbunden arbetsgivare

Utgdngspunkten dr att ett fackforbund i princip dr oforhindrad att tillgripa stridsdtgiarder mot en
arbetsgivare i syfte att teckna kollektivavtal med denne, &ven om arbetsgivaren redan dr bunden
av ett kollektivavtal med en annan fackforening for samma arbete och att dessa tva avtal skulle
strida mot varandra. Det faktum att en arbetsgivare genom att teckna ett andra kollektivavtal
blir bunden av tvd med varandra konkurrerande kollektivavtal gor inte stridsdtgirderna

150

otillitna.”™ Det spelar alltsd inte ndgon roll om kollektivavtalet som den stridande

15 B Schmidt, Facklig arbetsritt (1997), s. 249-250.

146 Reinhold. F, Praktisk arbetsrdtt (1994), s. 111.

17K Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 42.
18 T Sigeman, Arbetsritten i Norden (1990), s. 359.

149 AD 2006:58.

130K Killstrém, J. Malmberg, S. Oman, Den kollektiva arbetsritten (2016), s. 64.
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fackforeningen begir redan strider mot det befintliga kollektivavtalet. Déaremot far
stridsdtgirderna inte framstd som ett angrepp pé det redan befintliga avtalet, dvs. att den
utomstaende fackforeningen inte enbart stéller krav pa ett konkurrerande kollektivavtal utan
uttryckligen manar arbetsgivaren att tillimpa det kollektivavtalet som fackforeningen begir,
dven pé de anstdllda som &r medlemmar i den fackforening som redan innehar det befintliga

kollektivavtalet och diirmed ir bundna av det avtalet.'!

For att stridsatgarder ska vara tillitna i1 situationer dér det redan finns ett tillimpligt
kollektivavtal géller séledes att syftet med dem inte dr att undantringa det redan géllande

kollektivavtalet eller fordndra innehallet i det avtalet vilket AD fastslagit i flertal domar.'*?

For en fackforening som inte har kollektivavtal med arbetsgivaren &r rdtten att vidta

stridsatgdrder timligen vidstrackt.'>

7. Utredningar gallande stridsatgarder

Fragan om huruvida det ar lampligt att inskridnka rétten till stridsétgérder &r inte bara aktuell

just nu utan har diskuterats flertalet gdnger historiskt.

7.1 Kommittédirektiv 2017:17

Regeringen beslutade i maj 2017 att tillsdtta en utredning med uppgift att géra en dversyn av
stridsdtgirdsritten 1 syfte att vdrna om kollektivavtalets stéllning pa den svenska
arbetsmarknaden."* Utgangspunkten for utredningsarbetet &r den langvariga konflikten i
Goteborgs hamn. Regeringen anser att denna konflikt dr “ett exempel pad en situation ddr den
svenska modellen inte fungerar tillfredstillande eftersom arbetsmarknadernas parter inte

sjélva formdr lésa frigan om vilken organisation som ska teckna kollektivavtal”.'>

Utredningen ska verviga lagindringar, undersdka om inrdttandet av en ndmnd é&r en tillrdcklig

atgédrd och om denna nimnd skulle kunna vara ett alternativ till lagédndringar. Ndmnden skulle

SUA. Adlercreutz, B. J. Mulder, Svensk arbetsritt (2013), s. 133.

152 Se till exempel AD 2012:13 och 2017:32.

133 Medlingsinstitutet, Forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer déir arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal (2017), s. 9.

134 K ommittédirektiv 2017:70, Oversyn av ritten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden

135 Regeringens pressmeddelande med anledning av utredningen av stridsdtgirder pa arbetsmarknaden,
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/05/oversyn-av-stridsatgardsratten/.
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fatta beslut om vilket kollektivavtal i viss bransch, for ett visst arbete eller pa en viss arbetsplats

som ska medfora fredsplikt dven for andra arbetstagarorganisationer.'*®

Bakgrunden till utredningsarbetet handlar om ett fackforbund har ritt att vidta stridsdtgérder i
syfte att teckna ett eget kollektivavtal, &ven om annat kollektivavtal redan &r tillimpligt pa
arbetsplatsen. Om det kan vara aktuellt att minska mdjligheten till konflikt nér det redan finns

ett tillimpligt kollektivavtal pa arbetsplatsen. Utredningen ska vara avslutad senast den 31 maj

2018."7

7.2 Tidigare utredningar

Fragan vad giller stridsatgérder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare har tagits upp
tidigare. 1 forarbetena till MBL diskuterades huruvida stridsatgdrder mot en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare i syfte att teckna kollektivavtal for sddant arbete som helt
eller delvis omfattas av det befintliga avtalet skulle begrdnsas. Arbetsrittskommittén
diskuterade tva alternativ for en sddan begrasning. Det ena alternativet handlade om att stilla
krav pé att det skulle rdda ndgon form av rimligt fackligt andamal for att stridsdtgérder skulle
vara tilldtna och denna bedomning skulle goras av Arbetsdomstolen. Det andra alternativet var
att stdlla krav pa ndgon form av representativitet hos den fackliga organisationen som vill tvinga
fram ett kollektivavtal pd ett redan kollektivavtalsreglerat omrade. Bada alternativen avvisades
med motiveringen att det skulle vara ett mycket langtgdende och fraimmande ingrepp i1 rddande
ordning pa arbetsmarknaden. Slutsatsen blev att det tillsvidare bor &verldtas &t

158

arbetsmarknadernas organisationer att finna 16sningar pa denna typ av situationer. >~ Detta

synsitt har senare ocksa bekriftats i senare utredningsarbeten'’.

1% Lag & Avtal, Foreslagna nimnden kan stoppa strejker, https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/foreslagna-namnden-kan-
stoppa-strejker-6882899.

7 K ommittédirektiv 2017:70, Oversyn av ritten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden.

138 SOU 1975:1, Demokrati pi arbetsplatsen forslag till ny lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivavtal, s. 416.
17 SOU 1982:60 5.190 och dven i SOU 1988:49, Arbetsmarknadsstriden I1I, s.145.
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8. Slutsatser och analys

Pa svensk arbetsmarknaden rader den svenska modellen. Kollektivavtalet dr det centrala i denna
modell och med kollektivavtal far en fackforening betydligt storre mojligheter att tillvarata sina
medlemmars intressen. Huvudorganisationerna LO, TCO och Saco har delat upp
arbetsmarknaden 1 olika verksamhetssektorer for att faststélla vilken organisation som bor
organisera vilka medlemmar. P4 arbetsmarknaden finns dock ocksd de fackforbund som ar
fristdende och som inte organiseras under ndgon av huvudorganisationerna. Dessa fackforbund
har inte deltagit i denna uppdelning av arbetsmarknaden och konkurrerar med de etablerade

fackférbunden som tillhor huvudorganisationerna.

Tvister som uppstar mellan fackférbund om vem som har organisations- och avtalsritten dr inte
helt ovanligt. For tvister som involverar fackforbund tillhérande nagon av
huvudorganisationerna kan dessa vanligen avhjélpas med hjdlp av de dverenskommelser och
olika principer organisationerna sjilva har utvecklat. Nir tvisten involverar ett fristdende
fackforbund kan saken dock bli mer komplicerad. Eftersom de fristdende fackforbunden inte
varit med och delat upp arbetsmarknaden hidnder det emellanét att dessa gor ansprdk pa
kollektivavtalsritten nér ett annat fackforbund redan har ett tillimpligt kollektivavtal med

arbetsgivaren.

Det finns i regel tva forklaringar till varfor tvister uppstar mellan fackforbund om vem som ska
f4 teckna kollektivavtal och som senare kan mynna ut i att tvist om vem som ska fa teckna
kollektivavtal med arbetsgivaren. 1.) Organisationstvister som bottnar i fordndringar som beror
pa arbetsgivaren. Denne kan ha gjort nigra organisations- och produktionsfoérdandringar i
verksamheten vilka kan foranleda att det aktuella arbetet efter fordndringen, kan komma att
hora hemma 1 ett nytt avtalsomrade enligt fackforbundens organisationsplaner. Denna typ av
konflikter 16ses vanligen med hjdlp av organisationernas organisationsplaner. Kan inte
fackforbunden finna ndgon ldsning pa den uppkomna tvisten dr det upp till respektive
huvudorganisations styrelse att soka 16sning pa tvisten och bestimma utfallet i konflikten.

2.) Sedan finns det de organisationstvister som uppstér pd grund av ideologiska motséttningar
eller som bottnar i facklig-politisk natur. Det kan rora sig om ett “utbrytarférbund”.
Hamnarbetarforbundet ar ett exempel pa ett utbrytarforbund som tidigare brutit sig loss fran
LO: anslutna Transport vilket lett till motsdttningar dem emellan. Vad géller konflikter mellan

ett fristdende fackforbund och nagot till en huvudorganisation anslutet fackforbund saknas det
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idag ett system for l0sning av dessa. Att en sddan konflikt upphor har oftast att géra med att

arbetsgivaren efter att {4 utstd stridsatgarder tecknar ett andra kollektivavtal.

Hamnkonflikten anvdndes inledningsvis for att illustrera den problematik som uppstar nér
organisationstvister som har sin bakgrund i ideologiska faktorer kommer till uttryck i
stridsdtgidrder mot arbetsgivaren. Konflikten visar sdrskilt varfor konflikter mellan ett
fackforbund tillhdrande ndgon av huvudorganisationerna och ett fristdende fackforbund ér
sarskilt svarhanterliga nir det ror sig om en 16sning for kollektivavtalsritten. Detta eftersom
konflikten 16pt under en lédngre period och ddr konflikten fatt konsekvenser for svenskt
nédringsliv och for de arbetstagare som blivit varslade. Hamnarbetarforbundet ir ett
utbrytarforbund frdn LO-anslutna Transport och motsdttningar finns mellan de tva
fackforbunden vilket medfor att de inte kan enas pa arbetsplatsen i fraga rérande kollektivavtal.
Arbetsgivaren motsatter sig att teckna kollektivavtal med anledningen att han inte vill hamna i
osdmja med Transport som han har kollektivavtal med. Hamnarbetarforbundet &r inte den
naturliga motparten enligt etablerad ordning pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaren vill inte heller
behova teckna ett andra avtal for samma uppgifter som redan finns reglerade i pa arbetsplatsen

tillampligt kollektivavtal.

Kollektivavtalets speciella rattsverkningar gor det onekligen viktigt for fackforbunden att fa
vara avtalspart i ett kollektivavtal. Kollektivavtalet sétter i stor utstrackning normerna for vad
som ska gilla pa arbetsmarknaden och lagstiftningen forutsitter ofta att det finns ett
kollektivavtal mellan parterna. Genom kollektivavtal kan kollektivavtalsparterna anpassa
reglerna sé att dessa passar med den bransch som parterna dr verksamma i. Lagstiftningen
dmnar genom detta forfarande att frimja kollektivavtalsreglering eftersom den part som vill
astadkomma @ndring av lagen dr hanvisad att sluta kollektivavtal. Ett fackforbund som existerar
pa en arbetsplats dir kollektivavtal finns men dir fackforbundet inte dr en avtalspart i
kollektivavtalet har ingen mojlighet att rikta réttsliga ansprak mot arbetsgivaren med hjélp av
kollektivavtalet. Arbetsgivaren dr inte heller skyldig att involvera fackforbundet i forhandlingar
etc. pd samma vis som han dr med kollektivavtalsbarande fackforbund. Ett fackférbund som

inte dr kollektivavtalspart stélls utanfor inflytande och medbestdmmandet.

I exemplet Hamnkonflikten dér 85 procent organiseras i Hamnarbetarforbundet och endast 15
procent i kollektivavtalsbdrande Transport innebér detta att trots att Hamnarbetarférbundet

organiserar flest medlemmar och &r det pd arbetsplatsen representativa fackforbundet ér det
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Transport som &r kollektivavtalspart och saledes dtnjuter kollektivavtalets sédrskilda rattigheter.
Fackforbundens priméra syfte dr att tillvarata deras medlemmars intresse och detta gor de
genom att soka organisera flest antal arbetstagare. Trots att Hamnarbetarférbundet organiserar
en klar majoritet av hamnarbetarna kan de inte fi det inflytande de vill ha eftersom de é&r
understéllda kollektivavtalsparten Transport. Det faktum att Hamnarbetarférbundet organiserar
en sa stor majoritet av hamnarbetarna pd arbetsplatsen och dndé inte far nagot kollektivavtal
gnager i den svenska modellen pa ett vis. En modell ddr man manar till slutande av
kollektivavtal for att pd bésta sdtt kunna verka for medlemmarna och ett pa arbetsplatsen

representativt fackforbund inte kan fa till staind nagot kollektivavtal.

Utgdngspunkten dr avtalsfriheten och att arbetsgivaren &r fri att ingd kollektivavtal med vem
denne vill eller inte ingd kollektivavtal dverhuvudtaget. Huvudorganisationerna har delat upp
arbetsmarknaden 1 olika verksamhetssektorer. For att avgora vilket fackforbund som har
organisations- och avtalsritten anvéinder sig organisationerna av
gransdragningsdverenskommelser,  organisationsplaner =~ samt  andra  regler  for
organisationssamverkan for att faststilla vilket forbund som ska organisera vilka arbetstagare.
Tanken é&r att ett fackforbund ensamt ska organisera alla arbetstagarna. Arbetsgivaren dr dock
inte bunden av de dverenskommelser som huvudorganisationerna skapat — han kan saledes
egentligen inga kollektivavtal med vem han vill. Arbetsgivaren dr dock man om att undvika
splittring bland fackférbunden som kan leda till flera avtalsparter i konkurrens med varandra. I
och med detta stéllningstagande stiller sig arbetsgivaren pa de etablerade fackforbundens sida

och forstérker indirekt deras stdllning pd arbetsmarknaden.

De faktorer som péaverkar vilket fackforbund som far teckna kollektivavtal styrs i hog grad av
det etablerade organisationsmdnster som finns pa arbetsmarknaden. Organisationsmonster som
4r skapat av de etablerade fackforeningarna. Aven om en enskild arbetsgivare kan vilja vem
denne vill teckna kollektivavtal med &r det dndd svart att “bryta” mot detta etablerade
organisationsmonster. Det & med bakgrund i1 detta nistintill omdjligt for ett fristdende
fackforbund som Hamnarbetarforbundet att fa till stdnd ett kollektivavtal. Det framsta verktyget
for dessa fackforbund ér att tillgripa stridsatgirder och ibland kan de lyckas att 4 till stdnd ett
kollektivavtal da arbetsgivaren kdnner sig tvingad att inga ett avtal for att stridsatgérderna ska

upphdra men oftast lyckas denna typ av fackforbund inte att fa till kollektivavtal.
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Lagstiftarens stindpunkt r att alla organisationer, stora som sma, har samma mojligheter att
genom forhandlingar och stridsatgarder uppna kollektivavtal och att lagstiftaren inte ska ldgga
sig 1 kampen. Fristdende fackforbund som vill sluta kollektivavtal stéter dock pa hinder pa
arbetsmarknaden eftersom organisationsmonstret dr sd djupgdende och dér de etablerade
forbunden dr den givna kollektivavtalsparten. Lagstiftningen gynnar de etablerade forbunden

och gor det svért for andra forbund att existera pa svensk arbetsmarknad.

Eftersom arbetsmarknadernas parter inte sjdlva kan 16sa den uppkomna situationen i G6teborgs
hamn beslutade regeringen 1 borjan av 2017 att tillsdtta en utredning med syfte att se om det ar
lampligt att begridnsa stridsatgdrder gentemot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare.
Alternativet att ha en ndmnd vars syfte skulle vara att avgdra “vilket kollektivavtal i viss
bransch, for ett visst arbete eller pd en viss arbetsplats som ska medfora fredsplikt dven for
andra arbetstagarorganisationer”, har diskuterats. Detta alternativ ter sig dock lite
problematiskt eftersom denna nidmnd da skulle frinta det ena fackforbundets rétt att {3 ett
kollektivavtal. En annan aspekt pa detta forslag dr ocksa att det skulle bli d&nnu viktigare for
fackforbunden att triffa det forsta kollektivavtalet vilket skulle kunna resultera i en aggressivare

stdmning pa arbetsmarknaden.

Fragan vad giller stridsatgérder mot redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare har tagits upp
flertalet génger tidigare men aldrig har det mynnat ut i nagon lagstiftning. Detta med

forklaringen att ingreppen skulle stora i den rddande ordningen pé arbetsmarknaden.

Det dr svart att sia om vad regeringens utredning kommer att forsla for dtgérder. I forarbetena
till MBL diskuterades representativitet hos den fackliga organisationen som vill tvinga fram ett
kollektivavtal pa ett redan kollektivavtalsreglerat omrdde. Aven kommissionen diskuterade
representativitet i domen mot Lokmannaforbundet pd 70-talet. Om utredningen skulle finna att
representativitet hos fackforbunden skulle vara en mgjlig 16sning skulle detta i sa fall ge
Hamnarbetarforbundet rétten till att sluta kollektivavtal med arbetsgivaren APMT eftersom de
organiserar majoriteten av arbetstagarna i hamnen. Hur skulle Transport som &r anslutna till LO
reagera pa att staten lagger sig i den ordning som dessa huvudorganisationer sjélva skapat? En
risk med att ge det representativa fackforbunden kollektivavtalsritt dr att detta kommer kan
slita sonder den etablerade ordningen som finns pd arbetsmarknaden och resultera i splittring
mellan fackforbunden dir flera forbund sliter sig loss 1 hopp om att organisera flest arbetstagare.

Det blir en tévling dar man riskerar att férlora den centraliserade starka fackforbundsrorelsen.
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Alla typer av ingrepp frdn staten pa ett omrade dir parterna sjdlva reglerar villkoren dr

problematiskt.

Konflikter mellan fackférbunden riskerar underminera hela principen om att fackférbunden ska
samordna sig kollektivt for att kunna maéta sig med arbetsgivaren och den stéllning som
fackforbunden har pa den svenska arbetsmarknaden. Fackforbunden borde std pa samma sida
om de verkligen &r intresserad av medlemmarnas intressen. Organisationstvister som leder till

stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare dr fackligt destruktivt beteende.
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Abstract

The aim of this essay is to seek understanding about why conflicts appear between trade unions
regarding which one of them should sign the collective agreement in the workplace. The labour
market parties are in general in an agreement that there should only be one applicable collective
agreement in every area of work. The unique effects of the collective agreement make it crucial
for the trade unions to be a part of it. The collective agreement dictates the standards of the
Swedish labour market and legislation generally assumes that there is an applicable collective
agreement between the counterparts. When conflicts arise because of the question which of the
trade unions should sign the agreement, there are generally three parties involved: one employer
and two trade unions. The conflict is then regarding which one of the trade unions that should
have the right to organise and the right to the agreement. These types of conflicts can have their
background in different factors. One of these factors can be contradictions in ideology between
two competing trade unions which are particularly cumbersome to solve. The established
organisations LO, TCO and Saco have principles of organisation that are guiding in which trade
unions that should organise and sign the collective agreements in that area of work. Concrete
tools to handle a conflict between an established trade union and a detached trade union are still

missing though.

The essay describes the Swedish labour market and its organisational structures, how the trade
unions have split the labour market into sections among themselves in order to sort out the right
to organise workers and which one of them has the right to sign the collective agreement.
Further, the Swedish labour market and the collective agreement as a central part in that model
is discussed and also the meaning of the collective agreements for trade unions that are part of
an agreement and those that are not. Finally, the essay examines the right to go on strike
according to Swedish legislation and also the investigation that the government appointed
regarding the aims of the trade unions right to strike against an employer that already has an

applicable collective agreement with another trade union.
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