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The aim of this study was to gain knowledge regarding how professionals working in human
service organizations reasons around drug policy, more specifically harm reduction and zero
tolerance. The analysis is based on semi-structured interviews with two social workers who
work towards drug addicts in a municipal human service organization and a qualitative
document analysis of discussion articles, written by professionals such as doctors, social
workers, therapists and politicians. I applied both the theory of accounts and institutional
organization theory to analyze the collected data as well as to gain further understanding of
the subject I chose to research. The study shows that professionals in human service
organizations reasons in many ways regarding drug policy, although it is easy to identify three
positions; the first two ones consisting of professionals whom are either pro harm reduction or
zero tolerance whereas the third one consists of professionals observing both positive and
negative aspects of both drug policies. Furthermore, the conclusion of the analysis showed
that the professionals to a large extent used the linguistic technique “appeal to loyalties” to
justify their reasoning regarding drug policy by stressing their experience and what is best for
the misusing clients as important arguments. Although the participating professionals are
divergent, in the sense that they work for different organizations and have various task
assignments it was hard to identify differences in which account they used to either excuse or
justify their reasoning concerning harm reduction and zero tolerance.
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|1 Inledning

1.1 Problemformulering

Missbruk och beroendeproblematik dr ett omfattande socialt problem, ett socialt problem som
aterfinns 1 alla delar av vérlden. Studier har visat att substansmissbruk i tondren &r associerat
med hogre risk for att senare i1 livet utveckla andra sociala problem, sa som psykisk ohilsa,
kriminalitet, fattigdom och tidig d6d (Hodgins et al. 2014). I Sverige har narkotikadédligheten
dessutom fordubblats under det senaste decenniet och Europeiska centrumet f6r kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk skriver att det 2014 rapporterades in 609 drogrelaterade
dodsfall 1 landet (Leifman 2016). Mot bakgrund av den problematik och dodlighet som dr
kopplad till missbruksproblematik &r det kanske inte konstigt att det uppstir debatter,
diskussioner och forsok till politiska 16sningar pa problemet. Tva narkotikapolitiska 1sningar
och inriktningar, vilka tycks utgéra en central del i den narkotikapolitiska debatten, &r harm

reduction och nollvision.

I Sverige har det sedan 60- och 70 talet vdxt fram en tradition av en restriktiv narkotikapolitik
som vilar pd en ideologisk grund sprungen ur att narkotika ar skadligt och dirfér ej bor
forekomma 1 samhillet, denna tradition och princip som genomsyrar den svenska
narkotikapolitiken kallas nollvision och understryker att somliga beteenden inte dr 6nskvérda
och vidare bor kriminaliseras (Socialdepartementet 2016; Magor-Blatch 2011). Trots att den
svenska narkotikapolitiken varit relativt stillastiende sedan 80-talet erbjuds det i somliga
landsting behandlingar enligt principen om harm reduction, en princip som brukar forstds som
motsatsen till nollvision och i denna kontext avser behandlingsprogram och policies som
stravar efter att 1 forsta hand minska de negativa sociala, ekonomiska och hélsorelaterade
konsekvenserna av ett missbruk (Lenke & Olsson 2002; Jarvinen 2011). Harm reduction &r
dessutom en metod som har antagits som nationell policy av en del lidnder, bland annat pa
grund av dess goda vetenskapliga evidens men ocksa da metoden foresprdkas av sédvidl EU
som World Health Organization (Drucker 2013). Trots att det framhallits forskning avseende
savil nollvision som harm reduction &r debatten om inriktningarna &ven politisk, varfor det
ibland ar svart att urskilja vilka resonemang som grundas i politik respektive forskning och

evidens.



Jag finner det viktigt att ta hdnsyn till vad professionella inom och med relevans for socialt
arbete har for dsikter och erfarenheter av narkotikapolitik och dess olika inriktningar, varfor
jag dmnar undersdka vilka resonemang professionella inom ménniskobehandlande
organisationer for avseende de narkotikapolitiska inriktningarna harm reduction och
nollvision. Detta dels eftersom de inom ramarna for sitt yrkesutovande kommer i kontakt med
personer som paverkas av narkotikapolitik, dels eftersom det inte finns mycket forskning
géllande hur professionella inom den svenska missbruksvarden uppfattar och forhéller sig till
den narkotikapolitiska utvecklingen (Ekendahl 2011). I studien medverkar dven politiker,
vilket per se inte dr en profession, men det har i sammanhanget funnits skil att beakta deras

resonemang sett till deras relevans for narkotikapolitik.

Professionella inom ménniskobehandlande organisationer relaterar dven till sin omgivning
och det dr inte ovanligt att mianniskobehandlande professioner samverkar med varandra; som
lakare, socionomer, psykologer och sjukskoterskor. De olika yrkesgrupperna kan sdgas ha
olika professionella logiker, baserade pa bland annat arbetsuppgifter och den etablerade
forestillning om vad olika professioner egentligen sysslar med - varfor logiker inom det
manniskobehandlande faltet kan konkurrera med varandra om bland annat tolkningsforetrade
(Linde 2013; Liljegren 2008). I konkurrensen om tolkningsforetrdde finns vidare ett
legitimitetsproblem, utifran att somliga yrkesgrupper och dess professionella logiker har
starkare samhiéllelig stdllning dn andra, dér ldkaren som exempel har en statlig legitimation
som skyddar dens yrkesutdvning men inte socionomen (Liljegren 2008). Vidare blir darfor
frdgan om professionella logiker och den eventuella konkurrensen sinsemellan kan komma att

paverka hur professionella bildar sina resonemang avseende narkotikapolitik.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att fOrstd hur professioner inom méinniskobehandlande
organisationer som har kontakt med missbrukare eller arbetar med narkotikapolitik resonerar

angédende de olika inriktningarna harm reduction samt nollvision.

1.3 Fragestillningar
1. Vilka resonemang for de olika méinniskobehandlande professionerna avseende harm
reduction?

2. Vilka resonemang for de olika méanniskobehandlande professionerna avseende



nollvision?
3. Vilka professionella logiker framgar av de resonemang som professionella for

avseende narkotikapolitik?



2 Narkotikapolitiska inriktningar

De narkotikapolitiska inriktningarna nollvision och harm reduction kan sdgas utgor kédrnan 1
denna studie, da det dr utifran dessa inriktningar professionellas resonemang kommer
analyseras. Inriktningarna har olika historiska bakgrund, dess tillimpning ser olika ut och det
har riktats savél kritik som hyllningar 1 bdda riktningarna. Detta avsnitt har darfér som syfte
att ge en bakgrund till harm reduction respektive nollvisionens framvéxt, dess
anvandningsomrade men dven vad forskningen har kunnat framhalla om dess konsekvenser

och resultat.

2.1 Nollvision

En tanke géllande nollvisionen &r att om icke-tolererade beteenden kompromisslost straffas
kommer detta att sdnda en signal och avskricka andra fran att begd samma handlingar
(Magor-Blatch 2011). Termen 1 sig myntades forst i USA pa 80-talet av en jurist som
utvecklade en policy géllande batar som fraktade illegala droger. Uttrycket har sedan dess
utvecklats och anvédnds idag inom en rad olika omrdden, s& som nollvision gillande
trafikolyckor, vald och missbruk (ibid.). Trots att nollvision dr ndgot som tilldmpas i1 en rad
olika ldnder har studier visat att resultaten av metoden misslyckats nagot, di nollvision
snarare lett till en 6kning av de beteenden man haft som mal att eliminera (ibid.). Ytterligare
kritik som riktats mot nollvision som princip &r att den forsitter ménniskor, som exempelvis
brukar droger, 1 stor risk eftersom ménniskor som doms for narkotikarelaterade brott riskerar
livslanga konsekvenser; likt problem med utbildning, anstéllning, boende, resor och relationer
(Taylor, Buchanan & Ayres 2016). Forskningen har visat att varken en hérd respektive liberal
narkotikapolitik har sdrskilt stor inverkan pa anviandningen av droger, men att forbud och
nollvision leder till att flodet av narkotika gér via kriminella ging vilket dven Okar riskerna
for narkotikarelaterade sjukdomar, Overdoser och dodsfall kopplade till droger (ibid.).
Nollvisionen som sddan har ndmligen sin utgdngspunkt 1 att all icke-medicinsk anvdndning av
narkotika ar forbjuden, vilket 1 Sverige bland annat tar sig uttryck i parollen “ett narkotikafritt

samhélle” som synonym f0r just detta (Goldberg 2012).



2.2 Harm reduction

Harm reduction har beskrivits som ett mer pragmatiskt och realistiskt sétt att hantera
missbruksproblematik pa, bland annat pa grund av att denna metod inte alltid krdver
avhallsamhet (Jarvinen 2008). Inom ramarna for denna strategi ér det alltsd inte 1 forsta hand
aktuellt att forse ett botemedel for missbruket per se, utan istdllet jobbar man mot
droganvidndningens konsekvenser gillande det sociala livet och hélsan (ibid.). Harm reduction
som rorelse och metod vixte fran boérjan fram nir en liten grupp av hilsospecialister ville
finna ett sdtt att hindra spridningen av HIV och AIDS bland personer med
missbruksproblematik (Single 1995). Sedan dess har metodens anvdndningsomrade vidgats
nagot och idag anvénds inte harm reduction endast for att forhindra spridningen av blodburna

smittor (ibid.).

Alkohol- och narkotikaforskare har generellt stillt sig positiva till harm reduction-metoder
och 1 manga sammanhang lyfts harm reduction fram som ett pragmatiskt och vetenskapligt
forhdllningssatt till missbruksrelaterade problem — ibland lyfts det till och med fram som det
enda forhdllningssittet (Andersen & Jéarvinen 2007). Det finns dock forskare som har riktat
kritik mot metoden, med fokus pé fragor som om metoden de facto minskar skador relaterade
till narkotika och alkohol, dé det finns forskning som pekar pa att sprututbyten nédvéandigtvis
inte fortjdnar all dra for minskningen av HIV bland personer som missbrukar intravendst
(Skretting 2007). Manga av dem som anser harm reduction som nddvéndigt foresprékar ocksa
en global liberalisering av narkotika, vilket somliga forskare riktat kritik mot, mot bakgrund
av att det krdvs olika typer av atgirder for att minska riskerna med anvédndning av droger;
vilket en liberalisering alternativt legalisering inte nddvéndigtvis dr den enda 16sningen pa

(ibid.).



3 Kunskapslage

I detta kapitel dmnar jag presentera forskning med fokus pa olika begrepp som &ar vanligt
forekommande vid diskussionen om missbruksproblematik, ndmligen stigmatisering, social
kontroll och moralisk panik. Syftet med detta kapitel &r att presentera forskning som tar upp
samma begrepp, hur dessa paverkar missbrukande individer i vardagen samt hur de olika
begreppen kan kopplas till principerna om harm reduction och nollvision. Anledningen till att
jag valt att presentera forskning med fokus pa ovanndmnda begrepp, istillet for annan
forskning som finns avseende narkotikapolitik, dr begreppens relevans for socialt arbete.
Socialarbetare 4dr inte medicinskt utbildade och sédledes é&r sociala aspekter av
missbruksproblematik centrala, varfor jag finner det relevant att presentera forskning med

fokus pa samhélleliga begrepp och teorier avseende narkotikapolitik.

3.1 Stigmatisering

Studier har visat att personer som dr hemlosa eller spenderar stora delar av sin tid pd “gatan” 1
hog utstrackning riskerar olika hélsoproblem relaterade till vald, olyckor, stigmatisering och
diskriminering. Anvinder man droger tillkommer dven andra risker, si& som bakteriella
infektioner, 6verdoser och HIV/AIDS. Dock har forskningen visat att maélgruppen
missbrukares erfarenheter av véarden innefattat olika barridrer, bland annat pd grund av
fordomar, upplevd diskrimering och délig attityd. Exempelvis kan personer med ett
drogmissbruk uppleva deras tidigare och/eller nuvarande status som missbrukare som en
barridr vid tillgangen till hédlso- och sjukvard samt att det paverkar kvaliteten av hjdlpen som

ges (Pauly 2008).

I USA finns exempel pé olika projekt som upprittats i syfte att komma runt det stigma ménga
missbrukare upplever 1 samhéllet 1 stort, men ocksa nér de soker hjilp eller vard. Ett av dessa
initiativ kallas Connection Points och dr en form av sprututbytesverksamhet. Denna
verksamhet vilar pd harm reduction principer och fungerar som ett alternativ till
konventionell, abstinensforesprdkande behandling. Connection Points har hanterat
stigmatisering pa tva olika sitt, dels genom att bibehélla anonymitet for klienterna gentemot
allménheten och dels genom att skapa ett levande socialt rum for aktiva missbrukare att kinna

sig normala 1 (Andic, Gowan & Whetstone 2012).



Vidare visar en annan studie hur harm reduction fungerat som verktyg for sjukskoterskor 1
USA, i ett led att minska stigmatiseringen kring missbrukare. Genom att fokusera pa vad man
som personal kunde gora for att minska skadorna av missbruket istillet for att forsoka
fordndra patienterna till det battre, skiftades fokus till att acceptera det faktum att vissa

manniskor missbrukar droger (Pauly 2012).

3.2 Moralisk panik

I perioder tycks olika samhillen bli foremal f6r ndgot som kallas moralisk panik. Ett tillstand,
en episod, grupper eller personer blir definierade som ett hot mot samhilleliga varderingar
och fenomenets natur presenteras pa ett stereotypt sétt av massmedierna. Politiker och andra
hjdlper till att upprétthdlla moraliska barridrer gentemot fenomenet i frdga samt deklarerar
16sningar pé problemet. Médnga génger &r objektet for panik ndgot som har existerat under en
langre tid, men plotsligt far det uppmirksamhet av samhéllet som vidare gér i
forsvarsstdllning med hjdlp av media, politiska diskussioner och en allmin opinionsbildning.
Exempel pa fenomen och objekt som historiskt och i1 nutid férorsakar moralisk panik ar
subkulturer, politiska demonstrationer, fotbollshuliganism och inte minst missbruk (Cohen

2002).

Var kommer d& moralisk panik ifrdn och vad orsakar den? Det finns olika teorier och
forskning har foreslagit olika forklaringar avseende moralisk panik. Grésrotsmodellen
foresprdkar att moralisk panik har sitt ursprung i den breda allménheten, som kénner att
samhéllets vérderingar och intressen dr hotade. Media, politiker och rattsvdsendet
manifesterar allménhetens oro och reproducerar sdledes den moraliska paniken. En annan
modell dr den sprungen ur samhdllets elit och innebdr att samhéllets rikaste och mest
inflytelserika manniskor sprider bilden av att ett problem 4r mer skadligt for samhéllet 1 det
stora hela @n vad det verkligen &r, for att allmdnheten inte ska rikta sin uppmaéarksamhet mot
riktiga problem. Den tredje modellen, och den mest vanliga, d4r den som menar att moralisk
panik skapas av intressegrupper, likt rittsvisende, myndigheter och andra, for att sikerstélla

att somliga regler uppritthalls (Goode & Ben-Yehuda 2009).
Ett exempel pé den tredje modellen avseende moralisk panik, det vill sdga den som skapas av

olika intressegrupper 1 sambhiéllet, gidller narkotika och beroendeproblematik. Nir

narkotikaklassade preparat som tidigare varit okénda eller ny information avseende narkotika
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blir kint tycks massmedierna unna sig att publicera sensationella artiklar om detta nya hot,
vilket skrimmer allmidnheten och far politiker att halla tal och foresld krafttag. Detaljerna
skiljer sig ménga ganger fran fall till fall, men gemensamt for dessa situationer blir en skapad
rddsla, panik och hysteri 6ver ndgot som senare kan visa sig vara mindre farligt 4n vad man

frdn borjan foranletts att tro (Goode & Ben-Yehuda 2009).

Moralisk panik kan ocksa kopplas till social kontroll och dr sdledes en angeldgenhet for
manniskor som kommer 1 kontakt med avvikande personer, exempelvis missbrukare, 1 sitt
yrke. Detta pa grund av att yrkesgruppen i fraga spelar en viktig roll 1 att arbeta gentemot
socialt dysfunktionella ménniskor genom att identifiera var i1 problemet ligger, utveckla
policies och behandlingsmetoder samt implementera program som lindrar sociala problem.
Av den anledningen &r det ocksd av vikt att professionella som arbetar med ménniskor som
anses avvika frdn samhillet 4r medvetna om moralisk panik och vad denna kan bero pé, for
att pd sd vis kunna identifiera och adressera hotet mot social réttvisa. Genom att forsta
moralisk panik och hur det kan bidra till institutionaliserad diskriminering kan man ocksa
skifta fokus frin att sociala problem ligger hos individen till férklaringar om samhillet och

dess sociala dysfunktionalitet (Eversman & Bird 2017).

3.3 Social kontroll

Social kontroll syftar till den samhélleliga press som framtvingar ménniskor att anpassa sig
efter de etablerade och accepterade normerna som finns i samhéllet (Farthing & Kohl 2012).
Alla organisationer som arbetar med socialt arbete utvecklar olika varianter av
kontrollmekanismer, exempelvis informell kontroll vilket innefattar beloningar och
Overtalning, men dven mer formell kontroll vilket syftar till sanktioner och straff (ibid.). Man
kan darfor sidga att alla sociala institutioner, oavsett om de baseras pad lagar, vérderingar,
religion eller utbildning, finns till for att uppratthalla social kontroll 1 samhéllet (ibid.). Det
har hivdats att personer som utvecklar en stabil anvéndning av droger kommer att behdva
forhélla sig till de starka krafter av social kontroll som finns 1 samhéllet, som far handlingen
att verka olamplig, omoralisk eller bdde och (Shiner & Winstock 2015). Som anvédndare av en
drog maste man alltsa inte endast forhalla sig till den sociala kontroll som innebér lagen, utan
aven de socialt etablerade myndigheter, sdsom socialtjdnsten och polisen, man kommer i

kontakt med.
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Vesterbro, en stadsdel 1 Danmarks huvudstad Képenhamn, &r ett exempel pé en stadsdel som
anvént sig av tva olika metoder for att uppritthalla social kontroll och pé s& vis hantera den
utbredda drogproblematik som finns i omradet (Asmussen Frank, Bjerge & Houborg 2014).

Den forsta metoden ar nolltolerans, eller nollvision, vilken anvindes mellan 1980-talet fram
till 2012, medan den andra metoden kallas for en icke-verkstillighets strategi och har varit
verksam sedan 2012 (ibid.). Bada strategier har anvints for att bibehalla allmin ordning men
arbetar gentemot maélet pa olika sitt. I stora drag kan man beskriva det som att strategin som
foresprakade nolltolerans anvinde sig av tvdng, stillde sig negativ gentemot harm reduction
strategier och jobbade for att fa bort missbrukarna frin de omrdden de missbrukade Sppet 1
(ibid.). Icke-verkstéllighet strategin dr & andra sidan positivt instélld till harm reduction
metoder och jobbar for att inkludera missbrukare genom att forsoka styra deras

rorelsemonster och beteende 1 omradet (ibid.).

Det finns dven exempel pad andra stider och ldnder som anvént sig av antingen nolltolerans
eller harm reduction 1 ett led att skapa social kontroll, s& som Bolivia och Mexico City. |
Mexico City hade man under en period haft problem med o6kad kriminalitet och véld
omgivande historiska omraden 1 staden, vilket begridnsade tillgdngen till ett omrade som var
en viktig del i1 stadens sociala, kommersiella och politiska liv (Davis 2013). Detta ledde till att
politiker 1 staden tog hjélp av New Yorks tidigare borgmistare Giuliani. Giuliani féresprékade
restriktioner vad géllde fri rorelse 1 staden och nolltolerans, 1 ett forsok att kontrollera de
kriminella beteenden som ansags vara en kdrna i stadens problem (ibid.). Bolivia valde att
utova social kontroll pé ett annat sétt, genom harm reduction inspirerade metoder. Bolivia
rankas trea 1 virlden som det land med storst kokablad och kokainproduktion (Farthing &
Kohl 2012). Tidigare har Bolivia valt att hantera problematiken avseende landets stora
drogproduktion genom militér- och polisidr repression, med metoder sd som utplaning och
forbud. Denna metod ledde dock till vildokumenterade trakasserier och véld gentemot de
bonder som odlar kokabladet (ibid.). Presidenten 1 Bolivia dndrade darfor strategi och borjade
istillet fokusera pd att minska militdrt- och polisidrt vald samt garantera en inkomst for
bonderna som odlade kokabladen (ibid.). Med det sagt bor understrykas att de sociala
forhallanden i1 Bolivia som ndmns i ovanstdende forskning inte dr jimforbara med Sverige,
bland annat dd Sverige inte har problem med odling av kokablad eller polisidr- och militér
repression pa den nivd som beskrivs i1 artikeln. Ovanstaende forskning framhalls med
anledning av att den visar pd hur harm reduction kan anvindas som ett verktyg for att

upprétthélla social kontroll, &ven om samma metod eventuellt inte dr applicerbar 1 Sverige.
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4 Teori

Teorierna som valts for att analysera empirin 1 denna studie dr Scott och Lymans teori (1968)
om accounts samt nyinstitutionell organisationsteori. Accounts dr en teori som utgar ifran
vikten av talet och hur ménniskor pa olika sétt véljer att rattfardiga sina handlingar med hjélp
utav det. Scott & Lymans teori dr forfattad for snart 50 &r sedan och forskningen géllande hur
manniskor ursdktar och rattfardigar sina handlingar har utvecklats sedan dess. Exempelvis har
Schlenker et al. (1994) utvecklat “Triangle Model of Responsibility” som bland annat
identifierar tre ursidkter minniskor anviander for att undvika ansvar efter ett misslyckande.
Vidare publicerade Shaw, Wild & Colquitt (2003) nagra ar senare en vetenskaplig artikel som
utgar frdn en meta-analytisk granskning av effekterna av ndmnda forklaringar och ursékter.
Trots att det finns annan forskning pa omradet foll valet pa Scott & Lymans teori for att deras
forklaring av réttfardigande och ursdkter, med tillhérande exempel, stimmer 6verens med min

empiri och ldmpar sig vél for min analys av samma.

Nyinstitutionell organisationsteori dr en utveckling av den institutionella teorin, dir den
nyinstitutionella teorin fokuserar pa hur den institutionaliserade organisationen forhéller sig
till omvérlden samt hur dessa forhallanden paverkar utvecklingen av organisationen. I denna
studie kommer inom ramarna for denna teori begrepp som organisatoriska félt samt

institutionella logiker vidare utvecklas samt appliceras pa empirin.

4.1 Accounts

Accounts dr en teori som har sina roétter i sociologin och ar utvecklad av Marvin B. Scott och
Stanford M. Lyman. Accounts grundar sig i att talet 4r fundamentalt for manskliga relationer,
det har en formaga att skapa broar mellan det som utlovas och vad som faktiskt presteras
samtidigt som det anvinds for att reparera vad som skadats och é&terstilla det som é&r
frimmande. En “account” dr alltsd en lingvistisk apparat som anvinds nér olika handlingar
ifragasitts och dr pa sé vis ett avgdrande element i samhillet, dd man genom accounts kan
forebygga konflikter genom att verbalt ticka den lucka som kan uppstd mellan handlingar och

forvintningar (Scott & Lyman 1968).
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Det finns 1 allminhet tvéd olika typer av accounts; ursdkter och rdttfirdigande, enskilt eller
bada ar troliga att &beropa nir en person blir anklagad for att ha gjort nagonting som é&r daligt,

fel, ovilkommet eller pa nagot annat vis besvérligt (Scott & Lyman 1968).

4.1.1 Ursékter

Ursédkter beskrivs av teoretikerna bakom accounts som socialt accepterade ordforrdd som
anvands for att slidta over ansvaret nér ett visst beteende eller en handling blir ifrigasatt. Inom
ramarna for ursékter gar dessutom att urskilja olika sétt pa vilka ursékter vanligen formuleras,
tre av vilka &r; viadjan till ogiltigforklaring, syndabockstinkande samt biologiska drifter (Scott

& Lyman 1968).

Den forsta ursdkten kallas ogiltigforklaring och anvdnds som en ursdkt grundad i den
utbredda Overenskommelsen att alla handlingar rymmer ndgon form av “mentalt element”,
vars komponenter dr kunskap och vilja. Exempelvis kan ett forsvar gentemot en anklagelse
vara att en person inte varit tillrdckligt informerad alternativt att personens vilja inte var fti.
P4 sé vis kan en individ ursidkta sig sjdlv fran ansvar genom att hivda att somlig information
inte var tillgédnglig honom, men om den hade varit det hade det fordndrat hur han agerat (Scott

& Lyman 1968).

Den andra typen av ursdkt dr den som kallas syndabockstidnkande och anvidnds nér en person
hiavdar att det egna beteende blott dr en respons pd en annan persons beteende eller attityd.
Scott och Lyman framhéller ett exempel som menar att i ett samhélle dér kvinnans position &r
sekundér till mannens, kan det hidnda att savil kvinnor som méan anvinder kvinnor som en
ursdkt for sitt eget beteende. Exempelvis kan en man hivda att han ofta hamnar 1 brdk pa
grund av att kvinnor dr avundsjuka, ljuger om varandra och bara startar problem (Scott &

Lyman 1968).

Den tredje formen av ursdkt dr den som formuleras utifrdn biologiska drifter och dess
paverkan pa mainniskans beteende. Enligt forfattarna finns en allmidn uppfattning om att
biologiska faktorer dr avgorande for ménniskans beteende, med frasen “mén &dr sddana” som
ett exempel pé hur tron om att kon kan styra en ménniskas beteende bortom hens vilja. Denna
typ av ursdkt kan sdgas vara mgjlig pa grund av att kroppen och dess biologiska beteende
alltid ar ndrvarande dock inte alltid beaktad i1 forskning eller samhélle, varfor aberopandet av

biologiska drifter blir en giltig ursdkt (Scott & Lyman 1968).
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4.1.2 Réattfardigande

Den andra typen av accounts som Scott och Lyman skriver om &r det som kallas
rattfardigande. Precis som ursdkter beskrivs rittfirdigande som socialt accepterade vokabuldr
som anvinds for att neutralisera en handling eller konsekvens nir dessa blir ifragasatta.
Skillnaden mellan ursdkter och rittfirdigande ar dock att ndr en person rittfardigar en
handling sé lyfter den handlingens positiva vérde istéllet for att gora det motsatta. Det finns
olika tekniker vid anvidndningen av réttfardigande; fornekelse av offer, fordomande av

fordommare samt vidjan till lojaliteter (Scott & Lyman 1968).

Fornekelse av offer dr en teknik dér en person réttfardigar sin handling genom att hivda att
offret for handlingen fortjanade skadan som uppstod av den. Teoretikerna menar dven att det
finns olika kategorier av ménniskor som oftast ses vara fortjanta av skador, vilka bland annat
innefattar ménniskor som direkt skadat aktdren 1 frdga eller personer som &r normbrytande.
Den andra tekniken, som forfattarna véljer att kalla férdomande av fordommare, asyftar nir
personer erkdnner att deras handling varit dilig, men havdar att detta spelar mindre roll da
andra ménniskor begér liknande eller till och med vérre handlingar samt att dessa ménniskor
inte blir straffade eller stillda infor ritta pd grund av samma déliga handlingar. Den sista
tekniken inom ramen for rittfirdigande som Scott och Lyman tar upp dr den som kallas
véidjan till lojaliteter. Denna teknik innebér att en person menar att handlingen 1 frdga var
forsvarbar, kanske till och med réttvis, d& den tjinade en persons intresse som aktoren 1 fraga

har ett starkt band till eller kéinner 6mhet infor (Scott & Lyman 1968).

4.2 Nyinstitutionell organisationsteori

Definitionerna av begreppet institution &r minga men nigot som kédnnetecknar en institution
ar att de dr bestidndiga over tid. Institutioner vixer ndmligen fram ur méinniskors vanor och
genererar pa s vis en forutsidgbarhet, varfor samma dven kan beskrivas utdéva ndgon form av
styrning som reglerar organisationers och individers handlande (Linde & Svensson 2013). I
denna studie ligger fokus pa de institutioner och organisationer som dr manniskobehandlande.
Minniskobehandling sker inom ramarna for manga olika organisationer i samhillet, men
frimst inom det som kan kallas vélfardsstatens organisationer; exempelvis skolor,
vardcentraler och socialforvaltningar. Vad som gor dessa organisationer unika ar dess
moraliska karaktir, eftersom de professionella som arbetar dar med knapphéndiga resurser

ska ge stdd till och kontrollera méanniskor (ibid.).
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4.2.1 Organisatoriska falt

Organisatoriska falt ar ett begrepp som fatt en betydande roll inom nyinstitutionell analys och
ar en metafor for organisationer som verkar inom samma omréde och arbetar med ungefar
samma saker. Varfor detta blir en viktig metafor inom nyinstitutionalismen beror pé att teorin
ser organisationer 1 samspel med sin omgivning och dr mer intresserad av strukturella
skeenden som dterkommer inom olika organisationer som tillhor samma falt, &n av enskilda
organisationer i sig (Svensson 2013). Vidare har organisatoriska félt inga givna granser, utan
ar sociala konstruktioner som uppstar 1 en sa kallad institutionaliseringsprocess, det vill sdga
den etablering som sker nir ett visst monster blir till en institution 1 samhéllet. Vanligen
definieras dessa falt utifrdn vad man arbetar med inom verksamheten, men dven av sociala

relationer som uppstar organisationer emellan (ibid.).

Den nyinstitutionella teorin har 6kat forstaelsen for hur organisationer inom samma félt allt
mer tenderar att likna varandra, en foreteelse som kallas isomorfism. Teorin om den
institutionella isomorfismen bygger bland annat pé att vi har liknande forestillningar gillande
organisationer tillhorande samma organisatoriska falt. En anledning till denna likformighet
beskrivs bland annat vara en dkad professionalisering, vilket kan relateras till de krav som
stélls pa professionella som arbetar inom samma félt, exempelvis utbildning. Vidare beskrivs
en av anledningarna till att organisationer inom samma falt blivit mer lika vara att bdde staten
och professionella strdvar efter storre enhetlighet, dir en enhetlig rationalitet for

organisationer inom samma félt skapar en begriplighet 1 samhillet (Svensson 2013).

4.2.2 Institutionella logiker

De etablerade forestédllningar medborgare har om olika organisationer i1 samhillet kan kallas
for institutionella logiker, vilka utgdr ett sorts ramverk som hjdlper oss forstd vad en
organisation bor eller inte bor gora. En institutionell logik &r en kollektivt skapad och
historiskt etablerad forestillning som ofta relaterar till en sérskild profession, vilken 1 sin tur

reproducerar sjélva logiken (Linde 2013).

Mot bakgrund av att organisationer utvecklas samt relaterar till sin omgivning, kan det uppsta
viss osdkerhet gillande vilken institutionell logik som bdr anvindas. Ménniskor inom
organisationer kommunicerar, personal roér sig in och ut ur organisationen och &dven

organisationens omgivning dr fordnderlig eftersom den kan besta av flera olika institutioner.
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Det ar detta som kan skapa osdkerhet gédllande institutionella logiker och vidare motsattningar
nér tolkningar av olika logiker inte alltid &r sjdlvklara. Saledes kan det rymmas flera olika
logiker inom en och samma verksamhet samtidigt som olika professioner inom samma

organisation kan konkurrera om tolkningsforetrade och handlingsutrymme (Linde 2013).

4.3 Sammanfattning

Accounts dr som namnt ett sprakligt verktyg som kan anvidndas nidr ménniskor vill ursdkta
eller rittfardiga handlingar som blir ifragasatta. I relation till min egen empiri har jag dels valt
att anvinda mig av teorin bokstavligen, det vill sdga utifrdn att nagon rattfardigat eller
ursiktat sin handling, dels har jag inom ramarna for min studie dven tolkat och applicerat

teorin pa nir professionella réttfardigar olika asikter istillet for handlingar.

Hur kommer teorin om accounts och nyinstitutionell anvéndas ihop? De valda teorierna 1 sig
ar olika och utgar ifrin olika traditioner, i denna studie har jag dock funnit det relevant att lata
dessa samverka for att i storre grad forstd min empiri. Accounts anviands for att kunna
analysera hur professionella resonerar, medan nyinstitutionell teori anvénds for att identifiera
eventuella professionella filt och institutionella logiker. Genom att lita dessa teorier
samverka nas ytterligare en dimension, ndmligen om det gar att identifiera skillnad i hur olika
professionella resonerar beroende pa vilken institutionell logik de kan antas ha alternativt om
det professionella filtet paverkar resonemanget. Trots teoriernas olikheter dr de bade enskilt

och tillsammans relevanta i ledet att analysera empirin och svara pé forskningsfrigorna.
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5 Metod

I detta avsnitt dmnar jag diskutera och redogoéra for mitt val av metod samt metodens
fortjdnster och begransningar. Jag kommer dven att redogora for det urval jag tilldmpat for att
finna mina respondenter. Vidare kommer jag att diskutera metodens tillforlitlighet och
redogoéra for hur jag valt att bearbeta den data som ligger till grund for analysen samt

diskutera etiska 6verviganden.

5.1 Metodmassiga overvaganden

Eftersom jag dr intresserad av att undersoka olika yrkesgruppers resonemang rorande ett
samhéllsfenomen, har jag valt att anvdnda mig av en kvalitativ forskningsmetod. Kvalitativ
data maéts inte och gar darfor inte att generalisera, istéllet dr exempelvis kénslor, tankar och
upplevelser mer intressanta for en kvalitativ forskare (Ahrne & Svensson 2011). En av
fortjdnsterna med kvalitativa metoder dr att man med hjélp av de kan fanga nyanser, sitta in
normer och virderingar 1 ett sammanhang samt uppticka sambhillslivets mekanismer.
Kvalitativ metod &r dessutom ett bra verktyg for att oka forstdelse for utsatta gruppers
livsomstédndigheter (ibid.). Syftet med denna studie &r att finna nyanser av ett
samhéllsfenomen genom intervjuer samt innehéllsanalys av dokument. Av den anledningen
lampar sig en kvalitativ forskningsmetod vil 1 forhallande till syftet, darfor att kvalitativa
metoder asyftar att fanga normer, varderingar och subjekt; inte att médta och undersoka

omfanget av ett problem.

Kritik som riktats mot kvalitativ forskning innefattar att metoden latt blir subjektiv, utifran att
resultatet av en kvalitativ forskningsstudie 1 stor utstrickning bygger pa vad forskaren
uppfattar som meningsfullt och viktigt (Bryman 2011, s. 368). Annan kritik riktas mot att
kvalitativa forskare utvecklar ett ndra och personligt forhdllningssitt till respondenterna som
medverkar 1 studien (ibid.). Mot bakgrund av den riktade kritiken har det varit viktigt att jag
som kvalitativ forskare reflekterar 6ver vad jag presenterar under resultat- och analys avsnittet
1 studien. Avsikten har genomgaende varit att inte lata egna dsikter eller uppfattningar farga
den empiri som presenteras. Dock &r det till viss del oundvikligt att bedriva objektiv kvalitativ
forskning, d4& man som samhillsforskare dven dr en del av det samhélle man studerar och
sdledes pd forhand har forestidllningar och forvintningar avseende vissa fragor (Ahrne &

Svensson 2011).
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5.2 Genomforande

5.2.1 Semi-strukturerade intervjuer

En del av det material som ligger till grund for empirin 1 denna studie har samlats in med
hjilp av semi-strukturerade intervjuer. Vid utforandet av semi-strukturerade intervjuer har
forskaren pa forhand sammanstillt ett antal specifika teman med tillhorande fragor som
amnas berdras under intervjun, forskaren dr dock inte begransad till att endast anvinda sig av
de pa forhand sammanstéllda frdgorna utan har stor frihet under intervjuns ging att formulera
nya fragor (Bryman 2011, s. 415). Detta m§jliggor for intervjupersonerna att till viss del styra
intervjun samt svara pa fragorna pé sitt egna vis, det viktiga i en semistrukturerad intervju

ligger ndmligen 1 hur intervjupersonen uppfattar och tolkar olika frgor (ibid.).

De tvd intervjupersonerna som deltagit 1 studien arbetar som socialsekreterare pa
socialtjinstens Vuxenenhet och det var 1 en moteslokal pa intervjupersonernas kontor som
intervjun tog plats. Bada intervjutillfillena borjade avslappnat genom att vi hdmtade kaffe och
samtalade lite smatt, dir jag bland annat efterfrigade samtycke att spela in intervjun,
informerade om hur lang tid jag forutspadde att intervjun skulle ta samt att intervjupersonerna
garanterades anonymitet — i enlighet med vad som utlovats 1 mitt missivbrev (Bilaga 2). Jag
hade pa forhand sammanstillt en intervjuguide (Bilaga 1) med sex teman, didr fragorna
utformades for att mojliggora fylliga resonemang samt att intervjun skulle kéinnas mer som ett
samtal, vilket det dven gjorde under bada intervjutillfillena. Vad som dven kan ha mojliggjort
att intervjuerna flot pa likt ett samtal kan vara att ingen av intervjupersonerna fick se frdgorna
innan, detta for att undvika alltfér korrekta, genomtinka och sndva resonemang pa mina
fragestillningar. Vidare f6ll valet av semi-strukturerade intervjuer pé att jag ville ha mojlighet
att stilla foljdfrdgor samt formulera nya beroende pd de resonemang som framfordes under
intervjutillfallena. Under intervjuernas géng stillde jag mest foljdfragor alternativt
fortydligande frdgor baserat pd vad intervjupersonerna sade. Mellan det forsta och andra
intervjutillfallet, som holls en vecka isér, forberedde jag dock ett antal nya fragor da det
framkommit aspekter och resonemang avseende narkotikapolitik under den forsta intervjun
jag fann sd intressanta att det kéndes relevant att aterkoppla till dessa dven vid det andra

intervjutillféllet.
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5.2.2 Kvalitativ innehéllsanalys

Frin borjan var tanken att endast gora en intervjustudie men pa grund av for fa
intervjupersoner utvecklades metoden till en kombinerad intervju- och dokumentstudie.
Dokumenten jag anvdnt mig av dr inhdmtade fran dagstidningarna Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet samt gar under kategorin debattartiklar. Att debattartiklar valdes som
grund for empirin beror pa att denna form av artikel bejakar skribentens resonemang avseende
ett visst dmne hen vill bedriva opinion kring. Detta skiljer sig frdn exempelvis en
nyhetsartikel, som ofta grundas 1 nyhetsrapportering eller journalistiska reportage, och dér

syftet inte r att framfora den enskilda journalistens resonemang kring olika héndelser.

Vidare har debattartiklarna analyserats med hjdlp av en kvalitativ innehéllsananalys, vilket
kan beskrivas vara ett av de vanligaste tillvigagangssitten vid utférandet av en kvalitativ
analys av dokument (Bryman 2011, s. 505). Den kvalitativa innehallsanalysen inbegriper ett
sOkande efter bakomliggande teman i det material som ska analyseras, 1 detta fall
debattartiklar (ibid.). De bakomliggande teman som sokts efter i debattartiklarna har till stor
del varit forutbestdmda, i ett led att forsoka svara pé studiens syfte och dess forskningsfragor.
Teman som sokts efter har diarfor innefattat begreppen fran studiens kunskapslidge, sd som
moralisk panik och stigmatisering, men dven de sprakliga tekniker som presenteras inom
ramarna fOr teorin accounts. Vidare har jag dven sokt efter om det gar att urskilja skillnader 1
resonemangen som framfors 1 debattartiklarna, med hinsyn till vilken profession det &r som

skrivit artikeln; varfor professionella logiker dven varit ett tema.

Debattartiklar gar under kategorin massmedieprodukter, varfor det ar viktigt att jag som
forskare bejakar frdgan om autenticitet samt representativitet (Bryman 2011, s. 499). Att ta
stillning till massmedieprodukters autenticitet kan vara svért eftersom information om
upphovsménnen inte alltid ar tillgdnglig. Detta géller 1 regel dock inte debattartiklar, d& det
mest forekommande &r att skribenten dven publicerar sitt namn med artikeln. Vidare ar
representativitet viktigt att bejaka vid analys av massmedieprodukter eftersom forskaren sjilv
avgor den population ur vilken man gor sitt urval (ibid.). Denna aspekt kan dock vara svarare
att ta hinsyn till, sarskilt ndr man undersoker en specifik frdga som inte genererar en uppsjo
av olika artiklar att vélja mellan. Det dr dock mot bakgrund av denna vetskap som
debattartiklar valts frdn tva olika dagstidningar, da representationen blir nagot storre d&n om

urvalet endast gjorts frdn en enda publikation.
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5.3 Urval

5.3.1 Malinriktat urval

Jag har anvint mig av ett maélinriktat urval 1 sokandet efter sdvél intervjupersoner som
debattartiklar, di jag sokt efter specifika grupper av professionella med malet att skapa
overensstimmelse mellan mina forskningsfrdgor och urvalsgruppen (Bryman 2011, s. 434).
Utdver ett malinriktat urval har jag dven tillimpat ett snobolls- och kedjeurval vid urvalet av
intervjupersoner, da jag initialt tagit kontakt med chefer inom socialtjansten for att med hjilp

av dessa komma 1 kontakt med ytterligare respondenter (Bryman 2011, s. 196).

Urvalet som anvéndes vid de semi-strukturerade intervjuerna bestér av tva socialsekreterare
pa socialtjdnstens Vuxenenhet. Jag kom i kontakt med socialsekreterarna genom att maila fyra
sektionschefer samt tva enhetschefer pd socialtjansten i tre olika kommuner i1 s6dra Sverige.
Cheferna jag kontaktade arbetar dock inte pad samma arbetsplats utan tillhér olika kommuner
alternativt stadsomradesforvaltningar i samma kommun. Anledningen till att jag valde att
kontakta chefer i1 olika kommuner alternativt stadsomrdden var att 6ka chanserna till att hitta
tillrackligt ménga respondenter. Cheferna i sin tur vidarebefordrade mitt mail och min
forfrdgan om intervju till personal som jobbar inom samma enhet. Tva personer svarade pa

min forfrigan om intervju, vilket &r ndgot farre dn mitt mal pa mellan 4-8 respondenter.

5.3.2 Urval av massmedieprodukter

Urvalet av debattartiklar har gjort fran dagstidningarna Dagens Nyheter samt Svenska
Dagbladet. Vid studier av dokument inhdmtade frdn massmedier finns sérskilda fragor att
beakta, exempelvis om dokumenten ska vidljas fran en dags- eller kvéllstidning samt om
hénsyn bor tas till tidningens politiska farg (Bryman 2011, s. 285). Tidningens politiska farg
har varit svar att beakta, artiklarna dr forvisso inte forfattade av personer anstdllda av
tidningen men det far antas att dagstidningar inte kan publicera alla debattartiklar som
inkommer och jag vet inte pad vilka kriterier tidningarna gor sitt urval av vilka som ska
publiceras. Eftersom jag anvidnt mig av ett malinriktat urval och sokt efter debattartiklar
utifrdn kriterierna att resonemangen ska berdra harm reduction alternativt nollvision samt att
den ska vara forfattad av professionella inom méanniskobehandlande organisationer har det
dock inte funnits en uppsjo av artiklar att vdlja mellan, varfor jag fatt vilja bort att ta hdnsyn

till tidningens politiska farg.
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Debattartiklarna som valts ut har sokts via tidningarnas egna hemsidors s6kmotorer, diar ord
som debattartikel, harm reduction, nollvision och narkotikapolitik anvénts for att hitta artiklar.
22 artiklar valdes ut inledningsvis efter snabb genomgéng av dess innehdll men efter ndrmre
genomging valdes 16 artiklar ut, varav 11 fran Svenska Dagbladet och 5 frdn Dagens
Nyheter. Vid beaktande av vilka artiklar som slutligen valts ut har hinsyn tagits dels till att
innehéllet bor svara pa syftet, det vill sdga artiklar som varken fOrfattats av professionella
inom mianniskobehandlande organisationer eller vars innehall i tillrackligt hog grad tar fasta
pa skribentens resonemang har valts bort. Eftersom narkotikapolitiken &r forédnderlig har dven
vikt lagts vid vilket ar artikeln forfattades och jag gjorde valet att véilja bort artiklar forfattade
fore 2011, varfor den aktuella tidsperiod ur vilket urvalet gjorts dr 2011-2017. Vidare har
artiklar som publicerats 1 en foljetang av debattinldgg prioriterats over enskilda debattartiklar.
Mot bakgrund av dessa kriterier hade jag Onskat ett mer jamnt fordelat urval mellan
respektive publikation, men da tiden varit knapp och jag haft specifika urvalskriterier har

detta dnskemal inte gatt att uppfylla.

5.3 Forforstaelse

Anledningen till att jag valt att utféra en studie med fokus pa narkotikapolitik &r mitt eget
intresse for sdvdl missbruksproblematik som de narkotikapolitiska inriktningarna harm
reduction och nollvision. Saledes har jag haft viss forforstaelse for dmnet redan innan jag
paborjade studien och har dven &sikter 1 frdgan rorande svensk narkotikapolitik. Jag har
tidigare och dr fortfarande till viss del forespréakare av harm reduction och har stillt mig
kritisk till den nollvision Sverige implementerat i sin narkotikapolitik. Dock &r dessa ésikter

och tankar inte cementerade utan snarare fordnderliga, vilket uppenbarats under studiens

gang.

5.4 Metodens tillforlitlighet

Lincoln & Guba ar tvd forfattare som har utvecklat termer och begrepp avseende en studies
tillforlitlighet som lampar sig val for kvalitativ forskning, bland annat begreppet tillforlitlighet
(Bryman 2011, s. 353).

Tillforlitligheten bestar av fyra delkriterier, vilka ar:

Trovdrdighet inbegriper att forskaren utfort studien 1 enlighet med de regler som finns samt

att forskaren rapporterat resultaten av studien till de medverkande, for att de i sin tur ska
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kunna bekréfta att forskaren uppfattat deras verklighet korrekt (Bryman 2011, ss 354-355).
Trovardigheten avseende studien har jag forsokt uppnd genom att forhélla mig till de regler
som finns avseende uppsatsskrivande med stéd av Rad och anvisningar for uppsatsskrivande
(Socialhdgskolan vid Lunds Universitet, 2015). Jag har dven tagit hinsyn till de etiska
riktlinjer som finns avseende humanistisk- och samhéllsvetenskaplig forskning
(Vetenskapsradet u.d.). Ytterligare ett sdtt att uppna trovardighet ar via respondentvalidering.
Syftet med respondentvalidering &r att f4 bekréftelse pa att den beskrivning forskaren
formedlat ar riktig, vilket kan gdras genom att lata respondenten ldsa igenom transkriberingen
frin intervjutillfallet (Bryman 2011, s. 353). Dessvérre har jag inte haft ndgon mojlighet att
lata mina respondenter ldsa igenom transkriberingen av intervjuerna for godkdnnande till f61jd
av den knappa tiden. Vid intervjutillféllet bejakade jag dock respondentvalidering genom att
stilla fragor om det var ndgot i respondentens utsaga som jag inte forstod eller som behdvde

fortydligas.

Overforbarhet asyftar hur pass dverforbara resultaten av en studie #r pa en annan miljo, nagot
Lincoln & Guba menar kan mojliggéras genom att forskaren ger fylliga och téta
beskrivningar av den sociala verklighet som studeras (Bryman 2011, s. 355). Overforbarheten
har bejakats dels genom att vara medveten om hur resultaten presenteras, dir syftet varit att
beskrivningen av empirin ska vara s& rik som mojligt. Eftersom jag valt att utgd ifrdn
ménniskors personliga resonemang dr dock kriteriet om Gverforbarhet svért att fullstandigt
uppnd, trots att det 1 studien ges rika och fylliga beskrivningar gar det inte att sdkerstilla att

professionella 1 andra kommuner skulle resonera likadant avseende narkotikapolitik.

Mojlighet att styrka och konfirmera handlar om att forskaren forsoker sidkerstdlla att hen
utfort studien 1 god tro, utifrdn kunskapen att det dr svart att nd fullstindig objektivitet 1
samhdllelig forskning. Det ska med andra ord framga 1 studien att forskaren inte medvetet 14tit
sina personliga vérderingar eller teoretisk inriktning pdverka varken utférandet eller
slutsatserna av arbetet (Bryman 2011, s. 355). Detta sista kriterium bejakas dels genom ett
avsnitt géllande min forforstaelse for problemet jag avsett undersoka, dels har jag under
arbetets ging stravat efter att vara medveten om vad for typ av information jag presenterar i
studien. Vad avser urvalet av debattartiklar har detta varit en utmaning att bejaka, mycket pa
grund av att mitt malinriktade urval resulterat 1 att somliga debattartiklar behovt véljas bort —
dven om detta inneburit att artiklar frdn en tidning alternativt artiklar forfattade av somliga

professioner blivit Gverrepresenterade. Detta kriterium har jag sdledes forsokt uppnd genom
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att inte 1agga nagon storre vikt vid asikterna som forfattats av de professioner som dominerat,
utan stindigt strivat efter en balans av resonemang gillande bdde harm reduction och

nollvision samt av professioner.

5.5 Analys

Intervjuerna som ligger till grund for intervjun har transkriberats efter hand, vilket dels varit
ett resultat av den knappa tiden, dels ett sétt for mig som forskare att 1 ett tidigt skede bekanta
mig med det material jag arbetat med. Ytterligare en anledning till att jag valt att transkribera
intervjuerna efter hand ar maélet att fa till en variation i empirin, detta innebér att jag redan
efter forsta intervjun transkriberade materialet for att infér den andra intervjun kunna liagga

till eller &ndra ndgon fragestillning utifall jag sag skulle se behovet av detta.

Vidare har debattartiklarna samt intervjuerna analyserats pa samma sdtt och under samma
tidsperiod och trots att jag 1 studien redogor for resultaten separat har jag velat att materialet
ska analyseras utifrdn samma teman. Inledningsvis ldste jag igenom sdvél debattartiklarna
som transkriberingen fran intervjuerna i hopp om att skapa nagon form av éverblick kring vad
jag uppfattar som relevant och vad som eventuellt inte kommer analyseras. Dérefter har jag
flertalet ganger last igenom allt material, dessa ganger i1 sokandet efter bakomliggande teman
och koder 1 empirin, i1 enlighet med den kvalitativa innehéllsanalysen (Bryman 2011, s. 505).
Som tidigare nimnt har mina teman varit forutbestimda och tagit utgdngspunkt ibland annat
mina forskningsfrdgor, studiens kunskapslige samt teori. En del av de teman som varit
relevanta har varit uppenbara vid forsta anblick, s& som temana harm reduction och
nollvision, medan andra varit ett resultat av den tolkning som gjorts av det insamlade

materialet.

Att koda material dr en del av analysarbetet och innebér 1 korthet att forskaren bryter ner
materialet 1 en méngd delar som kallas koder. Koderna kan vara sprungna dels ur teori men
aven ur den insamlade empirin (Aspers 2011). Initialt dr det av vikt som forskare att fraga sig
vad man vill uppnd med sin kodning, vilket 1 sig ligger till grund for ett antal grundkategorier
som 1 sin tur gér att applicera pd det empiriska materialet (ibid.). Som nidmnt utgick jag fran
olika teman som baserades pd bland annat forskningsfrdgor och teori, vilka kan sdgas
fungerade som grundkategorier d& dessa inte valdes baserat pd vad som framkommit av
empirin. Vidare kan ségas att kodningen kan ge mening till ett ord eller en sats, eftersom

koden dr en skapelse baserad pd forskarens kunskap om fdltet, forskningsfrdga och teori

24



(ibid.). Detta dr anledningen till att jag gatt pa djupet och noggrant bekantat mig med mitt
material, dd koderna baserade pa teori har kravt att jag ar vilbekant med vad som framkommit
1 savél debattartiklar som intervjuer, for att dverhuvudtaget kunna ge mening till ett ord med

hjalp av koder som inte &r uppenbara vid forsta ldsningen.

5.6 Etiska overviganden

Att planera och genomfora en studie som innefattar andra ménniskor innebér alltid att
forskaren maste gora ett etiskt stillningstagande gillande metod och tillvigagangssitt, for att
inte utsétta personerna som deltar i studien for ndgon risk eller skada (Svedmark 2012). Detta
géller dven 1 de fall ndr studien i sig inte méste genomga en etisk provning enligt lagen (ibid.).
Vetenskapsraddet (u.d.) har fOrfattat ’Forskningsetiska principer inom humanistisk-
samhillsvetenskaplig forskning’ vars principer jag valt att utgd fran under genomforandet av
denna studie. Det finns fyra grundldggande huvudkrav 1 denna utgava av etiska principer,
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet. Under

studiens géng har jag forsokt bejaka alla fyra.

Informationskravet innebér att forskaren har ett ansvar att delge de som berdrs av forskningen
om studiens syfte samt vilka villkor som giller vid deltagande, exempelvis att respondenten
kommer forbli anonym samt att deltagandet &r frivilligt. Informationen som delges kan vara
mer eller mindre detaljrik, men information som forskarens namn, institutionsanknytning och
en beskrivning av hur studien ténkt genomforas dr exempel pa vad som bor std med.
Informationskravet har jag bejakat genom det missivbrev (bilaga 2) jag skickade ut till olika
arbetsplatser, 1 vilket jag informerade om vem jag ir, vilket universitet jag studerar pad samt
vilken fraga jag dmnat undersoka. Jag informerade dven om hur lang tid intervjuerna pa ett
ungefar skulle pagéd samt att respondentens eventuella medverkan var helt frivillig och att hen
saledes hade ritt att avbryta sitt deltagande i studien ndrsomhelst. Att informera att studien &r
frivillig uppfyller dven samtyckeskravet, vilket dock ej bejakats vad giller dokumenten i
studien. Anledningen till detta &r att samtycke ej behdver inhdmtas nar dokumenten bestér av

massmediaprodukter (Vetenskapsradet u.a.).

Konfidentialitetskravet innebar att uppgifter om personer som medverkar i studien ska ges
storsta mojliga konfidentialitet och deras personuppgifter ska forvaras pa sadant sitt att
obehoriga inte kan ta del av dessa. Personerna som medverkar genom intervju i denna studie

ar anonyma, vilket 4ven meddelats personerna vid intervjutillfillet. Deras namn 1 studien ar
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fingerade och deras kon dr inte utskrivet, eftersom jag endast intervjuat tvd personer och vill
garantera att ingen utomstaende kan ta reda pa vilken respondent som uppgett vad. Jag har
dven anvint mig av ett tvastegsurval for att finna mina respondenter, vilket skulle kunna
utgora ett etiskt dilemma som &dventyrar respondenternas konfidentialitet. Respondenterna
som medverkade vid intervjuer blev dock inte utvalda av sin chef, chefen formedlade endast
informationen om mina intervjuer och respondenterna kontaktade mig sjdlva via de
kontaktuppgifter jag bifogat i mitt missivbrev. Detta innebér att ingen chef eller annan
medarbetare har fétt information om vilka som stéllt upp pé intervju varfor jag bedémer att
mitt urval inte ar etiskt problematiskt. Forfattarna till de dokument som anvidnds och
analyseras 1 studien har redan godként att deras asikter och resonemang publiceras offentligt
via olika medium. Alla dokument som inhdmtats dr dessutom undertecknade med namn vilket
innebdr att forfattarna redan gett sitt samtycke till att deras asikter kopplade till identitet blir

offentliga varfor deras uppgifter inte ar fingerade (Vetenskapsradet u.a.)
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6 Resultat och analys

Syftet med denna studie dr att forstd hur olika personer, som 1 yrket kommer i1 kontakt med
personer med beroendeproblematik alternativt narkotikapolitik, resonerar kring de
narkotikapolitiska inriktningarna harm reduction och nollvision. Detta gors med hjilp av
teorin om accounts som hjdlper att forstd hur vi ursdktar och forklarar olika handlingar,
nyinstitutionell organisationsteori som berdr organisatoriska fdlt och forklarar hur olika
yrkesgrupper kan konkurrera inom samma omrade samt tidigare forskning. Empirin frin
intervjuerna respektive dokumentanalysen kommer att redogoras for separat, men resultaten
kommer att knytas samman och analyseras under kapitlet om hur professionella filt och det
sociala arbetet kan tolkas fdarga resonemangen. Vidare bendmns intervjupersonerna som
“respondent, nummer” och personerna som forfattat debattartiklarna kommer att bendmnas
utifran sitt yrke, 1 vissa fall flertalet yrken da somliga artiklar undertecknats av mer en an
person. De olika professioner som figurerar i analysen kommer dven presenteras nirmre i

Bilaga 3.

6.1 Resultat och analys av intervjuer
6.1.1 Resonemang avseende harm reduction

Under intervjun fick socialsekreterarna svara pa och resonera kring fragan huruvida de har en
personlig asikt avseende harm reduction, vilket badda hade. Resonemangen sag i stort olika ut
men hade somliga gemensamma ndmnare. En av socialsekreterarna framforde bland annat en
tro om att de flesta som arbetar med missbruk vill det basta for alla minniskor och ser pa
missbruk som ndgot man inte véljer sjdlv, varfor man ocksa ser positivt pa allting som kan
reducera skador och andra sjukdomar som medfoljer ett missbruk. Den andra
socialsekreteraren resonerade i liknande banor och upplever att socionomer har ett naturligt
intresse for narkotikapolitik, eftersom det paverkar professionella som arbetar med det och
framforallt klienterna. Vidare belyste bada intervjupersonerna sina egna erfarenheter som
socialsekreterare som avgdrande for hur de resonerar kring narkotikapolitik och harm
reduction. Socialsekreterarna berdttade om klienter vars liv, enligt deras méitt maitta, blivit
avsevirt béttre till foljd av behandlingsmetoder enligt harm reduction. En av

socialsekreterarna framhdvde &ven att hen tidigare varit emot harm reduction och
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behandlingsmetoder inspirerade av principen, men dndrat sin asikt mot bakgrund av de

erfarenheter hen fatt 1 rollen som socialsekreterare.

Alltsé jag skulle nog sdga att dom flesta som jobbar inom missbruk, &r min
uppfattning, att man vill det basta for alla ménniskor och man ser pd detta som
ndgonting manniskor inte sjdlva har valt. Utan man ser d4 ganska positivt pa
allting som kan reducera skador eller liksom vidare sjukdomar, allt av den typen

(Respondent 1).

Jag var ganska rigid i bérjan och var emot substitutionsbehandling
overhuvudtaget, jag sag det lite som att ersitta en drog mot en annan. For mig
har det omvandlats under de hir aren for en del utav dom har kvinnorna och
mannen som jag har sett under aren, som jag sag for 13, 14 &r sedan som fick
den hér hjédlpen som lever idag och har ett liv som jag tror har blivit béttre for

dem (Respondent 2).

Scott & Lyman (1968) skriver om rattfardigande och védjan till lojaliteter, vilka &ar tekniker
som anvinds for att réttfardiga en asikt eller stillningstagande som blir ifragasatt. Kortfattat
innebdr vidjan till lojaliteter att man rattfardigar asikten eller handlingen di den tjdnade en
individs intresse som aktoren har ett starkt band till och/eller kdnner 6mhet infor (ibid.). Det
kan tolkas som att socialsekreterarna anvéander sig av just denna teknik for att rattfardiga sina
resonemang avseende harm reduction, mot bakgrund av att resonemangen bottnar i
klienternas situationer och hur dessa paverkas av principen. Trots att ingen av
socialsekreterarna ndmner ord som Omhet eller starka band till sina klienter, 4r det inte
orimligt att anta att man som professionell kan komma att skapa ett band till sin klient samt
kdnna Omhet infér dennes livssituation. Under intervjuerna framkom &ven resonemang
avseende att harm reduction tjdnat deras klienters intressen, genom att klienterna fétt ett béttre
liv eller blivit friska frdn sina missbruk till f61jd av harm reduction, vilket styrker tesen om att

socialsekreterarna anvénder sig av tekniken véidjan till lojaliteter.

Ytterligare ett resonemang som framkom under intervjun dr att harm reduction ar en princip
som inte gar att applicera pé alla ménniskor, mot bakgrund av att missbrukare har olika behov
och potentiellt ocksd mojlighet att nd olika levnadsnivaer. Socialsekreteraren uttryckte ocksa

att en risk med principen kan vara att man ldmnar ménniskor dédrhin, d& hen resonerade i
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termer av att det inom ramarna for harm reduction finns en filosofi om att ldgsta mojliga
levnadsniva dr bra nog. Detta ansag socialsekreteraren som problematiskt utifran att denna
filosofi kan leda till att man ger upp pd méanniskor som potentiellt kan nd en hogre
levnadsniva dn lagsta mdjliga. En annan socialsekreterare resonerade i liknande banor och
tror att en nackdel med harm reduction kan vara att inte endast samhillet ger upp, utan dven
personerna med missbruksproblematik sjdlva. Resonemanget bottnade 1 att om samhillet
erbjuder verktyg eller insatser som ej kraver drogfrihet, exempelvis Bostad Forst, finns risken

att det inte ar 16nt att anstrdnga sig for att bli drogfri eftersom man far en bostad &nda.

Hur mycket ska man bara ldta ménniskor missbruka utan att forséka hjélpa,

forsoka liksom folja upp? (Respondent 1).

Det socialsekreterarna resonerar kring kan tolkas bottna 1 begreppet stigmatisering och att
stigmatiseringen av gruppen missbrukare kan pdverka utfallet av principer likt den om harm
reduction. Studier har visat att missbrukare som pa rutin moéter social stigmatisering i
samhdllet, pa grund av att gruppen ses som avvikande, kriminell och riskabel (Andic, Gowan
& Whetstone 2012). Det finns dven en bild av missbrukare som en hjilp- och maktlos grupp,
nagot som reproduceras i olika behandlingsformer dir man som forsta steg till en fordndring
exempelvis kan behdva erkdnna sin maktloshet infér missbruket (ibid.). Traditionellt ar
foregaende exempel nagot som aterfinns 1 behandlingar som krdver avhillsamhet, men kanske
ar det sd att bilden av missbrukare som finns 1 samhéllet d&ven gér att finna 1 principen om
harm reduction, utifrdn vad socialsekreterarna uppgav under sina intervjuer. Att forutsitta att
gruppen missbrukare endast klarar av en nivd av behandling kan kopplas till bilden av
missbrukare som en hjilp- och maktlos grupp, eftersom man med den typen av tankesétt
rimligen inte tror att gruppen har sirskilt mycket makt dver eller mojlighet att forédndra sin

egen situation.

Vidare resonerade en av socialsekreterarna under intervjun kring det etiska och moraliska 1
vissa behandlingsmetoder som verkar inom ramarna for harm reduction, exempelvis
injektionsrum, en behandlingsmetod hen var positivt instélld till. Resonemanget lydde hur
etiskt riktigt det dr att se pd ndr ménniskor injicerar narkotika mot bakgrund av att samhéllet
vet hur farligt det &r, samtidigt som hen menade att det inte heller ar etiskt riktigt att inte

erbjuda den formen av behandling eftersom ménniskor anvénder narkotika dnda.
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/.../ det &r klart att jag fattar att om man ska ha injektionsrum eller nagot
liknande att hur moraliskt eller etiskt dr det egentligen, nér man vet hur farligt
det 4r men da vill jag ju pasta att hur moraliskt etiskt &r det d& pa andra héllet.

Det tror jag ndstan dr vérre (Respondent 2).

Att ursdkta en handling mot bakgrund av att andra begéar liknande eller vérre handlingar
ostraffat kallas fordomande av férdémmare och ryms inom ramarna for teorin accounts (Scott
& Lyman 1968). Ovanstaende resonemang som fors kring injektionsrum kan tolkas bottna i
denna form av ursdkt, mot bakgrund av hur hen resonerar och anvinder sig av andra,
eventuellt, simre exempel for att underbygga sin egen argumentation. Detta gor hen genom
att visa pa att den insats hen sjdlv dr positivt instélld till forvisso dr problematisk, men
alternativen till insatsen dr minst lika problematiska, eftersom narkotikaproblematik kvarstar

oavsett om individer tillats injicera nér professionella ser pa eller inte.

6.1.2 Resonemang avseende nollvision

Under intervjutillféllet fick socialsekreterarna resonera fritt kring begreppet nollvision och
vilka negativa dels positiva aspekter de sig med principen. En av socialsekreterarna menade
att hen inte hade en relation till begreppet nollvision och att harm reduction var ett begrepp
som ldg ndrmare hen i det direkta arbetet som socialsekreterare. Dock resonerade samma
respondent kring att det dr en fin tanke att arbeta utifran och jimférde det med nollvision f6r
trafikolyckor, ndgot som resulterat 1 att fragan fatt ett annat fokus och att man bland annat
infort fler rondeller. Respondenten resonerade vidare kring att det &r positivt om man i
samhillet jobbar utifran att ménniskor ej ska do till foljd av sitt missbruk samt att
socialsekreterare redan gor detta med hjdlp av bland annat LVM-lagstiftningen, varfor det &r

bra om man dven pa politisk niva jobbar utifrdn den visionen.

Ett resonemang som framfordes under ett intervjutillfille bottnade i erfarenheten av straff som
nagot positivt, dir straff som metod kan ses som en konsekvens av den restriktiva
narkotikapolitiken. Socialsekreteraren framhdvde under intervjun exempel pd nir fangelse-
eller kontraktsvard varit vad som hjdlpt ndgra av hens svaraste klienter. Vidare menade
socialsekreteraren att denna aspekt av straff litt blir bortglomd i1 den narkotikaliberala
debatten samt att det 1 Sverige finns en fin tanke bakom att vilja f4 ménniskor att ta emot

insatser samt ma béttre nar de blir domda for ett brott.
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Alltsa saken &r ju den att vildigt ofta med véra svéraste narkotikamissbrukare si
ar det ju, sdga vad man vill om vilken straffpafoljd man fér av frivarden och om
man hamnar i1 fangelse eller inte for narkotikabrott, men faktum &r att jag ju har
erfarenhet av klienter som fran det att dom aker in viljer att komma ut pa
kontraktsvard, alltsé pd behandlingshem under anstaltstiden och har dé i ryggen

att om man inte skoter sig dker man tillbaka pé anstalt (Respondent 1).

Det kan sédgas att sociala institutioner, likt socialtjdnsten, hjélper till att upprétthélla social
kontroll 1 samhillet; det vill siga den samhélleliga press som tvingar méanniskor att anpassa
sig efter de normer och regler som finns (Farthing & Kohl 2012). Inte minst ménniskor som
missbrukar narkotika maste forhalla sig till denna typ av sociala kontroll, dels utifran att det ar
olagligt att innehava droger, dels pa grund av att olika myndigheter, vilka hjilper till att
upprétthélla en viss syn pa missbruk, dr dit du méste soka dig om du vill ha hjilp. Dessutom
finns det en generell syn i samhillet pd narkotika som ndgot omoraliskt och oldmpligt. Det
socialsekreteraren resonerade kring under intervjun, utifrdn tanken om att straff och
sanktioner inte alltid &r ndgot negativt, kan tolkas &syfta ett exempel pd social kontroll.
Socialsekreteraren ndmner forvisso inte sjdlv social kontroll men ger exempel pa att det inte
nodvindigtvis dr negativt for en individ att bli domd till ett straff, eventuellt utifrin tanken att
social kontroll de facto stundtals uppnér sitt mal med att f& ménniskor att sluta med olika

oonskade beteenden.

Ytterligare en insats som dels kan ses som en konsekvens av den restriktiva
narkotikapolitiken och dels av social kontroll i samhéllet & LVM, Lagen om vérd av
missbrukare 1 sérskilda fall. LVM é&r en tvingande vardform, vid vilken man blir
omhédndertagen och stannar 1 behandling i upp till sex manader. LVM var nagot
socialsekreterarna fick resonera kring under intervjun; hur stiller de sig till tvangsvéard av
missbrukare? Ett resonemang som framkom var att LVM 1 teorin dr nigot bra men att det 1
praktiken kan ga vildigt illa beroende pd om lagen tillimpas av oerfarna och osdkra
professionella. Ett annat resonemang bottnade 1 att lagstiftningen i sig dr god men att
samhdllet, oftast via media, lyfter fram exempel pa nér resultaten av tvingande vard blir fel,

vilket skapat en orittvis bild av lagstiftningen.
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Vi far ju ofta héra 1 media om dom daliga exemplen liksom, médnniskor dor pa
natt boende bortgldmda och sadir /.../ och att man tagit LVM nér det varit
orimligt. Men ett ritt taget LVM nér en ménniska haller pa att avlida da kan det

bli en vindning (Respondent 1).

Inom ramarna for moralisk panik finns ndgot som kallas grisrotsmodellen, vilket dsyftar att
allménheten kdnner oro for att samhéllets viarderingar dr hotade och denna oro manifesteras
sedan av bland annat media, vilket sdledes reproducerar moralisk panik (Goode & Ben-
Yehuda 2009). Fenomenet som ligger till grund for paniken kan vidare ha funnits under en
langre tid men av ndgon anledning inte getts uppmérksamhet tidigare (Cohen 2002). Kanske
ar det sa att tvdngsvard av missbrukare ar ett fenomen som blivit foremal f6r moralisk panik,
mot bakgrund av att massmedia i perioder viljer att lyfta fram lagstiftningen. Kanske ar det sa
att nér tvangsvard tillampas fel eller ndr dess utfall blir negativt, att allmdnheten anser det
vara ett hot mot méinniskan; att man blir tvingad till ndgot som inte ar bra for en. Oavsett vad
tycks socialsekreteraren 1 frdga beskriva att massmedia haft en roll 1 att skapa ndgon form av

panik hos allménheten, som gett lagstiftningen ett ofortjant daligt rykte.

Under intervjuerna med socialsekreterare framfordes dock &dven negativt betingade
resonemang avseende LVM-lagstiftningen. Bland resonemangen dterfanns att lagstiftningen
ar for strdng och ingripande, eftersom man bland annat anvénder sig av polishandrickning for
att tilldmpa lagen, vilket socialsekreteraren menar kan resultera 1 att klienter kidnner sig jagade
av myndigheter. Under intervjuerna framfordes dven resonemang utifrn lagstiftningen 1 sig
och hur denna ar uppbyggd, en socialsekreterare uttryckte det som problematiskt att det finns
for f& LVM-platser pd vilka man far lov att ha substitutionsbehandling; nadgot som leder till att
manniskor méste sluta med sin substitutionsmedicin infor den tvingande behandlingen och

sedan stdlla om ndr de &r fardigbehandlade.

Det blir inte vilkomnande att komma hit, det blir ett jagande... Klienter dér vi
har LVM-utredningar, dom har uttryckt till mig flertalet gdnger ’jag kénner mig
sa otroligt jagad’. Ja, det dr sant, det ar du. (Respondent 2).

An en ging anviinder sig socialsekreterarna av resonemang som fokuserar pd klientens

tillvaro och anvénder klienters eventuella upplevelser for att underbygga sina resonemang

kring LVM-lagstiftningen; rittfardigande av sina asikter med hjilp av tekniken vidjan till
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lojaliteter kan alltsd identifieras i1 socialsekreterarnas utsagor (Scott & Lyman 1968).
Tekniken dterfinns bland annat 1 resonemangen kring att LVM-lagstiftningen dr for string
samt att klienter kan kinna sig jagade pd grund av den. Det &r inte orimligt att anta att
socialsekreterarna har kommit kontakt med klienter som uttryckligen pétalat att det inte kdnns
bra att bli hdmtad till behandlingshem med hjidlp av polishandrickning och att dessa
upplevelserna har fargat respondenternas resonemang kring proceduren. Vidare dr det sista
resonemanget angdende substitutionsbehandling p4 LVM-hem nédgot som gar att koppla direkt
till klienterna, eftersom det pdverkar deras liv och tillvaro i1 en utstrickning vilken

socialsekreteraren med stor sannolikhet har erfarenhet av och eventuellt kinner 6mhet infor.

Vidare under intervjun framkom resonemang avseende nollvision som bland annat innefattar
upplevelsen av att principen bottnar 1 en naiv tanke, eftersom ménniskor har behévt dimpa
kdnslor och beteenden 1 alla tider; vilket man bland annat kan goéra genom ett
substansmissbruk. P4 samma tema lyftes resonemanget att det formodligen dr mycket svérare
att sluta med opiater dn vad vi, mdnniskor som ej dr beroende, tror och av den anledningen ar
det negativt att nollvisionen skuldbeldgger samt gor det svart for ménniskor att sluta med

narkotika.

N& men jag kan faktiskt se att, eller tycker mig se 1 alla fall att man faktiskt
skuldbeldgger personerna pa det séttet och gor det otroligt svart for dom. Att fa,
inte svart att fa hjdlp men det dr nog sa otroligt mycket svérare att sluta med
opiater dn vad vi tror. Eh jag tror att dom flesta hér vill sluta men alla har inte

formaga att sluta (Respondent 2).

Ett sdtt att ursdkta en asikt eller handling pd dr genom att hdvda att minniskors biologiska
drifter stundtals vinner 6ver vad ménniskor av fri vilja egentligen vill (Scott & Lyman 1968).
De resonemang som socialsekreterarna for avseende nollvision har manga likheter med
ursékten som bottnar 1 biologiska drifter, dels genom resonemanget att det inte dr en nyhet att
ménniskor behdver anvénda sig av narkotika for att ddmpa sina kénslor; vilket skulle kunna
tolkas som en form av biologisk drift hos ménniskan. Dels genom resonemanget att det &r
svart for icke-beroende att forstd hur det kinns att avgiftas eller bli frisk fran ett missbruk,
vilket enligt socialsekreteraren formodligen dr véldigt svart. Att sluta med narkotika, vilket
kan medfora svar abstinens, ar ett biologiskt tillstdnd varfor dven det senare argumentet dven

gér att hérleda till ursdkten om biologiska drifter.
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Socialsekreterarna som har medverkat i studien har resonerat pd olika sétt kring nollvision
men trots detta har det gitt att identifiera en gemensam ndmnare i deras resonemang;
moralismen 1 principen om nollvision. Ett resonemang som framfordes var att det finns en
moralism 1 den restriktiva narkotikapolitik som finns 1 Sverige, d& politiken bottnar i att
ménniskor fir skylla sig sjdlva vilket dr en attityd som stéller till det for minga klienter och
ett Amne socialsekreteraren far jobba med i relation till klienten. P4 samma tema resonerades
det under intervjuerna kring att socialtjansten eventuellt hade kommit i kontakt med
missbrukande individer 1 ett tidigare skede, om politiken idag varit mindre restriktiv och

instdllningen vore att hjélp finns att tillgd trots att man har ett aktivt missbruk.

For det finns ju mycket moralism kring att man far skylla sig sjdlv och ehm
liksom att folk sjdlv viljer att ta aterfall eller véljer att inte klara det, att det
liksom dr ndgon svaghet. Och det far vi ju alltid jobba 1 samtal med klienter

liksom, hur omvérlden bemoéter dom och sadir (Respondent 1).

Det socialsekreterarna resonerar kring har stod 1 forskningen, da det finns studier som visat pa
att missbrukares erfarenheter av hjélpinsatser kantas av olika hinder; s& som upplevd
diskriminering, dalig attityd samt statusen som missbrukare 1 sig (Pauly 2008). Studien visar
forvisso péd individers upplevelser av exempelvis virden, men eftersom alla minniskor och
sociala institutioner dr en produkt av det samhélle man lever 1 dr det inte orimligt att anta att
personerna som medverkat 1 studien lever 1 ett samhélle vars strukturer ser negativt pd all
form av missbruk. Socialtjdnsten som socialsekreterarna arbetar pa ar politiskt styrd, vilket
innebdr att arbetsplatsen 1 allra hogsta grad paverkas av sittande politiker och vilka insatser
som politikerna 1 kommunen anser ska fa lov att genomforas. Av den anledningen dr det inte
orimligt att anta att restriktiv politik, och hur denna kan paverka vilka insatser olika
kommuner har till sitt forfogande, paverkar professionella inom méanniskobehandlande

organisationer — och 1 sin tur ménniskorna nimnda organisationer finns till for att hjélpa.
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6.2 Resultat och analys av dokument

6.2.1 Resonemang avseende harm reduction

Som tidigare berorts finns det insatser som associeras med olika narkotikapolitiska
inriktningar, en av dessa dr substitutionsbehandling, vilket dr en behandlingsform férknippad
med principen om harm reduction. Just substitutionsbehandling &r ett tema som géatt att
identifiera 1 flertalet av de debattartiklar som ligger till grund for empirin. En debattartikel,
forfattad av generaldirektdren pd Statens institutionsstyrelse (SiS), riktar kritik mot den
missbruksutredning som regeringen publicerade 2011, med resonemang som bottnar i temat
substitutionsbehandling. Debattoren i fraga uttrycker att forfattaren till missbruksutredningen
tycks tro att substitutionsbehandling l6ser missbrukares problem och stéller sig kritisk till den
formen av argument. Enligt debattdren har det namligen blivit vanligare att unga ménniskor
tvangsomhindertas enligt LVM till f6ljd av ett missbruk av de mediciner (metadon och
subutex) som anvédnds inom ramarna for substitutionsbehandling. Debattoren resonerar vidare

att den medicin som ska hjilpa missbrukare att bli friska istéllet séljs vidare illegalt pd gatan.

Men om enbart metadon och subutex vore rdddningen for dessa méanniskor hade

de for lange sedan varit rdddade (Persson Goransson, 2011).

I ytterligare tre debattartiklar, varav en forfattad av en bland annat en psykolog, den andra av
en beroendeterapeut och den tredje av tvA psykiatriker tillika Overldkare vid
Beroendecentrum, gar det att identifiera substitutionsbehandling som fokus vid framfGrandet
av resonemang. I en av artiklarna stiller sig forfattarna fragande till varfér fler dor av
narkotika i Sverige, sirskilt av opiater. Enligt forfattarna dr substitutionsbehandling en atgérd
man rekommenderar for att forhindra dodsfall till f6ljd av opiater, men de stéller sig fragande
till att dodsantalet fortsétter oka; trots att mdnga kommuner erbjuder substitutionsbehandling.
I den andra artikeln framfor dven en beroendeterapeut oro oOver att ldkemedel fran
substitutionsbehandling flédar ut pa den illegala marknaden, vidare menar hen att den
empiriska kunskapen sédger att total avhallsamhet frin droger ar effektivt och stiller sig av den
anledningen dn mer negativt instélld till substitutionsbehandling. De tvd dverldkarna menar &
ena sidan att substitutionsbehandling ar evidensbaserat och bra, men endast om den utfors

ratt, 4 andra sidan hivdar debattdrerna att behandlingen bidragit mest till 6kningen av

narkotikarelaterade dodsfall sedan 2005.
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Problemet idag &r att den illegala marknaden flodar 6ver av lagligt forskrivna
droger, dir &r sjukvarden, likemedelsindustrin och ldkarna det dr de som forser

marknaden med dessa droger (Lund 2013).

Forsgren, Callmyr och Johnson tror att den restriktiva narkotikapolitik som
Sverige tillimpat sedan 1980, dr den viktigaste orsaken till den kraftigt 6kade
drogrelaterade dodligheten sedan 2005. Vi haller inte med. Det rader ingen
tvekan om att metadon och buprenorfin, de tva opioidlikemedel som forskrivs
vid substitutionsbehandling, bidragit mest till denna 6kning (Hoffman & Kill
2015b).

Substitutionsbehandling har funnits 1 Sverige sedan 1960-talet och 2013 fanns 110
verksamheter med tillhorande 3700 patienter 1 landet (Socialstyrelsen 2015). Det ar sdledes
ingen ny foreteelse utan &r en behandlingsmetod som funnits 1 manga ar. Mot bakgrund av
den vetskapen ér det anméarkningsvirt att s manga debattartiklar 1 empirin valt att fokusera pa
just substitutionsbehandling, sdrskilt eftersom artiklarna &r forfattade cirka 50 &r efter
behandlingsmetoden inférdes 1 Sverige. Moralisk panik &r ett begrepp som berdrts tidigare i
studien, d& med fokus pé resonemang som framfordes vid intervjutillfillena. An en ging blir
dock begreppet relevant, dd de resonemang som framfors 1 debattartiklarna kan tolkas bottna i
nagon form av moralisk panik. Objekten f6r moralisk panik kan ndmligen ha existerat under
en langre tid, men av ndgon anledning blivit uppmérksammat av samhillet som plotsligt
definierar objektet som ett hot mot samhiéllets vérderingar (Cohen 2002).
Substitutionsbehandling har som ndmnt funnits ldnge och kanske kan konsekvenserna av
behandlingen som debattorerna lyfter klassas som hot mot samhillets vérderingar, likt att
lakemedel frdn behandlingen séljs vidare illegalt eller att unga manniskor tvangsomhandertas

till f61jd av ett missbruk av substitutionsmedicin.

En debattartikel, forfattad bland annat av tvd personer aktiva i den intressepolitiska
organisationen RFHL, &r skriven som replik till en av tidigare ndmnda Overldkares
debattartiklar. 1 repliken gar att lisa hur debattérerna resonerar kring att en modern
narkotikapolitik som tar avstamp 1 forskningen kring skadereducerande atgdrder &r ritt vag att
gd — 1 motsats till en politik som &r restriktivt instélld till substitutionsbehandling. I en andra

debattartikel framfors vidare resonemang med fokus pé vetenskap och evidens, forfattat av en
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socionom tillika politiskt engagerad debattér. Resonemangen som framfors i hens artikel
aterkopplar till sdvil fragor om moralism som till upplevelsen av att dagens narkotikapolitik
ar stigmatiserande och restriktiv. Vidare resonerar debattoren utifrdn tesen att minga av
dagens politiker 4r medvetna om att harm reduction rdddar liv men véljer att arbeta for detta i
det dolda 1 rddsla for repressalier och sanktioner. Ytterligare en politiskt aktiv debattor skriver
1 att forskningen fOrvisso visat att Sveriges restriktiva héllning gentemot narkotika varit
lyckad 1 att minska och forhindra att yngre ungdomar provar droger. Vidare poédngterar
debattoren dock att i Sverige dr de narkotikarelaterade dodsfallen mangdubbelt hogre én 1

andra EU-lander och drar slutsatsen att politiken darfor maste fordndras, for att rddda liv.

Beroendeproblematik dr ett komplext problem och kunskapen utvecklas stindigt
genom forskning om vad som fungerar och vad som inte fungerar. Vi vet dock
genom befintlig forskning att substitutionsbehandling har dverldgsna och
oomtvistade resultat, vad giller personer med opioidberoende (Forsgren,

Callmyr & Johnson 2015).

Ovanstadende debattorers gemensamma ndmnare dr deras politiska engagemang samt att de
resonerar for en narkotikapolitik som é&r beprovad, bland annat for att rddda liv.
Resonemangen som fors kan liknas vid rattfardigandet vddjan till lojaliteter (Scott & Lyman
1968). Huruvida resonemangen grundar sig i att en vetenskaplig narkotikapolitik gynnar
intresset hos individer debattorerna har en relation till d&r dock oklart, mot bakgrund av att
politiker inte arbetar med missbrukare pé individnivd utan gentemot narkotikaproblematiken
pa grupp- och samhéllsniva. Det skulle dock inte vara orimligt att de professionella resonerar
utifran en lojalitet gentemot sitt yrke och engagemang, en lojalitet som grundar sig i att man
vill gora gott ifrdn sig inom ramarna for professionen. Det kan dven tinkas att politiker bor ha
ett intresse for missbruk pd individnivd, for att overhuvudtaget kunna bedriva arbetet pa
strukturell nivd; varfor resonemangen eventuellt bottnar i1 lojaliteten gentemot den egna

professionen.

6.2.2 Resonemang avseende nollvision

Tidigare har redogjorts for hur en av socialsekreterarna, som medverkade vid intervju,
resonerade kring att tanken bakom nollvision &r fin och vidare gjorde en jamforelse vad giller

nollvision for olyckor 1 trafiken. Ett liknande resonemang lyfts 1 en debattartikel undertecknad
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av bland annat en psykolog. Resonemanget bottnar 1 att narkotikarelaterade dodsfall bland
méan under 50 &r 1 Stockholm &r flerdubbelt vanligare dn dodsfall 1 trafiken; trots att det gors
stora insatser for att forhindra den senare typen av dddsfall. Vidare resonerar debattérerna
kring orsaken till den ojimna prioriteringen av dodsfall, vilket kan vara att det 1 samhallet inte

ett sarskilt stort intresse for narkotikarelaterade dodsfall.

Det gors stora insatser for att forhindra suicid och trafikdodsfall men
jamforelsevis lite for att forhindra dodsfall 1 relation till narkotika (Fugelstad et

al. 2015).

Fornekelse av offer dr en spréklig teknik genom vilken man urséktar sina handlingar utifrén
att offret av handlingen fortjinade konsekvenserna (Scott & Lyman 1968). Vidare finns det
vissa grupper 1 samhillet som ofta ses fortjinta av skador, exempelvis marginaliserade eller
normbrytande sddana (ibid.). Trots att forfattarna till ovanndmnda debattartikel ej resonerar i
termer av att missbrukare fortjanar skadorna som uppstar till f6ljd av drogerna, kan det tolkas
som att de menar att samhdéllet 1 stort ursdktar sin nuvarande narkotikapolitik med tekniken
fornekelse av offer; eftersom debattérerna bland annat skriver att ”/.../ en orsak att
narkotikarelaterade dodsfall inte vicker lika stort intresse som andra dodsfall 1 samma
aldersgrupp kan vara att prognosen for missbrukare bedoms som délig och att gruppen darfor
anses mindre vard att satsa pd.” (Fugelstad et al. 2015). Att kritiken kan tolkas som att den
riktas mot politisk niva beror pé att det inte dr enskilda medborgare som avgor huruvida en
grupp minniskor dr vérda att satsa pa eller ej med hjdlp av nationella projekt, utan det dr ett

ansvar som ligger pé politiker.

LVM-lagstiftningen dr nadgot som analyserats under tidigare rubriker och vidare ett &mne som
aterfinns bland debattartiklarna, av vilka en &r forfattad av regeringens sérskilda utredare av
missbruk och beroendevirden. Resonemangen som framfors 1 debattartikeln ror pé vilka sétt
tvangsvarden kan och bor forbéttras for att 1 storre utstrdckning mota individens behov.
Forfattaren vill bland annat att tvangsvardens behandlingskompetens ska stirkas, eftersom
manga som genomgéar tvingande vérd har somatiska samt psykiatriska vdrdbehov. Vidare
resoneras kring att tvangsvdrden maste bli mer individanpassad samt att dvergingen till

frivillig vérd bor vara enklare.
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Overgingen till frivillig vard méiste sikerstillas. Allt for ofta méter inte
hemkommunen upp med adekvata insatser efter tvangsvarden, vilket leder till

aterfall 1 missbruk och risker for den enskilde (Larsson 2011).

Den gemensamma ndmnare i resonemangen som framfors 1 artikeln &r individen, vilket vidare
kan kopplas till rattfardigandet vadjan till lojaliteter (Scott & Lyman 1968). Till skillnad fréan
manga av de andra debattorerna som arbetar manniskobehandlande, arbetarar ovanndmnda
skribent som politiker och traffar rimligen inte missbrukande klienter 1 samma avseende som
andra professioner. Dock skulle det forefalla sig relativt osannolikt att debattoren 1 frdga inte
har ett band till eller kinner dmhet infér missbrukande individer; kanske inte pa individniva
likt professioner som arbetar behandlande 1 ett annat avseende, men mdgjligen som
samhdillsgrupp — sédrskilt eftersom hen valt att arbeta specifikt med narkotikapolitik forefaller

det sig dn rimligare att debattéren arbetar for att tjana gruppen missbrukares intressen.

Vidare kan temat moralism, kopplat till Sveriges nuvarande politik och principen om
nollvision, identifieras bland de debattartiklar som redogérs for. Tva exempel pa siddana
debattartiklar dr forfattade av dels en EU-politiker som arbetar med narkotikapolitiska fragor
och dels tva personer aktiva i den intressepolitiska organisationen RFHL. I artiklarna
resoneras kring att Sverige for en politik som forenklar synen pa missbrukare, bland annat pa
grund av att missbruk inte ses som en sjukdom och att det finns en bild av att det &r ett liv
manniskor véljer sjdlva. Resonemanget gick vidare in i en tanke om att denna syn har stora
konsekvenser for hur missbruksvarden utformas, exempelvis nolltolerans for &terfall 1
behandlingar. Vidare resonerades det kring att den svenska narkotikapolitiken bygger pa att
framstilla narkotika som nagot samhéllsfrimmande samt att forestéllningar likt dessa &r djupt
rotade 1 den svenska folksjdlen och &r en av anledningarna till att missbrukare blir

stigmatiserade.

Skulle motsvarande bemdtande av ménniskor med andra sjukdomar vara

mojlig? Jag tror inte det (Gynna Oguz 2014).

Ovanstdende stycke manifesterar hur olika professionella resonerar kring principen nollvision
utifran begreppet moralism. En viss del av resonemangen aterknyter till den moralism som
paverkar pa individniva; som hur den enskildes vard och behandling utformas. Vidare kan den

andra delen av resonemangen knyta an till hur Sveriges nuvarande politik stigmatiserar och
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marginaliserar missbrukare i samhéllet. Moralisk panik dr ett begrepp som asyftar nér
exempelvis en grupp blir definierade som ett hot mot samhallets virderingar och intressen,
samtidigt som politiker och andra hjdlper till att upprétthdlla moraliska barridrer gentemot
hotet 1 frdga (Cohen 2002). Moralisk panik aterfinns bland annat i resonemangen som menar
att 7/.../ Dbygger svensk narkotikapolitik pa att framstdlla narkotika som en
samhéllsfrimmande foreteelse och individen som konsumerar som ett tillhorande
”parasiterande skikt” (Forsgren & Callmyr 2015). Det finns olika teorier om hur och varfor
moralisk panik uppstdr, men en av teorierna avser att moralisk panik skapas av
intressegrupper, exempelvis myndigheter och rattsvasende, for att uppratthalla att somliga
regler f6ljs (Goode & Ben-Yehuda 2009). Personerna som for resonemangen avseende moral
tycks vara inne pa samma spar och mena att roten till att samhéllet har en forutfattad bild av
missbruk och att individer blir stigmatiserade pd grund av detta dr den svenska, restriktiva
narkotikapolitiken. Detta trots att ingen av debattorerna eller socialsekreterarna uttryckligen
resonerar kring begreppet moralisk panik, finns dér en underliggande ton som kan tolkas

asyfta till samma begrepp som orsaksforklaring.

En person som inte dr positivt instdlld till den svenska narkotikapolitiken &r en debattor
tillhorande ett politiskt ungdomsforbund. Debattoren resonerar bland annat utifrdn att den
restriktiva narkotikapolitiken som f6rs 1 Sverige inte har minskat nyrekryteringen av personer
till tunga droger eller dodligheten bland missbrukare. Vidare resonerar hen utifran att den
restriktiva narkotikapolitiken medfort harda straff och att »/.../ polisen ldgger ndstan en
tredjedel av sina resurser pd att jaga narkomaner” (Forssell 2017). Ett tema som tidigare
framlyfts ur empirin dr evidens och vetenskap, nagot som efterfragats vid debatten om
exempelvis substitutionsbehandling. I detta fall finns dock tvd exempel pa artiklar som
generellt efterfrdgar fakta vid diskussionen om den mer allmédnna narkotikapolitiken, bada
skrivna som repliker till den debattartikel skriven av politikern 1 ungdomsforbundet. Den ena
artikeln dr skriven av en docent i socialt arbete samt en socionom och pekar ut en rad faktafel
1 ovanndmnda artikel, exempelvis som att polisen ldgger en tredjedel av sina resurser pé att
jaga narkomaner. Vidare menar debattérerna att en god borjan skulle vara att ldsa pd om
exempelvis de harm reduction metoder som redan finns 1 Sverige och som stindigt 6kar. Den
andra artikeln dr forfattad av en alkohol- och beroendeterapeut, som istillet resonerar utifran
att politikern ”for att kunna hivda det plockar han ut de resultat som stoder sina slutsatser och
uteldmnar resten” (Bergstrom 2017). Med andra ord efterfrdgar d&ven den senare artikeln mer

beprévad och objektiv vetenskap, én den som endast gynnar det egna resonemanget.
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6.3 Konkurrerande professioner

De tva forsta fragestéillningarna 1 denna studie fokuserar pd resonemangen som fors avseende
narkotikapolitiska inriktningarna, oberoende av den professionellas yrke eller organisation.
Av den anledningen fann jag det relevant att undersdka om det gér att identifiera skillnader,
eller likheter, 1 resonemang beroende pd vilken profession som framfor det. Inom ramarna for
det organisatoriska faltet ménniskobehandlande organisationer férekommer olika typer av
professioner men rimligen dven olika institutionella logiker; vilket i1 ett senare led borde
innebdra dels konkurrerande logiker, dels samspelta sadana. I denna studie aterfinns
socialsekreterare, beroendeldkare, psykiatriker, psykologer, beroendeterapeuter, socionomer,
docenter 1 socialt arbete, politiker och foretrddare for politiska intresseorganisationer bland
professionerna som framfor olika resonemang. Det d&r med andra ord ett brett urval av
professioner, dir varje individ gétt in med sina egna erfarenheter och kunskaper som stod for

sina resonemang kring narkotikapolitik.

Organisationer och institutioner som arbetar gentemot méanniskor kan sdgas tillhora samma
organisatoriska falt, utifran att det finns ménga likheter 1 hur dessa forhdller sig till samma
arbete (Svensson 2013). Idag finns dven en 6kad forstaelse for hur organisationer inom
samma félt allt mer liknad varandra; bland annat mot bakgrund av att professionella stravar
efter enhetlighet bland de organisationer som har liknande arbetsuppgifter eller malgrupp
(ibid.). I empirin har det gétt att identifiera likheter 1 hur olika arbetsgrupper resonerar kring
narkotikapolitik, exempelvis har tekniken véddjan till lojaliteter, genom vilken man rattfardigar
sin asikt med hanvisning att den tjénar en persons intresse aktoren har ett band till (Scott &
Lyman 1968). Ett exempel pé detta dr hur bade en beroendelékare och socionom 1 olika
debattartiklar resonerar kring att narkotikapolitik bor vara sprungen ur vetenskap och inte
ideologi, av respekt for individen. Ett annat exempel dr nir regeringens sdrskilda utredare av
missbruk- och beroendevarden i en artikel resonerar kring hur LVM-lagstiftningen kan

forbattras, av intresse for missbrukande individers héilsa och vilbefinnande.

Mot bakgrund av likheterna som identifierats i empirin samt teorin om organisatoriska falt
kan man fundera 6ver om likheterna i resonemangen beror pa att det finns en
Overensstimmelse 1 de komponenter som utgor respektive professions yrkesutévande. En
socionom respektive hogt uppsatt politiker kan tyckas ha tdmligen olika arbetsuppgifter, men

kanske &r yrkesrollerna inte sa olika &nda? Det de medverkande professionella har gemensamt
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ar att de kommer 1 kontakt med gruppen missbrukare, om @n pé olika sitt, varfor det inte
skulle vara orimligt att de professionellas sikter tagit farg av den gemensamma maélgruppen —

och kanske dven det gemensamma organisatoriska féltets eventuella logik.

Det har funnits likheter 1 hur professionella resonerar kring narkotikapolitik men dven
skillnader; savél inom ramarna f6r samma profession som professionerna sinsemellan. Ett
exempel pa detta dr ndr tvé overldkare inom beroendevarden i sina debattartiklar framhaller
den restriktiva narkotikapolitiken som ndgot positivt i kombination med kritik mot
substitutionsbehandling, samtidigt som ytterligare en beroendeldkare argumenterar for att

substitutionsbehandling har bast evidens och resultat.

Vid heroinberoende har ldkemedelsassisterade behandlingsprogram overldagset
bist evidens vad géller att forbattra 6verlevnaden och mojliggora rehabilitering

(Guterstam 2014).

Substituten bidrar till fler doda missbrukare (Hoffman & Kall 2015b).

Resonemangen ldkarna for stir i motsats till varandra, eftersom de framhéller olika sidor av
narkotikapolitiken som det bittre alternativet. Skillnaden skulle eventuellt kunna forklaras
genom att debattdrerna personligen har olika asikter avseende narkotikapolitik. Det skulle
aven kunna forklaras genom erfarenhet, forvisso dr alla tre debattorer beroendelékare men vad
som skiljer dem at dr att skribenterna till den ena artikeln ar Gverldkare. Detta tyder pa att det
kan finnas en skillnad 1 erfarenhet, vilket kan ha paverkat deras syn pa narkotikapolitik vilket
vidare lyser igenom 1 deras resonemang. Resonemangen skulle dock ocksé kunna beskrivas
med hjélp av teorin om att ménniskor inom samma organisation dr fordnderliga samt relaterar
till organisationens omgivning p4 samma sitt (Linde 2013). Aven detta skulle kunna bidra till
att olika ldkare ges olika erfarenheter beroende pa hur den enskilda verkar 1 och runt
organisationen, exempelvis i relation till andra myndigheter och institutioner.

Institutionella logiker och professionella som konkurrerar om tolkningsforetrade ér ytterligare
teman som identifierats i empirin. Ett exempel pa detta framkommer i tvé debattartiklar, varav
den ena &r skriven av en beroendeterapeut och den andra forfattad av en beroendelédkare.
Beroendeterapeuten hédvdar i sin artikel att hen har erfarenhet av att avhéllsamhet 1 behandling
ar viktigt samtidigt som hen fordomer substitutionsbehandling. Detta menar ldkaren &r oserios

kritik av beroendevérden och i hens debattartikel gar att 1dsa ”an idag kan darfor desperata
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patienter och deras familjer drivas 1 hinderna pa skojare med hemsnickrade titlar som
"beroendeterapeuter’, som menar att deras metod dr det enda rétta” (Guterstam 2014). I dessa
resonemang gér att identifiera olika institutionella logiker samt dven forestidllningar avseende
motdebattorens logik. En institutionell logik &r ndmligen den etablerade forestillning vi har
om vad olika organisationer bor eller inte bor gora (Linde 2013). I det hér fallet handlar det
dock snarare om den etablerade forestillning man eventuellt har om andra professioner och
vad dessa har for arbetsuppgifter. Lakaren tycks ndmligen se pa beroendeterapeutens
profession som oserids och dennes resonemang som illegitima darefter. Vidare tycks lédkaren,
om dn underliggande, framhéva sin egen professionella logik som den mer dverldgsna och

med det krdva ndgon form av tolkningsforetréide.

Trots att det gatt att urskilja olika resonemang beroende pa profession, har de medverkande
professionerna i stort resonerat utifran samma sprakliga teknik; véddjan till lojaliteter. Andra
ursdkter och réttfardigande har identifierats men gar inte att koppla till en sérskild profession.
De professionella logikerna tycks snarare ta sig uttryck i innehéllet i resonemangen som
framfOrs, snarare dn genom vilka tekniker samma resonemang underbyggs; eftersom sdvil
vurmare for nollvision som foresprakare for harm reduction anvénder erfarenhet som ett
vilanvént resonemang i ett led att argumentera for sin sak. Vad detta tycks bero pa ér svért att
identifiera, men en rimlig forklaring kan vara att de professionella logikerna tagit farg av

varandra inom ramarna for samma falt.

6.3.1 Det sociala arbetets roll

I foregdende avsnitt har fokus legat pé alla professioner vars resonemang presenterats i
studien, detta avsnitt kommer vidare att fokusera pa det sociala arbetets logik 1 relation till de
narkotikapolitiska inriktningarna. Erfarenhet dr ett tema som dterkommit under empirin, da
med fokus pa hur ens erfarenhet som professionell kan paverka resonemangen 1 frdgor om
harm reduction kontra nollvision. Trots att erfarenhet identifierats ligga till grund for olika
professionellas resonemang, ar det endast socialsekreterarna som medverkat genom intervju 1
studien som patalat att det faktiskt ir si. Ar det nagot sirskilt som gor att just det sociala

arbetet skapar forutséittningar for denna typ av erfarenheter?
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”Jag tanker att det finns ju alltid en moraliserande bit kring missbruk som ar...
Sahar. Vildigt fa politiker tanker att, har den realistiska synvinkeln som vi

socionomer har pa missbruk.” (Respondent 1).

Citatet dr hdmtat frén en av intervjuerna med socialsekreterare; citatet 1 sig svarar inte pd
frigan huruvida det sociala arbetet spelar roll for resonemangen avseende narkotikapolitik.
Socialsekreteraren tycks dock vara inne pa ett liknande tema, ndmligen att social arbetare har

en realistisk synvinkel pd missbruk till skillnad frén exempelvis politiker.

Arbetsuppgifter dr en aspekt som skiljer ménga professionella at inom ramarna for
manniskobehandlande organisationer; exempelvis arbetar en socialsekreterare pa myndighet,
bland annat utifrdn de sociala aspekterna av méanniskors liv. Det kan bland annat réra sig om
att hjdlpa med bostad, ekonomi och stdd i1 vardagen eller att hantera klienters familjerelationer
och hur samhillet bemoter den enskilde. Dessa arbetsuppgifter utmérker pé sa vis
socialsekreteraren i jimforelse med andra professioner, diribland ldkaren som arbetar
medicinskt eller psykologen som arbetar terapeutiskt. Dessa faktorer kan rimligen paverka
resonemang géllande narkotikapolitik, s& dven socialsekreterarens specifika synvinkel — som
nodvindigtvis inte dr realistiskt, som intervjupersonen beskrev det, men atminstone nira den

verklighet missbrukaren befinner sig 1.

Begreppet legitimitet, ur en organisationssociologisk betydelse, innebar nagot som
rattfardigar en organisation; dess medfoljande effekter, resultat och funktion (Levin 2013).
Minniskobehandlande organisationer dr vidare beroende av viss samhillelig legitimitet samt
att av omgivningen betraktas vara berattigad att utfora tjdnsterna som erbjuds — annars skulle
organisationen inte dverleva (ibid.). I en debattartikel forfattad SiS generaldirektor framhévs
resonemang som kan tolkas som att det sociala arbetet spelar en betydande roll 1 den
narkotikapolitiska diskussionen, dir resonemangen vidare kan kopplas till begrepp som
legitimitet. I artikeln resonerar generaldirektoren kring den missbruksutredning som
regeringen presenterade 2011 och riktar samtidigt kritik mot forslaget att ansvaret for LVM-
lagstiftningen ska ligga pa landstingen. Detta gjorde generaldirektoren bekymrad utifran att

det ar hos den kommunala socialtjansten som kunskap om den missbrukande individen finns.
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”Socialsekreterarna kdnner sina klienter, vet hur deras livssituation ser ut och foljer dem dven
ndr de befinner sig i en tvangssituation /.../ och att socialtjansten kan ta vid med exempelvis
psykosocialt stod, boende, sysselsdttning och forsorjning nér klienten kommer hem” (Svenska

Dagbladet, 2011).

Ovanstaende tar fasta pa att socialsekreterarens arbetsuppgifter resulterar 1 en annan typ av
kdnnedom om missbrukande klienters hela livssituation. Generaldirektéren menar vidare 1 sin
artikel att det inte &r hos primarvarden som missbrukare i forsta hand soker hjdlp for sitt
missbruk, vilket skulle kunna bero pa att en ldkares arbetsuppgifter primért 4r medicinska
medan en socialsekreterare 1 storre utstrackning kan erbjuda hjilp inom mer dn ett omrade.
Resonemangen skulle darfor, om &n underliggande, dsyfta att det sociala arbetets legitimitet
ligger till grund for dess betydande roll i1 diskussionen om narkotikaproblematik; mot
bakgrund av resonemangen som framfors avseende det sociala arbetet 1 relation till

tvangsvarden av missbrukare.
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7 Avslutande diskussion

Syftet med denna studie var att erhdlla fOrstdelse for hur professionella inom
minniskobehandlande organisationer, som har kontakt med missbrukare eller arbetar med
narkotikapolitik, resonerar angdende harm reduction och nollvision. Resultatet av studien
visar pd att professionella resonerar relativt olika avseende narkotikapolitik, exempelvis
gillande vilken inriktning som &r att foredra samt vilka positiva och negativa aspekter som
finns med nollvisionen respektive harm reduction. Vidare underbyggde de medverkande
professionerna sina resonemang pa olika sitt — oavsett om de i grunden har samma asikter

géllande narkotikapolitik.

Utifran analysen har det dock gétt att identifiera en gemensam ndmnare bland resonemangen;
vadjan till lojaliteter dr den sprakliga teknik som urskilts uteslutande flest gdnger 1 empirin —
oberoende av profession samt om personen argumenterat for harm reduction respektive
nollvision. Védjan till lojaliteter aterfinns i hur socialsekreterarna beréttar att de har erfarenhet
av hur klienters liv blivit avsevirt bittre till f6ljd av behandlingsmetoder enligt harm
reduction, men dven nér flertalet debattdrer hdvdar att substitutionsbehandling &r vad som
bidragit till den Okade narkotikadodligheten 1 Sverige. Vad kan detta bero pa? Att de
medverkande professionerna resonerat utifran erfarenhet och sina klienters intressen dr inte
oskdligt, sett till att de arbetar inom ménniskobehandlande organisationer. Rimligen vill sévil
en ldkare som socionom sina klienters bésta och har vidare en lojalitet gentemot den egna
yrkesutdvningen, vilket kan ha bidragit till att bagge professionerna resonerat utifrdn samma

tekniker — om &an for olika aspekter av narkotikapolitiken.

En av mina forskningsfragor anvindes for att undersoka just om det gar att urskilja olikheter i
hur olika professionella resonerar, utifrdn tanken att professionella logiker kan péverka hur
man resonerar 1 olika frdgor. Forvisso har det i empirin gatt att urskilja en viss kamp om
tolkningsforetrade mellan olika professioner, didr argumentationen rort vilken
behandlingsmetod som ar bést ldmpad att behandla ett missbruk. De professionella logikerna
har dock endast uppenbarat sig i1 sakfrdgor, inte gillande vilka sprikliga tekniker de
professionella anvinder sig av. Kanske beror detta pd, som nidmnt, att de medverkande
professionerna kdnner lojalitet mot klienterna och yrket. Kanske hade resultaten blivit

annorlunda om fler professionella, som inte forfattat debattartiklar eller har ett uppenbart
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intresse for dmnet, tillfragats. Initialt forvintade jag mig att skillnaderna skulle vara enklare
att identifiera beroende pa vilken profession som framforde resonemanget, vilket under

arbetets gang visade sig vara fel.

Inledningsvis var tanken med denna studie att endast intervjua socialsekreterare som arbetar
med missbruk, inte att undersoka flertalet professioners resonemang avseende
narkotikapolitik. Syftet med detta var att knyta studien @n mer till det sociala arbetet; dels
utifrin att jag sjilv studerar for att bli socionom, dels pd grund av det sociala arbetets relevans
for missbruksproblematik. Dessvérre stdllde for fa personer upp pé intervju, varféor metoden
fick bli kombinerad och professionerna fler. Det har inte varit helt enkelt att hitta forskning
som undersokt hur professionella som kommer 1 kontakt med missbrukare, exempelvis
socialarbetare, resonerar och forhéller sig till narkotikapolitik. I min mening &r detta ett
tomrum som behover fyllas eftersom professionella 1 hog grad maste forhélla sig till rddande
politik, bdde utifrdn de egna arbetsuppgifterna men dven hur klienterna paverkas. Av den
anledningen var det synd att inte fler valde att stdlla upp pé intervju, d& empirin eventuellt

blivit fylligare d& och relevansen for socialt arbete starkare.

Infor framtida studier hade jag dirfor funnit det intressant att vidare undersoka fragan, endast
med fokus pa enskilda yrkesgrupper, déribland socionomens. Genom att endast undersoka
enskilda yrkesgruppers resonemang hade man kunnat forsoka identifiera vad som kan paverka
professionellas resonemang trots att dessa rimligen har samma professionella logik. Kanske
hade arbetsplatsen och arbetsuppgifter kunnat spela in, d& socionomer kan arbeta pa savil
sjukhus som kommunala myndigheter. Eventuellt hade dven klimatet pa arbetsplatsen och hur
forutséttningarna for att diskutera narkotikapolitik ser ut spelat roll. Oavsett har studiens dmne
varit spannande att f6lja och bidragit till djupare forstaelse for dels narkotikapolitik, dels hur
professionella inom ménniskobehandlande organisationer resonerar kring samma dmne. Jag
ser vidare fram emot att 1 framtiden, forhoppningsvis, f4 ta del av forskning och

narkotikapolitik som tar farg av professionellas kunskaper om dmnet.
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Bilagor

1. Intervjuguide

Tema 1 - Bakgrund
e Kan du beritta lite om din arbetsplats och vad for typ av arbetsuppgifter du har?

e Hur ldnge har du arbetat med missbruk- och beroendeproblematik?

Tema 2 — Egna installningen
e Anser du dig sjdlv vara insatt 1 narkotikapolitik och de olika inriktningar som préiglar
den?
e Har du en personlig &sikt avseende harm reduction och nollvision?
e Ar det nigon av dessa principer du personligen foredrar dver den andra?
o Varfor?
e Pdverkar din personliga asikt i narkotikapolitik ditt arbete? P4 vilka sitt?
o T.ex. om det krockar eller samstimmer med hur arbetet ar upplagt.

e Skulle du sdga att ditt personliga forhallningssitt praglar ditt yrkesutovande?

Tema 3 — Arbetsplatsen
e Ar narkotikapolitik och dess olika inriktningar ndgot som diskuteras pa din
arbetsplats?
o Om ja: I vilka sammanhang?
o Om ja: Anser du dig péverkad av dsikterna och diskussionerna som fors?
o Om nej: Varfor tror du att ni inte gor det? Ar det ndgonting som skulle
behovas?
o Om ja: Finns det narkotikapolitiska frdgor pa arbetsplatsen ni undviker att
diskutera? Vilka? Varfor?
e Tror du att ni pé arbetsplatsen har en enad syn kring narkotikapolitik?
e Har din arbetsplats, officiellt sett, en asikt eller policy vad giller olika

narkotikapolitiska inriktningar?
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Tema 4 — Harm reduction

e Utifrdn din kunskap som professionell, vad ér din instéllning till metoder enligt
principen om harm reduction? Exempelvis sprututbyte, substitutionsbehandling m.m.

e Ser du nigra mgjligheter med behandlingsmetoder enligt denna princip? Vilka?

e Kan du se ndgra argument mot denna princip? Vilka?

e Vilka argument tror du att andra, t.ex. politiker eller kollegor, har gentemot denna
princip?

o Vad anser du sjidlv om dessa argument?
e Vad for typ av konsekvenser kan du som professionell se att harm reduction har for

den missbrukande individen? Savél positiva som negativa.

Tema S — Nollvision

e Utifran dina kunskaper som professionell, vad dr din instéllning till nollvision d.v.s.
principen om ett narkotikafritt samhalle?

e Vilka positiva kontra negativa effekter anser du medfoljer principen géllande
nollvision?

e Kan du se nigra argument gentemot denna princip? Vilka?

e Vilka argument tror du att andra, t.ex. politiker eller kollegor, har gentemot denna
princip?

o Vad tycker du sjdlv om dessa?
e Vad for typ av konsekvenser tror du att nollvision har for den missbrukande

individen? Positiva som negativa.

Tema 6

e Sverige har en uttalad vision om ett narkotikafritt samhalle, vilket padverkar den
narkotikapolitik som fors i landet. Samtidigt erbjuds 1 olika landsting savil sprututbyte
som substitutionsbehandling: vad tinker du om detta? Ar dessa initiativ forenligt med
den politik som Sverige {fo6r?

e Samtidigt som Sverige uttalat foresprakar nollvision har det borjat hdanda saker pa den
politiska fronten, sa som att folkhidlsominister Gabriel Wikstrom vill utreda
mojligheterna att dela ut naloxon (nédsspray som upphéver en 6verdos).

o Vad tycker du om detta?

e Tror du att Sverige dr pdvdg mot en mer liberal narkotikapolitik?
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e Pa vilka sitt tror du att en fordndrad narkotikapolitik skulle padverka professionella?

e Pa vilka sitt tror du att en forandrad narkotikapolitik skulle padverka brukare?

2. Missivbrev

Hej!

Mitt namn &r Isabelle Giordano och jag ldser min sjétte termin pa socionomprogrammet vid
Lunds Universitet. Jag har just paborjat arbetet med mitt examensarbete och kommer att
skriva om och undersoka socialarbetares instéllning till och erfarenheter av de

narkotikapolitiska inriktningarna harm reduction och nollvision genom intervjuer.

Jag s6ker nu efter socialarbetare som 1 sitt arbete kommer i kontakt med personer med en
beroendeproblematik. Deltagandet i denna intervjustudie ar frivilligt, den som deltar kan nir
som helst avbryta sin medverkan och alla uppgifter om deltagarna kommer att forbli
konfidentiella. Intervjumaterialet kommer inte att anvidndas 1 ndgot annat sammanhang &n
denna undersokning. Efter samtycke fran deltagarna kommer intervjun att spelas in for att

garantera en sa tillforlitlig insamling av material som mojligt.

Uppskattningsvis kommer intervjun att vara cirka 60 minuter och hallas pé en plats som
passar deltagarna bést. Jag ér flexibel vad géller tid och datum for intervjuerna, men hoppas
kunna paborja mina intervjuer sd snart som mdjligt. Examensarbetet forvéntas bli klart 1 slutet

av juni och vid intresse far deltagarna girna ta del av arbetet 1 dess fardiga skick.

Om du skulle vara intresserad dr du valkommen att hora av dig, mina kontaktuppgifter finner

du nedan. Jag vore mycket tacksam om du skulle kunna tinka dig stilla upp pé en intervju!

Med vinliga hdlsningar,

Isabelle Giordano

Telefon: 0768-94 29 41
E-mail: isabelle.giordano.537@student.lu.se

Handledare: Mikael Sandgren (mikael.sandgren@soch.lu.se)
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3. Medverkande professioner

Medverkande via intervjuer

Tva socialsekreterare vid socialtjanstens Vuxenenhet, S6dra Sverige.

Medverkande via debattartiklar

Gunnar Bergstrom, alkohol- och drogterapeut.

Joar Forssell, Liberala ungdomsférbundet.

Inger Forsgren, forbundsordférande RFHL.

Magnus Callmyr, organisationssekreterare RFHL.

Bjorn Johnson, docent 1 socialt arbete.

Anna Fugelstad, psykolog.

Mats Ramstedt, docent och chef pé Stad.

Lars Age Johansson, institutionen for folkhélso- och vérdvetenskap.

Ingemar Thiblin, professor 1 riattsmedicin.

Joar Guterstam, ST-ldkare pa Beroendecentrum.

Christina Gynnd Oguz, f.d. departementsrad i1 Socialdepartementet med ansvar for
narkotikafrigor.

Orsolya Hoffman, 6verldkare pa Beroendecentrum.

Kerstin Kéll, 6verldkare pa psykiatrisk klinik.

Petter Karlsson, socionom och kurator pA LARO (Lékemedels assisterad rehabilitering
av opiatberoende).

Nikoletta Jozsa, socionom.

Gerhard Larsson, regeringens sérskilde utredare av missbruks- och beroendevarden.
Mikael Lund, beroendeterapeut.

Ewa Persson Goransson, generaldirektor Statens institutionsstyrelse (SiS).

Christina Ornebjir, riksdagsledamot Liberalerna.
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