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Abstrakt

Foreliggande uppsats tillampar ett flertal retoriska teoribildningar och tillhérande
analysmetoder samt metodiskt bruk av socialkonstruktivism, med ambitionen att kartlagga
och ddarmed 6ka forstaelsen for de sprakliga drag som kom till uttryck nar Stefan Loéfvens
regering hanterade omlaggningen av flyktingpolitiken hosten 2015. De artefakter som
behandlas i en komparativ analys utgors av Lofvens tal vid en manifestation for flyktingar den
6/9 2015 och den presstraff han holl tillsammans med Asa Romson den 24/11 2015. Resultatet
tydliggdr hur regeringens sprak vid presstraffen i lagre grad berér [angsiktiga visioner. Politiskt
ansvar forflyttas delvis fran EU, regeringen och folket till verkligheten, vilket leder till att
regeringen far omldggningen att framsta som ofrankomlig. Saval innan som efter

omlaggningen kan regeringen fasthalla en stolthet 6ver Sveriges gemensamma insats.

Nyckeltermer: retorik, dramatism, second persona, socialkonstruktivism, Stefan Lofven, Asa

Romson, migrationspolitik
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1. Inledning

| ett regnigt Stockholm den 6e september 2015 holls en manifestation for de tiotusentals
manniskor som flytt inbordeskriget i Syrien och andra konflikter i Mellandstern, och
sedermera tagit sig till Sverige. Som en del av demonstrationen holl statsminister Stefan
Lofven (s) ett tal pa Medborgarplatsen. Orden “mitt Europa bygger inte murar”! har kommit
att bli signifikativa for talet, inte minst beroende pa att statsministern vid en presstraff
tillsammans med vice statsminister Asa Romson (mp) bara drygt tvd manader senare
tillkdnnagav att Sverige skulle uppratta ID-kontroller som en av flera atstramningar i
flyktingpolitiken. Kontrollerna innebar bland annat att stiangsel sattes upp mellan tagsparen

pa Képenhamns flygplats.

Antalet flyktingar som sokte sig till Sverige hade visat sig bli storre an nagonsin i svensk
historia. Varje vecka anlénde fler &n vad det gjorde fran Chile under hela 1970-talet.? Totalt
kom det 163 000 flyktingar till Sverige under 2015.3 Davarande migrationsminister Morgan
Johansson (s) forsvarade de plotsliga atstramningarna bland annat genom att hdvda att “man
maste erkdnna att det finns en grans for hur mycket ett land kan ta emot.”* Liget ansags vara

extremt och ojamforbart med nagon tidigare flyktingstrom.

Stefan Loéfven och hans regerings tvara omlaggning av flykting- och asylpolitiken kan krasst
betraktas som ett typexempel pa en sa kallad politisk tvarvandning. Statsministern holl forst
ett uppmarksammat tal om att verka for ett EU med en valkomnande flyktingpolitik, for att
bara drygt tvd manader senare presentera forslag som stred mot den politik hans regering
hade sagt sig sta for. Den andra november 2017 sande SVT humorgruppen Grotescos
satirmusikal om flyktingdebatten 2015. Gruppen verkade ha betraktat omlaggningen som sa

pass uppseendevackande att de kunde skriva material nog for att fylla ett trettio minuter langt

! Se bilaga 10.1. avsnitt IX.

2 Tvarvandningen, Pontus Mattsson.

3 Regeringen: http://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/fragor-och-svar-lag-och-forordning-om-
identitetskontroller-vid-allvarlig-fara-for-den-allmanna-ordningen-eller-den-inre-sakerheten-i-landet/ (2018-
01-06).

4 Tvarvandningen, Pontus Mattson.



avsnitt i vilket de tonsatte bilden av statsministern som en féresprakare av Sverige som en

moralisk stormakt — tills verkligheten gjorde sig pamind.

En politisk omlaggning behdver hanteras, och Lofven ar varken den forsta eller sista politikern
som forsatt sig i en sadan situation. Integrationsminister Nyamko Sabunis (fp) forslag om
indragen retroaktiv foraldrapenning for asylsokande 2010 sags som sa kontroversiellt att hon
forlorade sin plats som minister. Sju ar senare stod alla partier utom Vansterpartiet bakom
forslaget. Vad kan vi lara oss om hur politiker mandvrerar sddana typer av omlaggningar

genom att studera hur de hanteras och legitimeras med hjalp av retorisk analys?
2. Bakgrund

Den 29e oktober 2017 séndes journalisten Pontus Matssons dokumentar Tvédrvdndningen pa
SVT. Med utgangspunkt i regeringens tvdara omlaggning av flyktingpolitiken med tillfalliga
uppehallstillstand och granskontroller redogor Matsson for hur svensk invandringspolitik har
skiftat sedan 1975. Da lade davarande invandringsminister Anna-Greta Leijon grunden fér en
ny politik genom att hdvda att Sverige skulle bli ett féregangsland gallande mottagning av
invandrare. Antalet mottagna flyktingar under 70-, 80- och 90-talet varierade framst beroende
pa situationen i lander som Chile, Sovjetunionen och Jugoslavien, men paverkades ocksa av
beslut om sadant som skarpta asylregler och visumkrav som togs och sedan revs upp av olika

regeringar.®

Migrationsminister Tobias Billstrom (m) blev ifragasatt i SVT Debatt nar han talade om
"volymer”, ett ord som fordomdes av bade Fredrik Reinfeldt (m) och Léfven, men som
Matsson idag menar &r sjalvklart for manga. Morgan Johansson beréattar i dokumentaren om
hur det i hans mening ar en helt annan sak att féra volymdiskussionen nar det kommer 160

000 flyktingar pa ett ar.°

Den 19e november 2015, fem dagar innan Stefan L6fven och Asa Romson skulle komma att

presentera ID-kontrollerna som en férlangning av de inre granskontroller som hade upprattats

> Tvarvandningen, Pontus Mattson
® Ibid



den 12e november’, hade Stefan Léfven berattat att Sverige skulle verka for att EU ska
uppratta biometriska kontroller vid Schengens granser.® Detaljerna kring ID-kontrollerna pé
Képenhamns flygplats presenterades den 9de december av davarande® migrationsminister
Morgan Johansson®, och den 18e december presenterade infrastrukturminister Anna

Johansson (s) att forslaget rostats igenom i riksdagen.! Omldggningen var verklighet.

Retoriken ar ett verktyg som vasentligt kan underlatta var kommunikation och forstaelse for
densamma.? Politiker har lyckats behalla sitt fortroende trots att de lagt om den politik de
lovat sina valjare att sta for. Inte sallan just for att de vet precis hur de ska uttrycka sig for att
inte framsta som légnare och svikare — oavsett anledning till omldggningen. En komparativ
studie av tva tal kan férhoppningsvis kasta ljus pa vilka retoriska medel politiker kan tdankas

vélja att anvanda sig av nar de stalls infér denna typ av situationer.

Med hjalp av min analys hoppas jag kunna bidra till en 6kad forstaelse for detta specifika
arende — vilken retorik som anvandes for att hantera och legitimera atstramningarna i
flyktingpolitiken 2015. Férhoppningsvis kan vi ocksa vaga dra generella slutsatser om vilka
strategier som kan betraktas som norm for politiker i situationer som denna. Sddana slutsatser

kan vara nyttiga att kanna till bade for de som betraktar och de som haller politiska tal.
3. Syfte och fragestallningar

Genom att anvdnda olika retoriska analysmetoder for att studera och jamfora Stefan Lofvens
tal vid Medborgarplatsen med presstraffen dar ID-kontrollerna presenterades, hoppas jag
kunna identifiera skillnader i sprakval som kan utgora ett exempel pa hur politiker hanterar,
legitimerar och rentav forsvarar sina omlaggningar med hjalp av retorik. De slutsatser jag drar

kommer i diskussionsavsnittet sattas i relation till politiska omlaggningar i allmanhet. Eftersom

7 Sveriges Radio: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6356748 (2018-01-06).

8 Aftonbladet: https://www.aftonbladet.se/nyheter/article21794664.ab (2018-01-06).

° Morgan Johansson ar sedan den 27e juni 2017 och i skrivande stund justitie- och inrikesminister.

10 syenska Dagbladet: https://www.svd.se/1100-migrationsministern-om-id-kontroller (2017-11-30).

11 Regeringen: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/12/anna-johansson-kommenterar-
regeringsbeslut-om-forordning-for-id-kontroller/ (2017-11-30).

12 H3r syftar “kommunikation” pa praktiskt utdvande av retorik (utens) och ”férstaelse” pa teoretisk insikt i
retorik (docens).



Romson ar delaktig i det andra talet benamner jag harefter analysobjektens gemensamma
avsiandare ”regeringen”.!® Uppsatsens syfte ar att med hjilp av retoriska analysmetoder
kartlagga och darmed forsoka oka forstaelsen for de sprakval som regeringen gjorde vid
hanteringen av omlaggningen av flyktingpolitiken 2015. | foérlangningen kan detta syfte utgora

en del av en storre helhet bestaende av generell forstaelse.

For att uppfylla uppsatsens syfte kommer jag utga fran fyra fragestallningar. Den forsta avser
beskriva de retoriska situationer ur vilka talen uppstar. Den andra avser kommentera
materialet genom att ur ett retorikanalytiskt perspektiv besvara hur eventuella skillnader i
talen kan sagas vara kopplade till och sdga nagot om regeringens hantering av sin omlagda
politik. Aven den tredje frdgan kommenterar materialet, hdr ur ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv, genom att beskriva bilder av verkligheten skapade av regeringen som kan tankas
relatera till omlaggningen. Fraga fyra vdrderar materialet genom att jamféra samtliga likheter

och skillnader for att soka kartlagga och forsta varfor talen ser ut som de gor.

1. Hur ser de retoriska situationerna ut for de tva talen?

2. Vilka eventuella skillnader finns betraffande retoriska drag som kan tankas relatera till
hanteringen av omldggningen?

3. Vilka eventuella skillnader kan observeras i de bilder regeringen skapar av verkligheten
som kan tankas relatera till hanteringen av omlaggningen?

4. Vilken betydelse far observerade likheter och skillnader for var forstaelse av hur den

har omlaggningen hanterades?

4. Tidigare forskning

Redan ett ar efter regeringens omlaggning av flyktingpolitiken bérjade universitetsstudenter
sammanstalla uppsatser i amnet.'* Inte bara har hindelseférloppet berérts ur ett politiskt
perspektiv. Aven forsok att férklara orsakssambanden som ledde till omliggningen, vad som

foranledde Lofvens olika tal samt hur han argumenterade i dem har avhandlats.

13 5es. 17 under "urvalsprocess” for utforlig motivering av att “regeringen” ar talens gemensamma anvandare.

14 Med tanke pa det talrika antalet politiska omlaggningar genom historien kommer endast tva uppsatser om
just denna omlaggning avhandlas har.



Kandidatuppsatsen Mitt Europa bygger (inte) murar lades fram av Axel Rydén i dmnet
Statsvetenskap vid Lunds Universitet. Uppsatsen redogor for forandringen av
migrationspolitiken genom att belysa olika aspekter av beslutsfattande i kris.»> Aven Rydén
beskriver situationen som uppstod under flyktingkrisen som unik i svensk politisk historia, och
att det ar svart att hitta historiska exempel pa hur en regering har svangt sa kraftigt i en fraga
under sa pass kort tid. 1 Syftet bakom Léfvens forsta tal beskrivs i resultatsammanfattningen
som ett forsok att starka sitt mandat som en humanitar férebild for sina véljare samt signalera
sin omtanke fér flyktingstréommarna.'” Anledningen till den tydliga signalpolitik i form av
konkreta atstramningar som lades fram vid presskonferensen den 24 november beskrivs av
Rydén som ett resultat av att den inhemska debatten hardnade vilket 6kade opinionen mot
regeringens tidigare forhallningssatt till flyktingstréommen.®® Férklaringar och redogérelser
som Rydén upplever att hans uppsats inte kan besvara beror de satt som regeringen kan
tankas ha resonerat och agerat pa vid omlaggningen, vilket han menar skulle kunna bidra till
en klarare bild av hidndelseférloppet.’® Har kan min uppsats fylla en lucka genom en

fordjupning i vilka retoriska drag som kom till uttryck vid hanteringen.

Anton Svendsen lade fram kandidatuppsatsen Skiftande resonemang i en skiftande virld vid
Karlstad Universitet, dven denna i Statsvetenskap. Uppsatsen utreder hur och varfor Lofvens
resonemang i flyktingfragan har férandrats fran att han blev statsminister i oktober 2014 fram
till presskonferensen den 24e november 2015, samt vilka teser och argumentationer som
kommer till uttryck i olika uttalanden under tidsperioden. 2° Svendsen drar slutsatser kring hur
skillnaderna i de resonemang som Stefan Lofven férmedlat ar en direkt konsekvens av det
Okade antalet asylsokningar under oktober och november 2015. Efter att ha argumenterat for

positiva resultat av invandringen under ett ars tid borjar Lofvens uttalanden skilja sig efter

15 Rydén, Axel (2016), Mitt Europa bygger (inte) murar. Féréndringen av den svenska migrationspolitiken, s. 1.
16 1pid, s. 31.
7 bid, 5. 17.
18 pid, s. 19.
19 1pid, s. 34.

20 syendsen, Anton (2016), Skiftande resonemang i en skiftande vérld. En argumentationsanalys av Stefan
Léfvens uttalanden i invandrings- och flyktingfragan Gren 2012 — 2015, s. 15.



talet vid Medborgarplatsen. Talet vid presstraffen saknar helt positiva resonemang.?!
Svendsen utreder visserligen hur regeringens politiska omlaggning kommer till uttryck genom
en analys av Lofvens pro-argument for de tva teser han grundar sina tal i (invandringen ar
positiv kontra negativ), men tar till skillnad fran min uppsats inte hdnsyn till 6vriga retoriska

strategier eller kannetecken som kan upptackas i talen.

4.1. Talaren Stefan Lofven

Boken Talskrivarna — Om retoriken i politiken ar skriven av retorikern Hans Gunnarsson och
journalisten Stefan Thulin. Léfvens talskrivare Anders Thor, utbildad retoriker??, stdr fér den
information som ges om statsministers talstrategier. Thor ar restriktiv med att presentera vilka
delar av Lofvens tal som han ligger bakom, men berattar att vissa tal helt saknar underlag
medan andra har ett stort.?3 Lofven beskrivs som en berittande talare, och de tva arbetar
mycket med exemplum — analogier dar en specifik person och/eller en handling lyfts fram for
att illustrera ndgonting féredémligt.?* Aven om Lofven arbetar med en talskrivare har
uppsatsen som utgangspunkt att det ar statsministern som har haft sista ordet. Dels eftersom
han tillsammans med Romson ar den slutgiltiga avsdandaren, dels eftersom vi inte kan ta reda

pa i vilken utstrackning utomstaende talskrivare eventuellt har bidragit till talen.

Forfattarna beskriver L6fven som en talare utan storre retorisk skicklighet, men som vinner pa
att vara personlig och 6dmjuk. De hdvdar ocksa att hans tal skiljer sig at avsevart i retorisk
finess och struktur — vissa tal ar uppenbart tredelande enligt retorikens grundprincip, vissa ar
torftiga och vissa innehaller rikligt med stilfigurer. Lofvens tal vid Almedalen 2012 anvands
som ett exempel pa ett pa manga vis lyckat tal, dar han anvander stilfigurer med finess, starker
sitt ethos genom att berémma plats och publik samt anknyter sin agenda till en internationell
analys vilket paminner om Olof Palme. Daremot menar forfattarna att han misslyckas med att

bygga upp pathos i talets slut, istallet gor han en ”trakig sammanfattning.”%

21 syendsen, Anton (2016), Skiftande resonemang i en skiftande vérld. En argumentationsanalys av Stefan
Léfvens uttalanden i invandrings- och flyktingfrdgan dgren 2012 — 2015, s. 62-63.

22 Gunnarsson, Hans & Thulin, Stefan (2017), Talskrivarna. Om retoriken i politiken, s. 26.

23 bid, s. 23.

24 bid, s. 38 - 40.

25 bid, s. 23, 29 - 30.



5. Perspektiv, tillvagagangssatt och forhallningssatt
5.1. Den retoriska situationen

For att besvara min forsta fragestallning kommer jag tillampa en analysmetod férankrad i teori
om den retoriska situationen. Syftet med fragestallningen ar att beskriva de retoriska
situationer som har skapat behov av talen. Begreppet anvandes forsta gangen av 1966 av
Lloyd F. Bitzer i publikationen The Rhetorical Situation. Bitzer menar att alla situationer
karaktariseras av omstandigheter, och att de situationer dar talare skapar retorisk diskurs
utmarks av sarskilda karaktarsdrag.?® Retorik (utens) handlar om att fordndra verkligheten
genom att introducera publiken for ndgot som den har méjlighet att férdndra?’ — publiken blir
talarens verktyg. Situationen som ger retorisk diskurs existensberattigande maste innehalla

en mojlighet till férandring, en férandring i vilken talaren ser ett varde.?®

Nedan presenteras vilka begrepp sprungna ur Bitzers teori som kan anvandas for att fa syn pa
den retoriska situation som genererar retorisk diskurs, samt hur uppsatsen forhaller sig till

begreppen.

5.2. Metodiskt bruk av den retoriska situationen

For att analysera och beskriva en specifik retorisk diskurs sprungen ur en retorisk situation
introducerade Bitzer tre begrepp som definierar situationen. Det pdtrdngande problemet
(exigence) ar nagot som kraver en forandring, ett hinder for att saker ska vara som talaren vill
att de ska vara.?® Problemet méaste kunna |8sas av en retorisk publik (audience)® vars attityd
och/eller handlingar har méjlighet att férandras genom talarens retorik.3! Utomstdende,

begrénsande omstdndigheter (constraints) ar de faktorer som har makten att bade positivt

26 Bitzer, Lloyd F. (1968), “The rhetorical situation”. Philosophy and rhetoric, vol 1. s. 1.

27 |bid, s. 4.

28 Kjeldsen, Jens Elmelund (2008), Retorik idag: Introduktion till modern retorikteori, s. 84.
29 Bitzer, Lloyd F. (1966), The rhetorical situation, s. 6.

30 Har gor Bitzer en tydlig skillnad pa publik och retorisk publik — det ar endast en retorisk publik som har
mojlighet att 16sa det patrangande problemet.

31 |bid, s. 7.



och negativt paverka mojligheten att |6sa det patrangande problemet. Omstandigheterna ar

dels de som talaren sjilv skapar, dels de som skapas i situationen.3?

Med hansyn till uppsatsens omfattning och det faktum att jag tillampar ett flertal metoder
kommer jag i analysavsnittet avgransa eventuell komplexitet som forsvagar strukturen av de
tva situationerna och darmed forsvarar analysen. Detta kommer i sa fall 6verlaggas i den del
av diskussionsavsnittet som behandlar vad som talar for respektive emot mojligheten att dra

generella slutsatser utifran min analys.33

Jag kommer anvanda mig av Bitzers begrepp for att beskriva vilka varden regeringen sag i att
tala vid situationerna, med andra ord vilka forandringar de stravade efter som I6sning pa vilka
patrangande problem. Analysen kan dven ge mig svar pa vilka publiker som hade mojlighet att
genomféra forandringarna, samt vilka omstdndigheter som verkade begransande pa
regeringen. Med hjalp av Bitzers begrepp kan analysen eventuellt klargéra avgorande

skillnader i vad regeringen behovde forhalla sig till i respektive tal.

5.3. Black och second persona

For att besvara min andra fragestallning och kommentera materialets retoriska drag kommer
jag ta hansyn till ytterligare tva retoriska teoribildningar och tillhdrande analysmetoder som
kan tankas hjdlpa mig forsta hanteringen av omlaggningen. Den forsta teoribildningen beror
vilken tilltankt publik regeringen vander sig till. Skillnader eller likheter kan férhoppningsvis
lata mig komma narmre generella slutsatser om hur en politisk omlaggning kan hanteras.
Utifran uppsatsens exempel kan vi fundera kring om och i sa fall hur viktigt talarens val av
tilltankt publik ar for en sddan hantering. Har knyter jag an till den retoriska situationen genom
att gréva djupare i fragan om vilken publik regeringen kan ténkas anta ha bast mojlighet att

paverka det patrangande problemet.

32 Bitzer, Lloyd F. (1966), The rhetorical situation, s. 8.

33 Uppsatsens analys baseras av samma skil helt och hallet pa Bitzers beskrivning av den retoriska situationen.
Det bor namnas att giltigheten for hans begrepp inte fatt sta oemotsagd. Den mest kdnda kritiken levererade
Richard E. Vatz i sin artikel “The myth of the rhetorical situation”, 1973.



Begreppet second persona myntades 1970 i en publikation av den amerikanska
retorikprofessorn Edwin Black (1929 — 2007). First persona springer ur tanken att den avsedda
person (implied author) som antyds av ett specifikt tal kan vara en artificiell kreation: en
persona och inte nodvandigtvis en faktisk person (actual author).3* Black menar att vi genom
en ndrlasning av en text ocksa kan upptacka en antydd publik (implied auditor) — en second
persona bakom den faktiska (actual auditor). Enligt Blacks definition karaktariseras en second
persona av ideologiska roller®, exempelvis miljomedvetenhet, framlingsfientlighet eller

medmansklighet, som talaren tillskriver publiken.3®

Med hjalp av Blacks second persona-begrepp kommer analysen utreda vilka publiker
regeringen kan tankas ha haft i atanke samt vilka ideologier som praglar dessa. Hur Black
menar att en sadan analys gar till samt hur jag kommer férhalla mig till metoden presenteras

i foljande avsnitt.

5.4. Metodiskt bruk av second persona

Faktiska och tydligt uttalade pastdenden som uppenbart riktar sig till en viss publik bor tas
med i analysen av publikens ideologier. Ett sadant exempel skulle kunna vara ”vi
vansterpartister maste krossa kapitalismen”. Utover detta genomfors en analys av second
persona genom en narlasning som soker efter stilistiska kdnnetecken (av Black bendamnt
tokens). Dessa kan vara mer eller mindre tydliga, och flera publiker/ideologier kan ha samma
typer av asikter, men en analys av kdnnetecken kan alltid i ndgon grad hjalpa oss forestalla oss
vilken publik som i talarens huvud &r lamplig for att det som uttrycks ska fa storst retorisk
genomslagskraft. | synnerhet om de ar ordagrant utskrivna eller det finns talrika belagg for att

de anvants av grupper med en viss ideologi. Blacks tecken kan vara allt fran pejorativ till

metaforer och andra ordval som p& nagot sitt indikerar en viss ideologi.?”

34 Begreppen implied och actual (author) ar hamtade bland annat fran Wayne Booth och utvidgades av Black
till att dven anvandas for second persona. Black, Edwin (1965), “The second persona”, s. 596.

35 Mirk att Black, och didrmed dven jag, utgar fran ideologier i marxistisk mening: ”det nitverk av évertygelser
som skapar publikens identitet genom att faststélla hur de ser pa varlden.” Black, Edwin (1965), “The second
persona”, s. 597. Overs: undertecknad.

36 |bid, s 597.

37 |bid, s 598.



Jonas Gabrielsen ar filosofie doktor vid institutet for internationella kultur- och
kommunikationsstudier, Copenhagen Business School. Hans artikel Topisk kritik syftar till att
beskriva olika facetter av topikbegreppet samt hur valet av sarskilda topiker kan grundas i en
intention att tilltala en viss publik.3® Genom att resonera kring de facetter Gabrielsen
presenterar har jag kunnat satta ett likhetstecken mellan Blacks tokenbegrepp (stilistiska
kdannetecken) samt det Black sjalv valjer att bendmna topos (utbroderade resonemang), och
Gabrielsens topikdefinition som tar avstamp framfoérallt i Aristoteles Retoriken. En av
Gabrielsens facetter bendamns som kollektiva topiker, en samling fasta element och
standardexempel som kan ateranvandas i tal: klichéer, ordsprak, illustrativa exempel samt
olika stilistiska kdnnetecken, troper. En talares syfte med att ateranvanda kollektiva topiker ar
att oka forstaelsen hos just ett kollektiv.3? Ytterligare en facett r att atervianda hela argument
och analogier,*® det Black bendmner utbroderade resonemang. Gabrielsens artikel styrker
mitt metodiska forhallningssatt till second persona-begreppet genom att den argumenterar
for att en klassisk topikanalys kan hjalpa en kritiker forsta varfor vissa topiker valjs i
forhallande till en viss diskurs med en viss publik. En topisk pragel av ett tal som stélls upp i en
katalog kan férklara talarens intentioner i fraga om vilken publik hen 6énskar tilltala.*!
Gabrielsen anvander George Bush retorik om “kriget mot terror” for att illustrera detta — Bush
anvande topiker relaterade till just krig och kriminalitet for att tilltala den publik som 6nskade

att USA skulle beméta terrorism med militidra insatser.*2

Likt vad Black forordade ar det ideologier i marxistisk mening jag kommer forhalla mig till i
min topikanalys, eftersom Sveriges riksdagspartier inte ar tillrackligt ideologiskt avskarmade
fran varandra. Jag kommer ta hansyn till det metodproblem som innebar att kritikern genom
en teckenanalys kan fa syn pa den antydda publik som hen pa férhand forvantar sig se i ett tal
eller en text. Ytterligare ett mojligt hinder utgbrs av att dven tecken vars ideologiska
kopplingar ter sig sjalvklara bor beldaggas med tidigare forskning som till slut skulle bli valdigt

omfattande. Jag kommer darfér anamma ett hermeneutiskt foérhallningssatt till topikanalysen,

38 Gabrielsen, Jonas (2003), "Topisk kritik”, i “Retorikkens Aktualitet — Grundbog i retorisk kritik”, s. 157.
39 Ibid, s. 145 - 146.

40 |bid, 5. 146 - 148.

41 |bid, s. 158.

42 |bid, 5. 159 - 164.
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dar min tolkning av topikerna och deras samband baseras pa mina erfarenheter och min

forforstaelse. Ett sorts sunt fornuft som forhoppningsvis delas av uppsatsens lasare.

Metoden kommer anvandas for att kommentera materialet genom att utreda huruvida
regeringens sprakval uttrycker nagra uppenbara skillnader mellan vilka publiker talen kan
tankas tilltala. Resultatet kan anvandas for att reflektera kring vad dessa slutsatser sager om

en hantering av en politisk omlaggning.

5.5. Burke och dramatismen

For att besvara min andra fragestallning och vidare kommentera materialets retoriska drag
avser jag utover Blacks begrepp dven anvanda mig av den amerikanska litteratur- och
filosofivetaren Kenneth Burkes (1897 — 1993) teoribildning kring det han benamnde
dramatism. Namnet ar sprunget ur en forestallning om att alla vara handlingar ingar i drama
som utgor var verklighet. Med hjalp av spraket tolkar och forstar manniskan sin omgivning och
sin del i detta drama.*? Burke beskrev hur manniskans sprakliga handlingar kan férklaras med
ett motiv. Talen som analyseras i uppsatsen ar foljaktligen symboliska handlingar som
responderar till regeringens motiv. Motivet/motiven korrelerar i sin tur till ndgot som
presenterades i avsnittet om retorisk situation, ndmligen det varde regeringen sag i att skapa
en forandring genom att halla sina tal. Det faktum att en spraklig handling enligt Burkes
teoribildning alltid ar symbolisk med en motivation bakom leder honom till slutsatsen att en
analysmodell som hjdlper oss urskilja motivet ocksa sager nagot om avsandarens syn pa

omvirlden.**

Valet att inkludera Burkes teoribildning kring dramatismen ar sprunget ur forhoppningen att
en analys baserad pa denna ytterligare kan hjdlpa mig besvara min andra fragestallning.
Medan Blacks metod i forlangningen leder till en analys av publiken fokuserar dramatismen
pa det motiv som kommer till uttryck i en sprakhandling. Med hjalp av den metod som Burke

skapade for att skdrskada ett drama avser jag kommentera materialet ytterligare i ett forsok

43 Viklund (2014), "Kenneth Burke och dramatismen”, I: Retorisk kritik, s. 181.

44 |bid, s. 182. Just orden ”syn pa omvirlden” har en direkt koppling till mitt val att inkludera nésta teoriavsnitt
om socialkonstruktivism.
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att upptacka vilka retoriska kdnnetecken som praglar talen. Metoden kan hjalpa oss besvara
en del av fragestdllningen som en beskrivning av second persona inte ar tillracklig for,
namligen vilka motiv som kommer till uttryck i regeringens tal. Oavsett om de skiljer sig at kan
resultatet bidra till en diskussion kring regeringens motivgrundade tyngdpunkter nar de

narmar sig flyktingfragan och hanterar sin omlaggning.

For att besvara de teoretiska sporsmal kring vad som styr vara handlingar och var férstaelse
for omvarlden lade Burke fram pentaden. Nedan beskrivs tillvagagangssattet samt mitt
forhallningssatt till de olika begrepp som strukturerar en pentadanalys, hur jag kommer

anvanda mig av begreppen samt varfor metoden ar lamplig for att uppfylla uppsatsens syfte.

5.6. Pentadanalys

Burke introducerade pentaden 1945 i boken Grammar of motives. Fem nyckelelement utgor
analysmetoden, och varje element ar i sin tur kopplat till en frdga som stalls till en skildring av
en handling for att utreda motivet bakom densamma.* En pentadanalys av en handling och
dess skildring i tal eller text kan intimt kopplas till retorisk situation. #® En tabell ger en tydlig

oversikt over pentaden:

Agent Vem utférde handlingen?

Handling Vad utfordes?

Scen Var och nar utfordes det?
Metod Hur, med vilka medel?
Avsikt4’ Varfor utférdes handlingen?48

4> Burke, Kenneth (1962), A grammar of motives and A rhetoric of motives, s. xvii.

46 pen intima kopplingen innebdr inte att den sprakliga handlingen uppstar som en direkt respons p&
situationen, som enligt Bitzer. Pentaden anvands rent analytiskt i ett forsok att definiera situationen. Viklund
(2014), "Kenneth Burke och dramatismen”, s. 183.

47 Mirk att avsikt eller syfte sérskiljs fran det dvergripande motivet bakom den sprékliga handlingen.
48 Burke, Kenneth (1962), A grammar of motives and A rhetoric of motives, s. xvii. Overs: undertecknad.
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Kritikern kan vélja att lata ett av de fem elementen fungera som utgangspunkt for att besvara
fradgorna.*® Med hansyn till uppsatsens och materialets omfattning kommer jag modulera
pentadanalysen till en personlig version som jag anser tillracklig for att uppfylla mitt
kartlaggande syfte. | denna version kommer fragan “vem?” uteslutande besvaras med
”(Stefan Lofven och delvis Asa Romson som representanter for) regeringen”.>° Detta val av
agent leder till att de 6vriga fyra fragorna stalls for att kunna utreda i vilken utstrackning de
olika elementen dominerar regeringen som agent. Vid en djupare pentadanalys skulle det

kunna tankas att talen dven innehaller andra agenter.>!

Jon Viklund skriver att det inte ar tillrackligt att svara pa de fem fragorna for att formulera det
bakomliggande motivet — kritikern maste examinera inbordes forhadllanden (ratio) mellan de
olika elementen.>? Olika ratior kommer olika mycket till uttryck i olika texter, och olika
element dominerar varandra inom dessa. | ratior som exempelvis “agent — handling” och
”agent — scen” placerar vi agenten forst, vilket innebdr att den dominerar handlingen eller
scenen. Burke kopplar varje element till en filosofisk inriktning, dar en dominerande agent star
for idealism — manniskan styr motivet. | ovanstdaende exempel ar det alltsa agenten,
manniskan, idealism som styr. De andra elementen har mdjlighet att styra motivet genom fyra

olika forhallanden till agenten, med varsin tillhérande filosofisk inriktning:

Handling — agent. Realism, verkligheten styr motivet.
Scen — agent. Materialism, avsaknad av fri vilja — omstandigheterna styr motivet.
Metod — agent. Pragmatism, medlen styr motivet.

Avsikt — agent. Mysticism, en stérre mening styr motivet.>3

49 Burke, Kenneth (1962), A grammar of motives and A rhetoric of motives, s. xxi.

>0 Det kan vara virt att redan nu papeka att regeringen framtrader som en del av EU, en del av svenska folket
eller som Sveriges politiska beslutsfattare i olika pentaduppstallningar i de olika talen. Aven om mitt val av
agent leder till att den paminner om den fysiska avsandaren utgor termen en “persona” i Burkes dramatiska
analys; agenten behdver inte vara densamma som avsandaren.

>1 | analysen har jag séllat bort dvriga tinkbara agenter som inte helt eller delvis utgérs av regeringen i nagon
bemarkelse. Dels med hansyn till uppsatsens omfang, dels eftersom jag vill placera regeringen och deras
handling, scen, medel och syfte i fokus genomgaende i uppsatsen.

32 Viklund, Jon (2014), “Kenneth Burke och dramatismen”, s. 187.

>3 Bridges, Bill (1996), ”Pentad”. I: “Encyclopedia of rhetoric and composition”, s. 501.

13



Forutom att vi har kan soka kopplingar mellan Burkes filosofiska inriktningar och de ideologier
som genom second persona-analysen framtrader i Lofvens tilltankta publik kan en analys
baserat pa inbordes forhallanden dven bidra till férstaelse for vilken filosofisk inriktning som
kan tdnkas dominera nar en omlaggning ska hanteras med hjalp av retorik. For att undvika en
allt for ytlig och godtycklig analys kommer talen analyseras ur mer dn en synvinkel, praglade
av olika forhallanden, om nagra sadana visar sig vara uppenbara. Samtidigt kommer jag att
forsoka att tillampa pentaden ur ett Overgripande helikopterperspektiv med hansyn till

uppsatsens och materialets omfang.

5.7. Hackings perspektiv pa socialkonstruktivism

Dominerande ratio och de filosofiska inriktningarna leder oss in pa regeringens motiv, vilket

I”

Burke kopplade till “syn pa omvarlden” — den eller de bilder av verkligheten som regeringen
bygger upp genom sina tal. Darfor har jag valt att tillampa teoribildning kring
socialkonstruktivism for att besvara min tredje fragestallning. Denna amnar fylla de luckor
som de inledande tre analysmetoderna kan tankas lamna i uppfyllandet av uppsatsens syfte.
Genom att applicera ett socialkonstruktivistiskt perspektiv pa materialet kan forhoppningsvis
ytterligare forstaelse for regeringens hantering skapas. De perspektiv och tillvdgagangssatt
som presenteras i detta avsnitt kommer anvandas for att beskriva de bilder av verkligheten

som regeringen skapar i de olika talen. Genom en komparativ analys av dessa bilder kommer

eventuella skillnaders betydelse for hanteringen av omlaggningen kommenteras.

Det perspektiv pa och de uppfattningar kring socialkonstruktivism som uppsatsen forhaller sig
till utgar fran den kanadensiska filosofen lan Hackings bok The Social Construction Of What?
publicerad 1999. Boken ger en 6verblick dver vilka typer av ting som vi manniskor konstruerar
enligt Hackings perspektiv, samt angreppssdtt som kan anvdndas for att uppticka

konstruktioner i en viss diskurs.
Hacking beskriver tre typer av ting som allmant anses vara socialt konstruerade av manniskor

i samspel med varandra, samt sitt forhallningssatt till denna teoribildning. Kategorierna

beskrivs som urskiljbara, men ocksa luddiga och generella. Den forsta kategorin ar var
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konstruktion av objekt, foremal ur en ”sunt fornuft-massig” definition som “finns i varlden”.
Har ingar sadant som manniskor och deras tillstand (t.ex. sjukdomar, barndom), handlingar,
sysselsdttningar, beteenden, erfarenheter samt materiella ting. Aven om dessa objekts
inneborder konstrueras av manniskan argumenterar Hacking for att manga av dem har icke-
subjektiva tendenser da de inte existerar bortom manniskans utmejslade koncept. Detta gor
dem mindre lampliga att betrakta som socialt konstruerade da de samtidigt ar valdigt verkliga
och objektiva.>* Det finns exempelvis redan bestimda 6éverenskommelser kring vad som
karaktariserar en kvinnlig flykting.>> A andra sidan interagerar manga typer av objekt med ting
ur den andra kategorin som utgors av idéer — det ar da snarare idén om ett objekt &n objektet
i sig som konstrueras socialt.’® Ett exempel pa en idé som samverkar med ett objekt &r nar
konceptet “kvinnlig flykting” en gang konstruerades.’ Det &r alltsa idén bakom objektet som
ar en social konstruktion. Andra idéer utgors av 6vertygelser, attityder och teorier — vare sig
de ar personliga eller delas och diskuteras. Den tredje kategorin benamner Hacking elevator
words, da orden verkar pa ett hogre plan dn objekt och idéer. Exempel ar fakta, sanning,
verklighet och kunskap — ord som sdager nagot om hur vi ser pa varlden men enligt Hacking till
skillnad fran de andra kategorierna finns bortom den. Eftersom en ”social konstruktion av
verklighet” antyder att allting ar konstruerat, vilket inte ingar i Hackings skola, sa valjer han
att argumentera mot att dessa ting kan sdgas vara socialt konstruerade genom tydliga
distinktioner.>® Jag férhaller mig till Hackings uteslutning av ordet verklighet genom att lata
hans idébaserade konceptualisering av objekt (vad som utgér exempelvis en kvinnlig flykting)
representera en bild av verkligheten — den typ av bilder jag kommer leta efter i materialet och

som hamnar inom ramen fér Hackings andra kategori.

5.8. Metodiskt bruk av socialkonstruktivism

Hackings distinktion leder mig till ett lampligt tillvdgagangssatt for att utreda hur en talare

konstruerar verkligheten genom sitt sprak. Fraga 3 kommer att besvaras genom att med hjalp

>4 Hacking, lan (1999), The social construction of what?, s. 21 - 22.
>> |bid, s. 10.
*6 Ibid, s. 34.

>’ Hacking hanvisar till Moussa, Heléne (1992), The social construction of women refugees. A journey of
discontiniuities and continuities. (ed.d. diss. Univerity of Toronto). Ibid, s. 10 & s. 32.

%8 |bid, s. 22 - 24.
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av en topikbaserad katalogisering likt den jag valt att anvanda vid metodiskt bruk av second
persona beskriva objekt som &r aterkommande i och gemensamma for talen. Dérefter
kommenteras eventuella skillnader i hur dessa objekt konstrueras pa ett idémadssigt plan. [dén
som definierar inneb6rden av exempelvis en “flykting” ar namligen enligt Hackings teori maijlig
att omvardera eftersom flyktingarna sjalva kan vara medvetna om definitionen och dndra sitt
beteende.>® Aven aterkommande idéer i form av det han benimner ”“gemensamma
overtygelser” och "attityder” kommer beskrivas. En narlasning kan ge svar pa vilken innebord

Lofven ger till dessa ting, samt hur de kan tankas relatera till hans hantering av omlaggningen.

5.9. Metodproblem och agenda

Tidigare namnda eventuella tendenser till godtycklighet, generalisering samt en risk for att ”se
det jag vill se” ar rimligt att resonera kring i forhallande till valet av antal perspektiv och
tillvagagangssatt kontra uppsatsens omfang. Anledningen till att jag valt att anvanda flera
metoder relativt ytligt ar for att skapa en matris over ett flertal retoriska samt
socialkonstruktivistiska drag. For att uppfylla mitt syfte — en kartlaggning — drog jag slutsatsen
att detta tillvdgagangssatt var mer lampligt 4n en djupgaende analys utifran en enskild metod.
Uppsatsen skulle ocksa kunna beskyllas for att soka motivera huruvida Lofven ar en lamplig
statsminister eller en opalitlig kappvandare baserat pa min personliga politiska standpunkt.
Darfor vill jag podngtera att denna uppsats syfte endast ar att betrakta som en oversiktlig
kartlaggning av retoriska drag som kommer till uttryck vid hantering av politiska omlaggningar.
Materialvalet som syftar till att exemplifiera detta grundar sig inte i ett intresse av att hylla
eller smutskasta Stefan Lofven, det parti, den regering eller den ideologi han representerar,
utan i den unika politiska situation som han stdlldes infér. En utforlig motivering av

materialvalet foljer nedan i materialavsnittet.

%9 |bid, s. 32.
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6. Tva tal om flyktingsituationen

6.1. Materialoversikt

Bada talen aterfinnsisin helhet i uppsatsens bilagor som ar indelade i avsnitt for att underlatta
for lasare att folja citathanvisningar. Det forsta talet var drygt atta minuter langt och hélls av
Stefan Lofven pa Medborgarplatsen i Stockholm, sondagen den 6e september klockan 16, som
en del i en manifestation for flyktingmottagande. Initiativtagare var Grén ungdom som
arrangerade manifestationen tillsammans med alla riksdagspartiers ungdomsférbund,
undantaget Sverigedemokraternas. Enligt Stockholmspolisen deltog omkring 15 000 personer
i demonstrationen®, exakt hur manga som tog del av Lofvens tal &r oklart dd talet
direktsdandes i flera kanaler. Vid manifestationen talade politiker fran bada blocken sa val som
kulturpersonligheter under parollen refugees welcome.®' Manus till talet finns publicerat pa

regeringens hemsida®, analysmaterialet utgors av en transkribering®® av en livesdndning.®*

Presstraffen dar regeringens omldggning presenterades holls tisdagen den 24e november
klockan 15 och varade i cirka tjugo minuter. Stefan Lofven inledde och avslutade, medan Asa
Romson stod for mittenpartiet som utgjorde en knapp tredjedel av talet. Min analys inkluderar
dven Romsons parti. Presstraffen holls utan avbrott fran reportrar och avslutades med en kort
fragestund. Flera medier rapporterade direkt, vilket innebar att det ar svart att avgora hur
manga som tog del av talet. Analysmaterialet utgérs av en transkribering® av en ljudinspelning

som finns publicerad pa Sveriges Radios hemsida.®®

60 Aftonbladet: https://www.aftonbladet.se/nyheter/paflykt/article21371316.ab (2018-01-06).

61 Refugees Welcome Housing Sweden ar en religiost och partipolitiskt obunden foérening som startade hosten

2015 med syftet att ta fram alternativa bostadsldsningar fér nyanlanda i Sverige.

62 Regeringen: http://www.regeringen.se/tal/2015/09/tal-av-stefan-lofven-vid-manifestationen-for-flyktingar-
den-5-september/ (2017-11-08).

63 Aftonbladet: https://www.aftonbladet.se/nyheter/paflykt/article21371316.ab (2017-11-08).

64 Manuskriptet skiljer sig nagot fran det talade ordet. Jag har valt att bygga min analys utifran en justering av

det publicerade manuskriptet, som bygger pa en egen transkribering av livesdndningen.

65 Inget manuskript till presstraffen finns publicerat, vilket ledde till valet att Iata det talade ordet gélla i dven i
det forsta talet, for att en komparativ analys som denna ska bli mer palitlig.

66 sveriges Radio: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6310099 (2017-11-15).
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6.2. Urvalsprocess

Trots att Matssons dokumentdr visar oss att det skett flera omlaggningar av svensk
invandringspolitik i modern tid, sa havdar han att endast fallet med Loéfvens regering innebar
att en specifik politiker genom tva specifika tal har uttryckt en sadan tvar omlaggning pa sa
kort tid. Matsson malar upp denna regerings omlaggning som mer uppseendevackande an de
andra med tanke pa inte bara att den politik de sade sig vilja foéra lades om, utan ocksa det
faktum att Lofven sjalv satte ord pa de tva olika typerna av politik hans regering skulle driva.
Valet av Stefan Lofvens regering och flyktingfragan for att soka exemplifiera retorisk hantering
av politiska omlaggningar kan utéver sin forhallandevis extrema karaktdar motiveras med att
debatten till stor del har praglat svensk politisk diskurs de senaste aren. Det faktum att
exemplet ar samtida innebar att det inte bara ar intressant genom sin aktualitet utan ocksa
har storre potential att lata oss diskutera mer trovardigt kring slutsatser om samtida politisk
retorik. Just Lofven kan tankas vara ett bra analysexempel da vi vet att hans talskrivare Anders
Thor har studerat retorik — det ar hogst tankbart att observerade, retoriska drag inte ar
tillfalligheter. Lofven ar dessutom statsminister och det ar uppenbart att det ligger tid och
arbete bakom hans tal — det ar ingen improviserande lokalpolitiker vi studerar. Detsamma
giller Asa Romson, som vid tillfallet for presstraffen bendmndes vice statsminister.5’
Materialvalet kan dven motiveras med att samma person talar vid bada tillfdllena, samt att
bada talen fatt mycket uppmarksamhet i media. Dels pa grund av omlaggningen, men ocksa

med tanke pa de rubriker som Asa Romsons tarar vid det andra talet framkallade.

Det finns tva uppenbara skillnader mellan talen. Dels ar det andra en presstraff med férsta
intrycket att fokus ligger pa att informera snarare an argumentera sasom i ett klassiskt,
politiskt tal likt det forsta. Samtidigt finns det strategiska sprakval att studera dven vid ett
sadant tillfalle och regeringens atgarder backas upp med motiveringar. Den andra skillnaden
ar det faktum att Stefan Lofven inte dr ensam vid det andra tillfallet. Min utgangspunkt ar att
Asa Romsons narvaro inte utgor nagot hinder for analysen, av flera orsaker. Dels representerar
de tva vid tillfdllet inte sina partier utan sin gemensamma regering, och maste darfor vara

eniga i bade argumentation och sprakval. Dels utgors cirka tva tredjedelar av talet av Lofven.

67 Titeln vice-statsminister var ceremoniell. Utéver denna post var Romson klimat- och miljéminister.
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Det ar han som star fér majoriteten av motiveringarna samt pratar om flyktingsituationen som
helhet pa ett satt som paminner om hans forsta tal. Romson far den informativa rollen, och
hon ges ett mindre utrymme for att pa ett mer konkret plan presentera de atgarder som
regeringen vill genomféra. Presstraffen kan betraktas som ett tal som halls av tva roster, dar
Romson mest fungerar som en avlastning for Lofven. Hennes ord kommer inte ignoreras i
analysen da det ar den retorik som regeringen anvander — med Léfven och Romson som
representanter — som kommer skarskadas for att uppfylla syftet. Detta innebar ocksa att jag
har som utgangspunkt att Stefan Lofven talar som representant for sin regering i det forsta
talet — inte i forsta hand for egen vinning eller for sitt parti. Utgangspunkten kan motiveras
med att Lofven ar inbjuden i egenskap av statsminister, inte exempelvis partiledare for
Socialdemokraterna, och ur en metonymisk synvinkel representerar statsministern just

regeringen. Med denna utgangspunkt blir avsandaren lampligt nog densamma for bada talen.

Det kan vid forsta anblick upplevas som att en retorisk analys av enbart presstraffen ar
nodvandig for att studera hur retoriska grepp anvands for att hantera en omlaggning. Jag
anser att ett komparativt inslag som har hansyn till laget innan omlaggningen ar ndédvandigt.
Eventuella skillnader i talens bakgrund, omstandigheter och retoriska drag ar kritiska for att
fa syn pa hur regeringen talar innan respektive efter en hantering av en omlaggning. Genom
att studera hur retoriken skiljer sig jamfort med néar regeringen talade om samma fraga utifran
en motsatt standpunkt far jag ocksa en klarare bild av vilka retoriska forandringar som sker i
en situation dar regeringen maste hantera en omlaggning. Férutom att fa syn pa hur den
retoriska situationen i det andra, mer pressade laget, eventuellt skiljer sig fran det forsta talet
och forsta skillnaden mellan dem kan jag da ocksa resonera mer trovardigt kring varfor

regeringen mojligen lagger fokus pa exempelvis olika element i flyktingfragan i respektive tal.
7. Analys och resultatredovisning

Uppsatsens analysavsnitt disponeras efter fragestallningarna och pa sa vis och ocksa de
perspektiv och tillvdgagangssatt som relaterar till respektive fragestdllning. Bada talen
avhandlas parallellt, jag analyserar alltsa inte varje tal for sig utan tillampar ett
tillvagagangssatt i taget. Varje underrubrik sammanfattas med en resultatredovisning som

ansluter till ndsta avsnitt.
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7.1. Talens retoriska situationer

Hur ser de retoriska situationerna ut fér de tva talen?

Med hjalp av Bitzers begrepp patrangande problem, retorisk publik och begransande

omstandigheter kommer nu talens retoriska situationer beskrivas.

7.1.1. Retorisk situation, Medborgarplatsen

Den miljo i vilken det forsta talet holls inverkar uppenbart pa den retoriska situationen. Stefan
Lofven bjods in att tala vid en manifestation under parollen refugees welcome — han maste ta
hansyn till att arrangorerna onskar skapa en mer valkomnande attityd mot flyktingar an den
som finns idag. Eftersom Lofven stallde upp kan det resoneras kring att det fanns ett varde for
honom att representera detta syfte — att mala upp regeringen som valkomnande och
omhandertagande. Vardet ar direkt relaterat till ett patrangande problem som upprepade
ganger uttrycks genom talet — EU och dess medborgare ar inte tillrackligt vdlkomnande mot
flyktingar. Det géller aven delar av Sverige, kommuner som smiter undan. Exempel pa sprakval

som uttrycker detta ar:

Mitt Europa bygger inte murar, vi hjdlps gt ...

... Sverige ska fortsdtta att ta sitt ansvar i detta. [...] Det rdcker inte, hela Europa mdste géra
mer®

EU madste kraftigt 6ka mottagande av kvotflyktingar ...”°

Sveriges mottagning av flyktingar dr hela Sveriges ansvar. Och ddrfér ska ocksa alla kommuner

ta emot flyktingar, ingen ska kunna smita undan.”?

Den retoriska publik som genom rent konkreta handlingar i form av politiska beslut kan 6ka
sjdlva mottagandet utgdrs endast av toppolitiker. Det patrangande problemet baserat pa

omstandigheterna forefaller daremot snarare berdora en okad valkomnande attityd hos

68 ge bilaga 10.1. avsnitt IX
69 se bilaga 10.1. avsnitt V
70 se bilaga 10.1. avsnitt VI
71 Se bilaga 10.1. avsnitt XVI
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Sveriges medborgare. En opinionsbildning av detta slag kan 6ka pressen pa beslutsfattare i
och i férlangningen utanfér landet.”? ”Kéara vanner” och ”vi” dr dterkommande — Léfven vill
dela sin empati med publiken och anvdander manga pathosargument. Omstandigheter som
kan paverka situationen ar att han inte uttalat representerar regeringen i sjilva situationen,
dven om jag valt att gora den tolkningen. Det kan upplevas som att hans syfte ar att lyfta fram
sig sjalv eller mojligen sitt parti som ”“goda”. Ytterligare en omstdandighet ar att
Sverigedemokraterna var det enda riksdagsparti som inte deltog i arrangerandet av
manifestationen, mdojligen for att de var skeptiska till dess paroll. Detta minskar i sin tur
sannolikheten att deras sympatisorer tar del av talet, vilket leder till att Lofven i lagre grad
behover ta hansyn till narvaron av skeptiker som kraver andra typer av argument. Sadana

argument saknas i detta tal.

7.1.2. Retorisk situation, presstraffen

Ett kliniskt syfte vid presstraffen ar att Romson och Loéfven som representanter for regeringen
ska informera om ett atgardspaket. Vardet i att presentera paketet ar informativt, men de
argument som motiverar paketet ar kopplat till det patrangande problemet. Det finns ett
varde for regeringen att presentera valgrundade atgarder i en pressad situation for att aterfa
sitt fortroende som en regering som tar ansvar for Sverige, da de praktiska problem som
flyktingstrommen ledde till hade fatt mycket uppmarksamhet. Talet maste i hogre grad ta
hansyn till ethos- och logosargument. Att det patrangande problemet skulle vara att ett
fortroende och en bild som ansvarstagande som maste byggas upp kan motiveras bland annat

av dessa citat:

Vi arbetar hér hemma med [...] en reglerad invandring som pad ett hdllbart sdtt [...] kan se till att
vi kan géra det bédsta, bade fér samhdillet och fér de ménniskor som flyr.”?

... det dr att visa att vi helt enkelt inte har méjlighet att géra mer.”*

Det krdivs i dessa dagar fler svara beslut én de vi hittills har tagit. Vi som regering dr redo att

fatta dem fér att ta ansvar fér Sverige.””

72 En starkare opinion kan ocksa ge toppolitiker forutsattningar for att genomfora vissa forandringar.
73 se bilaga 10.2 avsnitt |

74 Se bilaga 10.2. avsnitt VII

75 Se bilaga 10.2. avsnitt XI (Romson)
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Men den nuvarande situationen dr dédremot ohallbar [...] Dérfér behéver vi kraftigt minska antal

asylsékande som kommer till Sverige.”®

Lofven kallar arbetet hemma i Sverige for hdllbart, men situationen (troligen verkligheten
utanfor) beskrivs som ohdllbar. Han havdar ocksa motsagelsefullt nog att det dr enda hallbara

ar EU:s gemensamma arbete:

Under hela den tiden sG har min och regeringens hdllning varit att det enda héllbara, det dr att

medlemsldnderna léser den hér utmaningen tillsammans.”””

Aven presstraffen var direktsind med en publik som utgérs av medborgare fran alla
samhallsskikt. Daremot ar det rimligt att anta att skeptiker av regeringen och/eller deras
flyktingpolitik tar del av detta tal i hdgre grad an det forsta, da de har kan fa konkreta svar pa
det missnoje de uttryckt. Regeringens férhoppningar kan tdankas vara att denna publik far en
mer positiv attityd till regeringen som en ansvarstagande sadan. Att talet maste ta hansyn till
att meningsmotstandare i hogre grad tar del av det kan ses som en omstdndighet som
paverkar situationen, samt att situationen paverkas av att syftet bryter mot den innebdrd som

regeringen gett till vardeordet solidaritet.

7.1.3. Sammanfattning av retorisk situation

For att I6sa problemet med brist pa vialkomnande attityd vill regeringen i sitt forsta tal bilda
opinion genom att 6ka denna attityd hos medborgare ur alla samhallsskikt, med undantag av
uppenbara skeptiker. Det andra talet féranleds av ett problem sprunget ur minskat fortroende
for regeringen géllande ansvarstagande. Regeringen behover |6sa problemet och maste nu
anpassa sig bade till besvikna valjare och skeptiker. Meningsmotstandare tar del av talet i
hogre grad, och regeringen maste bryta mot sin tidigare presenterade politik som baserades
pa solidaritet. En Overblickande sammanfattning som denna kan ga miste om eventuell
komplexitet i situationerna som forhoppningsvis kan kompletteras och kommenteras i

foljande avsnitt.

76 se bilaga 10.2. avsnitt XX
77 se bilaga 10.2. avsnitt IV
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7.2. Talens tilltankta publik

Vilka eventuella skillnader finns betréffande retoriska drag som kan tdnkas relatera till

hanteringen av omldggningen?

Detta avsnitt amnar kommentera materialet genom en topikanalys som sodker beskriva

regeringens tilltankta publiker (second persona). Efter att publikerna beskrivits baserat pa en

katalogisering 6ver kategorier som vid narlasning uppfattats som aterkommande kommer jag

resonera kring vad likheter eller skillnader kan tdankas ha for relation till hanteringen av

omlaggningen. Bade stilistiska tecken och eventuella klichéartade resonemang kommer

katalogiseras.

7.2.1. Tilltankt publik, Medborgarplatsen

Tecken, resonemang och ordval i det forsta talet kan delas in i sex kategorier:

1.

Gemenskap. Regeringen anvander ord som vanner, talar i termer om vi, samarbete,
tillsammans, “vara en kompis — en van — som sager vialkommen”.

Manniskors lika varde. “Manniskor som du och jag”, “manniskans okrankbara varde
och lika ratt”.

Krigets fasor. Fasa, radsla, terror, krig, sorjer.

Solidaritet. “Bara solidariteten som var storsta stolthet”, “tanken var aldrig att

”-n

vi hjalps at”, "alla

medlemslanderna skulle agna sig at nagot slags svartepetter-spel”, ”
kan gbra nagonting”, ”aldrig vara en uppgift for en enskild person”, “detta ar en
nationell uppgift”.

Sverige. "Det Sverige vi ska vara stolta over”, “Sverige ar ett land vi ska vara stolta
over”.

Ansvar. Ordet ar aterkommande manga ganger, dven i termer som “gbéra mer”. Har

handlar det om att bade Sverige och EU maste fortsatta ta ansvar for flyktingarnas

overlevnad.’®

78 Se bilaga 10.1.
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En publik som talet skulle kunna ténkas vara riktat till &r socialdemokratiska véljare, da deras
vardeord solidaritet och andra kopplingar till ordet ar aterkommande. Katalogiseringen pekar
dock pa att regeringens tilltdnkta publik dr storre dn sa, och att ordet anvands i en vidare
bemarkelse. De forsoker genom ordvalet nd ut till medborgare med olika partipolitiska
tillhorigheter med den gemensamma ndamnaren att de forstar hur fruktansvart kriget i
Mellandstern ar, som varderar manniskors lika varde och 6verlevnad, mansklig gemenskap
samt vikten av att alla hjalps at. Kategori nummer fyra och sex skulle kunna tdnkas tilltala de
som tycker att krisen dr EU:s uppgift snarare an Sveriges, om det inte vore for att talet flera
ganger lyfter in vikten av att dven nationen Sverige har ett stort ansvar. Kategori nummer fem
skulle kunna tankas tilltala en publik som varderar nationalstaten, men talet gor det klart att
det ar Sveriges roll som ett flyktingvdlkomnande land vi ska vara stolta 6ver. Den tilltankta
publik som framtrdader av topikanalysen ar sammanfattningsvis en publik med en ideologi

grundad i medmansklighet och solidaritet.

7.2.2. Tilltankt publik, presstraffen

Tecken, resonemang och ordval i det forsta talet kan delas in i sju kategorier:

4

1. Medmansklighet. Human flyktingpolitik: vi tror pa ett humanitart

n n

flyktingmottagande”, ”... pa ett vardigt satt”.
2. Sveriges insats hittills. Stolthet over vad Sverige har bidrag med — befolkning,
kommuner, frivilligorganisationer. ”"Sveriges vilja och ambitioner”, ”"Sverige ar ett litet

n.n

land som gor en enorm insats”, “svenska folket har visat och visar en stor solidaritet”,
"Sverige har [...] tagit emot fler asylsokande dn nagonsin”, ”... och det ar Sverige allra
bast pa, om vi samarbetar pa riktigt”.

” ”

3. Ta ansvar for Sverige. Andrum, "kdnna fortroende for samhallsfunktionerna”, ” inte
har mojlighet att géra mer”, “ta ansvar for Sverige”, “varna valfardens verksamheter”.
4. EU:s gemensamma ansvar. Sverige har tagit sitt ansvar, nu ar det EU:s tur. "Loser den
har utmaningen tillsammans”, globalt ansvar, enbart pa EU-niva, ”"processen har gatt

alldeles for trogt”, “flykt fran ansvar”.
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5. Insikt i situationens ohallbarhet. Ohallbar situation, kris, anstrangning,
massflyktingsituation, utmaning, kapacitet, “inse att den situation vi har idag ar inte
hallbar”, “regeringen ar oerhort oroliga”.

6. Reglering och ordning. Reglerad invandring, ordningen uppratthdlls, hallbar
migrationspolitik, skarpta krav, lagar och regler, latta pa trycket.

7. Konkreta atgarder. Kraftfulla atgarder, tidsbegransade uppehallstillstand,
bestammelser, kontroller, skarpt lagstiftning, minska belastningen, “snabbt latta pa

trycket” men ocksa ”langsiktigt”.”®

En tilltankt publik som framtrader kan kopplas till det varde regeringen kan tankas se i att halla
talet — aterfa fortroende hos skeptiker och besvikna véljare. Topiker som ar gemensamma
med det forsta talet ar medmansklighet och stolthet 6ver Sveriges ansvar hittills. Dessa
kategorier far dock lamna plats at ett stort fokus pa EU:s ansvar. Regeringen lyfter fram att de
tar ansvar for Sveriges samhallsfunktioner, att de inser situationens ohallbarhet och att denna
situation maste l6sas med regleringar i form av konkreta atgarder — bade snabba och
langsiktiga. Den tilltdankta publik som framtrader av topikanalysen kan beskrivas som
manniskor som ser flyktingpolitiken som ohallbar och anser att for att Sverige ska fungera
maste ansvaret lamnas 6ver pa EU i kombination med att atgarder upprattas for att sdkerstalla
ordningen. Denna publik kan sammanfattningsvis tankas ha en ideologi som grundar sig i att
Sveriges situation maste prioriteras fore en generos flyktingpolitik, aven om de i viss man

varderar medmansklighet och den insats Sverige gjort hittills.

7.2.3. Publikens relation till omlaggningen

Innan det finns en politisk omlaggning som maste hanteras véljer regeringen att vdanda sig till
en publik som varderar medmansklighet och solidaritet nar de talar om flyktingsituationen i
Europa. Nar omlaggningen ska legitimeras i samband med det andra talet vander sig
regeringen istallet till en publik som varderar Sveriges samhallsfunktioner fére en generds
flyktingpolitik. Eftersom omlaggningen ar sprungen ur vad som beskrivits som en kris skulle
skillnaden i de tilltankta publikerna kunna relatera till omlaggningen pa sa vis att regeringen i

sitt andra val véljer att vanda sig till de som tycker att situationens allvar &r sa stort att en mer

79 Se bilaga 10.2.
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ideologiskt grundad retorik maste asidosattas. Genom att fokusera pa att det ar krisen,

verkligheten, som har tvingat fram omlaggningen kan regeringen legitimera densamma.

7.3. Motiv och filosofiska inriktningar

Vilka eventuella skillnader finns betréffande retoriska drag som kan tdnkas relatera till

hanteringen av omléggningen?

Foljande avsnitt avser ytterligare kommentera materialet genom att analysera talen utifran
mitt forhallningssatt till Burkes pentad. Med utgangspunkt i att agenten i bada talen utgors av
(olika spektrum som innehaller) regeringen kommer inbordes ratior, deras dominerande
filosofiska inriktningar samt talens motiv avhandlas foljt av en kommentar kring hur detta kan

std i relation till hanteringen av omlaggningen.

7.3.1. Pentad, Medborgarplatsen

| detta tal inkluderas regeringen bade som “"en del av EU” och “en del av svenska folket”. De
ovriga fragorna i pentadanalysen svarar pa sadant som regeringen i egenskap av EU-
medlemmar eller i egenskap av en del av svenska folket kan gora. Citat ur talen som tydliggor

dessa inkluderingar ar exempelvis:

EU maste kraftigt 6ka mottagande av kvotflyktingar och Sverige, ja, vi ska géra vdr del av ett
sdnt Gtagande.®°

Sveriges mottagning av flyktingar ér hela Sveriges ansvar.8!

Baserat pa denna utgangspunkt kan vi bygga tva pentader:

Agent, vem? Regeringen, som en del av EU

Handling, vad? Tvinga hela EU att ta sitt ansvar

Scen, var? Den politiska sfaren i Europa

80 ge bilaga 10.1. avsnitt VI
81 Se bilaga 10.1. avsnitt XVI
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Metod/medel, hur? Diskussion och samarbete

Syfte, varfér? For att sta upp for manniskans lika varde, solidaritet och vikten av samarbete

Agent, vem? Regeringen, som en del av svenska folket

Handling, vad? Hjalpa flyktingar tillsammans

Scen, var? Ett Europa dar manniskor far illa

Metod/medel, hur? P4 alla plan i stor och liten skala (konkreta férslag presenteras)

Syfte, varfor? For att flyktingarna ska aterfa hopp om livet och bli en del av Sverige

Ratio: Det element som namns tydligast i forhallande till agenten baserat pa den forsta
pentadanalysen ar syftet, varfor. Vikten av samarbete, gemensamt ansvar och "vilket Europa
vi vill ha” tar stor plats, inte minst vid en jamforelse med andra varldskriget och den centrala
tropen “murar”. Agenten domineras av den filosofiska inriktningen mysticism, en storre

mening styr regeringens motiv.

| den andra modellen dr medel, hur, vad varje enskild manniska kan géra, mer framtradande
och styrande i nagot hogre grad. Detta indikerar att en pragmatism styr regeringen.
Forhallandet mellan avsikt och agent och darmed en mysticistisk inriktning har dock aven i
denna pentadanalys tydligast pragel pa talet, inte minst i inledningen och avslutningen. Syftet
driver agenten och styr talets motiv. En alternativ tolkning av bada pentaderna skulle kunna
vara att det ar regeringen/EU/folket (agenten) som har mojlighet att styra vilken riktning
dramat tar, vilket indikerar idealism. Samtidigt maste agenten underkasta sig det syfte, den
attityd som uttrycks i talet, eftersom installningen till manniskovarde, hjdlpinsatser och

integration bestammer hur agenten bor handla.

Motiv och syn pa verkligheten: Vare sig vi later regeringen som en del av EU eller av folket
utgora agenten sa styrs agenten av mysticism. | den sprakliga handlingen uttrycks en idé om
att manniskan och hennes syfte, och till viss del hennes medel, styr motivet. Analysen later
oss dra slutsatsen att motivet bakom det forsta talet, innan omlaggningen, ar en dnskan om
att manniskan (EU, regeringen och svenska folket) ska forandra flyktingsituationen for att

uppna ett hogre syfte (inkluderar solidaritet, samarbete, manniskovarde, integrering, slut pa
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lidande). Detta motiv indikerar en verklighetsbild dar manniskans hogre syfte — har utarbetat

efter regeringens politiska inriktning — ar det som styr henne.

7.3.2. Pentad, presstraffen

Aven vid en pentadanalys av presstriffen ser vi att agenten “regeringen som en del av EU”
forekommer. Daremot far “regeringen som en del av folket” Iamna plats at “regeringen som
beslutsfattare i Sverige”, mojligen beroende pa att den faktiska, narvarande publiken endast

bestar av pressfolk. Foljande citat ar exempel som indikerar denna uppdelning:

Vi arbetar inom EU fér att EU ska ta ett samlat och gemensamt ansvar.

Vi arbetar hér hemma med en human flyktingpolitik, en reglerad invandring ...

Tva pentader framtrader nar vi utgar fran dessa narliggande agenter:

Agent, vem? Regeringen, som en del av EU

Handling, vad? Hantera massflyktingsituationen

Scen, var? Europa i en tid av kris

Metod/medel, hur? Gemensamma, langsiktiga l6sningar

Syfte, varfor? Uppratthalla ordningen i Europa

Agent, vem? Regeringen, som beslutsfattare i Sverige

Handling, vad? Atstramningar av flyktingpolitiken

Scen, var? Sverige i en tid av kris (Sveriges samhallsfunktioner far illa av situationen)
Metod/medel, hur? ID-kontroller och andra direktatgarder

Syfte, varfor? For att ge Sverige ett andrum®?

Ratio: | den forsta pentadanalysen av det andra talet tar férhallandet mellan agenten och
handlingen mycket utrymme; regeringen maste tillsammans med EU hantera

massflyktingsituationen till varje pris. Samtidigt ar scenen och dess omstandigheter det som

82 ge bilaga 10.2. avsnitt |
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skapar behovet av handlingen. Utan krisen sdger oss ren logik att det inte finns nagonting att
hantera. Den filosofiska inriktning som styr motivet i denna pentad ar salunda dels realism,
verkligheten, handlingen. Men ocksa materialism, scenen och dess omstandigheter, styr

agenten. Det ar helt nya villkor att férhalla sig till for regeringen:

Nu stdr vi i ett ldge ddr ménniskor pa flykt inte registreras i landet nér de kommer till Europa

utan man rér sig fritt mellan lénder i EU ...54.

Den andra pentadanalysen av det andra talet framstar som den mest komplexa av de totalt
fyra nar det kommer till att studera inbordes forhallanden. Agenten styrs dven har av de
omstandigheter som scenen utgdr och av den handling som omstdndigheterna tvingar fram.
Handlingen utférs med hjalp av konkreta direktatgarder vars relation till agenten ocksa far
stor plats i talet, storre an nar vi véljer att lata regeringen som en del av EU utgdra agenten.
Vi ser att bade scenens omstandigheter (materialism), handlingen (realism) och medlen

(pragmatism) styr nar agenten utgors av regeringen som beslutsfattare i Sverige.

Motiv och syn pa verkligheten: Utan scenen, krisen i form av massflyktingsituationen, finns
inget behov av att hantera och uppratthalla nagon ordning genom langsiktiga lI6sningar. Det
samma galler den andra pentaden — utan scenen, ett Sverige i kris, finns inget behov av
atstramningar av flyktingpolitiken. Agentens handlingar — krishantering eller atstramningar —
ar ocksa centrala i talen oavsett pentad. Bade realism och materialism anses std i motsats till
idealism. Analysens resultat skulle darfor kunna innebdra att manniskans mojlighet att
konstruera verkligheten (idealism) trycks undan. Hon och hennes motiv far styras av
omstandigheter och verklighet, och enligt den andra pentaden &dven hennes medel
(pragmatism). Ett motiv som da framtrader ur regeringens andra tal ar att mota och |6sa den
faktiska verkligheten och dess problem med en handling som utgar fran sarskilda medel. Detta
motiv indikerar att den syn pa verklighet som kommer till uttryck i det andra talet innebar att
reella omstandigheter, medel och en verklighet som férhindrar en fri vilja styr oss snarare an

manniskan och hennes handlingar.

84 5o bilaga 10.2. avsnitt V
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7.3.3. Motivens relation till omlaggningen

Sammanfattningsvis later pentadanalysen oss tydliggéra hur det forsta talet har ett motiv som
bottnar i mysticism, vare sig vi later regeringen som en del av folket eller som en del av EU
utgora agenten. Innan en omlaggning agt rum kan regeringen fokusera pa ett hogre, visionart
motiv som kort kan sammanfattas med solidaritet, samarbete och medmansklighet. Vid det
andra talet ska en omlaggning hanteras, och da bottnar istdllet motivet huvudsakligen i
realism och materialism, och till viss del pragmatism. Det andra talets motiv styrs av ett behov
att mota verkligheten och omstandigheter med konkreta handlingar och konkreta medel, och
det motiv som framtrader i talet ar betydligt mindre visionart och mer konkret an det forsta —
Sverige behover kort och gott ett andrum. Till skillnad fran det férsta talet har det andra talets
motiv inte samma pragel av mysticism. Enligt det forsta talet ser regeringen en verklighet dar
manniskan och hennes syften styr, i det andra uttrycks en verklighetsbild dar manniskan

istallet styrs av materiella omstandigheter.

En mojlig relation mellan motiven och omldggningen skulle kunna vara att regeringen inte
langre tillats fokusera pa sitt hogre syfte nar de plotsligt maste mandvrera en omlaggning. Nar
omlaggningen genomfdrts och ska hanteras med hjalp av retorik tvingas eller valjer de istallet
att fokusera pa till den reella handling som faktiskt utfors, hur den utférs och framférallt vilka

materiella omstandigheter som tvingat fram den.

7.4. Bilder av verkligheten

Vilka eventuella skillnader kan observeras i de bilder regeringen skapar av verkligheten som

kan ténkas relatera till hanteringen av omldggningen?

Foljande avsnitt @mnar besvara den tredje fragestdllningen genom att forst beskriva och
darefter vidare kommentera materialet utifran mitt férhallningssatt till Hackings perspektiv
pa socialkonstruktivism. Ett antal aterkommande objekt (idéer) samt “gemensamma
Overtygelser” och ”"attityder” som ar gemensamma for talen kommer presenteras och
regeringens lika/olika konstruktioner av dessa pa ett idémassigt plan kommenteras. Genom

att soka kartlagga vilken innebdord som ges till objekt, 6vertygelser och attityder kan
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regeringens verklighetsbild(er) sedan stallas i relation hanteringen av omldggningen, och

slutligen till de 6vriga analysmetoderna.

7.4.1. Bilder av verkligheten, Medborgarplatsen

Flyktingar: "flykt” eller ”flyktingar” i olika ordkonstellationer forekommer tio ganger i talet.
Regeringen konstruerar begreppet utifran termer om krig och sorg. De sorjer Over
flyktingarna, personer som soker nytt hopp i ett nytt land. Flyktingarna sjalva beskrivs aldrig i
termer av "asylsokande” utan deras lidande och manniskovarde ar i fokus. De beskrivs som
manniskor som du och jag, som en tillgang for Sverige: ”... det som nu kan te sig som en

anstréngning, det blir en tillgéng fér vart land”.&

Stolthet: en dterkommande term som anvands om Sverige och landets befolkning. Stolthet ar
nagot som manniskor enligt regeringen kan kanna nar de hjalps at, ar en van, och inte minst
genom solidaritet: “och vi ska, kdra vdnner, fortsdtta att vara ett land, som bdr solidariteten

som vdr stérsta stolthet.”%6

Samarbete/ansvar: beskrivs i relation till svenska folket, men ocksa EU. Nar det galler
regeringens konstruktion av vad ett EU-samarbete innebér i denna tid av kris talar de i termer
om solidaritet. Konkret innebar det att alla lander maste ta emot fler kvotflyktingar. Vid
samarbete gar det inte att fly sitt ansvar: “tanken var aldrig att medlemslédnderna skulle éigna
sig Gt ndgot slags svartepetter-spel dér den som har sémst politik kommer undan ansvar.”®”

EU behdver “ett tvingande och permanent omférdelningssystem”.&®

Mottagande: vi finner ytterligare preciseringar av sjdlva mottagandet. Det presenteras som
nagot vi maste gora, vi maste ta emot manniskor som flyr fran krig, att inte gora det ar att

bygga murar. Det finns en analogi mellan att inte ta emot flyktingar och europeisk politik

85 Se bilaga 10.1. avsnitt XVI
86 se bilaga 10.1. avsnitt XVII
87 se bilaga 10.1. avsnitt VII
88 5o bilaga 10.1. avsnitt VI
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under och efter andra varldskriget (da murar byggdes). Vid ett tillfdlle preciseras mottagande

som en nationell uppgift, det ar alltsa inte uteslutande en uppgift for hela EU.

Samhalisfunktioner: kan fortydligas som “detta hander/har hant nar vart samhalle utsatts for
flyktingstrommen”. Tangerar flera andra kategorier och uttrycks inte med stor distinktion,
men det ar mojligheter/losningar och inte problem som kommer till uttryck. Flyktingarna kan
arbeta och ga i skolan, och vi kan alla hjidlpa dem genom att samla in pengar, bli

kontaktpersoner eller laga cyklar at barn.
7.4.2. Bilder av verkligheten, presstraffen
Flyktingar: i det andra talet anviands uttrycket ”massflyktsituation”®. Ordet ”asyl”
forekommer i olika konstruktioner 22 ganger, framst ar det flyktingarna som beskrivs som
asylsokande. Lofven anvinder orden ”s3 kallade &évriga skyddsbehdvande”. Asa Romson

beskriver flyktingar som manniskor som flyr fran terror, vald och hot, och de har potential att

vara med och bygga ett starkt Sverige.

Stolthet: det svenska folket har visat en stor solidaritet och gjort den storsta flyktinginsatsen
i modern historia. Romson beskriver hur Sverige ar bast pa att klara av det mesta om vi

samarbetar, och att vi ska vara stolta éver att vi hjalpt folk som flyr genom krig.

Samarbete/ansvar: ansvar likstalls med samarbete i storre utstrackning. Sverige ska ta sin del
av ett globalt ansvar, vilket nu dven innebar att bekampa rotterna till konflikterna och hjalpa
till pa plats. Det handlar om kontroll och ordning, EU maste ha kontroll och varje land maste
bidra, ingen far fly fran sitt ansvar. Det Sverige kan gora for att fa fler EU-lander att ta sitt
ansvar ar att “visa att vi helt enkelt inte har méjlighet att géra mer”®°. Regeringen pratar om

ett hallbart omfordelningssystem.

89 se bilaga 10.2. avsnitt IV
90 Se bilaga 10.2. avsnitt VII
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Mottagande: det beskrivs hur kommuner LEX-Sara anmaler sig sjalva for att de inte langre kan
skota sitt mottagande — mottagande innebér hantering av de som redan ar hér. Vi ska inte 6ka
mottagandet i EU utan ersatta Dublinférordningen med ett omfordelningssystem. De atgarder
som presenteras beskrivs som kraftfulla och handlar om begransning, samtidigt som de
beskrivs som humanitira. Aterkommande ord som kan ses som centrala for hela talet &r

"andrum” och "kapacitet”, vilket kopplas till “trygghet och sadkerhet”.

Samhadlisfunktioner: kan fortydligas som “detta hander/har hant nar vart samhalle utsatts for
flyktingstrommen”. Regeringen pratar om problem och majliga I6sningar. Brist pa sangplatser,
mat for dagen, registrering, taltlager. Romson pratar om socialtjdnstens férsvarade
handlaggning, brist pa personal och boenden, och att detta maste I6sa med hjadlp av
lansstyrelserna, kommunerna och socialstyrelsen. De &r utsatta for en belastning. Lofven
namner arbete som den viktigaste I6sningen. Pratar om visioner, att vi maste gora det basta

bade for samhallet och de som flyr.

7.4.3. Jamforelse och relation till omlaggningen

Flyktingar: i det forsta talet konstrueras “flykting” som en utsatt manniska som genomlidit
krig, som soker nytt hopp och ar en tillgang for Sverige. | det andra talet konstrueras
"flyktingar” istallet som en massa som soker asyl, aven om ”“volymer” aldrig anvands. Lofven
omdefinierar begreppet fran manniskor till siffror, de definieras av sina handlingar och inte
sina upplevelser. Romson haller dock fast vid definitionen fran det forsta talet. Rent konkret
ar det flyktingsituationen, verkligheten, som gett upphov till den pafrestande situation som
regeringen stallts infér. Mojligen kraver en hantering av en omldaggning en viss
avhumanisering — om det ar manniskor som utlést omlaggningen. Klart ar att flyktingarnas

konkreta handlingar blir mer definierande an deras nagot diffusare upplevelser.

Stolthet: har finns en tydlig gemensam namnare mellan bada talen, aven om det far mindre
plats rent procentuellt i det andra. Det svenska folket lyfts i bada talen fram som
beundransvarda och hjalpsamma, med utgangspunkt i viardeordet solidaritet. Jamforelsen

vittnar om att det vid en hantering av en omlaggning ar majligt att sta fast vid vardeord och
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hylla sitt folk, om an i mindre utstrackning. Det kan ocksa finnas en relation till att regeringen

i sitt andra tal vander sig till de som vardeséatter nationen Sverige.

Samarbete/ansvar: far storre fokus i det andra talet. Samarbete innebar inte langre att ta
emot sa manga som mojligt, utan att driva en "human flyktingpolitik” med ”“reglerad
invandring”. | det forsta talet innebar ansvar att alla EU-lander maste 6ka mottagandet, i det
andra talet innebar det istdllet att Sverige ska minska mottagandet — motsatsen. Att fly undan
vad som beskrevs som ansvarsfullt i det forsta talet. Regeringen pratar om ett hallbart
omférdelningssystem, inte ett tvingande och permanent. Aven om det redan i férsta talet
pratades om EU:s ansvar sa skjuter regeringen 6ver ansvaret pa EU i mycket storre
utstrackning nar omlaggningen ska hanteras. Ansvar konstrueras som nagot som gar att fly

nar tillrackligt stora insatser (godtyckligt) ar genomfoérda.

Mottagande: i det forsta talet ar bade Sveriges och EU:s 6kade mottagande nagot nddvandigt,
och mottagande handlar om framtida handlingar. Om vi inte tar emot flyktingar beter vi oss
som under andra varldskriget. | det andra talet konstrueras istéllet mottagande som en hallbar
hantering av situationen i detta 6gonblick. Vid hanteringen av omlaggningen handlar
mottagandet inte langre om flyktingarna utan om Sverige, och Sveriges situation ar sa viktig
att vi har ratt att inféra kontroller vid gransen. Mottagande kan betraktas som ett tamligen

konkret begrepp, som vid en omlaggning mer eller mindre konstrueras som motsatsen.

Samhallsfunktioner: i det forsta talet definieras samhallsfunktioner utifran maojligheter och
|6sningar, och befolkningens hjalp. | det andra talet far samhallsfunktioner mer plats — nu
handlar begreppet om problem dar regeringen, kommuner och andra instanser star for
I6sningarna. Vid hanteringen av omldggningen konstrueras samhallsfunktioner som en idé
som bygger pa konkreta handlingar fran regeringen, inte framtida mojligheter som folket ar

med och bygger.

7.5. Retorik och hantering av en politisk omlaggning

Vilken betydelse far observerade likheter och skillnader fér var férstdelse av hur den hér

omldggningen hanterades?
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For att forsoka uppfylla uppsatsens syfte kommer jag nu slutligen vdrdera de likheter och
skillnader som de 6vriga analysmetoderna bringat klarhet 6ver. Nar faktorerna antydd publik,
motiv, filosofisk inriktning och konstruktion av verkligheten stalls i relation till de retoriska
situationerna, inklusive det faktum att en omlaggning har hanterats, framtrader
forhoppningsvis en dkad forstaelse for hur regeringen gick till vaga. | min syftesformulering

III

har jag valt att anvanda begreppet “sprakval”, vilket skulle kunna ge sken av en utgangspunkt
dar skillnader i retoriska drag ar strategiska och baserade pa manus utformade av nagon med
kunskap i retorik. Jag havdar dock att sa inte behover vara fallet — sprakval kan till en del likval
bygga pa erfarenhet och instinkt. Oavsett regeringens grad av medvetenhet kring sprakvalen
ar det ur mitt perspektiv sprdket i det andra talet som utgor sjalva hanteringen — inte

nodvandigtvis eventuella strategier bakom.

For att askadliggéra hur de olika likheterna och skillnaderna hanger ihop och vardera vad
totalen betyder nar vi ska forstda hanteringen kommer resultaten fran de ovanstaende

analysavsnitten vavas samman.

De tva olika retoriska situationerna boér finnas med i bakhuvudet nar vi resonerar kring
skillnader och likheters betydelse. Nar omlaggningen ska hanteras har det patrangande
problemet skiftat fran att opinionsbildande medborgare behoéver halla fast vid en
valkomnande attityd till att regeringen maste bygga upp sitt fortroende och visa sig som
ansvarstagande. Den retoriska publiken vid det andra talet innehaller troligen skeptiker i
storre grad, vilket ocksd ar en omstandighet som verkar begransande. Den politik som
regeringen maste presentera strider dessutom mot deras tidigare uttalanden — sjdlva

omlaggningen ar den mest centrala begransande omstandigheten.

Nar regeringen inte har en omlaggning att ta hansyn till kan de vanda sig till en publik som
definieras utifran en ideologi som vardesatter hogre syften, som solidaritet, medmansklighet
och en vdlkomnande attityd mot flyktingar. Vi kan se en koppling mellan publiken och en
mysticistisk varldssyn. Regeringen framstar som integrerade i bade EU och svenska folket, och
skapar ett drama dar vara motiv styrs av ett hogre syfte — mysticism. | det har fallet innebar

syftet — vardet regeringen ser i att halla talet — att alla ska 6ka mottagandet, hjalpas at och
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samarbeta for att fa slut pa flyktingarnas lidande. Motivet framstar som grundat i regeringens
politiska linje. En bild av regeringens verklighet kan ocksa urskiljas genom hur de konstruerar
idén bakom ett antal koncept. Flyktingar definieras efter sina upplevelser, stolthet som
solidaritet, ansvar som 6kat mottagande genom tvingande system, mottagande som framtida
handlingar och samhallsfunktioner som alla vara gemensamma I6sningar. Bade EU, regeringen

och folket har ett ansvar.

Nar regeringen sedan maste hantera omlaggningen vander de sig istdllet till en publik som
definieras efter en ideologi som vardesatter Sveriges basta. Vi kan se en koppling mellan
publiken och en realistisk varldssyn dar de forvantar sig att regeringens handlingar ska styra.
Konkreta samhallsfunktioner i landet maste fungera. Regeringen framstar fortfarande som
integrerade i EU pa sa vis att de har inflytande pa unionen, men stéller sig nu ovanfor svenska
folket — de ar beslutsfattare som ska |6sa situationen i Sverige pa egen hand. Har framgar ett
matt av ansvarstagande, men de skapar samtidigt ett drama dar vara motiv styrs avomvarlden
och de handlingar den tvingar oss utféra — materialism och realism. Motivet kan ses som
kopplat till det varde regeringen ser i att halla talet — visa att de ar ansvarsfulla genom att
handla i paritet med verkligheten. Omstandigheterna har lett fram till en punkt dar regeringen
inte har nagra valmojligheter. De tvingas vara pragmatiska — de styrs av nédvandiga medel.
Den bild av verkligheten de konstruerar ar till viss del férandrad. Flyktingar definieras efter
sina handlingar (asylsokande), ansvar som minskande av mottagande genom hallbara
omfordelningssystem i EU, mottagande definieras som en hantering av den nuvarande
situationen och samhallsfunktioner utifran problem som bara regeringen kan l6sa. Det totala
ansvaret skjuts nu i stora drag over pa 6vriga EU och pa verkligheten, och regeringens
bestaende ansvar utgors endast av att verkstalla det ofrdnkomliga. Den absolut tydligaste
likheten jamfort med det forsta talet ar hur regeringen definierar stolthet som Sveriges insats
och samarbete, samt hur Romson vidhaller en mer upplevelsecentrerad bild av flyktingar. Det
forstnamnda kan tankas relatera till att regeringen i det andra talet vander sig till en publik

som varderar nationen Sverige hogt.

Centralt for var forstaelse for hanteringen av just den har omlaggningen ar det fokus som laggs
pa verkligheten, samt hur ansvaret forskjuts. Hogre syften och ideologiska visioner star tillbaka

for konkreta och 6gonblickliga atgarder framtvingade av verkligheten, men regeringen kan
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fortfarande lyfta fram sig sjalva och folket som féredomliga, samt lata sin manniskosyn kvarsta
till viss del. Inget ansvar laggs langre pa folket eller regeringen sjalva gallande langsiktiga och
visionara atgarder. Den yttre verkligheten har orsakat omlaggningen, EU ar en del av denna
verklighet och de blir ansvariga for att |6sa de stora problemen. Det enda regeringen kan ta
ansvar for ar att genomfora konkreta, nastintill desperata men framtvingade atgarder. Det
kan ocksa vara vart att har uppmarksamma att Stefan Lofven i framforallt det forsta talet
skulle kunna tdnkas representera Socialdemokraterna i viss utstrackning, eller atminstone
anvanda liknande termer som om han hade talat for enbart sitt parti. Partiets vardeord
"solidaritet” tillats utbroderas i det forsta talet, men nar skeptiker ar narvarande i hogre grad

far detta signalord mindre utrymme.

De retoriska analysmetoderna som utnyttjats har tydliggjort flera utmarkande skillnader i hur
sprakvalen skiljer sig ndr omlaggningen behévde hanteras, vilket i sin tur har haft betydelse
for var forstaelse avdensamma. Vi har observerat, och med hjalp av teoretiska ramverk getts
forutsattningar att kunna resonera kring varfor regeringen vander sig till olika publiker, varfor
deras motiv och verklighetsbilder skiljer sig samt varfor de véljer att konstruera verkligheten

pa olika satt.

8. Diskussion

8.1. Resultatens betydelse

| uppsatsen har jag beskrivit att och hur de tva olika talens retoriska situationer skiljer sig at
genom metodiskt bruk av Bitzers begrepp. Med en teckenanalys baserat pa Blacks second
persona samt Burkes pentad har jag kunnat kommentera hur retoriska drag i talen varierar
och hur dessa skillnader och likheter kan tankas relatera till omlaggningen. Hackings teoretiska
perspektiv pa socialkonstruktivism har latit mig beskriva och kommentera de skiftande bilder
av verkligheten som regeringen skapar i respektive tal. Den sammanlagda matrisen av resultat
har kunnat anvandas som verktyg for att vardera hur mycket vi kan forsta av omlaggningens
hantering. Sammanfattningsvis kan syftet betraktas som uppfyllt och fragestallningarna
besvarade da jag genom att med hjadlp av retoriska och tvarvetenskapliga analytiska

angreppssatt kunnat géra en 6vergripande kartlaggning av regeringens olika sprakval som i
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nagon man bidragit till 6kad forstaelse. Inte minst upplever jag att analysen hjalpt mig bade
fa syn pa monster, beldgga dem, koppla ihop dem och resonera kring dem pa ett satt som inte
hade varit mojligt utan denna specifika kombination av metoder. Kartlaggningen har kunnat
leda mig in pa generella slutsatser kring hanteringar i allménhet, vilka kommer diskuteras

nedan.

8.2. Generella slutsatser, vidare forskning och utvardering

Uppsatsens analys har latit mig fundera kring hur retoriska drag skiljer sig at vid regeringen
Lofvens hantering av den omlagda flyktingpolitiken 2015. | uppsatsens inledning stalldes
fragan: vad kan vi lara oss om hur politiker manoévrerar sadana typer av omlaggningar genom

att studera hur de hanteras och legitimeras med hjalp av retorisk analys?

Det har givetvis skett otaliga politiska omlaggningar av otaliga karaktar och av otaliga skal i
modern tid. Nar dessa ska hanteras genom tal — nar politikern ska mandvrera, legitimera,
motivera och/eller forsvara sin omlaggning — kan vi tanka oss att det nastan uteslutande finns
ett syfte att antingen forsoka bibehalla sitt fortroende for de sympatisdrer som stottade den
tidigare politiken, eller att soka nytt faste hos andra tdankbara sympatisorer. De nya
sympatisorerna maste da 6vertygas om att politikern inte kommer ldgga om sin politik
ytterligare en gang. Undantag kan vara om politikern valjer att hantera sin omlaggning i
samband med ett avgangstal, da syftet med hanteringen skulle kunna handla om att lamna
med huvudet hogt. Kdrnan kan sammanfattas som att bibehalla sitt fértroende som
beslutsfattare. Vi kan tanka oss manga olika omstandigheter, orsaker och publiker, men vid
just spraklig hantering later uppsatsens resultat oss forsta att den retoriska situationen
rimligtvis bor ha flera gemensamma kannetecken — dven om eventuell komplexitet
avgransats. Vid hanteringen éar sjalva omldaggningen en stor faktor att ta hansyn till rent
retoriskt, och om inte den retoriska publiken skiljer sig fran tidigare taltillfallen sa bor
atminstone deras attityd gora det. Det patvingande problemet &r i viss man att publiken
behéver 6vertygas om bibehallet fortroende for politikern, genom en motivation av varfor

omlaggningen var nédvandig.
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Det resonemang kring att den retoriska situationen har manga gemensamma drag vid
hanteringar av omlaggningar som mitt resultat |atit mig fora 6kar sannolikheten att vi kan dra
generella slutsatser kring hur andra retoriska drag ar aterkommande. Nagot som dock talar
emot detta ar dels det faktum som namndes ovan — att sjalva omlaggningarna kan kantas av
ett otal skdl och omstandigheter som paverkar talaren. Dels att jag med mitt val av flera
analysmetoder i en relativt kort uppsats endast har skrapat pa ytan av regeringens tva tal.
Samtidigt har jag skapat en typ av kartlaggning som jag anser inte hade varit mdojlig utan min
kombination av analysmetoder, och jag anser det inte heller orimligt att resonera kring att
flera av slutsatserna kan appliceras pa hantering av omldggningar generellt. Det géller
framforallt omlaggningar som utldsts av kriser i omvarlden. Politiker kan da valja att forskjuta
ansvaret pa verkligheten och eventuellt internationella aktorer, lagga ideologiska visioner at
sidan och presentera omldggningen och dess resultat i form av politiska beslut som
ofrankomliga. Ndr verkligheten gér sig pdmind behdver inte heller politiker ursékta sin tidigare
hallning, utan kan istallet sta fast vid att den var ratt for tidpunkten da verkligheten var

annorlunda.

Mottagarreaktioner pa regeringens andra tal visar att deras omlaggning inte uppskattades av
de partier som bendmns vansterblocket, medan politiska motstandare som varit emot
regeringens tidigare forda politik vdalkomnade omldggningen. SSU:s ordférande Philip
Botstrom uttryckte besvikelse over forslagen i ett pressmeddelande, och Grén Ungdoms

sprakror Lorentz Tovatt uttryckte sig sa har till Ekot:

Det dr uppenbart att Miljbpartiet stdllts infér ett val — att antingen ga med pa det hdr eller

ldmna regeringen. Jag hade kunnat tidnka mig lémna regeringen fér det hér.”

Véansterpartiets partiledare Jonas Sjostedt var ocksa mycket kritisk till forslagen som
omlaggningen innebar. Moderaternas davarande partiledare Anna Kinberg Batra valkomnade
daremot forslagen i en presskonferens och bjod in regeringen till samtal. Markus Weichel,

Sverigedemokraternas migrationspolitiska talesman, kritiserade regeringen for att inte ha

91 sveriges Radio: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6310364 (2018-01-06).
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agerat tidigare och kraftigare, men kallade med hogt gillande den nya politiken fér ”SD-

politik” .2

Reaktionerna kan inte saga sarskilt mycket om regeringens syfte med omlaggningen, men de
visar att hanteringen i viss man ledde till bristande fortroende hos de egna sympatisérerna.
Daremot lyckades regeringen soka nytt faste hos politiska motstandare. Rydén beskrev i sin
kandidatuppsats omldaggningen som signalpolitik baserat pa en hardare, inhemsk debatt, men
dnskade forklaringar av hur regeringen resonerat och agerat.®® Min retoriska analys av sjélva
talen leder till en klarare bild av hur de agerade, oavsett i vilken utstrackning den inhemska
debatten paverkade politiken sa valde regeringen att skjuta 6ver ansvaret pa verkligheten i
form av flyktingkrisen. Ingenting som yttrades i mitt material kunde besvara huruvida
omlaggningen var en anpassning efter opinion, vilket kan tankas klokt. Oavsett grad av
egentlig paverkan sa skulle ett uttalat sadant skal till omlaggningen skapa en tydlig bild av
kappvandartendenser som de flesta politiker vill undvika. Svendsen drog slutsatsen att
Lofvens skiftande argumentation ar en direkt konsekvens av flyktingkrisen snarare an
opinionen. Detta stdmmer dverens med min slutsats — dven vidare retorisk analys visar att
rent sprakliga yttringar, sjdlva hanteringen, skiftar i takt med yttre omstandigheter —
verkligheten. Huruvida omldggningen kan ha berott pa skiftande opinion och hur detta
paverkar spraket skulle krdva en analys av material som inte rymdes i denna uppsats,
exempelvis reaktioner pa hur politiken férandrades under hésten 2015. En sadan analys skulle

vara mycket intressant att stdlla bredvid mina slutsatser.

Gunnarsson och Thulins utredning av talaren Stefan Léfven har endast sammanfattats kort i
denna uppsats. Den grad av retorisk skicklighet som talen ger uttryck fér har inte
kommenterats, men hade varit intressant att grava djupare i da Gunnarsson och Thulin inte i
nagon storre utstrackning motiverar varfor Lofven saknar exempelvis finess och struktur, och
varfor vissa sprakval skulle uttrycka mer skicklighet @n andra. Vi kan dock kort konstatera att
nagra av de pastaenden och den information som férfattarna uttrycker kanns igen fran i

synnerhet Lofvens forsta tal. Han anvander sig av exemplum — flickan Agnes som lagar cyklar,

92 Alla uttalanden &r hamtade fran samma artikel pa Sveriges Radios hemsida.
93 Rydén, Axel (2016), Mitt Europa bygger (inte) murar. Férindringen av den svenska migrationspolitiken, s. 34.
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och bygger mycket pathos i slutet. Det senare faller bort i det andra talets mer informativa
karaktar. Min analys visar hur han i bada talen lyfter fram en stolthet 6ver sin publik — en av
fa tydliga likheter som urskiljs. Denna insikt leder till en tanke om att en analys av flera tal

skulle kunna leda till intressanta slutsatser kring L6fvens ethosbyggande.

Avslutningsvis vill jag lamna en kommentar om hur uppsatsarbetet forandrats. Syftet har
vaxlat fran att bara handla om regeringen Lofven till att bara soka generella slutsatser, till att
slutligen berdra bade det specifika och generella. Inledningsvis ville jag ocksa med hjalp av
min uppsats ldara mig identifiera vad som kravs for att politiker ska falla for en sviangande
opinion (populism) genom en retorisk analys. Jag ar tillfreds med hur jag framforallt genom
mitt materialval och mina fragestallningar lyckats avgransa uppsatsen till att endast handla
om talen i sig, och inte opinion och skiftande politiska lagen. Tankar kring att anvanda annat
material har ocksa uppstatt kring arbetets gang, framst eftersom det andra talet skulle kunna
betraktas som allt for stort for en uppsats pa den har nivan. Samtidigt ar det just i denna

presstraff som omlaggningen hanteras — verkligheten valde material at mig.

Att anvdanda manga analysmetoder 6vergripande kdnns dven efter att arbetet avslutats som
ett i stora drag klokt beslut i anslutning till syftet att skapa just en bredare kartlaggning.
Samtidigt vill jag understryka de metodproblem som namnts i anslutning till flera av rubrikerna
— det faktum att jag upplever att mina slutsatser korrelerar val kan vittna om att ett sadant
tillvadgagangssatt kan resultera i en bekréftelse av forutsatta slutsatser. Ovriga tolkningar
riskerar att ga forlorade, och vissa delar av artefakterna kan upplevas ha forbisetts, om an helt
oavsiktligt. Detsamma gadller om andra analysmetoder hade anvants, exempelvis en
skdrskadning av Lofvens stilfigurer® eller hur bruk av retorikens tre bevismedel eventuellt
skiljer sig at. En djupare analys utifran varje enskilt forhallningssatt som anvants skulle ocksa
mycket val kunna resultera i andra slutsatser gdllande de olika retoriska dragen — ytterligare
pentadanalyser dar exempelvis Romson far en egen, fokus pa Hackings “elevator words” eller
liknande. Déarfor vill jag betona min medvetenhet om att spraket alltid ar mangtydigt och

darmed Oppet for alternativa tolkningar.

94 Kanske kan hela presskonferensen betraktas som en apologia.
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10. Bilagor

10.1. Tal av statsminister Stefan Lofven vid manifestationen for flyktingar

Manus:
Regeringen — ”Tal av statsminister Stefan Lofven vid manifestationen for flyktingar”.

Publicerad 6 september 2015. http://www.regeringen.se/tal/2015/09/tal-av-stefan-lofven-

vid-manifestationen-for-flyktingar-den-5-september/

Transkriberad fran videoinspelning:
Aftonbladet — "Mitt Europa bygger inte murar, vi hjalps at”. Publicerad sondag 6 september
2015. https://www.aftonbladet.se/nyheter/paflykt/article21371316.ab

Medborgarplatsen, Stockholm, den 6 september 2015.

I: Vanner, miljoner manniskor ar pa flykt. Pa flykt undan krig och fasansfull terror. Det ar
manniskor som du och jag med sina forhoppningar, sina drommar om livet, men som tvingas

fly undan bomber med sina barn i famnen.

II: Och pa vagen sa riskerar de sina liv — i lastutrymmen, i containrar, i fullstandigt sjdodugliga

batar.
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Ill: Och alla klarar sig inte. Alan, tre ar, skoljdes upp pa stranden. Det han fick uppleva av fasa

och radsla, hans liv slutade vid tre ars alder, det ska ingen behdva uppleva.

IV: Jag sorjer Alan och jag sorjer alla andra barn som dor i krig och terror. Jag sorjer alla de
manniskor som faller offer. Jag sorjer med fordldrar, anhoriga och sldkt. Jag sorjer med

manskligheten, nar vi nu ser det har infér vara 6gon.

V: Den sorg som vi kdnner ska vi ocksa omvandla till handlingskraft, darfor att nu maste vi
sjalvfallet agera och Sverige ska fortsatta att ta sitt ansvar i detta. Men det racker inte. Det

racker inte, hela Europa maste géra mer.

VI: Och pa tisdag tréffar jag Tysklands forbundskansler, Angela Merkel, for att vi ska diskutera
en plan for hur Europa ska méta den internationella flyktingkrisen. Det behdvs. Det behdvs
ett tvingande och permanent omférdelningssystem for att alla EU-lander ska ta emot
manniskor som flyr for sina liv. EU maste kraftigt 6ka mottagande av kvotflyktingar och

Sverige, ja, vi ska gora var del av ett sant atagande.

VII: Darfor att EU:s medlemslander har ett gemensamt ansvar. Tanken var aldrig, aldrig, att
det europeiska samarbetet skulle vara ett satt att stanga ute manniskor som flyr, att dessa
manniskor inte skulle kunna fa en laglig vag for att kunna soka asyl. Tanken var aldrig att
medlemslanderna skulle dgna sig at nagot slags svartepetter-spel dar den som har samst

politik kommer undan ansvar.

VIII: Precis tvartom. Tanken, det Europas samarbete, det foddes ur erfarenheterna av vart eget
fasanfulla krig. | ar &r det kara vanner 70 ar sedan. 70 ar sedan som vi sade ”aldrig nagonsin
ska detta hdnda igen.” Och vart samarbete enade ju Europa efter det kalla krigets slut och da

sade vi “aldrig mer murar for att gora skillnad mellan manniska och manniska. Aldrig mer.”

IX: Och nu maste vi aterigen bestimma oss. Vilket Europa vi ha, vilket Europa ska vi vara. Och

mitt Europa, det tar emot manniskor som flyr fran krig. Och vi gor det solidariskt, vi gor det

gemensamt. Mitt Europa bygger inte murar. Vi hjalps at nar néden ar stor.
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X: Och om vi bar den har uppgiften tillsammans kadra vanner, ja da kan vi géra skillnad pa riktigt
for manniskor. Sverige och Tyskland och nagra andra lander kan bara inte gora det sjalva. Alla

EU-lander maste hjalpa till.

XI: Sa nu ar det dags att Europa star upp for manniskans okrankbara varde och lika ratt, det
som vi i vara deklarationer och avtal svurit att vi ska varna. Det ar det som Sverige star upp

for. Och det star vi upp for precis har idag.

Xll: Foérra veckan fick jag ett brev ifran Agnes Ohlsson, elva ar. Och Agnes Ohlsson hon skrev
sa har: ”jag och min pappa ska hjalpa till pa ett hem dar ensamma barn bor. Vi ska géra ordning
deras cyklar sa att de kan borja cykla. Jag 6nskar att jag kunde gora nagot mer. Har du nagot

forslag?”

Xlll: Agnes, du gor mig sa stolt. Jag ar sa stolt att vara statsminister i ett land dar du bor. Och
ditt brev visar bland annat att alla kan goéra ndgonting. Man kan bli kontaktperson for ett
ensamkommande flyktingbarn, man kan samla in pengar till klader och mat. Och det ar en
valdigt bra idé att laga cyklar sa att barn kan cykla pa dem. Och det kanske allra viktigaste ar

anda att vara en kompis — en van — som sager valkommen nar manniskor kommer hit.

XIV: Lika stolt &r jag att se er hér idag, stolta 6ver alla de runt om i hela Sverige som star upp
for solidariteten. Alla ni som sager: vi vill hjalpa till, alla ni som leker med barnen, laser laxor
med barnen som precis har kommit till Sverige. Ni som visar pa riktigt att vi manniskor finns
till for varandra. Tack Agnes. Tack till er alla. Det ar ni alla som gor Sverige ett land att vara sa

stolt over.

XV: Men kdra vanner, att ta emot flyktingar, det kan aldrig vara en uppgift for en enskild
person eller en enskild organisation. Detta ar en nationell uppgift. Och det ar som nation som

ska vi ta oss an den.
XVI: Sveriges mottagning av flyktingar ar hela Sveriges ansvar. Och darfér ska ocksa alla

kommuner ta emot flyktingar, ingen ska kunna smita undan. Och det ar darfor nu ocksa som

vi Okar stodet till kommunerna som tar emot flyktingar. Och det ar darfor som vi arbetar
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dagligen, dagligen for att de familjer, manniskor som forlorat sa mycket ska kunna aterfa sitt
hopp om livet. De ska fa det genom jobb, genom skolgang och genom samhallsgemenskap och
sen ska de ocksa tillsammans med oss alla vara med och bygga vart Sverige. Och da blir ocksa

det som nu kan te sig som en anstrangning, det blir en tillgdng for vart land.

XVII: Och vi ska kdra vanner, fortsatta att vara ett land, som bar solidariteten som var storsta
stolthet. Jag ar sa glad att idag finns har foretradare manga partier och manga organisationer,

att ungdomsférbunden gatt samman. Ni ska kdnna stolthet for detta.

XVIII: Och idag, idag ar inte tiden att peka finger at varandra. Idag ar tid att hitta de
gemensamma l6sningarna, de gemensamma svaren. Det ar det Sverige jag leder.

Det ar det Sverige jag alskar. Det ar det Sverige vi ar sa stolta 6ver. Tack ska ni ha.

10.2. Presskonferens 24 november Stefan Lofven och Asa Romson

Transkriberad fran ljudinspelning:
Sveriges Radio — ”Skarpta krav pa asylsokande”. Publicerad 24 november 2015.

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6310099

I: Hjartligt valkomna. Idag kommer vi tala om de nya atgarder som regeringen avser att infora
med anledning av flyktingsituationen. Sveriges flyktingmottagning leds av nagra viktiga och
tydliga principer och det ar att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret fér manniskor pa
flykt, och vi varnar den internationella asylrdtten. Det innebar att vi agerar pa tre nivaer. Vi
agerar for det forsta globalt genom att bekdampa rotterna till konflikterna som gor att
manniskor behover fly dverhuvudtaget, och vi hjalper till pa plats. Vi arbetar inom EU for att
EU ska ta ett samlat och gemensamt ansvar. Vi arbetar har hemma med en human
flyktingpolitik, en reglerad invandring som pa ett hallbart satt, ett langsiktigt hallbart satt, kan
se till att vi kan gora det basta, bade for samhallet och for de manniskor som flyr. Och sa att

samhallet har mgjlighet att erbjuda jobb, bostader och utbildning.

II: Det finns ingen som kan tveka pa Sveriges vilja och ambitioner att ta ansvar for manniskor

som tvingas fly ifran krig och konflikter. Vi har tagit emot 80 000 manniskor de senaste tva
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manaderna. Det ar Overlagset flest asylsokande per capita i EU, och skulle man skala upp det
pa EU-niva sa pa arsbasis sa motsvarar det ungefar 25 miljoner, som om 25 miljoner manniskor
skulle sOka asyl i EU under ett ar. Och det ar sa pass manga minderariga, barn och unga sa att
det motsvarar 6ver 100 skolklasser varje vecka. Sa Sverige ar ett litet land som gor en enorm
insats, och det svenska folket har visat och visar en stor solidaritet i en svar tid, och det som
har genomforts ar den storsta flyktinginsatsen i modern historia. Vi har medarbetare pa
migrationsverket som jobbar dag och natt, sju dagar i veckan for att hitta sangplatser och se
till att manniskor far mat for dagen och att de ocksa registreras. Vi har manga frivilliga i vara
frivilligorganisationer som har gjort ovarderliga insatser for att allt det har ska fungera. Vi har
kommuner runt om i landet som har sokt med ljus och lykta efter tillfdlliga boenden och ocksa

stallt evakueringsplatser till forfogande, vi har taltlager uppsatta i Skane.

Ill: Darfor smartar det mig att meddela att Sverige inte langre klarar att ta emot asylsokande
pa den hoga niva som vi gor idag. Vi ser att kommuner LEX-Sara anmaler sig sjalva for att de
inte langre kan skota sitt mottagande pa ett sakert satt. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap slar larm om att viktiga samhallsfunktioner inte klarar av den har anstrangningen.
Migrationsverket rapporterar att de inte langre kan ge sovplatser at manniskor som soker sig
hit. Det har ar en ohadllbar situation. Den ar ohallbar for de manniskor som soker asyl. For
personalen, och ocksa for alla de som ska kdnna fortroende for samhallsfunktionerna. Nu

maste — kort uttryckt — fler manniskor séka asyl och erbjudas skydd i andra EU-lander.

IV: Det har blivit och framstatt lange uppenbart att en riktigt hallbar och langsiktig 16sning, det
kan enbart tas fram pa EU-niva. Eu maste ha kontroll 6ver sin yttre grans och varje land maste
naturligtvis bidra till att ordningen uppratthalls. Det ar en férutsattning for sjalva den fria
rorligheten i Europa. Jag har sedan jag tilltradde som statsminister arbetat for just ett delat
ansvar inom den europeiska unionen. Nar vi sag att flyktingkrisen tilltog, nar exempelvis
konflikterna och sdkerhetslaget i Irak, i Afghanistan och Syrien forvarrades. Nar tillstandet i
flyktinglagren forsamrades, och fler med det vdntades till Europa. Under hela den tiden sa har
min och regeringens hallning varit att det enda hallbara, det ar att medlemslanderna I6ser den
har utmaningen tillsammans. Om EU:s 28 medlemslander ar med har och tar ansvaret, da kan
vi hantera en sadan har massflyktsituation pa ett helt annat satt an vad som gors idag. Sverige,

Tyskland, Osterrike, vi har tillsammans varit padrivande fér omférdelning och ocksd for
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skapandet av en struktur, en ny struktur for hur gemensamt mottagande ska kunnat fungera
i eu. Vi har flyttat fram positionerna, men det ar fortfarande viktigt men vi kan ocksa se att
processen har gatt alldeles for trogt. Det har gatt for langsamt, och de beslut som har fattats
har implementerats ocksa alldeles for [ldangsamt. Det innebér att de framgangar som vi trots

allt ndtt har inte varit nog.

V: Nu star vi i ett lage dar manniskor pa flykt inte langre pa flykt registreras i landet nar de
kommer till Europa utan man ror sig fritt mellan lander i eu och da har det blivit sa att Sverige
har blivit det land som tar storst ansvar av alla i forhallande till var befolkningsméangd samtidigt

som manga andra lander gor valdigt, valdigt lite.

VI: Jag beklagar att EU:s medlemsldander inte har klarat av att hantera den har situationen
tillsammans. Det ar ocksa sa att det gar inte att kombinera fri rérlighet med flykt ifran ansvar.
Det ar uppenbart att migrationspolitiken i EU maste ses 6ver i sin helhet. Dublinférordningen
behover goras om och ersattas med ett permanent omfordelningssystem i EU, det ar bara sa

som vi kan fa en hallbar migrationspolitik i Europeiska Unionen.

VII: Och fram till det &r gjort sa finns det en sak, en priméar sak som Sverige kan gora for att fa
fler EU-lander att ta sitt ansvar, och det ar att visa att vi helt enkelt inte har mojlighet att géra
mer. Sa syftet med de atgarder som vi nu presenterar, det ar att skapa ett andrum fér svenskt
flyktingmottagande. Det kraver att vi kraftigt far ner antal personer som séker asyl och beviljas
uppehallstillstand i Sverige — istallet far dem att soka sig till andra lander. Vi varnar ratten att
soka asyl enligt internationella konventioner, men svensk lagstiftning kommer att anpassas till
eus miniminiva. Och det med just det uttryckliga malet att fa fler manniskor att séka asyl i
andra EU-lander an Sverige. Och da ar avsikten att tillfdlligt anpassa den svenska
utlamningslagen till minimikraven enligt internationella konventioner och EU-rdtten. Lagen
ska galla for de asylbeslut som fattas under perioden som lagen ar giltig, och det ar en tillfallig
lagstiftning som... med en giltighet pa tre ar. Det innebar bland annat tidsbegrinsade
uppehallstillstand for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar. Undantag fran detta gors for
barn och deras familjer som har registrerat sin ansékan innan det har forslaget presenterades

och som fortfarande vistas i Sverige. Och for dem géller de befintliga reglerna forutsatt att
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barnen vid beslutstillfallet fortfarande ar under 18 ar. Ratten till anhoriginvandring begransad

for skyddsbehdvande med ett tidsbegransat tillstand och vi skarper ocksa forsorjningskraven.

VIll.: De sa kallade o6vriga skyddsbehdévande har inte ratt till uppehallstillstand.
Bestammelserna om uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt émmande
omstdndigheter ska ersdttas med bestammelser som medger att uppehallstillstand kan
beviljas av humanitara skal i vissa mycket begransade undantagsfall. Och vi kommer ocksa
finna en ordning som innebar att medicinsk aldersbestamning av asylsékande kan tillampas.

Varsagod, Asa Romson.

IX: Asa Romson: Tack. Vi har som regering under den har processen, under den hir hdsten
fattat redan en rad svara beslut for att leda Sverige i denna kris som ar en kris ursprungligen i
form av en flyktingstrom i varlden, med en kris dar manniskor flyr undan terror, vald och hot

i lander dar vi jobbar internationellt oerhort starkt for att I16sa den situationen.

X: Vi gor nu steg som vdrnar den internationella asylratten med precis som statsministern
precis sade och som smartar mig, som jag tror smartar oss bada som foretradare for vara
partier, ar att inse att den situation vi har idag ar inte hallbar. Och det &r darfor vi ocksa ar
Overens om att ta till extraordinara atgarder for att tillfalligt sékerstalla att fler asylsokanden
i Europa soker i andra lander i Sverige. For att ge ett andrum i mottagningskapaciteten i
Sverige. | de kommuner, i de statliga myndigheter, i de frivilligorganisationernas viktiga

kdampande arbete, for att kunna starka och bygga kapaciteten.

XI: Det kravs i dessa dagar fler svara beslut an de vi hittills har tagit. Vi som regering ar redo
att fatta dem for att ta ansvar for Sverige. Ta ansvar for det Sverige dar flyktingar ska kunna fa
skydd enligt internationell ratt. Dar invandrare ska kunna etablera sig och vara med och bygga
ett starkt Sverige dar etableringen ska fungera. Vi avser darfor att precis som statsministern
presenterat, att minimera, att tillfalligt ha en lagstiftning som lagger asylkraven pa en
miniminiva. Vi avser ocksa i syfte att sakerstélla att fler i Europa soker asyl i andra EU-lander
att inféra ID-kontroller pa samtliga kollektiva transportsatt till Sverige. Fran kontinenten. Det
handlar om kontroller pa farjan liksom de kontroller vi redan infort pa farjorna pa Tyskland

infors nu. Regeringen avser att infora dem dven pa farjan mellan Helsingborg och Helsingor
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samt pa bdde tdg och busstrafik éver Oresundsbron. Sverige har som statsministern just
papekat tagit emot fler asylsdkande d&n nagonsin, 80 000 pa bara tva manader. Under en

mycket kort period dr det mycket manniskor som idag ska tas om hand pa ett bra satt i Sverige.

XII: Den har perioden i Sverige kommer vara en stolthet for oss nar historien skrivs. Nar
myndigheter varnar for liv och halsa, nar vi kommer till den gransen, nar Sverige inte langre
kan sdkra ett grundldggande mottagande, ja da maste fler lander kliva fram. Och det &r vi som

regering beredda att gora allt som star i var makt for att sakerstalla att det blir sa.

XIlI: Vi infor de har atgarderna for att vi tror pa ett humanitart flyktingmottagande som ocksa
fungerar. Dar behover Europa kliva fram och dar behdver Sverige begransa kapaciteten i vara
mottagningssystem. Darfor vill vi gora dessa tillfalligt kraftfulla atgarder. De innebar att vi
varnar om den internationella asylrdtten sa att manniskor har fortsdtt maojlighet att séka asyl
i Sverige och fa sin sak provad. Men samtidigt vill vi skarpa var lagstiftning for att fa andra
lander att kliva fram och ta ansvar. Det ar viktigt for miljopartiet att varna om de barn och
barnfamiljer som redan finns i Sverige och att de undantas fran de nya och oerhort drastiska
reglerna. Samtidigt ar det oerhort viktigt att starka Sveriges kapacitet pa en rad omraden.
Manga kommunala verksamheter ar hart anstrangda och star infor stora provningar. Det
géaller framfoérallt socialtjdnsten, skolan, barnomsorgen, traumavarden, tandvarden. Det
fortsatta arbetet maste darfor fran regeringens sida vara prioriterat att varna valfardens

verksamheter, viket regeringen ocksa avser att mota.

XIV: En stor utmaning ar att mota en vaxande befolkning pa sa har kort tid, och det behov pa
bostader som det medfor. Har kravs fortsatt starka insatser, och fler insatser, dven insatser
som gor att nyanldnda snabbare kan komma i arbete behdver genomforas. Sverige star for
tolerans, och med ett mycket stort flyktingmottagande foljer ett behov av insatser ocksa for
att bekampa rasism och diskriminering. | enlighet med det kommer regeringen bland annat
varna valfardens verksamheter genom att skjuta till resurser till kommunsektorn. Genomféra
en offensiv for att bekdmpa rasism och diskriminering. Vi behover genomlysa ytterligare
forslag och fler forslag for att bidra till att fler bostader byggs i syfte att vidta ytterligare

atgarder pa bostadsomradet. Statliga hyresgarantier ska i detta sarskilt analyseras och
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moijligheterna for myndigheter som specialfastigheter och fortifikationsverket att bidra till

battre forsorjning for asylboenden maste provas.

XV: Vi ska ta fram kostnadseffektiva forslag som bidrar till ett 6kat anvdandande av
privatbostader i flyktingmottagandet. Vi har sett att kapaciteten hos det svenska folket att
vara med och hjalpa till i den har situationen och se att etableringsinsatser ar viktiga tas om
hand. Vi stravar efter att forenkla socialtjanstens handlaggning av ensamkommande barn, att
finna mer kostnadseffektiva boendeldsningar samt att bidra till att starka rekryteringen av
socialsekreterare. Lansstyrelserna behover stddja kommunerna i deras uppdrag kring
ensamkommande barn och socialstyrelsen bor uppdatera ett riktat stod till socialtjanst,
familjehem och vardgivare rérande handldaggningen av de ensamkommande barnen och deras
sarskilda behov under placeringstiden. Det har ar sarskilt viktiga atgarder for att minska
belastningen pa de kommuner som tar allra flest ensamkommande barn. Det ar viktigt for att
socialtjansten i de kommunerna ocksa ska fungera — regeringen ar oerhort oroliga for de
rapporter som kommer darifran. Vivill verka for att de lagar och regler som styr kommunernas
hantering i omradet kan anpassas efter den nuvarande situationen. Dar har kommuner och
landsting i Sverige varit en livlig och engagerad samtalspart under hela den har krisen och vi
fortsatter att halla en stark dialog for att l16sa de knutar som man ser fran kommunsverige.
Det ar viktigt att se att det arbetet gors dar. Och vi val dven genomfora insatser for att starka
entreprendrskap bland nyanldnda och reformer inom tjanstesektorn som okar utbudet av
enkla tjanster. Det ar en lista 6ver atgarder som naturligtvis kan komma att forlangas i
behoven att 6ka kapaciteten i det svenska mottagningssystemet for god mottagning och god
etablering. Vi behover sakerstdlla ocksda att polisen och migrationsverket har tillrackliga

resurser for att genomfora sina arbetsuppgifter.

XVI: Stefan Lofven: Ja, de har forslagen som vi nu har berdttat om har jag idag meddelat
ordférande for europeiska radet Donald Tusk och ocksa det nuvarande ordférandelandet
Luxemburgs premidrminister Xavier Bettel, pratat med Tysklands férbundskansler Angela
Merkel och Danmarks statsminister Lars Lgkke Rasmusen. Jag har ocksa fort en dialog med
EU-kommissionen sa att budskapet ifran Sverige ar tydligt framfort. Det langsiktiga arbetet i
EU kommer att fortsatta, det dr nodvandigt, men det har ar regeringens forslag nu for att

skapa ett andrum i svenskt flyktingmottagande har och nu. Vi soker bredast mojliga politiska
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stod for de har atgarderna i ett sant har allvarligt lage och kommer darfor bjuda in de partier
som ingick i den forra migrationspolitiska 6verenskommelsen till samtal. De samtalen kommer
att ledas av arbetsmarknadsminister Ylva Johansson och migrationsminister Morgan
Johansson fran regeringens sida. Regeringens sida kommer ocksa att kalla utrikesnamnden till

sammantrade.

XVII: Vi behover snabbt latta pa trycket i det svenska mottagningssystemet sa att vi kan ta
emot de manniskor som kommer hit pa ett vardigt satt och ge dem de basta férutsattningarna
for att komma in i vart svenska samhalle. Jobbet ar langt, langt ifran over. Tvartom kommer
det kravas ett enormt arbete, stort arbete, under den hiar kommande tiden. Det kommer
kravas for att skapa trygghet och sdakerhet i dagens varld for att fa fram ett langsiktigt, hallbart
omfoérdelningssystem i europeiska unionen och inte minst ett arbete for de som har beviljats

asyl och valjer att stanna i Sverige.

XVIII: Bara for att klara den har mottagningen av de som redan kommit till Sverige sa ar de
viktigt med de atgarder stadsradet Romson just presenterat. Kapaciteten i det svenska
mottagandet maste hdjas och det kommer att stdllas krav pa nya bostader, fler
utbildningsplatser, starka skolor, storre véalfard. Och et finns ett satt att ta sig ur detta, att

komma bra igenom detta, det ar att arbeta. Se till att manniskor arbetar.

XIX: Alla som kan jobba ska jobba och det kraver for att det har ska bli mojligt pa ett bra satt.
Och i den miljon sa ar det viktigt med de blockdverskridande 6verenskommelser som har
slutits hittills, som har vaxt fram under de senaste manaderna, de blir &nnu viktigare. Sverige
behover reformer, vi behover investeringar, vi behdver nya samarbeten for att halla ihop som
land och ga starkta ur det hér tillsammans. Och det ar Sverige allra bast pa, om vi samarbetar

pa riktigt, sa ar det fa saker som vi inte klarar och vi kommer att klara det har ocksa.

XX: Sammanfattningsvis — Sverige har gjort och goér en enorm insats for manniskor som ar pa
flykt fran krig och konflikter, det ska vi vara oerhort stolta 6ver. Men den nuvarande
situationen ar daremot ohallbar, det bekraftas av de rapporter vi far fran bade myndigheter,
kommuner och andra. Darfor behover vi kraftigt minska antal asylsokande som kommer till

Sverige. Av det skalet vill vi tillfalligt anpassa den svenska lagstiftningen till minimikraven enligt
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internationella konventioner och EU-ratten, sa att fler valjer att séka asyl i andra EU-lander.
Och vi har som land anstrangt oss till vart allra, allra yttersta — nu behover svenskt

flyktingmottagande ett andrum. Med det sa ar vi beredda att svara pa era fragor, varsagoda.
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