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Summary

The right to seek asylum is a fundamental right for all refugees worldwide.
In order to receive status as a refugee, the person must feel a well founded
fear of being persecuted upon returning to his country of nationality. When
a person flees his country to seek asylum, the escape often results in that the
person has few or no personal belongings or important documents which he
can use to prove his status as a refugee or identity with. Because of the
vulnerable situation that the refugee is in, there are some ways to make the
evaluation of evidence more beneficial to the person seeking asylum. The
evidence is often solely based on the applicant's statement, and therefore the
statement often determines whether the application is granted or not. The
statement then becomes the subject of a credibility assessment. The
credibility assessment aims to determine whether the person is considered to
be credible in their pleaded asylum grounds or not, and thus can be given
the rule “benefit of the doubt” that allows the persons claims to be the basis

of a granted asylum. If the person is deemed not to be credible, the rule does

not apply.

Nearly all refugees have experienced some type of traumatic event before
arriving in the country where they apply for asylum. Furthermore, memory
research shows that traumatic events can affect both the ways in which a
memory is encoded in the brain, how a person experiences the event and
how reporting is done afterwards. Despite this all asylum seekers are

assessed according to the same criteria in a credibility assessment.



Sammanfattning

Ratten att soka asyl ar en grundldggande rattighet for alla flyktingar varlden
Over. For att beviljas flyktingstatus kravs att personen ska k&nna en
valgrundad och rimlig fruktan for forfoljelse vid atersandande till hemlandet,
vilket innebér att en bedomning av rekvisiten maste goras. Nar en person flyr
sitt hemland for att soka asyl i ett annat land medfor flykten ofta att personen
har fa eller inga personliga tillhcrigheter eller viktiga dokument med sig som
hen kan styrka sin flyktingstatus eller identitet med. P4 grund av den
synnerligen utsatta situation en flykting befinner sig i finns det darfor vissa
lattnader vid bevisprévningen av asylansokan. Bevisunderlaget bestar ofta
enbart av den sokandes utsaga, varpa utsagan ofta blir avgorande for om
ansokan beviljas eller inte. Utsagan blir darfor foéremal for en
trovardighetsbedomning. Trovardighetsbedomningen har som syfte att
avgOra om personen anses vara trovardig i sina aberopade skyddsskal, och
darmed kan erkannas en bevislattnadsregel som gor att personens pastaenden
kan ligga till grund for en beviljad asylansokan. Beddms personen inte vara

trovardig blir inte heller bevislattnadsregeln tillamplig.

Nastan alla flyktingar har erfarenhet av ndgon typ av traumatisk handelse
innan de ankommer till landet dar de ansbker om asyl. Vidare visar
minnesforskning att traumatiska handelser kan fa effekt bade pa satten ett
minne inkodas i hjarnan, hur en person upplever handelsen och hur
aterberattelse sker. Trots det blir alla asylsokande bedomda enligt samma

kriterier vid en trovardighetsbeddmning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under ar 2017 togs 25 666 asylansokningar emot av Migrationsverket
(MIV) i Sverige.! Manga av dessa flyr for sitt liv fran sitt hemland utan
tillndrigheter for att soka skydd i ett annat land. Att bevisa sin flyktingstatus
utan erforderligt bevismaterial ar darfor ett vanligt problem fér manga
asylsokande. Det blir da en fraga om personen anses trovardig nog att kunna
ges en fordel av det uppkomna tvivelsmalet och inte behover bevisa vart och
ett av sina pastaenden. Trovardighetsheddmningen kan saledes bli
avgorande for huruvida en person beviljas asyl eller inte. En sadan
avgorande bedomning staller hoga krav pa rattssakerheten och
tillampningen i praktiken. Huruvida kravet uppnas i varje enskilt fall kan

och bor diskuteras.

1.2 Syften och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att utreda vilken roll trovéardighetsbedémningar
av en asylsdkandes utsaga har i asylarenden, och vilka faktorer som varderas
i bedémningen. Vidare ar syftet att undersbka om minnesfunktionen av
traumatiska minnen kan skilja sig fran andra minnen, och om det kan paverka

en asylsdkandes mojlighet att bli beddmd som trovérdig.

For att kunna analysera de eventuella konsekvenser som finns for asylsékande
och uppna framstallningens syfte anvander jag mig av foljande fragestallning:

- Nar och varfor beddms trovardigheten av en asylsokande i
asylrattsliga mal?
- Vad baseras bedomningen pa for kriterier?

! Statistik hamtad fran Migrationsverkets hemsida (https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik.html).



- Ger bedémningen en rattssaker utredning av personer som bar pa
traumatiska minnen?

1.3 Avgransningar

Syftet med uppsatsen ar att problematisera
trovardighetsbedémningskriterierna jamfort med hur ett traumatiskt minne
fungerar enligt forskning. Uppsatsen erbjuder darfor inte en detaljerad

redogorelse for olika flyktinggrunder eller specifika skyddsgrupper.

UNHCR har, férutom handboken som denna uppsats behandlar, gett andra
riktlinjer for hur genuinitet av olika forfoljelsegrunder ska bedémas.? Dessa
baseras pa hur genuiniteten av den specifika skyddsgrund som ska bedomas
och &r darfor inte direkt tillampliga fér min uppsats. Vidare har jag valt att

enbart behandla regleringen av asyl pa grund av flyktingstatus.®

Syftet med min uppsats ar inte att ge nagon genomgaende beskrivning av
minnesforskning, utan att belysa att det finns forskning som tyder pa att ett
traumatiskt minne skiljer sig fran ett icke-traumatiskt vilket kan paverka
trovardighetsbedémningen. De minnesstorningar jag har valt att skriva om ar
uppdelning av ett handelseforlopp, minnesforluster samt
forsvarsmekanismers paverkan. Dessa faktorer behandlas aven i UNHCR:s
rapport ”Beyond Proof” dir de lyfts fram som aspekter som kan paverka en
utsaga. Jag har valt att endast behandla likhets- objektivitets- och
officialprincipen da dessa ar relevanta for att svara pa min fragestallning.

2 Se t ex. “GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION Religion-Based Refugee
Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees”.

3 Jamfor Utlanningslagen (705:716) 4 kap. 1 8.



1.4 Metod och perspektiv

For att besvara den forsta delen av min uppsats som bestar av fragorna nar
och varfor trovardigheten bedéms i svensk asylprévning kommer jag att
anvanda mig av en rattsdogmatisk metod. Utgangspunkten for den
rattsdogmatiska metoden &r att soka svaret pa juridiska sporsmal bland de
allmént accepterade rattskallorna, dvs. lagstiftning, rattspraxis, lagforarbeten
och doktrin. De flesta komplexa juridiska problem kraver en djupare analys
och att juristen studerar flera olika rattskallor for att fa fram ett korrekt svar.*
Enligt denna metod har jag darfor utgatt ifran internationell och europeisk
konventionstext, nationell lagstiftning, prejudicerande rattsfall fran MiOD
och uttalanden fran forarbeten. | brist pd konventionstexter och nationell
lagstiftning kommer jag att beskriva de trovardighetskriterier som framgar
enligt praxis och UNHCR:s Handbok, som erkanns som en viktig rattskélla

bade i forarbeten till nuvarande utlanningslagen samt av MiOD i praxis.®

For att besvara min fragestallning bestar den sista delen av uppsatsen av en
analys av rattssakerheten i trovardighetsbedomningar av asylsokande. Den
bestar av en komparativ del mellan de trovardighetskriterierna och den
presenterade minnesforskningen, och en avslutande del som diskuterar
rattssakerhetsaspekten av beddémningarnas utformning. Rattssakerhet kan
delas upp i ett formellt och ett materiellt begrepp. Det formella innefattar
kraven pa forutsagbarhet och likhet i lagstiftningen och rattstillampningen,
och det materiella innefattar den faktiska mojligheten ett enskilt fall har att na

ett rattvist resultat.®

Genom att anvanda sig av andra vetenskaper kan man studera ratten ur ett

annat perspektiv och verklighetskontext for att utvidga rattens rationalitet.”

4 Korling & Zamboni (red.) Lund 2013, s. 21f.

> MIG 2006:1, Prop. 1996/97:25 s. 97.

6 Zila, Josef, Om rattssakerhet, publicerad i SVJT 1990 s. 285.
" Korling & Zamboni, 2013, s. 430.



For att undersoka den materiella rattssékerheten av
trovardighetshedomningar krévs det darfor att man bejakar den
asylsokandens faktiska mojlighet att bedémas som trovardig.
Minnesforskningen syftar i min framstallning till att inféra den
verklighetskontext som bestar i att en stor del av flyktingar som soker asyl
bar pa traumatiska minnen, vilket kan paverka bedomningarnas rattssakerhet.

1.5 Material

Ett problem som inte gar att bortse ifran vid anvandandet av andra
vetenskaper &r att kallkritiken i uppsatsen kan bli lidande till fljd av bristande
kunskap hos forfattaren.® For att minska problemet utgar minnesforskningen
i uppsatsen av material utgivet fran UNHCR, samt bockerna
”Vittnespsykologi” (2008) av Per. A. Granhag och ”Traumatiska minnen”
(2002) av Sven A. Christianson. Bada bockerna hanvisas till av Christian
Diesen i ”Provning av migrationsarenden: Bevis 8 (2012) som far anses vara
ledande svensk doktrin.® UNHCR har som FN:s flyktingorgan en bred
kompetens och resurs, och minnesforskningen som framstéllts i ”Beyond
Proof” far darfor anses vara vil studerad och utvald. Vidare har jag valt
rattsfall baserat pa deras prejudicerande verkan for den allmanna

trovardighetsbeddmningen.

1.6 Disposition

| uppsatsens andra kapitel beskriver jag hur den internationella och nationella
flyktingratten regleras for att besvara fragestallningen. Nasta kapitlet foljs av
en redogorelse for bevisréattsliga principer och hur prévningen av skyddsskal

ska ga till enligt praxis. Dessa kapitel svarar pa fragan nar och varfér en

8 Korling & Zamboni, 2013 s. 433.
% Se Diesen 2012, kap. 5 "Bevisvirdering”



trovardighetsbedomning utfors i asylprocessen. Kapitel fyra presenterar de
kriterier som ska anvéndas vid beddmningen enligt badde UNHCR och MiOD.

Andra delen av min uppsats fokuserar pa fragestallningen om utredningen av
traumatiserade asylsokande ar rattssaker. Darfor foljer i kapitel fem en
beskrivning av ett antal faktorer som kan paverka aterberéattelsen av ett
traumatiskt minne negativt. Uppsatsen avslutas med en komparativ analys
mellan trovérdighetskriterierna och den presenterade minnesforskningen
samt en slutsats angaende rattssakerheten av utredningen av personer med

traumatiska minnen.

1.7 Definitioner

En traumatisk héndelse definieras i DSM-V som exponering for dod eller hot
om dad, allvarlig skada eller sexuellt vald. Exponeringen kan ha bestatt i att
personen sjalv har upplevt eller bevittnat en handelse eller att personen fatt
kannedom att en narstaende har varit med om en handelse. Om ett minne &r
traumatiskt eller inte ar subjektivt och beror pa personen som exponeras samt

hur svar handelsen upplevs.1?

Vad som menas med begreppet “trovardighet” ar inte klarlagt. Medan det 1
UNHCR:s handbok endast talas om "trovérdighet” (credibility) talas det i de
svenska rattskallorna om bade tillforlitlighet och trovérdighet som tva skilda
begrepp. Trovardighet definieras enligt Diesen som “den intuitiva tillit som
bedomaren tillméter den berittelse personen tar del av”, vilket gor att den sker
simultant och I6per risk for att paverkas av subjektiva element.? | forarbetena
till Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) diskuteras att “den sokandes
allménna trovérdighet” méste vara faststilld for att bevisldttnadsregeln ska

varatillamplig. SOU:n papekar att trovardighetsbedomningens fokus ska vara

10 American Psychiatric Association, DSM-V 2013, s. 271.
1 Diesen 2012, s. 247f.



att utreda riskscenariot i hemlandet for den asylsokande, inte den stkandens
allmanna trovardighet. Aven UNCHR ger stod for att det ar trovardigheten i
den asylsokandes aberopade asylskal som ska bedomas, inte den asylsokande
som person.t? Begreppet trovérdighet i denna uppsats utgar ifran namnda
betydelse.

2 UNHCR, Beyond Proof, 2013, s. 27.



2 Asylrattens grunder

2.1 Asyl- och flyktingbegreppet

Nagon allmant vedertagen definition pa begreppet asyl finns inte i
internationella sammanhang. Gangse mening ar alltjamt att asyl betyder en
varaktig fristad mot olika forfoljelsegrunder, exempelvis ras, nationalitet,
religiés uppfattning, kon, sexuell 1aggning eller annan tillhdrighet till viss
samhallsgrupp i ett annat land.'® Det svenska begreppet asyl definieras i
utlanningslagen och avser ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning

darfor att denne ar flykting eller alternativt skyddsbehévande. 4

2.2 Ratten till asyl enligt

Flyktingkonventionen

Definitionen av begreppet flykting finns i 1951 ars Forenta Nationernas
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna tillsammans med 1967 ars
tillaggsprotokoll (nedan Flyktingkonventionen). For att kategoriseras som
flykting kréavs att en person antingen har anledning att kanna vélgrundad
fruktan for forfoljelse eller befinner sig utanfor det land han &r
medborgare/har sin vanliga vistelseort samt inte kunna begagna sig av
medborgarskapslandets skydd/icke dnskar atervanda till vistelseorten.*®

Artikel 14 i Flyktingkonventionen stadgar en rattighet for envar att soka och
atnjuta asyl. Flyktingkonventionen utvecklar och starker flyktingarnas

13 Wikrén & Sandesjo 2017, s 68.
14 Utlanningslagen (2005:716) 1 kap. 3 8.
151951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stallning, antagen den 28 juli 1951,

andrad genom 1967 ars New York-protokoll (Flyktingkonventionen), art. 1(A)2.

10



rattigheter, bland annat via principen om non-refoulment.® Principen innebér
att en stat varken far stanga ute, avvisa eller utvisa en flykting vars liv eller

frihet hotas.’

2.3 UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), grundades 1947
och har sedan dess varit FN:s flyktingkommissariat. Dess huvudsakliga
ansvarsomrade och syfte &r att ge internationellt skydd och stka varaktiga
I6sningar for flyktingar.1® UNCHR publicerade i september 1996 ”Handbok
om forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars réttsliga
stallning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angaende
flyktingars réttsliga stéllning” (Nedan UNHCR:s handbok). UNHCR:s
handbok &r menat att anvdndas som hjélpmedel vid tolkning av
flyktingkonventionen. Dokumentet &r inte bindande, men pekades tidigt ut i
forarbeten som végledande tolkningshjalpmedel av flyktingkonventionen?®,

och erkéandes senare som en viktig rattskalla av MiOD.20

2.4 Europeisk asylratt

Europeiska Unionen stravar mot en gemensam flyktingpolitik och en viktig
del i den processen &r att fa till ett asylsystem baserat pa harmoniserande
direktiv.?! Det har resulterat i en rad olika bestammelser med bade direkt och
indirekt relevans for asylprévningen. EU:s stadga om grundldggande
rattigheter garanterar bland annat ratten till asyl samt ratten till ett effektivt

rattsmedel och en rattvis rattegang, vilket staller krav pa hur asylprévningarna

6 EKMR, Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna fran den 4 november 1950 art 3, Flyktingkonventionen art. 32 samt
art. 33.

17 Wikrén & Sandesjo 2017, s. 69.

18 https://sverigeforunhcr.se/om-oss/unhcrs-historia/unhcr-bildas, UNHCR:s handbok s. 9.
19 Prop. 1996/97:25 s. 97.

20 MIG 2006:1, MIG 2011:29.

2! Diesen 2012, s. 25.
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https://sverigeforunhcr.se/om-oss/unhcrs-historia/unhcr-bildas

ska utforas i medlemslanderna.?? Av vidare betydelse ar de tva direktiven
asylprocedurdirektivet ~ (2013/32/EU) och  skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EV). Asylprocedursdirektivet staller krav pa att alla ansokningar
provas och beslut fattas individuellt, objektivt och opartiskt av
medlemsstaterna.?® Skyddsgrundsdirektivet faststaller krav pa att den
sOkande ska gora en genuin anstrangning for att styrka sin ansdkan samt att
sokandens uppgifter ska framstda sammanhéangande och rimliga for att
bedémas som trovardig.2* Ingen av bestammelserna innehaller reglering som
beskriver tillvagagangssattet for hur trovéardighetsbedomningar ska ga till.?>
EU:s asylsystem grundas pa en fullstaindig tillampning av
flyktingkonventionen.?® Inom EU godtas UNCHR:s handbok som den

centrala rattskallan vid véarderingen av den asylsokandens uppgifter.2’

2.5 Rattens till asyl enligt nationell

lagstiftning

Den svenska flyktingdefinitionen regleras i 4 kap. 1 § UtlL och motsvarar
flyktingkonventionens. | forarbeten till nuvarande utlanningslag framhaller
lagstiftaren att det &r viktigt med en internationellt enhetlig tillampning av
flyktingkonventionen. Det betyder att den svenska tillimpningen av
konventionen inte syftar till att vara mer eller mindre formanligt jamfort med
andra landers tillampning. Sverige har en tolkning av asylpolitiken som helt

dverensstammer med UNHCR:s.28

22 EU:s Stadga, art. 14, art. 47

23 Radets direktiv 2013/32/EU art. 10.3 a

24 Europaparlamentets & radets direktiv 2011/95/EU art. 4.5.
25 Stern Thorburn & Wikstrom, 2016, s. 131ff.

26 Prop. 2013/14:248 s. 15.

27 Diesen 2012, s. 247.

28 Prop. 1996/97:25 s. 96.
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2.6 Riskbeddmning av forfoljelsegrunder

En grundlédggande forutsattning for att en person ska beviljas asyl ar att
personen kanner en vaélgrundad och rimlig fruktan for forféljelse.?® Den
riskbeddmning som asyftas ska vara individuell, framatsyftande och
objektiv.® Tidigare handelser som pakallas av den asylsokande under
asylprocessen &r saledes inte avgorande for om det finns en framatsyftande
risk for valgrundad fruktan, men ar en faktor som beaktas. Att forfoljelse
redan har &gt rum innebéar saledes inte per automatik att rekvisitet ar

uppfyllt.3t

”Vilgrundad fruktan” dr ett begrepp som bestar av dels ett objektivt rekvisit,
valgrundad, och dels ett subjektivt rekvisit, fruktan, som bada maste anses
vara uppfyllda for att flyktingstatus ska vara uppnadd. Det objektiva
rekvisitet uppfylls genom att jamfora den asylsokandens utsaga med
information fran dennes hemland. Det subjektiva rekvisitet ska ses utifran
den asylsokandens perspektiv med hansyn till personligheten, och motsvarar
den reella fruktan for forfoljelse som den enskilde upplever. Det mest
betydelsefulla underlaget for om rekvisitet fruktan ar uppfyllt ar, pa grund
av dess subjektiva karaktar, den asylsokandens egna berattelse. Da det
subjektiva rekvisitet fruktan &r svart att bevisa blir det ofta en fraga om att
bedéma trovardigheten i det som ligger till grund for bedémningen i de fall

den fakta som framkommit inte forebringar tillracklig klarhet i malet.32

29 Flyktingkonventionen art. 1(A)2.

30 Skyddsgrundsdirektivet art. 4.3, UNHCR:s handbok p. 43.
31 SOU 2006:6 s. 90.

32 UNHCR:s handbok p. 37-42.
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3 Bevisrattsliga principer

3.1 Hur skyddsskal ska provas i svensk

ratt

I MIG 2007:12 slog MiOD fast grunderna for hur flyktingskap ska provas.
Det forsta steget ar for MIV/Migrationsdomstolarna att bedéma om sékanden
gjort sin identitet och sitt uppgivna medborgarskap eller hemland sannolik.
Dérefter ska de aberopade skyddsskalen prévas i tva delmoment. Det forsta
momentet inbegriper frdga om den asylsékandes berattelse i sig ar tillracklig
for att uppfylla kriterierna for skydd. Det andra momentet inbegriper fragan
om sokanden har gjort sin asylberéattelse sannolik antingen genom aberopad
bevisning eller genom att personen beddéms vara trovardig och darmed

tillerkanns en bevislattnadsregel.®

I det andra momentet understryks i praxis att det ar viktigt att forst prova om
sOkanden kunnat gora sin berattelse sannolik genom den bevisning han eller
hon &beropat, innan en trovardighetsbeddmning pébdrjas och eventuell
bevislattnadsregel anvéands. Det priméra sattet att gora sin asylberattelse
sannolik &r alltid med hjalp av bevisuppgifter, som exempelvis likarintyg.>*
Trovérdighetsbeddmningen anvédnds som ett sista steg i provningen av
skyddsskal, och &r enbart aktuell vid utredningsbrist som inte beror pa den

asylsokande.>

3.2 Allmant om bevisning

Trovardighetsbedomningar ska vérdera den fakta som utsagan tillfor malet.

For att forstd den komplexa beddmning som sker i en

33 Om bevislattnadsregeln, se nedan avsnitt 3.6.
3 MIG 2014:21.
35 MIG 2007:12, MIG 2007:33.
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trovardighetsbedomning ar det av vikt att dven forsta féljande grundlaggande

bevis- och forvaltningsrattsliga principer.

3.3 Likhets-, objektivitets- och

officialprincipen

Bevisrétten i svensk ratt ar utformad efter den fria bevisprovningens princip.
Det innebér bade att det inte finns nagon legal begransning avseende vilka
bevismedel som far anvandas i domstol och att domaren har att fritt bedéma

bevisvardet av den presenterade bevisningen. 26

Att bevisforingen ar fri innebar inte att bevisvarderingen Gverldmnas at
domstolens egna skonsmassiga bedémning eller att domare i malet ar fria att
vardera enligt sina subjektiva varderingar. Forvaltningsrattsliga mal regleras
av ett visst antal principer som domstolen maste ta hansyn till, som
exempelvis likhets-, objektivitets- och officialprincipen.3’
Objektivitetsprincipen innebar att forvaltningsorganen inte far ta vagledning
av andra intressen &n de som &r satta att tillgodose och inte heller gora
bedémningar baserat pa andra faktorer &n vad &r relevant enlig gallande rétt.
Forvaltningsorgan ska éven iaktta saklighet och opartiskhet. Likhetsprincipen
innebdr att forvaltningsrattsliga organ ska beakta allas likhet infor lagen,
motverka obefogad sérbehandling samt att det finns krav pa konsekvens i
myndigheternas beslutande verksamhet.3® Officialprincipen aktualiserar vid
myndighetsutdvning och innebar att ratten ska se till att malet blir s& utrett
som erfordras.3® Principen reglerar forvaltningsdomstolens verksamhet och

styr domstolens processledande ansvar i det enskilda fallet.4°

% Ekelof 2009, s. 26.

87 Fitger, Peter m.fl, kommentaren till 35 kap. 1 § Réttegangsbalken, (2017-12-05, Zeteo),
Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 9 8.

38 Stromberg & Lundell 2014, s. 71-73.

% Forvaltningsprocesslagen (1971:291) 8 §.

40 Prop. 2012/13:45 113f.
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3.4 Bevisborda, beviskrav &

utredningsansvar

Det ar den asylsokande som har bevisbdrdan for att han eller hon ar flykting.
Beviskravet avser den styrka som kravs for att bevistemat ska anses faststéllt
och darmed kunna ligga till grund for den yrkade rattsfoljden. Beviskravet ar
foranderligt 6ver olika rattsomraden, vid asylrattsliga mal anses huvudregeln

vara att beviskravet ligger vid sannolikt.*?

Den som har bevisbordan har i normalfall bade utredningshérdan och
bevisforingshordan, dvs. skyldigheten att fora fram bade det processmaterial
som ska utgora bevisning for de omstandigheter som kan bevilja den yrkade
rattsfoljden och det processmaterial som ska stodja sin ansokan.*?
Asylarenden skiljer sig dock fran denna huvudregel och tillampar istéllet en
fordelning av utrednings- och bevisbérdan mellan den utredande
myndigheten och den enskilde pa grund av den svarighet som den

asylsokande har att presentera tillrackliga bevis.*4

3.5 Bevislattnadsregeln — benefit of the
doubt

Bevisuppgifter dr det priméra sattet for en asylsokande att styrka sin
asylberéattelse. | manga asylrattsliga mal uppstar det brister i bevishanseende
da asylsokande har svart att fa fram erforderlig bevisning. Dérfor kan i vissa
fall en bevislattnadsregel tillampas for att underlatta for den sokande om

personens berattelse framstar som trovérdig och rimlig i dvrigt.*°

41 skyddsgrundsdirektivet art. 4.1, UNHCR:s handbok p. 45.

42 Diesen 2012, s. 225.

4 Diesen 2012, s. 203.

44 Diesen 2012, s. 172.

45 UNHCR:s handbok p. 203-204, Skyddsgrundsdirektivet art. 4.5.
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En forutsattning for tillampningen av regeln &r att den sokande forst har gjort
ett arligt forsok att styrka sin utsaga.*® Ett arligt forsok innebar att den
sOkande medverkar vid asylutredningen, visar tillgdngliga dokument, och
direkt vid sin ankomst ansoker om uppehallstillstdnd.*” Regeln ska vidare
endast tillampas ndr all annan tillganglig bevisning har inhdmtats och
kontrollerats, samt den sokandes berattelse anses vara trovérdig,
sammanhangande och rimlig i forhallande till allmént kanda fakta.“® 1 och
med kravet pa att den sokandes berattelse ska framsta som trovardig far en
negativ trovardighetsbedémning konsekvensen att bevislattnadsregeln inte

tillampas.*

4 MIG 2007:12, UN 421-01, UNHCR:s handbok p. 203-204.
47 Wikrén & Sandesjo 2017, s. 200f.
48 UNHCR:s handbok p. 204, Skyddsgrundsdirektivet art. 4.5.
49 Wikrén & Sandesjo 2017, s. 199.
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4 Hur
trovardighetsbeddomningar

gar till

4.1 Allmant om

trovardighetsbedémningen

Enligt en studie pa 200 asylansokningar utford av UNHCR gav MIV avslag
pa asylansokningar baserat pa trovardighetsbrister i 38 % av fallen.5°
Trovardighetsbedomningen far anses ha en avgérande roll for den
asylsdkande beviljas asyl eller inte. Hur beddmningen ska utféras diskuteras
mycket bade internationellt och nationellt. Medan det anses vara
odiskutabelt att beddmningen ska goéras i nastan alla asylarenden, ar det
betydligt mer oklart hur den ska ga till i praktiken. Det finns ingen svensk
forfattning som reglerar hur bedomningen ska ga till eller de kriterier som
ska vigas in. Vagledning hamtas istallet fran UNHCR:s handbok.5 MiOD
har tillampat UNHCR:s handbok i ett antal vagledande fall och vidare
utvecklat kriterierna som ska anvandas for att bestdamma en asylsékandes
trovardighet. Nedan foljer en redogorelse av kriterierna enligt UNHCR:s
handbok samt praxis dar MiOD har anvant sig av kriterierna.

50 UNHCR & M1V, “Kvalité i svensk asylprovning” 2011, s. 131.
51 MIG 2007:12.

18



4.2 Trovardighetskriterier i UNHCR:s
handbok

I UNHCR:s handbok stadgas att utredaren av den asyls6kandens réttsliga
stéllning ska gdra en bevisvérdering och en trovardighetsbedémning av den
sokandens pastaenden.5? Nar trovardighetsbedémningen gors ska hansyn tas
till den sarbara situation den sokande befinner sig i vilket kan paverka bade

hur den sékande beter sig och vad for sorts uppgifter personen lamnar.53

Kriterierna som gar att utrona fran dokumentet ar féljande; Uppgifterna ska
vara forenliga med den allmanna framlagda redogdrelse, uppgifterna ska vara
sammanhangande och rimliga, uppgifterna ska vara relevanta och detaljerade,
uppgifterna far inte strida mot allmant kanda fakta eller praglas av

motstridighet.>*

Vidare stadgas att trovéardighetsbedémningarna kan bli mycket komplicerade
pa grund av att flyktingar ofta har svart att fa fram styrkande eller stodjande
bevis for sina pastaenden. Darfor ar det viktigt att inte lata faktorer som t ex.
formagan att komma ihag alla datum eller mindre detaljer, mindre
motsagningar, obetydlig vaghet eller felaktiga pastaenden som inte &r av
betydande vikt for den avgorande fragan ensamt vara avgorande. De far dock
beaktas i den sammantagna trovardighetsbedémningen. Trovardigheten anses
vara faststilld om den asylsokande framfor ett pastdende som é&r
sammanhangande med vad som i 6vrigt framkommit under utredningen och

framstar som plausibelt.5®

2 UNHCR:s handbok, p. 195.

3 UNHCR:s handbok, p. 190.

% UNHCR:s handbok, p. 197, 204, 205a.

% Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees,
UNCHR, April 2010, p. 10.
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4.3 Trovardighetskriterier i svensk

rattspraxis

| MIG 2012:17 ansokte en man om asyl pa grund av radsla for att hemlandets
myndigheterna vid ett atervandande skulle utsatta honom for trakasserier
eller forfoljelse. Som grund for sin ansdkan angav mannen bland annat att han
varit delaktig i regimkritiska aktiviteter och blivit frihetsberévad vid ett flertal
tillfallen. 1 domen understryker MiOD inledningsvis att en asylsokandes
berattelse ska godtas om den framstar som trovardig och sannolik. |
domskalen diskuterar domstolen ett antal faktorer som ansags tala emot den
sOkandes trovérdighet. Forst konstateras att den sokandes berattelse i sin
helhet &r vag och anmarkningsvért detaljfattig. Den s6kande hade inte [amnat
tillrackligt detaljerad information angdende omstandigheter kring pastadda
upprepade frihetsberdvanden som personen varit foremal for. Domstolen
pekade dven pa att den sokande bade under utredningen och hos domstolarna
I vissa avseenden andrat sin berattelse samt lamnat motstridiga uppgifter.
Efter en samlad avvigning av dessa omstandigheter gjorde MiOD
beddmningen att den sokande inte har lyckats gora sin beréattelse trovérdig.
Aven i MIG 2011:29 kritiserar MiOD den asylsékande for att ha uppgett
motstridiga uppgifter under utredningen.

| MIG 2011:6 ansokte en man och en kvinna om asyl pa grund av
hedersrelaterade hot i hemlandet, bland annat baserat pa en pastadd
beskjutning. MiOD bedémde informationen angéende beskjutningen som
osammanhangande och motsagelsefull, och saledes inte trovardig. Vidare
uttalade domstolen att trovardighetsbrister rorande enstaka héndelser inte ska
paverka den sokandes allménna trovardighet, om personen i évrigt lamnat
uppgifter som framstar i all vasentlighet som trovardiga och sjalvupplevda.
Trovardighetbristen angaende beskjutningen ansag inte paverka den sokandes
allmanna trovardighet i dess helhet varpa bevislattnadsregeln kunde
tillampas. Domstolen utvecklar inte vidare vad det skulle innebdra att en

historia ter som sjalvupplevd eller inte.
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| MIG 2011:8 ansokte en kvinna om asyl pa grund av att hon hade blivit
forfoljd i sitt hemland till foljd av att hon hade haft sexuella relationer med
en man hon inte var gift med. Hon pastadde sig ha blivit knivhuggen vid ett
tillfalle och trodde att forfoljelsen skulle fortsatta om hon atervanda. |
bedomningen lade MiOD vikt vid att kvinnans berttelse i all vasentlighet
varit sammanhangande och oférandrad genom handlaggningens gang, samt
att hennes berattelse ansags upplevas som sjélvupplevd av domstolen. Diesen
havdar att indikationer pa sjalvupplevdhet &ar individualitet och
kanslokoppling. Direkthet, personliga kommentarer, beskrivningar av
kénslomassiga reaktioner och spontanitet ar exempel pa kriterier som talar for

att en historia ar sjalvupplevd.>®

Kriterierna enligt MiODs praxis kan sammanfattas enligt féljande: utsagan
far inte strida mot allméant kanda fakta, utsagan ska vara sammanhangande
och rimlig, uppgifter ska vara oférandrade i hela asylprocessen, utsagan ska

inte vara vag eller detaljfattig samt upplevas som sjalvupplevd.

% Diesen 2012, s. 250.
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5 Traumatiska handelsers
paverkan vid aterberattelse

av ett minne

5.1 Allmant om minnets funktion

Studier fran Roda Korset visar att nastan alla flyktingar har varit med om
nagot traumatiskt i sina liv innan de ankommer till landet de soker asyl.>” Att
en asylsokande kommer till Sverige med traumatiska minnen torde alltsa ses
som en huvudregel snarare &n en undantagssituation. Vidare visar forskning
att kanslor och minnet paverkar varandra.®® For att utreda om
trovardighetsbedémningen ger en rattssaker utredning av personer som bar pa
traumatiska minnen ar det darfor av vikt att belysa vissa faktorer som kan
paverkar en persons aterberattelseformaga. Dessa faktorer ska nedan

redogoras for i kommande kapitel.

Manniskans minne brukar kategoriseras i tre olika faser: inkodning, lagring
och atererinring. Inkodningen &r den fas som sker i samma 6gonblick en
person upplever nagot. Lagringsfasen innefattar tidsperioden fran det att
handelsen intraffade till dess att man &terberattar minnet. Atererinring sker
nar personen aterberattar handelsen. Under varije fas finns det olika faktorer
som kan paverka aterberattelsens grad av tillforlitlighet och fullstandighet.
Fokus i kommande redogorelse kommer att ligga pa inkodningsfasen och
atererinringsfasen, eftersom dessa faser paverkas mycket vid en emotionellt
laddad handelse samtidigt som de har stor inverkan pa utkomsten av en

persons utsaga.>®

5" Roda korset, Nyanlanda och asylsokande i Sverige 2016, s. 12.
% UNHCR, Beyond Proof, 2013 s. 60.
59 Granhag 2008, s. 30.
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5.2 Faktorer som kan paverka

aterberattningsformagan

En faktor som paverkar hur vl inkodning och lagring av en handelse sker ar
om personen i samband med upplevelsen kéanner starkt laddade kéanslor.6°
Forskningen &r tvetydig angaende pa vilket satt minnet paverkas av den starka
emotionella upplevelsen, olika studier tyder bade pa att en person kan minnas
battre eller simre. Det motsdgelsefulla forskningslaget &r vad Christenson
refererar till som “en empirisk paradox”. Forskningsresultatet forklaras av
bade av honom och av Granhag®?, med hjalp av uppdelningen av perifer och
central kunskap. Manniskor som upplever starkt kdnsloméssiga situationer
fokuserar pa vad de uppfattar som de centrala delarna av ett handelseforlopp
och andra delar sorteras som perifera.6? Perifera delar av ett handelseforlopp
bortprioriteras och blir simre ihdgkomna, och det centrala handelseforloppet
dar fokus ligger tenderar att bli ihdgkommit béttre.53 Forskning visar att
diskrepanser i aterberéattelse av ett minne oftare uppkommer vid aterberéttelse

av perifera an centrala detaljer.54

Ytterligare tva aspekter ar viktiga vid bedomningen av perifera och centrala
delar av ett handelseforlopp. For det forsta finns det inget sékert sétt att dela
upp ett handelseforlopp i centrala eller perifera delar. Uppdelningen ar alltid
subjektiv, flera personer kan ha sitt centrala fokus pa olika saker i samma
situation. For det andra kan en persons fokus skifta fort, varpa det blir

omajligt att veta var det centrala fokuset 1ag vid en specifik tidpunkt.®®

60 Granhag 2008, s. 30.

61 Granhag 2008, s. 41.

2 UNHCR, Beyond Proof 2013, s. 63.
83 Christenson 2002, s. 91.

®4UNHCR, Beyond Proof 2013, s. 63.
8 Granhag 2008, s. 41.
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Om det ar tal om flera upprepade trauman visar forskning pa att dessa riskerar
att ge generaliserade minnen av héndelserna efter en tids évergrepp. Minnen
fran upprepade trauman kan bli generaliserande om handelsen sker tillrackligt
ofta for att bli ndgon typ av vardag for den utsatte, vilket leder till att det blir
svart for personen att plocka fram detaljkunskap och separera handelserna at.
Traumatiska handelser som sker under narmast rutinméassiga forhallanden kan
overga till att smalta samman i minnet hos den traumatiserade, men efter hur
lang tid denna sammanblandningen sker beror pa individen, psyket, miljon

och tidigare erfarenheter.%6

5.3 Minnesstorningar i form av

minnesforlust

Det episodiska langtidsminnet, minnet for personliga handelser kopplade till
tid och rum, kan drabbas av olika typer av minnesstorningar som paverkar
hur vl ett minne kan aterberattas.5” En typ av minnesstorning som studier
visar att personer som har varit med om traumatiska handelser drabbas av ar
minnesforluster.58 En traumatisk handelse kan leda till att personen drabbas
av minnesstorningen antingen direkt nar handelsen intréffar eller senare vid
aterberattelse. Om minnesstorningen sker under handelsens skede kan detta
paverka inkodningen av minnet i hjarnan och leda till minnesforlust av delar
eller hela handelsen. En inkorrekt inkodningsprocess av handelsen leder till

att erinran blir omojlig.6°

Christenson skriver i sin bok att ursprunget till dessa reaktioner ar ytterst
traumatiska upplevelse och anvéander exempel pa minnen fran barndomen,
krig eller katastrofer som sadana upplevelser. Det som sker &r att den utsatte

personen blockerar bade handelsen i sig och detaljinformation kring den, men

% Diesen 2012, s. 257.

67 Christenson 2002, s. 214.

8 Christenson 2002, s. 215.

% UNHCR, Beyond Proof 2013, s. 62.
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inte den kanslomassiga upplevelsen av angest eller obehag. Pa sa satt kan inte
personen beratta om handelse som orsakade minnesforlusten.”® Minnesforlust
ar oftast tillfallig och blockeringen havs spontant nér individen befinner sig i
ett mer psykiskt stabilt tillstand eller med hjélp av terapeutiska insatser.

Aterhamtningen sker gradvis och kan ta flera ménader.”

5.4 FoOrsvarsmekanismer

Det &r vanligt att personer som utsatts for traumatiska handelser upplever
kanslomassig avskarmning och en vilja att undvika att prata eller tanka pa
handelsen och pa sa sétt riskera att uppleva traumat igen. Kansloméssig
avskarmning kan manifesteras i form av ett likgiltigt eller avvikande
upptradande, t ex. att personen upplevs som helt oberord, ler eller borjar
skratta  vid  aterberdttelse av  den  traumatiska  handelsen.”?
Forsvarsmekanismen kan utvecklas till den omfattning att personen forsoker
att undvika allt som kan associeras med traumat. Att prata om situationen och
saledes bryta sitt beteende kan vara bade svart, stressande och potentiellt dven
negativt for bearbetandet av traumat. Ett undvikande beteende kan resultera i
vaga uttalanden, véagran att svara pa vissa fragor eller omedvetet undanhaller

relevant information fran sin utsaga.”®

70 Christenson 2002, s. 215f.
"L Christenson 2002, s. 222.
2UNHCR, Beyond Proof 2013, s. 63.
8 UNHCR, Beyond Proof 2013, s. 62.
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6 Analys och slutsats

6.1 Inledning

For att besvara fragestallningen om trovardighetsbedémningen ger en
rattssaker utredning av personer som bér pa traumatiska minnen foljer i detta
kapitel en komparativ analys mellan trovardighetskriterierna och
minnesforskningen. Diskrepansen mellan kriterierna och forskningen utgor

sedan grunden for den avslutande rattssdkerhetsanalysen.

Att lagstiftaren anser att den asylsokande &r i en speciellt utsatt position
jamfort med andra forvaltningsrattsliga mal resulterar bland annat i den
utredningsskyldighet myndigheten/domstolen har, det laga beviskravet och
bevislattnadsregeln. Regleringarna tolkas som en vilja att underlatta for den
asylsokande. Den speciellt utsatta position en asylsokande har leder till
svarigheter att anskaffa bevis for att bevisa sina dberopade skyddsskal
sannolika. Utsagan utgor i manga fall hela eller delar av bevisningen, och i de
fall bevislattnadsregeln kan den aven ensamt ligga till grund for beviljad asyl.
For att bevislattnadsregeln ska tillampas krdvs att personen bedéms vara
trovardig. Utsagan och trovardigheten spelar saledes en central och avgorande
roll i manga asylrattsliga ~mal. Eftersom  resultatet av
trovardighetsbeddmningen kan avgora asylansokan stéller detta hoga krav pa
att de genomfors pa ett satt som stammer Gverens med de allméanna principer

som reglerar myndighetsutovning i samhéllet.
Nedan foljer en diskussion angaende de kriterier som anvands vid

trovérdighetsbeddomningar och hur dessa korresponderar med den

minnesforskning som presenterats.
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6.2 Komparativ analys mellan kriterierna

och minnesforskningen

Kriteriet sjalvupplevd vécker funderingar pa hur en berattelse tolkas som
sjalvupplevd. Begreppet utvecklas inte av domstolen i MIG 2007:12, men det
senare rattsfallet MIG 2011:8 uttalas att MiOD upplevde kvinnans beréattelse
som sjalvupplevd. Det som upplevdes” borde rimligtvis vara kvinnans
framforande av sin utsaga. Att reagera med en avvikande kansloméssig
reaktion vid aterberéattelse av ett minne kan vara ett exempel pa en reaktion
som riskerar att gora att ett framforande av utsaga inte upplevs som
sjdlvupplevd. Kulturella och sociala forestallningar om hur manniskor
forvantas bete sig nar de aterberattar traumatiska handelser paverkar om en
beddmare anser att kriteriet uppfylls eller inte. Enligt minnesforskning ar det
vanligt att personer som utsatts for trauman reagerar i form av olika
forsvarsmekanismer. De kan t ex. resultera i att avsk&rmning, likgiltighet,
leenden och skratt kan uppkomma som en reaktion vid aterberattelse av ett
traumatiskt minne. Utan erforderlig kompetens om férsvarsmekanismernas
paverkan kan den asylsokandens reaktion felaktigt tolkas som att det inte

finns nagon kéanslomassig koppling mellan individen och utsagan.

I MIG 2007:12 blev den asylsokande kritiserad for att hans utsaga inte
innehall tillrackligt med detaljkunskap. Vad MiOD menar med detaljkunskap
framgar inte av réattsfallet. Som redogjorts tidigare delas handelser upp i
centrala och perifera delar, nagot som sker individuellt och unikt for varje
méanniska.”* Forskningen tyder pa att perifera delar av ett traumatiskt minne
bortprioriteras och blir samre ihdgkomna. Det refererar Christenson till som
en “empirisk paradox”, di forskning pekar bade pa att emotionellt laddade
handelser kan erinras béttre och s&mre &n neutrala héndelser.
Minnesforskningen av uppdelningen av centrala och perifera delar i ett

traumatiskt handelseforlopp tyder pa tva olika faktorer som riskerar att

4 Se avsnitt 5.22
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paverka trovardighetsbedomningen. For det forsta sker uppdelningen
individuellt vilket innebar att vad en person, exempelvis beddmaren, anser
vara en central del av ett handelseforlopp inte nddvandigtvis upplevs som
centralt for den asylsdkande. For det andra tyder forskningen pa att de perifera
delarna bortprioriteras av hjarnan vid inkodning. Dessa faktorer leder till att
de perifera delarna av ett traumatiskt handelseforlopp blir omgjliga for den
asylsokande att aterberatta. Resultatet kan bli att den asylsokande inte kan
aterge antingen den typ av, eller tillrackligt med, detaljinformation som

beddmaren anser vara tillrackligt.

Hur detaljerat, klart och sammanh&ngande en utsaga presenteras av den
asylsokande kan bero pd om handelsen har blivit blockerad i minnet till foljd
av en minnesstorning. Minnesforluster av hela eller delar av héndelser
paverkar bade den mangd detaljer personen kan berétta och paverka hur
sammanhangande berattelsen tolkas. Aven om psykiska minnesforluster till
foljd av traumatiska héndelser inte ar av permanent natur kravs det for
aterhamtning att personen forst befinner sig i ett stabilt psykiskt tillstand. Att
vara hemlos pa flykt torde inte ge upphov till ett sadant stabilt psykiskt
tillstand varpa minnesforlusten riskerar att vara kvar aven nar asylansokan
ldmnas in. Trovardighetsbedémningen kan bli lidande till foljd av att
personens minne ar blockerat, eftersom bedémningen kraver detaljkunskap
och en sammanhéangande berattelse; nagot som kan ga forlorat vid en

minnesforlust.

Yiterligare ett kriterium som MiOD anser tala mot den asylsokande i MIG
2007:12 é&r att han inte lamnade detaljer kring omstandigheter kring de
upprepade frihetsberévningarna som han pastatt sig blivit utsatt for.
Frihetsberdvningar klassificeras in som potentiellt traumatiska handelse i en
manniskas liv. Den sokande pastod sig ha blivit utsatt for upprepade
frihetsberévningar av regimen och domstolen avfardar pastaendet som icke
trovardigt pa den grund att den s6kande inte kunnat lamna detaljer kring
omstandigheterna. Forskning tyder pa att upprepade, traumatiska minnen har

en tendens att blandas ihop och vara svara att sarskilja for den utsatte. En
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indikation pa en icke trovardig beréattelse ar just vaghet och avsaknad pa
detaljer. Nar generaliseringen sker beror pa individens psyke, tidigare
erfarenheter osv. Dess subjektiva natur gor det omdjligt for en utomstaende
beddomare att avgéra om en asylsokande har varit med om tillrackligt
regelbundna trauma for att generaliseringen och sammanblandningen av
minnena ska ha skett. Resultatet blir att hur mycket detaljer som gar att plocka
fram ur en asylsokande ar hogst individuellt. Kriterierna torde i de fall en
asylsokande varit med om upprepade trauman kunna leda till den felaktiga
uppfattningen att personen inte ar trovardig pa grund av den vaga och

detaljl6sa utsaga personen presenterar.

6.3 Analys av rattssakerheten

Trovardighetsbedomningen baseras pa anvandandet av kriterier. Dessa
kriterier far anses utgora den forvantade normen for hur en trovardig utsaga
ska framstallas. Minnesforskningen jag har presenterat syftar till att belysa att
de kriterier som anvands baseras pa en norm som inte portratterar de flesta
flyktingars verklighetskontext. Jamforelsenormen for att ta reda pa om en
person med traumatiska minnen ljuger eller inte bor vara vad man kan

forvanta sig att en person med liknande minnen kan presentera.

Ur ovan gjorda komparativa analys mellan kriterierna och minnesforskning
kan slutsatsen dras att indikationerna pa en icke trovardig historia (vag,
detaljlos, kdnslomassig koppling etc.) &r samma som den effekt ett trauma
kan ha pa ett minne. Kriterierna kan darfor inte otvivelaktigt anses leda till
slutsatsen att en person ar trovardig eller inte. Minnesforskningen tyder pa att
det finns anledningar till varfor en asylsokande avviker fran kriterierna som
inte har med bristande trovardighet att gora. Asylsokande kan avvika fran
kriterierna eftersom de avviker fran normen for hur ett vanligt minne kan
prestera i trovardighetsbeddomningar, och inte for att deras utsaga inte ar
trovérdig. Problemet &r att réattstillamparen inte beaktar andra orsaker till
varfor en asylsokande inte nar upp till trovardighetskriterierna dven om

forskning pekar pa att sddana orsaker finns. Eftersom att dessa orsaker inte
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beaktas riskerar den traumatiserade asyls6kanden att bli beddmd som icke
trovardig och saledes inte beviljas bevislattnadsregeln.

Det materiella kravet pa rattssakerhet innefattar den faktiska maojligheten i
det enskilda fallet att n ett rattvist resultat.” Vilket i detta fall innebar den
faktiska mojligheten den asylsokande som varit med om traumatiska
handelser har att na upp till trovéardighetskriterierna. Forskning pekar pa att
det finns anledningar till varfor en asylsékande med traumatiska minnen har
svarare att na upp till de kriterier som kréavs for att en person ska bedomas
som trovardig. Diskrepansen mellan kriterierna och forskningen kan leda till
att det som bedéms i en trovardighetsbedémning &r hur vél ett minne

atererinras, och inte personens skyddsgrunder.

Kriterierna riskerar att strida mot rattssakerheten da traumatiserade personer
kan bli negativt sarbehandlade jamfort med icke traumatiserade i
beddmningen. Det poéngteras i flera stallen i doktrinen och i UNHCR:s
handbok att utsagan ofta &r den enda bevisningen en flykting kan presentera,
och att det pa grund av detta finns en bevislattnadsregel som ska underlatta.
Kriteriet for att den asylsokande ska fa atnjuta regeln &r dock att denne forst
beddms som trovardig. Att personer med traumatiska minnen har samre
forutsattningar att na upp till de trovardighetskriterierna innebar aven att de
far svarare att fa tillgang till bevislattnadsregeln. Resultatet blir att det stélls
hogre krav pa en person som inte nar upp till trovardighetskriterierna att
beviljas asyl, eftersom de da maste bevisa sin flyktingstatus utan
bevislattnadsregeln. Att bevisa sin flyktingstatus utan bevislattnadsregeln
betyder att den asylsokande maste gora det sannolikt att hen kanner en
valgrundad fruktan grundat de aberopade skyddsskalen med hjélp av
bevisning. Det minskar den faktiska mojligheten for den asylsOkande att

beviljas asyl.

5 Se avsnitt 1.4.
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Det ar rattsosdkert att det finns en grupp asylsokande som blir beddmda
utifran kriterier de har svarare att na upp till &n 6vriga. Tanken bakom
anvandandet av kriterier for att bedéma trovérdighet torde vara att forsoka
forhindra att en fri, skonsmassig bedomning sker av den asylsdkande och pa
sa satt fa en mer rattsséker och konsekvent beddmning. Réttssékerheten
brister dock nar kriterierna som anvands blir svarare for de asylsokande som
har en traumatisk bakgrund att na upp till jamfort med ovriga. En
traumatiserad person blir saledes inte beddmd pa samma villkor som icke
traumatiserade. Alla ar inte lika infor lagen om forutséttningarna for att na
upp till kriterierna som tillampas ar sdmre for personer med traumatiska

minnen.

6.4 Slutsats

Syftet med asylprévningen ar att utréna om det material som den
asylsokande presenterar innehaller de skal som kravs for att bevilja asyl. Pa
det satt trovardighetsbeddmningarna ar utformade idag riskerar personer
som bér pa traumatiska minnen att bli negativt sarbehandlade, och fa en
undermalig och oréttvis asylutredning. Att anvanda kriterier som inte alla
asylsokande har samma forutsattningar att na upp till far konsekvensen att
asylprovningen inte sakerhetsstéller den niva av rattssakerhet,
likabehandling, opartiskhet och saklighet som forvéntas av det svenska

rattsvasendet.

Vid jamforelse av kriterierna och minnesforskningen blir det tydligt att
personer med bakomliggande trauman inte har samma sakliga
forutsattningar att beddmas som trovardiga och erkénnas bevislattnadsregeln
som 6vriga asylsokande. Den rattsoséakra effekten blir stor da tillampningen
av bevislattnadsregeln forutsétter att personen beddéms trovardig. En icke
trovardig asylsokande maste darfor uppna hogre krav for att beviljas asyl.
Asylansokningar av traumatiserade flyktingar riskerar att avslas pa grund av

deras oférmaga att minnas och inte pa grund av att de inte har ett
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skyddsbehov. Trovardighetsheddmningarna ger darfor inte en rattsséker

utredning av personer som bar pa traumatiska minnen.

32



Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck
Propositioner

Prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
Prop. 2012/13:45 En mer dandamalsenlig forvaltningsprocess
Prop. 2013/14:248 Genomforandet av det omarbetade

skyddsgrundsdirektivet

Statens offentliga utredning
SOU 2006:6 Skyddsgrundsdirektivet och svensk ratt

Tryckta kallor
American Psychiatric Association, DSM-V, upplaga 5, USA 2013.

Christianson, Sven-Ake, Traumatiska minnen, upplaga 3, Falun 2002.

Diesen, Christin (red), Prévning av migrationsarenden: Bevis 8, upplaga 2,
Vallingby 2012.

Ekelof, Per Olof, Edelstam, Henrik & Heuman, Lars, Rattegang, fjarde héaftet,
upplaga 7, Mélnlycke 2009.

Granhag, Par Anders, Vittnespsykologi, upplaga 1:9, Malmo 2008.

Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodlara, upplaga 1,
Lund 2013.

Stromberg, Hakan & Lundell, Bengt, Allméan forvaltningsratt, upplaga 26,
Malmé 2014

33



Stern Thorburn, Rebecka & Wikstrém, Hanna, Migrationsratt: skyddsbehov

och trovardighet — bedémning i asylarenden, upplaga 1, Kina 2016

Wikrén, Gerhard & Sandesjo, Hakan, Utlanningslagen med kommentarer,
upplaga 11, Polen 2017

Folkrattsliga konventioner och EU-rattsliga direktiv
1951 ars konvention angaende flyktingars réattsliga stallning, antagen den 28
juli 1951, andrad genom 1967 ars New York-protokoll

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
beré&ttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet, senare omarbetat
i dir. 2011/95/EU (Skyddsgrundsdirektivet).

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de

grundlaggande friheterna fran den 4 november 1950.

Europeiska Unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
konvention angaende flyktingars rattsliga stallning.

Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas  forfaranden for beviljande eller aterkallande av

flyktingstatus, senare omarbetat i dir. 2013/32/EU (Asylprocedursdirektivet).

Elektroniska kallor

https://sverigeforunhcr.se/vad-ar-unhcr/unhcr-bildas, hamtat 2017-12-14

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-
statistik.html, hamtat 2018-01-21

34


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-statistik.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-statistik.html

Peter Fitger, Monika Sorbom, Tobias Eriksson, Per Hall, Ragnar Palmkvist,
Cecilia Renfors, kommentaren till 35 kap. 1 § Rattegangsbalken, (2017-12-
05, Zeteo) hamtad 2018-01-03

UNHCR, Beyond Proof: Credibility Assessment in EU Asylum Systems:
Full Report, May 2013, (http://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html)
hamtat 2018-01-02

UNHCR:s Handbok om forfarande och kriterier vid faststéllande av
flyktingars stallning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll
angaende flyktingars rattsliga stallning, September 1996,
(http://www.asylumlawdatabase.eu/sv/) hamtat 2017-12-12

UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the
Status of Refugees, April 2001,
(http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html) hamtat 2018-01-05

Rapporter

Rdda korset, Nyanlanda och asylsdkande i Sverige: En studie av psykisk
ohéalsa, trauma och levnadsvillkor. R6da Korsets Hogskolas rapportserie
2016:1, Petter Tinghdg (projektledare), Charlotta Arwidson, Erika
Sigvardsdotter, Andreas Malm, Fredrik Saboonchi, 2016.

UNHCR och MIV, "Kvalité i svensk asylprovning”: en studie av MIV:s
utredning av och beslut om internationellt skydd; slutrapport fran projektet
forhojd  kvalitet i svensk asylprévning, finansierat av Europeiska
flyktingfonden av UNHCR i samverkan med MIV. Feijen, Liv & Frennmark,
Emelia, Stockholm, September 2011.

Artiklar
Zila, Josef, Om réttssékerhet, publicerad i SVJT 1990 s. 284 — 305, fran
http://svjt.se/svjt/1990/284 hamtat 2018-01-15

35


http://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html
http://www.asylumlawdatabase.eu/sv/
http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html
http://svjt.se/svjt/1990/284

Rattsfallsforteckning

Migrationséverdomstolen
MIG 2006:1

MIG 2007:12

MIG 2007:33

MIG 2011:6

MIG 2011:8

MIG 2011:29

MIG 2014:21

Vagledande beslut fran UN
UN 421-01

36



