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Abstract

As buildings get more and more complex and our cities get more and more populated,
challenges arise for the persons involved in designing buildings. One of the most important
system, the fire protection measures, needs to be designed properly for every building. As
the buildings get more complex, the fire protection design needs more often to be flexible
and appropriate for the situation. One way to do this is by evaluating the fire protection
design with risk-based methods. Although this possibility exists in the Swedish regulatory
system, not many buildings are designed using this method. This study uses literature
studies along with interviews to examine how risk-based methods could be more involved in
the Swedish regulatory system. The study also evaluates which pros and cons that exists
with the methods as well as when it is appropriate to use it. The study concludes that there is
a possibility to use risk-based methods in the design of buildings today, although an
enhanced method description along with specified acceptance criteria are needed in order to
extend the usage of the methods. The possibilities with using risk-based methods is primary
the increased flexibility in building design. The major downside identified is the increased
cost which these methods come along with related to the increased time needed to perform
the analysis
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Forord

Detta arbete har skrivits som ett avslutande moment pa brandingenjors- och
riskhanteringsprogrammet vid Lunds Tekniska Hogskola. Examensarbetet har gett oss stor
forstaelse for hur brandskyddsdimensioneringen fungerar i Sverige samt hur den skulle kunna
utvecklas och utformas i framtiden. Dessa lardomar tar vi med oss till arbetslivet som véntar
runt hornet.

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Hakan Frantzich, forskare vid avdelningen for
brandteknik, som gett oss stdd och tips langs vagen. Dina synpunkter har varit mycket
vardefulla.

Dessutom skulle vi &ven vilja framfora ett stort tack till FSD Goteborg samt Bengt Dahlgren
Brand & Risk for allt ni stallt upp med under arbetets gang.

Forfattarna vill aven rikta ett tack till WSP, Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten
Storgoteborg, Stadsbyggnadskontoret i Goteborg, Boverket och Trafikverket som gjort
examensarbetet mojligt. Utan ert engagemang och intresse i fragan hade vi inte kunnat
genomfora detta arbete. Vi vill &ven tacka de som kom fram under konferensen Brandskydd
2017 och diskuterade var poster, dven era inspel var viktiga for examensarbetet.

Till sist vill vi avsluta med ett citat som vi stott pa under resans gang och som vi anser kan
inspirera till en utveckling av regelverket:

Some rules are nothing but old habits that people are afraid to change —
ur Souvenir (2007) skriven av Therese Anne Fowler

Erik Mattsson & Jenny Nilsson

Goteborg
Januari 2018






Sammanfattning

Sveriges befolkning 6kar och behovet av fler bostéader och andra byggnader blir allt storre.
Nar stader fortatas eller komplexa byggnader ska uppforas stalls krav pa flexibilitet i saval
byggskedet som under projektering. Traditionellt sett har Sveriges brandskyddsregler gatt
fran att vara preskriptiva till dagens funktionshaserade regler. Dagens regler okar
projektorens flexibilitet nar det géller verifiering av sdkerheten i byggnaden. | denna studie
undersoks hur flexibiliteten 1 dimensioneringen kan 0kas ytterligare genom att anvanda
riskbaserade metoder vid verifiering av brandskyddet. Riskbaserade metoder &r tillatet att
anvanda dven med dagens regelverk, men detta sker mycket sallan vilket innebér att en
utveckling av metodiken kan behdvas. Syftet med arbetet &r att utvardera forutsattningar samt
begransningar med en riskbaserad dimensioneringsmetodik. Studien har arbetat med féljande
fragestallningar:

e Hur skulle riskbaserad dimensionering kunna anvandas vid utformning av byggnaders
brandskydd?
e Pavilket satt kan brandskyddsdimensionering projekteras med hjélp av risk?
e Pavilket satt kan detta inforas i dagens regeluppbyggnad?
e Vilka for- och nackdelar med ett riskbaserat regelverk kan konstateras?
o Nar ar det [ampligt att anvanda sig av projektering genom riskbaserad
dimensionering?

Arbetet inleds med en litteraturgenomgang. Under denna fas studeras litteratur som behandlar
riskbaserade dimensioneringsmetoder i saval Sverige som internationellt sett. Litteraturen
behandlar inte enbart det brandtekniska omradet utan &ven andra omraden dér riskbaserad
dimensionering anvénds. Litteraturstudien foljs av en intervjustudie dér nio respondenter
deltar. Med intervjuerna identifieras de synpunkter och asikter som branschaktiva har kring
amnet. Respondenterna har olika relationer till byggnadstekniskt brandskydd och
riskanalyser. Personerna representerar saval granskande myndigheter som utovare i form av
brandkonsulter.

Resultatet av litteraturgenomgangen och intervjuerna visar pa att det borde inféras
overgripande metoder och riktlinjer 6ver hur byggnadstekniskt brandskydd ska verifieras med
riskbaserad metodik. Det &r dven viktigt att acceptanskriterier infors som visar vilken
sakerhetsniva som brandskyddet ska verifieras mot. En utredning om vilken typ av
sakerhetsmal som ska anvands behdvs ocksa da det rader delade meningar om vad som ar
lampligt. Framforallt papekas det under intervjuerna att det ar olampligt att endast verifiera
mot risken for att omkomma.

Det kan dven konstateras att férdelarna med att 6ka anvandandet av riskbaserade metoder, sa
som kvantitativ riskanalys, ar att en 6kad flexibilitet i utformningen av byggnader erhalls.
Problematiken som identifieras &r att denna metod innebér 6kade projekteringskostnader.
Detta kan minska efterfragan om inte metoden resulterar i en nytta for bestéllaren.

Slutligen framgar det att riskbaserade metoder lampar sig for framforallt komplexa
byggnader dar allménna rad for utférandet av brandskyddet saknas. Riskbaserad metodik kan
dock anvandas dven i andra fall, exempelvis vid ombyggnader dér det &ven finns andra krav
eller da organisatoriska forhallanden kan vara av varde att tillgodose.
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Summary

As the population in Sweden increases, the need of more residences and other buildings also
increase. When cities become more populated or when complex buildings are being built
demands of a higher flexibility in the design phase is needed. Traditionally, the Swedish fire
regulatory system has moved from a prescriptive base to a performance based system. The
rules today increase the designers’ flexibility in relation to the verification of the safety in the
building. In this study it is examined how the flexibility in the design phase can increase even
more with the use of risk-based methods when verifying the buildings fire safety measures.
The purpose of this study is to evaluate the conditions and limitations with a risk-based
design method. The study has been working with the following questions:

e How could the risk-based methods be used to design the fire protection measures in a
building?
e In which way can fire protection measures be design with risk?
e In which way can this be incorporated in the Swedish building rules?
e Which pros and cons are there with a risk-based regulatory system?
e When is it suitable to use risk-based methods when designing a building?

This report starts with a literature review. During this phase, literature that covers risk-based
methods in Sweden as well as international is considered. This study includes the area of fire
protection design but also other areas where risk-based methods are being used. The literature
study is followed by an interview study which includes nine persons. With the interviews,
different opinions by people currently active in the field of building design is identified. The
persons interviewed have different relations to fire protection design and risk analysis.
Authorities and practitioners are all covered by the interviews.

The result of this study shows that some methods and guidelines regarding how the fire
protection design should be verified with risk-based design methods should be implemented.
It is also important to implement acceptance criteria that shows which safety level the fire
protection design shall be verified against. An investigation on which type of safety goals that
should be used is also needed, since there are different opinions on which is the most suitable.
Especially, it is pointed out during the interviews that criteria only focusing on the risk to die
in a fire is inappropriate.

It can also be concluded that the possibilities when it comes to the use of risk-based design in
building design is its flexibility. The problem is though that this kind of design method is
very expensive to perform, thus resulting in high expenses for the buyer. That problem might
decrease the demand of such analysis.

Finally, it is concluded that risk-based methods are best suited for the complex buildings
where there is a lack of guidance in the ordinary rules. Risk-based methods might also be
used in other cases, such as in reconstructions where there are several other demands or in
order to take in organizational conditions in to account.
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Forkortningar

ALARP
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FSA
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ISO
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Fire Dynamics Simulator

Formal Safety Assessment

Fire Standards Policy Committee

Health and Safety Executive

Internationella atomenergiorganet
International Maritime Organization
International Organization for Standardization
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Society of Fire Protection Engineers
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1 Inledning

Detta examensarbete kommer att fokusera pa att identifiera mojligheter och begransningar
med riskbaserad brandskyddsdimensionering i Sverige. Arbetet kommer dven att fokusera pa
hur dimensioneringsmetoden kan appliceras tillsammans med nuvarande brandskyddsregler.
Forvantan &r att 0ka kunskapen om hur dagens brandskyddsregler skulle kunna utokas med
ett mer riskbaserat angreppssatt. Arbetet presenterar saledes en statusuppdatering av
riskbaserade regler och metoder 2017.

Examensarbetet utgér examination i kursen VBRM10 Examensarbete i Brandteknik som ges
av Avdelningen for Brandteknik vid Lunds Tekniska Hogskola.

1.1 Bakgrund

Sveriges byggregler har forandrats historiskt och utvecklas numera kontinuerligt for att
anpassas efter samhallets utveckling. Redan under 1960-talet efterstravades att gora
byggreglerna funktionsbaserade. Ett funktionsbaserat krav innebar att kravet kan uppfyllas pa
olika sétt sa lange funktionen &r uppfylld. I mitten av 1970-talet infordes SBN75 foljt av
SBN80 nagra ar senare. Dessa regler bestod av foreskrifter, rad och anvisningar. Mot slutet
av 1980-talet infordes sedan Boverkets nybyggnadsregler [NR]. Dessa byggregler var de
forsta efter att Plan- och bygglagen tradde i kraft. Nybyggnadsreglerna bestod av foreskrifter
och allméanna rad dar kraven var detaljstyrda. Nar Boverket sedan under 1990-talet inforde
Boverkets Byggregler [BBR] -94 var malet att dessa regler skulle bli funktionsbaserade.
(Boverket, 2016a)

Funktionsbaserade regler definierar som beskrivet en funktion som ska uppfyllas. Det &r
sedan upp till projektoren att se till att I16sningen uppfyller funktionen. Reglerna i BBR foljs
ofta av ett allmént rad. Det allménna radet visar hur foreskriften kan uppfyllas, men det &r
inte ett krav att den byggnadstekniska lésningen féljer det allménna radet, sa lange
sakerhetsnivan blir samma. Om det allmanna radet foljs anvands det som vi idag refererar till
som forenklad dimensionering. Uppfylls en foreskrift i BBR pa annat satt kallas metoden for
analytisk dimensionering. (Lundin, 2001)

Det finns flera faktorer som spelar in och paverkar utvecklingen av BBR och kapitel 5 som
innehaller brandskyddsregler. Ar 2009 uppléstes Boverkets dévarande expertgrupp inom
brandskydd. Gruppen ersattes 2010 av det som i dag kallas Boverkets referensgrupp brand.
Referensgruppen innehaller representanter fran branschaktiva och andra organisationer som
arbetar med brandfragor. Gruppen mots ca en till tva ganger om aret och diskuterar bland
annat regelfragor. (Boverket, 2016c)

Det &r dock inte bara Boverkets expert- och referensgrupper som varit med och drivit
utvecklingen av brandskyddsreglerna framét. Ar 1986 startades Brandingenjérsprogrammet
pa Lunds Tekniska Hogskola. Programmet var det forsta i Sverige som akademiskt utbildade
brandingenjorer, vars kommande roll tidigare hade utdvats av exempelvis arkitekter i
projekteringsstadiet. Att Sverige tidigt, internationellt sett, fick ett brandingenjoérsprogram bor
ha bidragit ytterligare till regelutvecklingen.

Det svenska regelverket har aven paverkats av internationella regelverk tillsammans med den
utveckling inom brandteknik som pagatt utomlands. | konsekvensutredningen for BBR 19
ndmner Boverket (2011) att NFPA, British Standards och SFPE har influerat reglerna



géllande analytisk dimensionering. Aven programvaror som Fire Dynamics Simulator [FDS],
Pathfinder samt Simulex, for att bara namna nagra, har bidragit till att forbattrade analyser av
bland annat spridning av brandgaser och utrymning kan genomfaras. Med 6kad tillgang till
berakningsmodeller och forskning forbéattras mojligheten for dimensionering, vilket i sin tur
paverkar regelverket. (Boverket, 2011)

| och med inférandet av BBR 19 ville Boverket (2011) att reglerna skulle bli tydligare. Vilket
skulle uppnas genom att bl.a. utveckla verifierbara funktionskrav sa att prestandan som
byggnader ska uppfylla skulle uttryckas med tydligare krav. Vidare skulle dven vetenskapliga
och tekniska ron, likt de beskrivna i stycket ovan, anvéndas for att anpassa reglerna. |
konsekvensutredningen konstaterade Boverket att ”Dd det idag dr mdjligt att verifiera det
brandtekniska skyddet med stdd av analytiska berakningar utan att Boverket reglerat detta
tillrdickligt, finns idag risk att byggnader far ett skydd som inte dr tillfredstdillande.”
(Boverket, 2011, s. 8). Att byggherrar ska ha mojlighet att vara flexibla vid utformning av
byggnader konstateras &ven av Boverket som skriver i sin utredning att analytisk
dimensionering ska ge den majligheten. Vidare menar ocksa Boverket att mojligheten finns
att optimera brandskyddet och pa sa satt minska kostnaderna.

Boverkets konsekvensutredning konstaterar dven ytterligare intressanta aspekter gallande
analytisk dimensionering och kvalitén pa dessa utredningar. Genom vagledning,
rekommendationer och krav pa analytiska utredningar forvantas sakerhetsnivan pa
byggnaderna hélla en acceptabel och jamn niva, samtidigt som kontroller av att krav uppfylls
blir enkla att utfora. Boverket menar dessutom att ovanstaende leder till en mer sund
konkurrenssituation dar en sankning av en byggnads sékerhetsniva inte ar en mojlig vag att
ga for att fa in ett jobb. (Boverket, 2011)

De tre analysmetoder; kvalitativ beddmning, scenarioanalys samt kvantitativ riskanalys, som
anges som allmant rad vid analytisk dimensionering enligt Boverkets allmanna rad om
analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd [BBRAD] (BFS 2013:12) for att
uppfylla funktionskraven i regelverket bor folja de riktlinjer som Boverket presenterat i
ovanstaende stycke. Det analysalternativ som innehaller kvantitativ riskanalys ar dock endast
nagra rader langt och saknar saval tydlig vagledning som rekommendationer och krav pa
dokumentation. Nagot som indirekt kan leda till att den jamna sékerhetsniva som férvantas
uppkomma i samband med BBR 19 uteblir om kvalitativ riskanalys anvands som
verifieringsmetod.

Kvantitativ riskanalys ar en typ av riskbaserad dimensioneringsmetod. For att klarlagga vad
en riskbaserad dimensioneringsmetod anses vara i detta arbete definieras uttrycket nedan:

Termen riskbaserad dimensionering innebar en dimensioneringsmetod déar ett objekt, helt
eller delvis, projekteras utifran funktionsbaserade krav. Dessa funktionskrav verifieras mot
acceptabla risknivaer genom riskmatt sa som exempelvis individrisk.

Kvantitativ riskanalys ar en metod som enligt BBRAD kan anvéndas for att verifiera
utformningen av en byggnads brandskydd. Genom riskanalys kan brandskyddet verifieras
och resultatet kan presenteras i form av individrisk och samhaéllsrisk (BFS 2013:12).
Verifieringsmetoden saknar dock savél véagledning och rekommendationer for utforande.
Dessutom saknas explicita sakerhetsmal att verifiera mot; nagra kriterier for individrisk och
samhallsrisk anges inte.



Individrisk och samhallsrisk ar tva typer av riskmatt som ofta anvands inom
riskanalysomradet. Exempel pa lander som tillampar individrisk och samhallsrisk ar Holland
och Storbritannien, dar riskanalyserna ar av en probabilistisk karaktér. En probabilistisk
riskanalys véger in saval sannolikheten som konsekvensen i analysen. Det finns dven
deterministiska analyser, vilka framférallt behandlar de scenarier som fysiskt sétt anses kunna
intraffa. (Davidsson, Lindgren, & Mett, 1997) | Vérdering av risk (Davidsson, Lindgren, &
Mett, 1997) anger forfattarna att det i flera lander finns nagon form av riktlinjer och kriterier
for vardering av risk. Resultatet av riskanalyser kan uttryckas genom riskmatt i form av
sakerhetsmal. Dessa sékerhetsmal kan i fallet med samhéllsrisk vara FN-kurvor och i
individrisk kan det motsvara risken for en individ att omkomma pa en viss plats.

| samband med individrisk och samhallsrisk brukar acceptanskriterier diskuteras.
Acceptanskriterier uttrycker de sakerhetsnivaer som samhallet tolererar. Dessa grundas
saledes inte pa tekniska krav, utan speglar samhallets sociala, politiska samt ekonomiska
forutsattningar. Detta innebar att de sakerhetsnivaer som acceptanskriterierna visar kan
variera over tid (Davidsson, Lindgren, & Mett, 1997). Eftersom Sverige saknade
overgripande acceptansnivaer 1997 nar rapporten Vardering av risk skrevs, la forfattarna ett
forslag till acceptansnivaer. Sverige har idag fortfarande inga gemensamma évergripande
acceptanskriterier, det har istallet blivit upp till olika branscher att inféra egna
acceptanskriterier. De kriterier som presenteras av Davidsson m.fl. (1997) kan dock anses
vara relevanta én idag.

Inom det brandtekniska omradet ansag Boverket (2011) att det saknas underlag for att inféra
nagra verifierbara funktionskrav som beskriver nivaer pa acceptabel risk. Vilket delvis kan
relateras till problematiken i att bestamma vilka sékerhetsmal som ska verifieras mot. Becker
(2000) skriver att resultatet av en analys varierar beroende pa om risken uttrycks antalet
personer som utsétts for kritiska forhallanden alternativt antalet personer som omkommer.
Det &r alltsa inte bara acceptanskriterier som behover bestammas, utan dven vilka
sakerhetsmal dessa ska relateras till.

Eftersom det saknas acceptanskriterier inom saval byggreglerna i helhet som
brandskyddsregelverket kan det ifragasattas varfor ett brandskydd ska verifieras med
riskbaserad metodik. Léagg dartill att ramar och kriterier for en sadan metod saknas i
regelverket finns flertalet hinder. Varfor ska brandskydd da utformas med riskbaserad
metodik?

| sdval Sverige som vérlden blir vi fler och fler manniskor. Dessutom flyttar fler in till stader
vilket leder till nya satt att skapa bostader, jobb och andra samhallsfunktioner pa ett mer
flexibelt satt. Byggnader vi har i bestandet idag behover anpassas och nya byggnader kravs
for att mota behov av service och bostader (Boverket, 2016d). | denna process spelar
byggreglerna en central roll. Det &r dessutom mycket viktigt att de anpassningar vi utfér och
de nya byggnader vi uppfor moter samhéllets krav pa brandtekniskt skydd. Som tidigare
konstaterat ska byggherrar ha mojligheten att vara flexibla vid utformningen av byggnader
med hjélp av analytisk dimensionering. | en tid dar byggnader 6kar i komplexitet samtidigt
som stader fortatas (Boverket, 2017) kan riskbaserade metoder vara ett anvandbart verktyg
for att verifiera att det byggnadstekniska brandskyddet i byggnaderna uppfyller samhéllets
krav. Transportstyrelsen (2016) skrev exempelvis att riskanalys kan vara en bra metod for att
studera effekter av alternativa séakerhetsatgarder.



Med anledning av ovanstaende amnar detta examensarbete till att utvardera hur riskbaserade
metodiker skulle kunna inforas i storre utstrackning i det svenska regelverket, vilka for- och
nackdelar det medfor samt i vilka situationer en sadan metodik skulle vara anvandbar.

1.2 Syfte
Syftet med arbetet &r att utvardera forutsattningar samt begrénsningar med att infora
riskbaserade dimensioneringsmetoder inom byggnadstekniskt brandskydd i Sverige.

1.3 Mal

Malet med arbetet ar att identifiera hur en mer riskbaserad metodik skulle kunna integreras i
nuvarande brandskyddsprojektering. Aven nar riskbaserade dimensioneringsmetoder kan
anvandas for att utforma byggnaders brandskydd ska undersokas. Arbetets mal ar dven att
presentera for- och nackdelar som finns med riskbaserad dimensionering relaterat till dagens
byggprocess i projekteringsskedet.

1.4 Metod

Metodiken som anvants i denna rapport bygger pa tre delmoment. Arbetsgangen bestod av en
iterativ litteraturgenomgang samt en intervjustudie. Avslutningsvis sammanstalldes och
diskuterades resultaten. | figur 1 illustreras arbetsprocessen.

Litteraturgenomgang

Intervjustudie

Analys och diskussion

Figur 1. Rapportens arbetsprocess bestdende av tre delmoment.

Utgangspunkten i arbetet och darmed metodiken som anvandes baserades pa féljande
problemformuleringar:

e Hur skulle riskbaserad dimensionering kunna anvandas vid utformning av byggnaders
brandskydd?
e Pavilket satt kan brandskyddsdimensionering projekteras med hjalp av risk?
o Pavilket satt kan detta inforas i dagens regeluppbyggnad?
e Vilka for- och nackdelar med ett riskbaserat regelverk kan konstateras?
e Nar ar det l&mpligt att anvénda sig av projektering genom riskbaserad
dimensionering?

1.4.1 Litteraturgenomgang
Litteraturgenomgangen har skett kontinuerligt under hela examensarbetets arbetsgang. |
enlighet med Host, Regnell, & Runesson (2006) anvandes litteraturgenomgangen i borjan av
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arbetet till att insamla information och kunskap om a@mnet. Allt eftersom arbetet fortskred
skiftade litteraturgenomgangen fokus och mer detaljerad litteratur kunde eftersokas. Saledes
erhdlls den iterativa process som beskrivs av Host m. fl. (2006).

Den forsta delen av arbetet utgjordes av en litteraturgenomgang dar Sveriges regler angaende
byggnadstekniskt brandskydd samt byggprocessen undersoktes. Detta for att fa
grundladggande kunskap om regelverksuppbyggnaden och om vilka incitament som finns
mellan olika aktorer i branschen. Darefter foljde en identifiering av andra omraden som
tillampar riskbaserade angreppsatt i verksamhetens riskhanterande processer. Bade nationella
och internationella metoder och angreppsatt undersoktes. Avslutningsvis sammanstalldes hur
riskbaserad dimensionering kan tillampas inom brandskyddsdimensionering, vilka fér- och
nackdelar som finns med metodiken samt i vilka sammanhang det lampar sig. Bade forskning
och exempel fran praktiska erfarenheter presenterades. Efterhand som intervjustudien
genomfordes anvandes litteraturgenomgangen for att kontrollera resultat fran intervjuer med
tillganglig litteratur inom omradet. Den storsta delen av litteraturgenomgangen genomfardes
dock innan intervjustudien.

Litteraturgenomgangen baserades framforallt pa informationskallor sa som vetenskapliga
artiklar, bocker samt hemsidor och rapporter fran myndigheter. Aven lagar, férordningar
foreskrifter och dess forarbeten anvéndes som informationskallor. Processen bestod av
sokningar i databaser, framst genom Lunds universitets sckmotor LUBsearch. Sokningar
forekom dven i andra sokmotorer sa som Google. Denna s6kmotor anvéandes framst for att
komma i kontakt med hemsidor och rapporter fran myndigheter, lagar, forordningar
foreskrifter och dess forarbeten. Utéver sokningar i sokmotorer erhélls information fran saval
handledare och andra yrkesverksamma personer genom konsultation.

Genomfdérandet av litteratursokningen i LUBsearch bestod till en borjan av en enkel sokning
som omfattade bade vetenskapliga artiklar, rapporter, bocker med mera for att identifiera
lampliga s6kord, forskarnas sa kallade naturliga sprak, inom dmnet. Sékningen avgransades
sedan till att omfatta dessa s6kord inom amnet. Exempel pa sokord som har anvants &r risk-
based decisions, risk-informed decisions, regulatory, riskbaserat, kvantitativ riskanalys,
Boverkets byggregler med mera. Sedan genomfordes avancerad sokning i de flesta fall.
Framforallt kombinerades sékord med AND da ett for stort antal traffar erholls.

Det var tidigt i litteraturgenomgangen viktigt att gora en tydlig avgransning mellan uttrycken
risk-based decisions och risk-informed vilka bada anvénds i en stor del av litteraturen.
Skillnaden mellan de olika uttrycken ér att risk-based decisions utfors av experter inom
omradet och tar generellt sett inte hansyn till vad olika inbladade aktorer tycker utan baseras
snarare pa modeller med riskkriterier. Risk-informed decisions tar istallet hansyn till
manniskors bedomningar och baseras darfor inte helt pa tekniska modeller. (Zio & Pedroni,
2012). Detta examensarbete fokuserar framforallt pa det som kallas risk-based decisions.
Eftersom uttrycken ar mycket lika har aven litteratur som gar igenom risk-informed decision
behandlats.

1.4.2 Intervjustudie

Andra delen av arbetet utgjordes av en intervjustudie. Intervjuerna genomférdes med den
metod som Host et.al. (2006) beskriver som halvstrukturerad. Det innebar att ett antal fragor
anvandes som stdd. Frageordning och exakta formuleringar anpassades sedan efter personens
kunskapsniva och motessituation. Intervjuerna skedde bade vid fysiska moten och genom
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telefonsamtal. Data som erhdlls under intervjuerna antecknades och kompletterades med
ljudinspelning. Denna ljudinspelning anvandes for att fa battre och tillforlitligare resultat.
Ingen transkribering av ljudinspelningen utférdes utan denna anvandes da anteckningarna
behovde kompletteras. Efter genomford intervju sammanfattades vad som sades under
respektive intervju. Denna sammanfattning skickades sedan till var och en av personerna for
godkannande.

Ytterligare genomgang av intervjustudien, fragestallning samt urval finns under kapitel 5.

1.4.3 Analys och diskussion

Den avslutande delen av arbetet omfattades av sammanstallning och diskussion av de resultat
som erhallits i litteraturgenomgangen och intervjustudien. | det har stadiet analyserades och
utvérderades informationen som identifierats. Diskussionen konstaterade samband och
olikheter i resultaten. | denna del besvarades sedan problemformuleringarna utifran
rapportens avgransningar och begransningar samt resultat. Slutligen presenterades forslag pa
utredningspunkter dar behov finns av vidare forskning.

1.5 Avgransningar och begransningar

Examensarbetet avgrénsas till att vara en generell beskrivning av ett riskbaserat angreppssatt.
Det avgrénsas dven till att undersoka Sveriges forutsattningar for att projektera mer
riskbaserat. Inga specifika forslag pa metodiker eller acceptansnivaer kommer presenteras.
Rapporten kommer inte heller beakta samhéllsnyttan i form av specifika kostnader av att
infora riskbaserade dimensioneringsmetoder.

Arbetet begrénsas till foljd av intervjustudiens omfattning. Antalet deltagare ar begransat
varpa slutsatser som dras inte nodvandigtvis behdver spegla den generella synen hos
respektive yrkesgrupp eller branschen i helhet. Intervjustudien avgransades dven till att
fokusera pa berorda aktorer i projekteringsskedet.



2 Regelverk och byggprocessen

| féljande avsnitt redogors uppbyggnaden av dagens regelverk som berér byggnadstekniskt
brandskydd f6ljt av en 6vergripande beskrivning av de ingaende lagarna och reglerna.
Kapitlet gar sedan over i att beskriva dagens dimensioneringsmetoder som anvénds och
regleras i Boverkets byggregler. Kapitlet avslutas med en 6vergripande genomgang av
byggprocessen i Sverige.

2.1 Regelverkets uppbyggnad

Dagens regelsystem som staller krav pa byggande och brandskydd inom Sverige bestar av en
hierarkisk uppbyggnad av lagar och forordningar, foreskrifter, rad och rekommendationer
samt vagledande dokument. Utdver dessa byggregler finns ytterligare regelverk som kan
komma att paverka brandskyddets utformning, men de ovan namnda &r de huvudsakliga.
(Brandskyddshandboken, 2014)

| plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 8 kap. 4 § specificeras att byggnadsverk ska ha
vasentliga tekniska egenskaper i fraga om sékerhet i handelse av brand. | tillhdrande
forordning, plan- och byggférordningen (SFS 2011:338) 3 kap. 8 §, preciseras dessa
grundldggande egenskapskrav i féljande punkter:

1. byggnadsverkets barférmaga vid brand kan antas besta under en bestamd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rok inom byggnadsverket begransas,

3. spridning av brand till narliggande byggnadsverk begréansas,

4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan lamna det eller raddas pa
annat satt, och

5. hénsyn har tagits till raddningsmanskapets sakerhet vid brand.

Byggnadsverk ska vara projekterade och utforda enligt dessa egenskapskrav med avseende pa
sékerhet i h&ndelse av brand.

| nasta niva i hierarkin kommer Boverkets byggregler som &r uppbyggt av
tillampningsforeskrifter och allmanna rad som bryter ner ovanstaende krav i stort sett i
mindre delar. Foreskrifterna ar bindande till skillnad fran de allmanna raden som utgor en
rekommendation som antingen kan eller bor foljas for att uppfylla foreskriften.
(Brandskyddshandboken, 2014)

| Boverkets forfattarsamling finns dven Boverkets konstruktionsregler, EKS (BFS 2015:6).
Dessa foreskrifter och allmanna rad om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder) kopplar framst till byggnadsverkets barférmaga, punkt 1 ovan. Till Boverkets
forfattarsamling hor dven andra allméanna rad. Exempel pa detta som beror brandteknisk
dimensionering ar Boverkets allménna rad vid analytisk dimensionering (BFS 2013:12) och
Boverkets allméanna rad vid brandbelastning (BFS 2013:11).

| manga fall kan foreskrifterna vara svara att tolka, darfor finns en mangd olika véagledande
dokument sa som handbdcker och liknande som har tagits fram for att underlatta vid
projektering av byggnadsverk. Dessa dokument &r framst framtagna av konsulter,
myndigheter, universitet och andra branschorganisationer. (Brandskyddshandboken, 2014)



2.2 Brandtekniska dimensioneringsmetoder

Dagens regelverkssystem 6ppnar upp for tva dimensioneringsmetoder som kan anvandas vid
utformning och verifiering av brandskyddet i en byggnad. Dessa utgors av sa kallad forenklad
dimensionering och analytisk dimensionering. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av
forenklad dimensionering da denna inte utgdr en central del i arbetet. En mer ingaende
beskrivning av analytisk dimensionering foljer da denna metod blir viktig i senare delar av
rapporten.

2.2.1 Forenklad dimensionering

Né&r brandskyddet i en byggnad projekteras enligt forenklad dimensionering efterfoljs de
allmanna raden i BBR. Genom att folja de allménna raden uppfylls foreskrifterna. Ingen
ytterligare analys kravs for att verifiera och visa pa en acceptabel niva av brandskyddet i
byggnaden. De allmanna raden utgor ett koncept med fardiga losningar.
(Brandskyddshandboken, 2014)

2.2.2  Analytisk dimensionering

Vid de fall brandskyddets utformning frangar de allmanna raden kan verifieringen mot
foreskrifterna ske genom analytisk dimensionering. Med analytisk dimensionering verifieras
brandskyddet genom antigen kvalitativ beddmning, scenarioanalys eller kvantitativ
riskanalys. Anvandning av analytisk dimensionering sker huvudsakligen i kombination med
forenklad dimensionering dar denna utgor utgangspunkten och grunden i utformningen.
Analytisk dimensionering forekommer framst da delar eller del av brandskyddsutformningen
frangar raden av olika anledningar. De vanligaste anledningarna till att franga de allmanna
raden &r att kostnadseffektivare l1osningar kan vidtas eller att andra malsattningar med
byggnaden begransas av vissa brandskyddslosningar i de allmanna raden. Som stod till den
analytiska dimensioneringen finns Boverkets allmanna rad om analytisk dimensionering av
byggnaders brandskydd [BBRAD)]. (Brandskyddshandboken, 2014)

| BBRAD finns de tre analytiska verifieringsmetoderna ovan beskrivna. | det allménna radet
finns dessutom erforderliga brandscenarier, varden for kritiska forhallanden, parametrar samt
andra rad som projektoren bor ta hansyn till vid analytisk dimensionering. (BFS 2013:12)
Under avsnitt 2.2.3 nedan beskrivs den verifieringsmetod som kallas kvantitativ riskanalys.
Dar star bland annat att en kvantitativ riskanalys ska baseras pa fordelningar av ingaende
parametrar vilka i sin tur ska beakta forhallandena under hela byggnadens ekonomiska
livslangd. Vidare beskrivs dven att parametrar som har stor paverkan pa sakerhetsnivan ska
behandlas konservativt och identifieras genom en kanslighetsanalys. | bedémningen av
brandskyddsutformningen ska resultatet fran kanslighetsanalysen inga. For att ytterligare
analysera dessa parametrar kan en osakerhetsanalys goras. | de allmanna raden star det till
sist att resultatet kan presenteras i form av individ- och samhéllsrisk som riskmatt. (BFS
2013:12, 2013)

| de fall analytisk dimensionering anvands som dimensioneringsmetod finns ett behov av att
adekvat kompetens finns inom projektet. Byggnadsndmnden ar den aktér som ska se till att
avvikelsen fran det allmanna radet motsvarar den brandskyddstekniska kunskapsnivan i
projektet. (Brandskyddshandboken, 2014)



2.2.3 Riskanalyser vid dimensionering

Riskanalyser kan pa olika sétt anvandas for att behandla osakerheter i indata. Paté-Cornell
(1996) har presenterat sex olika nivaer éver hur osakerheter kan tas hansyn till vid
anvandning av riskanalyser. Paté-Cornells nivaer har refererats till inom saval forskning
(Becker, 2000) som i Boverkets konsekvensutredning (Boverket, 2011), vilket pekar pa att de
sex nivaer som Paté-Cornell presenterar kan anses spegla verkligheten.

Relaterat till analytisk dimensionering aterfinns olika nivaer i hur de olika
verifieringsmetoderna behandlar osékerheter. Scenarioanalysen i BBRAD (2013) beddms
motsvara niva 2. Niva 2 tar hansyn till osékerheter genom att anta sa pass konservativa indata
att de osdkerheter som féljer av indata kompenseras for. Riskanalyser pa niva tva ar alltsa sa
konservativa i val av indata att dven om det inte finns exakt kunskap om osakerheterna som
foljer av indata, tacks dessa med hog sannolikhet in av resultatet. Eftersom osakerheterna &r
okanda eller anvandaren har liten kunskap om dem kan kompensationen med konservativa
indata betyda att resultatet som erhalls av analysen ligger langt 6ver de sakerhetsmal som
amnas att nd. En analys pa denna niva har dock fordelen av att inte vara allt for tidskravande.
Anvandaren behdver inte lagga lang tid pa att hitta korrekta tillforlitliga data utan
overkompenserar istéllet med skyddsatgarder och erhaller pa sa vis ett resultat som tacker in
nastan alla mojliga utfall. (Paté-Cornell, 1996)

Desto langre upp i analysniva en analys gar, desto mer behandlas osékerheter. Boverket
(2011) skriver att metoden kvantitativ riskanalys motsvarar en analys pa niva 4. |
konsekvensutredningen l&ser vi att:

“Den kvantitativa riskanalysen hanterar osdkerheten i konsekvensen mer
direkt da scenarier specificeras med bade matt pa utfallen och dess
frekvens... ” (Boverket, 2011, s. 116)

I niva fyra utfors en analys dar indata specificeras med saval sannolikhet och konsekvens. En
fordel med analyser pa denna niva ar att osékerheter behandlas mer ingaende, vilket ger
anvandaren stérre kunskaper om vilka osakerheter som paverkar resultatet. (Paté-Cornell,
1996) Dessutom behdver analysen inte Gverkompensera skyddsatgarderna, utan kan istallet
valja de atgarder som uppfyller de krav som féljer av den sannolikhet och konsekvens som
den oonskade handelsen bidrar med. Nackdelen med en analys av denna niva ar att den &r
mer tidskravande &n tidigare nivaer eftersom en strre mangd tillforlitliga indata maste
beaktas.

Aven Becker (2000) konstaterade att brandtekniska utvarderingar med hjalp av riskbaserade
metoder bor ske pa en niva motsvarande Paté-Cornells niva 4. Problemet som Becker lyfter
med hogre nivaer ar att osékerheterna maste behandlas ytterligare (Becker, 2000). For en
riskanalys pa niva 5 innebar detta att fordelningar 6ver osékerheterna kravs for att gora
analysen. Detta medfor fler analyser samt att resultaten presenteras i form av férdelningar
(Paté-Cornell, 1996). For en brandteknisk utvardering av brandskydd kan det konstateras att
det skulle vara problematiskt att presentera resultatet i form av fordelningar. En sadan
presentation skulle inte kunna ge tydliga raka svar pa vilka atgarder som kravs, dessutom
skulle processen for att ta fram resultatet vara mer tidskravande an niva 4.

Saval Boverket (2011) som Becker (2000) konstaterar att en riskbaserad brandteknisk
verifieringsmetod skull passa bast in under det som Paté-Cornell (1996) sorterar in som en
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analys pa niva 4. Det ska dock papekas att dessa nivaer inte &r fasta, vilket innebér att
analyser kan pendla mellan de olika nivaerna eller halla en niva som ligger mellan tva
specificerade nivaer.

2.3 Byggprocessen

| féljande avsnitt beskrivs kortfattat den process som sker vid byggnation av byggnader i
Sverige. Processen redogors for att kunna fa forstaelse och en bakgrund till hur olika aktorer
paverkas av forandringar i bygglagstiftningen samt deras incitament i branschen.

Byggherren, som vanligtvis &ven &r bestéllare, ar den aktor som vill investera och bygga en
byggnad alternativt géra en forandring av befintlig byggnad. Byggherren ar da sjalvfallet
aven den som star for projektets kostnader och bestammer hur projektet ska genomforas. |
regel kommer &ven byggherren dga byggnaden efter ibruktagandet. Mellan byggherre och
entreprendr kan sedan olika avtal skrivas som bland annat reglerar kostnader och budget.
(Nordstrand, 2008)

Efter att ett behov har identifierats samt ett beslut tagits angaende att starta ett projekt ser den
generella processen ut enligt féljande (Nordstrand, 2008):

e Program- och projekteringsfas
e Utférande- och byggnationsfas.
e Drift-, underhalls- och forvaltningsfas

| program- och projekteringsfasen bestams utformningen pa byggnationen, i detta skede
involveras projektorer inom olika discipliner. Det ar i denna fas som brandprojektoren kan
gora den storsta arbetsinsatsen relaterat till byggnadens utformning. 1 utférande- och
byggnationsfasen sker den fysiska produktionen av byggnaden. Den sista delen av processen
innefattar bruksskedet. (Nordstrand, 2008)

| samband med uppstart av ett projekt ansdker byggherren om bygglov hos
byggnadsnamnden i aktuell kommun. Byggnadsnamnden kan redan i samband med beslut om
lov dven besluta om startbesked. Detta &r under forutséttning att handlingar finns i tillracklig
omfattning sa att samtliga bedémningar kan goras. Oftast tas dock beslut om startbesked i ett
senare tillfalle, i samband med tekniskt samrad. Startbesked krévs for att kunna paborja
byggnadsarbetena. Vid fardigstéllande av byggnaden krévs att byggnadsndmnden har gett
byggherren slutbesked for att fa ta den aktuella byggnaden i bruk. | samband med
ibruktagandet av en byggnad tar nasta fas vid. (Boverket, 2016b) Da byggnaden gar over till
bruksskedet blir det Lag (2003:778) om skydd mot olyckor som galler. PBL och BBR galler
alltsa endast under de forsta tva punkterna ovan, nagot som ar viktigt att klargora.

Forvaltningen som tar fram beslutsunderlag och utfér ndmndens uppgifter &r
stadsbyggnadskontoret eller samhallsbyggnadsforvaltningen som den ocksa kan benamnas.
Stadshyggnadskontoret ska ha tillgang till sakkunniga inom olika kunskapsomraden.
(Boverket, 2016a) Inom brandskyddsfragor har ofta kommunens raddningstjanst en viktig
roll i att agera sakkunniga at stadshyggnadskontoret.

For aktuellt arbete ar program- och projekteringsfasen den del som &r mest intressant. Det &r i
denna fas som byggnaden utformas, vilket innebar att det &r i detta skede brandprojektdren
kan arbeta riskbaserat. Det ar &ven i denna fas som réaddningstjansten kan komma med
synpunkter pa utformningen. Beslut som tas i program- och projekteringsfasen kommer
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paverka saval utférande- och byggnationsfasen samt drift-, underhalls- och
forvaltningsskedet. De systemval som gors i program- och projekteringsfasen paverkar sedan
saval byggkostnaden som forvaltningskostnaden.
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3 Riskbaserad dimensionering

| féljande kapitel redogors hur riskbaserade angreppsétt tagit form inom andra riskomraden
an brand, bade nationellt och internationellt. Fokus har dels legat pa att presentera eventuella
for- och nackdelar som identifierats inom respektive omrade men &ven Gvergripande hur
utformningen av deras riskbaserade metodik sett ut och i vilka sammanhang det anvénds.

3.1 Transporttunnlar

Sverige har en historia med en mangd olika tunnelprojekt, bade vag- och jarnvégstunnlar
samt tunnelbana. Vid utformning av tunnlar stélls i vissa fall krav pa riskanalys. Ett behov
har funnits av att ha tydliga riktlinjer och sakerhetsmal i dessa processer. (Transportstyrelsen,
2016)

| tunnelprojekten har forseningar och fordyringar till foljd av oklarheter i vilka regler och
sakerhetsnivaer som ska tillampas identifierats. | ett regeringsuppdrag utredde darfor
Raddningsverket, Banverket, VVagverket och Boverket personsakerheten i tunnlar. Arbetet
innebar att ta fram ett underlag betraffande hur personsakerheten bor hanteras for att undvika
dessa onddiga kostnader och oklarheter kring lagstiftning i projekten. (Boverket, 2005)

Boverket konstaterade att det tolkningsutrymme som fanns i lagar och férordningar bidrog till
oklarheter géllande vilken personsékerhet som skulle rada. Den kartlaggning som utférdes
2005 visade dock pa att alla olika regelverk var tvungna att uppfyllas da de var oberoende av
varandra. Betraffande sakerhetsnivaerna fanns aven oklarheter da dessa nivaer endast var
uttryckt i kvalitativa matt i de aktuella lagarna och férordningarna. Inga nationella faststallda
nivaer fanns att tillga. (Boverket, 2005)

Transportstyrelsen slappte 2016 sin rapport “Séikerhetsmdal for trafikanter i vigtunnlar,
Jjérnvéigstunnlar och tunnelbana”. Malet med rapporten var att ta fram verifierbara
kvantitativa mal gallande sakerhet vilket ska leda till att ratt atgarder tillampas vid
projektering och byggnation. Transportstyrelsen (2016) skriver i sin rapport att sakerhetsmal
tidigare har varit svara att utforma. Idag, till skillnad fran tidigare, ar det daremot mojligt da
ett samlat trafikslagsévergripande ansvar ligger pa Transportstyrelsen. Tidigare fanns ett
delat ansvar hos Vagverket, Banverket, Boverket och landets kommuner med flera. En viktig
del i att sakerhetsmal har kunnat foreslas ar dven Transportstyrelsens bemyndigande enligt
plan- och byggforordningen. (Transportstyrelsen, 2016)

Rapporten fran Transportstyrelsen (2016) utgar fran ett trafik- och tunnelperspektiv, men
manga av slutsatserna som dras i rapporten ar av varde dven for andra branscher som till
exempel byggbranschen. Bland annat konstaterar Transportstyrelsen att kvantitativa analyser
kan bidra med underlag for att till exempel véardera olika l6sningar mot varandra eller bedéma
kostnadseffektiviteten hos olika lI6sningar.

Trafikverket (2016) beskriver att riskanalys ska goras for vagtunnlar som tillhor vissa
tunnelklasser med syfte att verifiera ett sakerhetskoncept. Riskanalysen har da som avsikt att
bestamma ett antal faktorer. Exempel pa dessa ar val av ventilation och behov av
trafikdvervaknings-, trafikinformations- och trafikstyrningssystem. I riskanalysen ska
sannolikhet samt konsekvens for olika olyckor presenteras. Bade risker vid utférande samt 20
ar efter fardigstallandet av tunnelbyggnationen ska beaktas. | analysen ska &ven nyttan for
olika alternativa riskreducerande atgarder presenteras i forhallande till kostnad. Andra krav
som finns &r att ingangsdata och berékningsmodeller ska redovisas. Genom riskanalysen ska
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det aven vara mojligt att uppskatta riskbilden i sin helhet samt se vilka faktorer som bidrar
mest till denna.

Nér det galler jarnvagstunnlar ska sékerhetsanalys genomforas for att verifiera
personsakerheten. Krav pa denna typ av analys beror pa tunnelns langd. De risker som rader
ska redovisas i en risklista. Till respektive risk ska en risk&gare utses. Denna lista ska sedan
anvandas som underlag till det systematiska brandskyddsarbetet. I samma dokumentation ska
aven de atgarder som vidtagits redovisas. (Trafikverket, 2016) Dessutom skriver Trafikverket
att jamforande analyser ska goras utifall det finns sékerhetsanalyser av tunnlar med liknande
forutsattningar.

Dimensioneringen beskrivs i Trafikverkets rapport om krav vid tunnelbyggande (2016)
overgripligt. De krav som stalls pa dimensioneringen &r av évergriplig karaktar. Bland annat
stalls krav pa att antaganden ska redovisas och motiveras, kéllor ska kunna kontrolleras,
hjalpmedel och metoder ska redovisas. Den process som anvants ska sedan kvalitetssakras
internt inom det foretag som uppréttat analysen. Da sékerhetsanalysen omfattar komplexa
system ska denna &ven granskas av en extern oberoende part.

3.2 EKS och EUROKOD

Inom konstruktionsbrandskydd anvands saval det internationella Eurokod-systemet som den
svenska EKS, i vilken Boverket beskriver hur eurokoderna ska tillampas i Sverige.
Konstruktioner och barverk kan projekteras enligt sannolikhetsteoretiska metoder, vilka
baseras pa bland annat statistik. Med hjalp av partialkoefficienter, vilka anvands for att
anpassa lasterna, kan kraven pa konstruktionsdelar tas fram. De sannolikhetsteoretiska
modellerna tillater olika sannolikheter for brottgranser. Projektoren bedémer hur stor
inverkan pa personsékerhet som berord byggnadsdel har och utifran detta erhalls
sakerhetsklasser. Olika sakerhetsklasser tillater olika brottsannolikheter (BFS 2015:6). | figur
2 nedan illustreras en principskiss 6ver sannolikhetsfordelningarna av de laster en
konstruktion Klarar respektive utsatts for. Den roda kurvan visar vad konstruktionsdelen
klarar for last och den svarta de laster konstruktionen utsatts for. | det omrade dar den roda
kurvan Gverlappar den svarta sker ett brott. Beroende pa vilken sékerhetsklass konstruktionen
tillnor tillats detta ske med olika frekvenser. (Bjorn Mattsson, Boverket, personlig
kommunikation, 2017-11-10)

Figur 2. Principskiss 6ver sannolikhetsfordelningar av de laster en konstruktion dimensioneras efter.
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Enligt EKS 10 (BFS 2015:6, 2015) behandlar foreskriften endast risken for allvarliga
personskador. | foreskriften anges dock att eurokodens konsekvensklasser &ven behandlar
skada pa samhallsviktiga funktioner. Vidare i EKS 10 beskriver Boverket hur projektering
och dimensionering ska utforas. Exempelvis konstateras att om en berdkningsmetod medfér
stora osakerheter ska detta tas hansyn till (BFS 2015:6). Om osakerheterna i en metod ar stora
ska metoden alltsa kompensera for detta vid berdkning av resultat.

EKS 10 behandlar aven de brandlaster som kan uppsta i en byggnad. Enligt reglerna kan
barverk dimensioneras efter att en lokal brand uppstar. Den lokala branden ska enligt
regelverket beraknas enligt de forhallanden som kan forvantas uppsta pa platsen. Vidare
anger aven regelverket att sannolikheten for vertandning kan beaktas vid berékningar av
lokal brand (BFS 2015:6). | de svenska konstruktionsreglerna finns det alltsa idag en
mojlighet att ta hansyn till hur en brand kommer paverka barverket med hansyn till
sannolikhet for lokal brand och 6vertandning. Aven inom det europeiska eurokodsystemet
finns liknande sannolikhetsaspekter, vilka presenteras nedan.

Inom eurokodsystemet finns olika handbdcker for att hjalpa anvéndarna att applicera
regelverket. Handbok 5 behandlar brand och dess paverkan pa konstruktion (Schleich, 2005).
| boken beskrivs att malet &r att ge ett mer troligt och realistiskt angreppsstt till
konstruktionsanalyser dar brandbelastning studeras. Metoden som presenteras ska ta hansyn
till faktiska brandegenskaper och de aktiva system som finns i byggnaden. Denna procedur,
som kallas for "Global Fire Safety Concept” ska bland annat ta hansyn till risken av att en
brand startar som en funktion av brandcellernas storlek, personantal och aktiva system i
byggnaden. Schleich (2005) skriver att riskanalysen baseras pa statistiska data 6ver brander
samt probabilistiska metoder. Vidare menar forfattaren att metodiken leder till
kostnadseffektivare byggnader da sikerheten 6kar samtidigt som vinster kan erhallas
finansiellt.

Vérden och data i eurokodhandboken baseras pa forskning och statistik 6ver brander fran
1985 och framat. Detta har sedan legat till grund for utveckling av dimensioneringsmetodiker
och distributioner 6ver brandlaster pa konstruktioner som kan anvandas vid
konstruktionsberakningar. (Schleich, 2005)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att sannolikheten fér uppkomst av brand, hur den
utvecklas och hur skyddssystem fungerar anvands i Eurokoden, och EKS 10 i nuléget.

3.3 Sjoéfartsindustri

Riskbaserad dimensionering inom sjofartsindustrin ar ett relativt nytt ingenjérsomrade med
ett vaxande intresse inom olika discipliner. De huvudsakliga anledningarna till att ett
riskbaserat tillvagagangsatt borjade undersokas var framforallt begransningen i att inte kunna
dimensionera befintliga fartyg pa ett effektivt satt och med hog prestanda. Dessutom, utan
anledning, fanns svarigheter i att fa nya typer av utformningar godkanda trots att sakerheten
var likvardig. (Guedes Soares, m.fl., 2009) Aven Evegren (2017) har studerat hur risk-
baserade metoder anvands vid brandskyddsdimensionering av fartyg. Evegren (2017)
konstaterar dock att metoderna behdver viss utveckling for att sakerstalla att
dimensioneringen uppfyller alla krav.

Enligt Guedes Soares m.fl. (2009) finns tre grundldggande element som underlattar vid
riskbaserad dimensionering. Dessa utgors av bestammelser for riskbaserad dimensionering,
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en godkannandeprocess samt riskutvérdering och acceptanskriterier. Inom sjofartsindustrin
finns till stor del alla dessa tre elementen.

De bestammelser som férekommer vid dimensionering av fartyg ar dels internationella och
dels nationella for respektive land. De internationella bestdammelserna regleras av
International Maritime Organization [IMO]. Inom fartygsdimensionering hanteras riskerna
traditionellt med preskriptiva regler, som i manga fall styr i detalj. Nuvarande regelverk
utgors av en preskriptiv bas med funktions- och riskbaserade tillvagagangssatt, dar det
riskbaserade angreppssattet kan ses som en alternativ vég att ga. Denna typ av
dimensionering utgor inte det primara tillvagagangssattet. Vidare forklaras att riskbaserad
dimensionering kan appliceras i form av funktionskrav uttrycka i acceptabla maximala
risknivaer. (Bergstrom, Erikstad, & Ehlers, 2016)

Enligt Hamann & Peschmann (2013) innebér den riskbaserade dimensioneringsprocessen av
fartyg att den alternativa utformningen jamférs med den regelstyrda utformningen med
avseende pa risk. Detta medfor att tva riskanalyser ska tas fram dar den detaljstyrda I6sningen
utgor referensmatt gallande riskniva. Med andra ord ett indirekt acceptanskriterium som
regleras av myndigheter.

Inom sjoéfartsbranschen anvands en metod kallad Formal Safety Assessment [FSA]. Denna
metod har tagits fram av IMO och &r utvecklad for att kunna fungera som ett verktyg vid
beslutsfattande. Arbetsgangen i metoden karakteriseras av foljande steg: (Guedes Soares m.
fl., 2009)

1. Identifiering av riskkallor

Beddmning av riskerna

Identifiering av mojliga atgarder
Kostnad/nytta-bedémning av atgardsforslagen
Rekommendationer for beslutsfattande

gk~ own

FSA syftar till att kunna appliceras pa en viss fartygstyp som har gemensamma
sakerhetsfragor, exempelvis hoghastighetsfartyg for passagerare, eller pa en viss riskkalla sa
som exempelvis brand. (Wang, 2002)

Det finns dock &ven en baksida med riskbaserad dimensionering. Bergstrom m. fl (2016)
beskriver att en svaghet som kan konstateras med denna typ av dimensionering &r att den kan
resultera i en tidskravande och kostsam dimensioneringsprocess. Vidare identifierades aven
risken for bristfalliga dimensioneringsval till foljd av felaktiga beddmningar. (Bergstrom m.
fl., 2016)

Nar andra tillampningsomraden inom sjofart har undersokts med avseende pa riskbaserad
dimensionering har dven flera utmaningar konstaterats. | studien av Bergstrom m. fl. (2016)
undersoktes hur ett transportsystem kallat Arctic Maritime Transport System [AMTS] skulle
kunna dimensioneras med ett riskbaserat angreppsatt. Ett AMTS bestar av flertalet lastfartyg,
isbrytare och lastlager. | detta fall drogs slutsatsen att principerna for ett riskbaserat
angreppsatt appliceras lampligast med preskriptiva eller funktionsbaserade regler som bas.
Dessa typer av regler far utgora referensmatt vid dimensionering. Anledningen till att
utformning av AMTS inte ldampar sig att gora helt riskbaserat ar att det vid dimensionering
inte & genomforbart att kvantifiera de totala riskerna. Vidare konstateras att med detta
tillvagagangsatt ar en forutsattning att dimensioneringen sker uppdelat i olika system for att
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bli mer hanterbar. Denna uppdelning innebér att dela upp utformningen i olika delsystem dar
varje system utformas separat och far representera olika funktioner. (Bergstrom m. fl., 2016)

3.4 Offshore-industrier

3.4.1 Storbritannien

Den brittiska industrin ute till havs har pA manga satt bidragit till kunskapsomradet
riskhantering. Inte minst i form av begrepp, sa som ”safety cases” och As Low As
Reasonably Practicable [ALARP], som dyker upp inom olika omraden i branschen. Inom
offshore-industrin i Storbritannien anvands ett riskbaserat regelverk som myndigheten Health
and Safety Executive [HSE] ansvarar 6ver. (Bergstrom m. fl., 2016)

Inom offshore-industrin styrs och hanteras sakerhets- och miljorisker utifran ett regelverk
som baseras pa safety cases. Begreppet safety case bygger pa en princip som innebar att den
som skapar en risk dven ska hantera den. Malet ar att sakerstélla en lamplig riskniva for olika
typer av installationer. Ett safety case innehaller en detaljerad beskrivning av installationen
men ocksa av dess drift. For att ett safety case ska bli fullstandigt och accepterat kravs att
denna beskrivning innefattar identifiering och beddmning av risker samt hur de kontrolleras.
Bedomningen av risken kan utforas pa olika nivaer, kvalitativt, semi-kvalitativt eller
kvantitativt. Godkéanda safety case maste granskas och godkannas pa nytt var 5:e ar. Ej
godkéanda safety case skulle innebéara att nya anlaggningar inte far driftsattas eller driftstopp i
befintliga anlaggningar da detta utgor krav. (Bergstrom m. fl., 2016)

Nar det kommer till de krav och acceptansnivaer som géller vid riskbedémning finns det
reglerat i respektive bestammelse for respektive risk. Exempelvis finns regler for
installationer for forebyggande av brand och explosion samt raddningsinsats. De krav och
acceptansnivaer som finns baseras i manga fall pa So Far it is Reasonably Practicable
[SFAIRP] eller pad ALARP. Bergstrom m. fl. (2016) forklarar att i praktiken hanteras denna
grazon genom att atgarder/installationer med en viss kostnad kan accepteras om de raddar
manniskoliv. Overskrider atgarden den faststallda kostnaden anses inte atgarden forsvarbar.

For att sedan kunna avgora ifall den vidtagna atgarden minskat den aktuella risken i enlighet
med ALARP eller inte finns tva vagar att ga. Den ena véagen ar att anvanda sig av en
standardiserad l6sning som genom god praxis direkt kan anses vara tillracklig da atgarden &r
en vl beprévad l6sning. Den andra vagen innebar att 16sningen maste konstateras ha samma
eller battre riskreducerande egenskaper &n den standardiserade I6sningen. (Bergstrom m. fl.,
2016)

Inte lang tid efter att Safety Case Regulations implementerades inom offshore-industrin skrev
Smallman (1994) en artikel dér ett antal svagheter med det nya angreppséttet identifieras och
diskuteras. Smallman (1994) finner bland annat en svarighet for industrierna i att bevisa att
deras 16sning &r acceptabel. Det finns &ven en viss problematik i att anvénda sig av
kvantitativa riskanalyser da vissa faktorer i analysen &r svara att kvantifiera. Har namns det
manskliga beteendet som ett exempel. Ett safety case maste omfattas av en kvantitativ del
som visar pa att tillfredstallande atgarder har vidtagits for en installation. | Safety Case
Regulations efterstravas att dessa anvands pa ett Iampligt satt men nagra tydliga riktlinjer
finns inte for detta. Forfattaren konstaterar att ett behov finns av att komplettera de
kvantitativa analyserna med kvalitativa resonemang.
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Vidare beskriver Smallman (1994) framforallt tva fordelar med anvandningen av safety
cases. Forst och frdmst podngteras den 6kade flexibiliteten for dverenskommelse, sedan dven
att tillvagagangsattet inte ar lika kansligt for foraldring av teknik och affarsfilosofi.

3.4.2 Norge

Inom den norska offshore-industrin ser det riskbaserade tillvagagangsattet ut pa ett annat sétt
an i Storbritannien. Det som framfor allt utmérker Norge &r att deras industri verkar
sjalvreglerande i sitt angreppsatt. Har anvands inte safety cases eller ALARP som i
Storbritannien. | Norge utgors regelverket av dels malbaserade regler men dven av
preskriptiva regler. Myndigheten som reglerar sékerhets- och miljérisker inom offshore-
industrin &ar Petroleum Safety Authority [PSA]. (Bergstrom m. fl., 2016)

En av grunderna till att Norge har ett sa kallat sjalvreglerande system &r avsaknaden av
myndighetsgodkénnanden i dimensioneringsprocessen. Ansvaret att uppfylla de aktuella
reglerna ligger istallet enbart pa operatoren. Samtycke och medgivande fran PSA sker istallet
genom exempelvis moten, undersokningar, verifieringar och sa vidare. Motiven till att vélja
ett system med sjélvreglerande karaktar ar huvudsakligen att undvika ett scenario dar
operatdrens ansvar for riskhantering forflyttas till myndigheten. (Bergstrom m. fl., 2016)

Som fo6ljd av det sjalvreglerande systemet bestdmmer operatdren sjalv den acceptabla
risknivan for olika risker. De risker som studeras ar sakerhetsrisker, miljorisker, risken for
forlust av de huvudsakliga sakerhetsfunktionerna och risken for skada pa tredje part.
Riskbedomningar utfors bade kvantitativa och kvalitativa. Bergstrom m. fl. (2016) menar att
de kvantitativa riskbeddémningarna har okat till féljd av dels forbattrade datormodeller men
ocksa forbattrade empiriska data av konsekvenser och frekvenser av olyckor finns att tillga.
Detta trots att branschen varit skeptisk till det kvalitativa tillvagagangssattet. (Bergstrom m.
fl., 2016)

En annan viktig aspekt som Bergstrom m. fl. (2016) poéngterar ar att den 6kande
anvandningen av mal-baserade regler har lett till ett storre samarbete mellan operator och
myndighet. Vilket i sin tur har resulterat i ett forbattrat sékerhets- och miljoskydd.

3.5 Karnkraftsanlaggningar

Enligt Kadak & Matsuo (2007) har karnkraftsindustrin i USA gjort ett lyckat byte dar de gatt
over till ett riskbaserat regelverk. I sin rapport skriver forfattarna att det har kunnat
konstateras att anvandandet av en riskbaserad metod inte paverkat sakerheten pa
anladggningarna negativt i jamforelse med det preskriptiva regelverk som tidigare anvénts.

Kadak & Matsuo (2007) skriver att det som fick den amerikanska ké&rnkraftsindustrin
intresserad av att infora ett nytt regelverk och system var framforallt tva orsaker: risken for
fysisk paverkan pa anlaggningen samt den ekonomiska skada som detta asamkade dgarna.
Dessa orsaker menar forfattarna ledde till ett behov av att battre forsta de risker som fanns for
anlaggningarna, vilket la grund till att intresset for en riskbaserad metod.

Kérnkraftsverksamhet i USA regleras i grunden av Nuclear Regulatory Commission [NRC],
som arbetar for att sakerstélla att anvandandet av radioaktivt material inom USA sker pa ett
sakert satt for befolkningen och naturen. NRC har i fragan om ett riskbaserat regelverk varit
drivande, nagot som dven konstateras av Kadak & Matuso (2007).
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Det riskbaserade regelverket i USA har varit byggt kring tva riskmatt vilka kallas for INPO-
index samt ASP-index. INPO-index &r framst kopplat till den aktuella verksamhetstypen dar
indexet tar flera aspekter i beaktan (Kadak & Matsuo, 2007). Forfattarna anger att dessa
varden ska jamfoéras med anlaggningar som inte helt infort det riskbaserade angreppssattet
och genom att jamfora INPO-index kan det bevisas att funktionaliteten inte minskar utan
snarare 0kar med ett riskbaserat angreppssétt. Det andra indexet ar daremot mer kopplat till
olyckor och liknande h&ndelser. Detta index vager samman olika sédkerhetsaspekter till ett
gemensamt index. Gemensamt for bada indexen ar att karnkraftsbranschen i USA i dagslaget
inte drabbas av manga olyckor, vilket forfattarna menar gjorde det svarare att hitta ett
relevant riskmatt att anvanda. Forfattarna konstaterar dock att det var viktigt att ha ett
gemensamt index for att kunna visa pa att sakerhetsnivan inte férsamrades i samband med
dvergangen till riskbaserade metoder (Kadak & Matsuo, 2007).

| sin rapport lyfter Kadak & Matsuo (2007) flera ganger aspekten av hur viktig
kommunikationen samt acceptansen for en forandring varit. Forfattarna beskriver att skiftet
till ett riskbaserat regelverk har inneburit att en helt ny kultur och ett nytt tankesétt behovts.
For att fa det att fungera menar forfattarna att det varit viktigt att forandringen varit val
forankrad i alla led inom alla organisationer, saval som mellan organisationer inom
branschen. De skriver: ” ...matured the industry to a point where the next step could be
taken.” (Kadak & Matsuo, 2007, s. 609). Forfattarna menar att hela karnkraftsindustrin var
mogen nog att ta in och applicera ett nytt regelverk, och att detta legat till grund for att
implementeringen lyckats. Senare i rapporten konstaterar Kadak & Matsuo (2007) aterigen
att kommunikationen varit ett viktigt verktyg for att lyckas med férandringarna. De menar att
det framsta som ska poéngteras vid kommunikation inom &mnet ar de sakerhetsvinster som
erhalls nar angreppssittet appliceras, dven om vinsterna ofta dven ar ekonomiska.

Nér det galler kulturen inom karnkraftsbranschen menar forfattarna att den behover
underhallas och arbetas med kontinuerligt for att maximalt kunna implementera det nya
regelverket. En annan viktig grundsten att jobba med &r att alla maste ha samma bild av vad
risk ar och vad det innebér nar diskussionerna om det riskbaserade angreppssattet paborjas.

Ett riskbaserat regelverk inom karnkraft &r dock inte endast begransat till USA.
Internationella atomenergiorganet [IAEA] har &ven de beskrivit ett riskbaserat regelverk i sin
rapport (International Atomic Energy Agency, 2015). Aven om det som IAEA presenterar
framforallt inriktar sig mycket mot antagonistiska hot finns flera andra vérdefulla
kommentarer i rapporten. Ett konstaterande som IAEA gor tidigt ar att det inte finns
obegransat med resurser for att forhindra allt som kan hénda, och att det d&rfor borde finnas
ett regelverk/metod for att bedoma vilka tillvagagangsatt som reducerar risken mest effektivt.
(IAEA, 2015)

Vidare beskriver organisationen den riskbaserade metodiken som ett iterativt verktyg som:
identifierar och bedomer risker, bevakar effektiviteten och resultatet av genomférda
“handlingar” och fordndrar dar det behovs. Saldes dr det en fortlopande metod som anvinds
kontinuerligt i verksamheten. Organisationen papekar vidare i sin text att riskbaserade
regelverk dven kan anvandas som grund for beslut inom flera olika omraden inom
verksamheten. (IAEA, 2015)
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4 Riskbaserad brandskyddsdimensionering

Risk anvands aven inom utformningen av brandtekniska atgérder i byggnader idag. 1 foljande
kapitel kommer en genomgang av hur risk kan anvandas inom regelverk och standarder,
forskning inom riskbaserade brandskyddsregler, samt exempel pa genomforda riskanalyser
kopplat till brandskydd i byggnader.

4.1 Australien

Det australiensiska regelverket ar uppbyggt pa det satt att projektdren kan sakerstalla
brandskyddet utifrdn antingen deemed-to-satisfy solution” och/eller en performance
solution”. Den senare verifieringsmetoden gar ut pa att projektéren verifierar brandskyddet
genom att visa pa att funktionskraven ar uppfyllda. Detta kan géras genom exempelvis
berdkning men dven genom andra metoder vilka beskrivs i National Construction Codes
(Austrailian Building Codes Board, 2016).Uppdelningen liknar den svenska med férenklad
alternativt analytisk dimensionering.

I Australien kan en “’performance solution” utgéras av berdkningsmetoder. En projektor kan
visa att en byggnad uppfyller kraven genom berakningar, exempelvis CFD-analys eller
handberakningar. For att visa att en byggnad uppfyller kraven kan daven riskanalyser
anvandas genom anvéandandet av AS/NZS ISO 3100:2009. ISO-standarden behandlar
riskanalyser i det stora perspektivet och kan anvandas i projekteringen for att visa pa att
riskerna &r identifierade, analyserade, utvarderade och behandlade (Par Hansson, personlig
kommunikation, 2017-11-24). Standarden kan alltsa anvandas for att visa att hansyn till risk
tagits pa ett korrekt satt, men nagra speciella acceptanskriterier relaterat till brandskydd finns
enligt uppgift inte.

| ett pressmeddelande fran Department of Mines, Industry Regulation and Safety (2014)
meddelar Australiens Building commission att de infor ett riskbaserat regelverk generellt for
alla byggregler. Enligt pressmeddelandet forvéantas detta nya regelverk oka flexibiliteten for
byggherrar och samtidigt minska onédiga kostnader. Aven de kontroller som myndigheten
genomfor ar riskbaserade (Building Commission, 2014) for att 6ka effektiviteten i systemet.
Vidare skriver myndigheten att regelverket i framtiden ska arbeta for ett mer integrerat
riskbaserat system snarare an det tidigare icke-koordinerade system dar risk hanterats
motvilligt. Genom det riskbaserade menar myndigheten att fokus inom byggsektorn nu kan
riktas mot hogriskomraden.

4.2 Storbritannien

| Storbritannien har Fire Standards Policy Committee [FSPC] tagit fram en standard 6ver hur
probabilistiska riskanalyser for brandprojektering kan utféras. | Storbritannien finns det tre
nivaer av brandskyddsprojektering, dar aktuell standard vagleder brandskyddsprojektering i
den hogsta nivan. Denna niva lampar sig pa objekt som ar stora och komplexa dar det med
hjalp av de andra dimensioneringsmetoderna kan vara svart att faststélla brandskyddets
egenskaper mot gallande krav. (British Standards, 2003)

Standarden kan anvéndas for att dimensionera brandskydd i savél nya byggnader som
uppskatta risker i existerande byggnader. | standarden presenteras metodik samt data for att
utfora analysen. Den data som presenteras baseras pa olika byggnadstyper, brandstatistik
samt tillforlitligheten till olika brandtekniska system. Férutom detta innehaller standarden
aven historiska varden for personséakerhet och egendomsskydd i byggnader for aren 1995 till
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1999. Personsakerhet uttrycks i individrisk samt samhallsrisk. | standarden konstateras dock
att det saknas riktlinjer pa vad vardena for individrisk samt samhéllsrisk borde uppga till, da
de historiska vardena inte beskriver den sakerhetsniva som forvantas idag. Enligt dokumentet
kan den brandtekniska projekteringsgangen folja flodesschemat enligt figur 3 nedan. (British
Standards, 2003)

Hazard
identification "
Y !
Frequency Consequence
analysis analysis
1 i
Risk Risk
evaluation reduction
Risk M

acceptable?

END ]

Figure 2 — General approach to probabilistic fire risk assessment

Figur 3. Figuren visar den generella arbetsgangen vid dimensionering med hjalp av riskanalys.

| standarden konstateras det att metoden kan anvéndas for att projektera vissa delar av en
byggnads brandskydd dér det saknas riktlinjer, men &ven for att projektera byggnadens totala
brandtekniska I6sning. De fall dar metoden kan anvéndas for att projektera hela byggnadens
brandskydd &r exempelvis i k&rnkraftsindustrier och kemiska industrier, men aven i
undermarksanléggningar typ tunnelbanestationer. Generellt beskrivs att anvédndandet av
probabilistisk riskanalys ger en storre flexibilitet i brandskyddsdimensioneringen. Det
reflekteras dock Gver att bristen pa data kan paverka analysen negativt. En annan nackdel
som standarden tar upp &r att for att géra en helt probabilistisk analys ska &ven de mest
osannolika extrema h&ndelserna beaktas. Enligt forfattarna kan detta vara en anledning till att
inte probabilistisk analys anvands i storre utstrackning. (British Standards, 2003)

Nar det galler acceptanskriterier konstaterar den brittiska standarden att dessa varierar
beroende pa analysmetoden. Om en analys utfors som komparativ behdver endast resultaten
jamforas med en 16sning som foljer de allméanna raden nar det géller personsakerhet. Om det
géller egendomsskydd &r det kostnads-nytta analysen som avgor huruvida l6sningen &r
acceptabel. Daremot, om en absolut analys genomfors, menar den brittiska standarden att
nagon form av sékerhetsmal ska anvéandas. | figur 4 nedan beskrivs de olika
acceptanskriterier som anges i standarden. For personsakerhet anges mattet antal doda per ar
medan egendomsskador mats i en acceptabel medelforlust per ar. (British Standards, 2003)
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Life safety Financial
Comparative Level of risk equivalent to code Comparison of design alternatives
compliant solution, e.g. AD B (cost—benefit analysis)
Absolute Number of casualties per vear Acceplable average loss per vear

Figur 4. Figuren visar olika typer av acceptanskriterier enligt den brittiska standarden.

4.3 Forskning och utveckling

Nationellt och internationellt sker i nuldget en utveckling av metoder och végledande
dokument som i framtiden kan anvéndas for att végleda hur riskanalyser kan anvéndas vid
dimensionering av brandskydd i byggnader.

e International Standards Association [ISO] reviderar i dagsldget den befintliga
standarden som behandlar riskanalyser kopplat till brandskydd. Standarden kommer,
likt nuvarande standard, att behandla riskanalysen som ett verktyg i
dimensioneringsprocessen. (International Organization for Standardization, 2009)

e Society of Fire Protection Engineers [SFPE] &r i processen att utveckla sina
rekommendationer/riktlinjer. Under hdsten 2017 och framat arbetar SFPE med att
utveckla sin guide om Fire Risk Assessment som behandlar riskanalyser i
dimensioneringsprocessen. Den uppdaterade guiden amnar ge tydligare
metodbeskrivningar for hur risk kan anvandas. (SFPE, 2017)

e Sveriges Brandkonsultférening [BRA] har under en tid arbetat med att ta fram
Syfteshandboken, en handbok dar syftet klarlaggs med foreskrifter och allmanna rad i
BBR Kap. 5 om brandskydd. Syfteshandboken beraknas vara klar och publiceras i
borjan av 2018. (Hanberg, 2017)

4.3.1 Utférda analyser samt forskning inom Sverige

Intresset av att kunna anvénda sig av berékningar och riskanalyser for att utveckla
brandskyddet har funnits en langre tid inom forskningen. Vid Lunds universitet har
avdelningen for brandteknik i olika omgangar utfort dimensioneringar genom riskberakning
och liknande. Redan ar 1995 skrev Magnusson, Frantzich & Kazunori (1995) en rapport som
behandlar omradet. Magnusson m. fl. (1995) konstaterade da att transparens och
kvalitetssakring &r tva viktiga moment som kravs i kvantitativa riskanalyser, framforallt dar
dessa anvands for att verifiera brandskyddet i en hel byggnad. Vidare konstaterade aven
forfattarna att det fanns ett behov av att diskutera problematiken internationellt for att kunna
skapa battre underlag for bland annat metodik, acceptanskriterier och statistiska fordelningar.

Ett antal ar senare skrev aven Lundin (2001) en rapport pa amnet. Rapporten behandlar hur
verifiering av brandskyddet gar till samt vilka brister det da fanns i verifieringar, kontroll och
dokumentation av brandskyddet i Sverige. Lundin (2001) konstaterar att det &r viktigt att
sdkerstalla att allt har verifierats vid en analytisk dimensionering. Forfattaren skriver att det
ofta enbart fokuseras pa personsakerhet vid analytisk dimensionering, trots att det finns flera
andra krav som ska uppfyllas. Lundin menar aven att det ar olampligt att en projektor pa egen
hand ska bestdmma scenarier samt dimensionerande brénder vid verifiering med kvantitativ
riskanalys. Istéllet menar Lundin (2001) att det vore battre om metodik och acceptanskriterier
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kalibreras mot varandra med hjalp av korrekt statistik. Slutligen konstaterar forfattaren att det
kravs just verifieringsmetoder och acceptanskriterier for att en projektor ska veta vad som
kravs for att uppna ett bra brandskydd.

| Sverige dven har projektering av ett storre antal konceptbutiker skett med riskbaserad
dimensionering av brandskyddet. Fredrik Nystedt (2006) skrev en artikel i Bygg & Teknik
nummer 6 dar han beskriver proceduren och det motstand som han motte framforallt fran
raddningstjansten i de berérda kommunerna. Nystedt konstaterar i sin artikel att det generellt
inte radde entydiga svar fran de olika raddningstjansterna samt att kritiken framst riktades
antingen mot verifieringen av brandskyddet eller brandskyddets faktiska utformning i
byggnaden.

Generellt konstaterar Nystedt (2006) att dimensioneringsmetoden véackte manga kanslor och
att flera synpunkter kom in. Aven om manga synpunkter ska ha varit konstruktiva och berort
verifiering och dokumentation, sé relaterade mycket till tolkningar och otydligheter i
regelverket.

Nystedt har dven i flera andra sammanhang varit involverad i riskbaserad dimensionering,
dess metoder och utveckling. | en rapport fran 1999 (Olsson, 1999) presenterar Nystedt (da
Olsson) forslag pa acceptansnivaer. Nystedt konstaterar i rapporten att det behovs
acceptanskriterier for att ge vagledning at projektdrer gallande acceptabla risknivaer, men
aven for att ge politiker och allmanheten en bild av vilken sakerhetsniva vi ligger pa med
reglerna idag.

Aven i en forstudierapport at Boverket konstaterar Jonsson m.fl. (2005) att riskbaserad
metodik kan anvéndas vid utformning av byggnaders brandskydd. I rapporten, som bl.a.
behandlar analytisk dimensionering, konstaterar forfattarna att brandskyddet i Sverige ofta
utgar fran de historiska arv vi har gallande sékerhet. Vidare skriver forfattarna att om de
brandtekniska lésningarna skiljer sig fran dessa uppfattningar om sakerhet kan det leda till
latt misstanksamhet och irritation. Antingen fran myndigheter da brandskyddets omfattning
ar mindre och billigare an vanligt, alternativt irritation fran byggherren om brandskyddet ar
mer eller dyrare (Jonsson m. fl. 2006).

Gallande riskbaserad dimensionering och vilka acceptanskrav som kan forvantas konstaterar
Jonsson m. fl. (2005) att acceptanskriterier kan skilja mellan olika dimensioneringsmetoder.
Med hénsyn till att alla olika metoder beaktar problemet pé olika sétt och darmed erhaller
olika resultat menar forfattarna att det inte ar sjalvklart att nya acceptanskriterier direkt kan
hérledas ur tillgdnglig metodik.

4.3.2 Studie av det svenska regelverket

| rapporten Observations on the Situation with Performance-Based Building Regulation and
Fire Safety Engineering Design in Sweden and the Potential for Incorporation of More Risk-
Based Concepts (Meacham, 2017) presenteras en 6verblick av de svenska byggreglerna sett
ur forfattarens synvinkel. Rapporten innehaller observationer av forhallande samt forfattarens
asikter om regelverket. Enligt Meacham behover det svenska regelverket fortydligas pa vissa
punkter da han anser att vissa delar ar motsagelsefulla och saknar ett tydligt syfte. Detta
baseras pa de intervjuer som forfattaren utfort samt ett engelskt exemplar av BBR 19.
(Meacham, 2017)
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| sin rapport anser Meacham (2017) att risk till viss del hindras fran att anvandas vid
brandteknisk dimensionering av byggnader pa grund av dagens regelverk. | BBR avsnitt 5:1
anger foreskriften att " Utformningen av brandskyddet ska forutsdtta att brand kan
uppkomma ”. Detta innebar enligt forfattaren att anvandning av kvantitativ riskanalys for
dimensionering av brandskydd kraftigt minskar anvandningsomrade, d&ven om den accepteras
som metod i dagslaget. | rapporten skriver Meacham att syftet med att anvanda sig av
riskanalys vid dimensionering minskar da en del av analysen annars hade tagit risken for
uppkomst av brand i beaktan. Inom samma problemomrade konstaterar forfattaren att detta
kan stélla till problem utifall analytiska dimensioneringar genomférs med olika utgangslagen
for sannolikhet av uppkomst av brand. Meacham menar att om det inte ar tydligt med vilken
sannolikhet for brand som anvands vid berakning uppnas helt olika resultat. Detta menar han
skulle innebé&ra problem for de som granskar brandskyddsdokumentationer. Det &r dock
osakert hur denna punkt skulle forbattras av att uppkomsten av brand tillats att variera, nagot
Meacham inte anger.

Vidare konstateras i rapporten, som delvis baseras pa ett ospecificerat antal intervjuer med
branschaktiva, att det inom den brandtekniska projekteringen kan vara svart att projektera
med hjalp av kvantitativa riskanalyser. Vissa av de skal som bidrar till att kvantitativ
riskanalys inte anvénds i bredare utstrackning som Meacham (2017) anger ér att:

e Dbranschen inte & mottagbar for metoden

e granskningsprocessen ar mer utdragen

e den tid som maste anvandas for projektering blir langre
e det &r en storre osakerhet i om byggnaden blir godkand

| rapporten far yrkesverksamma fragor om vad de anser om dagens regelverk och om ett
riskbaserat regelverk skulle vara av intresse inom brandprojektering. Generellt kan det tolkas
pa svaren som att dagens regelverk fungerar bra, men att det finns vissa brister inom olika
omraden varfor ett riskbaserat angreppssatt skulle kunna vara av intresse for branschen.

Fran intervjuerna identifieras att problemen som finns med dagens regelverk kan relateras till
att projektering inte sker med syfte att klara en sannolik brand utan snarare en férutbestamd
brand. Samtidigt konstateras det att det saknas riktlinjer for dimensionering av mer komplexa
byggnader t.ex. undermarksanlaggningar. (Meacham, 2017)

4.3.3 Maojlig projektering enligt forskning

| sin avhandling “An integrated framework for the next generation of risk-informed
performance-based design approach used in fire safety engineering” tar Alvarez Rodriguez
(2012) upp brandtekniska regelverk och hur de kan fungera i framtiden. | rapporten
presenterar forfattaren det som han kallar ”den nya brandtekniska projekteringsprocessen”
(fritt 6versatt), vilken kan ses i figur 5 nedan.
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Figur 5. Den nya projekteringsprocessen, Performance Based Fire Protection Design, enligt Alvarez Rodriguez (2012)

De olika stegen i denna process kommer beskrivas kort nedan fér att ge en bild av vad
forfattaren menar att varje steg ska bidra med projekteringsprocessen. Ovanstaende process ar
en del i det som tidigare beskrivits som ett paradigmskifte inom byggnadstekniskt
brandskydd. Generellt kan det konstateras att Alvarez och Meacham anser att ett
paradigmskifte ska ske inom det brandtekniska omradet (Alvarez, Meacham, & Dembsey,
2014). Forfattarna menar att sjalva branden inte ska sta i fokus utan istéllet ska de
brandtekniska systemen i en byggnad ses som ett av alla system som ska interagera (Alvarez
m.fl., 2013).

Risk characterization

Det forsta steget enligt den nya processen skulle innebéra att de olika risker som byggnaden i
fraga ska projekteras efter ska karakteriseras. Detta steg skulle innebara att det ska
bestammas vad som ar skyddsvart i det aktuella fallet. Ar det framst personrisker som ska
beaktas eller &r det en lagerlokal d&r framforallt de ekonomiska vérdena ar viktiga? Néar det
faststéllts vad som ar det primara skyddsvardet, ska information om risker inhdmtas for att
underlatta for den brandtekniska analysen (Alvarez Rodriguez, 2012).

Target vulnerability criteria estimation

Efter att ha bestdmt vilka risker som ska tas hansyn till i projekteringen ska acceptanskriterier
for det som riskerna paverkar tas fram. Acceptans-, eller sarbarhetskriterier relateras inte bara
till manniskor utan &ven maskiner eller barverk, vilket gor att analysen breddas till att inte
endast innefatta personsékerhet. Typen av acceptanskriterier baseras pa det som projektoren
faststallt i processens tidigare steg. (Alvarez Rodriguez, 2012)

Fire risk analysis (quantification of the likelihood and the impacts)

De nastkommande tva stegen handlar om rena scenarioanalyser av olika brandrisker som
byggnaden kan utséttas for. Med hjéalp av informationen som framkommit under
riskkarakteriseringen menar Alvarez Rodriguez (2012) att byggnadens olika brandrisker ska
definieras for att kunna anvandas for utformning av brandskyddet. Vidare menar forfattaren
att sannolikhetsbedémningen ska ske i samrad med byggherre, verksamheten samt dvriga
konsulter och inblandade i projektet for att kunna beddma sannolikheterna samt
mojligheterna for de olika brandscenarierna att uppsta. Eftersom flera olika brandscenarier
kan uppsta i en byggnad anger forfattarna att det ar rimligt att scenarion vags samman. Om
scenarion slas samman ska dock majoriteten av de mest troliga scenarierna beaktas i
projekteringen. Detta kan dock variera fran projekt till projekt vilket innebér att en generell
scenariouppsattning inte kan specificeras. Uppskattningen av hur stor paverkan de olika
branderna har ska hamtas fran forskning och andra kallor initierade i branschen. Nagot som
staller stora krav pa 6vriga projektorer som enligt Alvarez Rodriguez forvantas bidra. For att
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utfora dessa scenarioberdkningar menar Alvarez Rodriguez (2012) att olika guidelines och
regelverk bor utvecklas for att komplettera den information som brandprojektéren kan fa
fram av ovriga konsulter och inblandade i projektet. Eftersom analysen ska innehalla olika
scenarion dar saval sannolikhet som konsekvens ska beaktas kan nivan av analysen harledas
till niva 4 enligt Paté-Cornells riskanalysnivaer.

Evaluation of the integration of the fire protection measures in the system

Syftet med denna utvardering ar att sakerstalla funktionen hos féreslagna
brandskyddsatgarder relaterat till saval funktion som anpassningsbarhet till byggnaden i
ovrigt. Alvarez Rodriguez (2012) menar att det &r ett viktigt steg i projekteringsprocessen att
sakerstalla sa att inte en brandteknisk l6sning ar kontraproduktivt i relation till hur byggnaden
anvands. Detta galler saval aktiva som passiva system, dar exempelvis dorrar i
brandcellsgranser riskerar att stallas upp eller skyltar placeras pa fel stéalle. Utredningen ska
kontrollera de brandtekniska IGsningar som projektoren foreslar mot byggnadens anvandning
for att kontrollera sa att det inte foreligger hinder dem emellan. Denna utvérdering, &ven om
den utfors under projekteringen liknar till stor del det som kontrolleras under en
utforandekontroll (Olsson, Almgren, Vester, Josefsson, & Reinwalds, 2013). Dessutom finns
krav enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor [LSO] pa att ett systematiskt
brandskyddsarbete ska finnas i organisationer dar denna typ av problem ska uppmarksammas.

Cost-benefit analysis

Det sista steget innebér en kostnad-nytta analys dar projektéren redovisar vad de olika
brandskyddsatgarderna bidrar med relaterat till vad de kostar (Alvarez, Meacham, &
Dembsey, 2014). Genom detta steg kan brandprojektoren i ett senare stadie redovisa for sin
bestéallare vilka atgarder som ar mest kostnadseffektiva i relation till de krav som stélls fran
saval regelverk som bestéallaren sjalv. Analysen innebér att flera alternativ utvarderas och
sedan sammanstélls i en rapport dar bestéllaren kan se vad de olika systemen bidrar med i
kostnad och hur de bidrar till byggnadens riskbild.

Dokumentation

I A framework for risk-informed performance-based fire protection design for the built
environment (Alvarez m. fl., 2014) redovisar forfattarna processen som beskrivits ovan med
vissa tillagg. Ett av dessa tillagg handlar om vilken typ av handling som brandprojektéren ska
ta fram till bestallaren. Processen ovan beskriver endast arbetsgangen, inte hur resultatet av
arbetet ska redovisas till bestéllaren. Enligt Alvarez m. fl. (2014) bor brandskyddsprojektoren
sammanfatta arbetet i tre olika dokument. Dessa tre skulle vara:

e Scenarioanalysen som utfors i steg tre samt fyra som beskriver branderna, vilka risker
de medfor samt hur dessa risker kan minskas med olika brandtekniska lsningar

e Interaktionsbeskrivning som redovisar hur de foreslagna brandtekniska lésningarna
interagerar med Ovriga system i byggnaden samt de personer som anvander den

e Kostnad-nytta analys vilken redovisar vad foreslagna losningar innebar for saval
byggnation som underhallskostnader.

| Kapitel 6 Diskussion jamfors ovanstaende dokument med det svenska regelverket samt hur
dessa eventuellt skulle kunna inforas i Sverige.

25



5 Intervjustudie

Intervjustudien syftar till att samla in och undersoka asikter och synpunkter kring riskbaserad
dimensionering inom brandskyddsprojektering i Sverige. Genom intervjuer med berérda
parter i projekteringsskedet kan asikter utifran erfarenheter av saval praktisk som teoretisk
karaktar analyseras.

5.1 Genomférande

| arbetet valdes intervjuer framfor enkéter eller andra metoder av informationsinhdmtning.
Detta val beror pa att intervjuer oftast ger mer uttmmande svar. Dessutom, nar fragorna ar
av mer dppen struktur, ar det viktigt att personen som far fragan forstar innebérden. Till detta
arbete gjordes avvagningen att kvalitén pa svaren var viktigare &n en stérre mangd svar. For
att underlatta for de som skulle intervjuas samt underlatta for diskussion vid intervjun forsags
de som skulle intervjuas med fragorna en vecka innan intervjun skulle &ga rum. For att
identifiera potentiella missforstand och fragor som skulle kunna dyka upp under intervjuerna
genomfordes dven en testintervju.

De fragor som anvandes som stod under intervjun togs fram genom att i forsta hand bryta ner
arbetets problemformuleringar i mindre omfattande fragor. Dessa fragor inspirerades da aven
av arbetets litteraturgenomgang som till stor del hade genomforts vid detta stadie. Samma
fragepaket av huvudfragor anvandes till alla personer oavsett bakgrund, bortsett fran
Trafikverket, medan tillaggsfragorna anpassades nagot utifran yrkesroll. Trafikverket som
saknar erfarenhet av brandskyddsprojektering i byggnader fick ett fragepaket som inte
forutsatte kunskap om brandskyddsprojektering. Fragorna till Trafikverket fokuserade istallet
pa tunnlar och de riskanalyser som genomfors i projekteringen. Huvudfragorna med
tillhérande tillaggsfragor som anvandes presenteras i Bilaga A — Intervjufragor.

Intervjuerna genomfordes framforallt pa plats hos respondenterna. Detta var dock inte mojligt
i vissa fall, vilket innebar att telefon eller Skype anvéndes for kontakt. N&stan samtliga
intervjuer spelades in for att ge majlighet till att ga tillbaka och kontrollera information.
Intervjuerna transkriberades dock inte. Efter genomford intervju sammanstélldes svaren och
skickades for kontroll till den intervjuade. Efter att intervjuerna genomforts gjordes en
bedémning om komplettering av intervjuer behovdes eller om erhallet resultat rackte for att
gora slutsatser till arbetet.

5.2 Urval

For att fa svar pa arbetets fragestéllning valdes att intervjua flera olika yrkesgrupper som
kommer i kontakt med brandskyddsprojektering eller riskbaserade dimensioneringsmetoder.
Detta for att ge ett brett urval. Som utgangspunkt valdes att minst atta personer skulle
intervjuas. Med hansyn till detta kontaktades cirka 15 personer. Totalt 9 personer av de som
kontaktats kunde stalla upp pa en intervju, varav 1 kvinna och 8 man. De intervjuade kommer
fran konsultbranschen (tre personer), raddningstjansten (tva personer), Boverket (tva
personer), stadsbyggnadskontoret Géteborg (en person) samt Trafikverket (en person). De
intervjuade brandkonsulterna arbetar i de tre storstdderna Stockholm, Goéteborg samt Malma.
De raddningstjanster som valt att medverka kommer fran Goteborg samt Malmo.
Brandkonsulter samt raddningstjanster fran storstaderna har ansetts lampligt eftersom det ofta
ar i storstader bland annat fortatningar sker och komplexa byggnader behdver uppforas.
Forfattarna gjorde darfor bedomningen att respondenter fran dessa omraden vore lampligt.
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Anledningen till att Trafikverket har intervjuats beror pa att den berdrda personen har bred
erfarenhet av riskanalyser och da framst inom tunnelprojektering. Med anledning av detta
ansag forfattarna att denna person skulle kunna ge intressanta asikter och tankar med
lardomar fran arbete med riskbaserade metodiker. Ovriga personer som kontaktats for
medverkan i arbetet har valts ut genom rekommendationer fran intern samt externa
handledare. | vissa fall har de kontaktade personerna sjélva rekommenderat andra personer
med béttre kunskap om omradet vilket beaktats. Utifran den information som pa férhand
funnits gallande rekommenderade personer gjordes en beddmning av om de skulle vara
intressanta for arbetets syfte.

5.3 Resultat

| féljande avsnitt presenteras data fran intervjuerna i sammanfattad form for respektive aktor.
Resultatet ar uppdelat i olika amnen. Fragestallningarna som respektive amnesdel bygger pa
presenteras i Bilaga A — Intervjufragor.

5.3.1 Brandkonsult A

Aktuell respondent arbetar som konsult inom brand- och riskhanteringsbranschen. Personen
arbetar dven internt pa sitt foretag med utveckling och teknikfragor for att ge foretaget en bra
kunskapsbas i det arbete de utfor. Nar det galler riskanalyser och arbete kopplat till risk har
respondenten arbetat med riskanalyser relativt lange och anser generellt att de
riskanalysmetoder som finns idag &r val grundade inom branschen.

Dagens brandskyddsregler

Nar det kommer till dagens lagstiftning efterfragar respondenten att syftet med
brandskyddsreglerna tydliggdrs. Framforallt for att underlatta verifiering av att samtliga
syften med reglerna uppfylls. Med ett tydligt syfte och mal, uttryckt inte bara kvalitativt utan
aven kvantitativt, blir det enklare for den enskilde konsulten eller granskaren att sakerstéalla
att ratt funktion och aspekt utvérderas.

Respondenten efterfragade aven battre stod fran Boverket inom komplexa brandskyddsfragor.
Detta genom att underbygga kunskapen med exempelvis handbdcker och vagledning rent
generellt men dven direkt relaterat till BBRAD. Speciellt ansag respondenten att behov till
detta finns hos raddningstjanst och stadsbyggnadskontor som ansvarar for tillsyn och kontroll
av att brandskyddet utforts samt amnar utforas pa ett tillfredstallande satt.

Gallande den kvantitativa riskanalysen som ar mojlig att genomféra enligt BBR idag framhall
respondenten att oklarheter finns gallande tillvagagangsatt och bedomningar vilket spelar in
pa anvandningsgraden av metoden. Eftersom specifika acceptansnivaer for individrisk och
samhallsrisk saknas skapas det en osékerhet i resultatet. Aven géllande den kvantitativa
riskanalysens metodik saknas stod vilket bidrar med ytterligare osakerhet. Respondenten
menar att en byggherre troligtvis inte vill lagga pengar pa en metod vars resultat eventuellt
inte gar igenom i byggnadsnamnden. Dessutom finns det fler osakerheter for byggherren i
form av kostnader. En probabilistisk riskanalys (t ex handelsetradsbaserad) menar
respondenten ar dyrare att genomfdra an exempelvis en scenarioanalys, som i sig ar en val
anvand och beprévad metod. Respondenten tror darfor att byggherrar generellt hellre valjer
scenarioanalysen for att inte riskera att lagga mycket pengar pa en metod vars resultat
eventuellt ej gar igenom.
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Risk och riskbaserad dimensionering

Respondenten menar att fran brandkonsultens perspektiv generellt skulle en utveckling av det
riskbaserade angreppsséttet vara efterfragat. Dels for att det skulle innebéra en mer
ingenjorsmassig metodik vilket utmanar konsulten i sitt arbete, men dven da kvantitativa
rapporter skulle innebara mer tid i varje projekt och da dven generera mer i intakter. Ur
byggbranschens perspektiv anser respondenten dock att nyttan kan vara svarare att se.
Projekteringskostnaden skulle for byggherren 6ka, samtidigt som det inte &r sékert att denna
utOkade kostnad medfor besparingar i byggskedet.

Respondenten ansag vidare att det kan finnas en risk for brandkonsultbranschen om detta
arbetssétt inte fungerar. Det behdvs trovardighet och samstammighet inom branschen. Det
riskerar att bli rérigt om det rader oklarhet om vad som galler for brandskyddsprojekteringen.
Detta skulle skada branschen och darfér menar respondenten att en samstdmmighet &r viktig.

Som tidigare konstaterat anser respondenten att riskanalysmetodiken i branschen idag ar
vélutvecklad och att det finns en bra grund att sta pa da utgangspunkten ar vetenskapligt
baserad. Personen menar snarare att problematiken ligger i véarderingen av risk dar olika
personer varderar risk olika och efter person. Vidare ansag respondenten att det var viktigt
och bra att allmanheten far insyn i riskanalysen och att de deltar i granskningsprocessen.
Dessutom kan riskanalys vara den lampligaste (och enda) metoden att ga efter i komplexa
projekt nar det inte finns forenklade metoder att dimensionera utifran.

Sett till vilken typ av riskmatt som bor anvandas vid en QRA anser respondenten att
individrisk och samhallsrisk &r de matt som ar bast lampade. Vidare menar respondenten att
det finns flera problem med att basera dessa riskmatt pa antal doda vid
brandskyddsdimensionering. Forst och framst skulle det innebéra att de olika
verifieringsmetoderna enligt BBR inte baseras pa samma matt, vilket skulle géra det svart att
jamfora brandskydd utformade med de olika metoderna. Genom att istéllet basera
acceptansnivaer pa kritiska forhallanden underlattas jamforelser mellan metoderna. Dessutom
skulle ett "antal-doda" matt innebara storre osakerheter da det saknas studier som visar pa hur
manniskor paverkas av kritiska forhallanden, vilket gor det svart att uppskatta antalet doda.
Respondenten menade dven att det ur samhéllssynpunkt &ven kan anses vara oacceptabelt om
en eller flera personer skadas av en brand, vilket ytterligare motiverar anvéndning av kritiska
forhallanden som bas for acceptanskriterier. Eftersom forenklad dimensionering beaktar
skyddsatgarder for potentiell skada och dodsfall finns fara for att en riskanalys som bara ser
till antalet doda skulle kunna innebéra en lagre sékerhetsniva an acceptabelt (dvs enligt
forenklad dimensionering) i dagslaget.

Under intervjun diskuterades dven vad acceptansnivaerna och metoderna som anvands vid
dimensionering bor baseras pa. Om metoder utarbetas och baseras pa statistik som sedan
doms ut som felaktig vid vidare projektering kan detta innebdra att metoderna &r kalibrerade
utifran fel varden. Detta kan i sin tur inte leda till ett tillfredstallande resultat. Anvandandet
av statistik som referensmatt kan ocksa vara problematiskt da den efterfragade sakerhetsnivan
idag inte nodvandigtvis &r densamma som funnits historiskt.

Gallande nivan pa brandskyddet ansag respondenten att det var svart att uppskatta om nivan
skulle bli mer jamn. Eftersom endast en viss del av projektering gar att utféra med kvantitativ
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riskanalys skulle vissa delar fortfarande utféras som idag. Skillnader skulle alltsa uppsta
anda, men teoretiskt satt skulle osakerheterna kunna bli nagot mindre.

Som tidigare beskrivet, konstaterade respondenten att en brandkonsult med sakerhet gérna
utfor riskbaserade analyser da det innebér storre intakter men dven en storre ingenjorsmassig
utmaning. Sett till hela branschen ansag respondenten dock att den stérsta vinningen med att
arbeta mer riskbaserat skulle vara i de projekt déar traditionell projektering inte kan utforas,
till exempel i komplexa projekt. Det ar aven dér respondenten tror att de storsta
besparingarna for byggherren kan astadkommas men dven den storsta nyttan for samhéllet.

Att ta hansyn till sannolikheten for uppkomst av brand ansag respondenten skulle vara
intressant ur ett riskanalytiskt perspektiv. Ett exempel som angavs var att om sannolikheten
for uppkomst av brand kan paverkas skulle det kunna leda till lattnader i brandskyddet. Det
ska dock poéngteras att det i de fallen kravs en bred kunskap om hur sannolikheten paverkas
och vad det innebér for brandskyddet for byggnaden for att korrekta lattnader ska medges.
Till viss del skulle &ven historisk statistik kunna anvandas vid dimensionering men detta
kraver stor forsiktighet. Ett problem som respondenten lyfte vid intervjun var att
organisatoriska begransningar som anges for att brandskyddet ska fungera tillfredstallande
kan gléommas bort vilket leder till oacceptabelt skydd. En byggnad kan dessutom byta
hyresgast men behalla sin verksamhetsklass. Det kan leda till att brandskyddet &r helt fel
anpassat i relation till den nya verksamheten. Respondenten var tydlig med att risken for
brand inte helt kan bortses fran, och om lattnader genomfors ska projektoren vara helt saker
pa vilka effekter som skyddet mot uppkomst av brand som man implementerar ger.

For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering

Forutom de nackdelar som namnts tidigare, bland annat brist pa acceptansnivaer, ansag
respondenten att brandskyddet riskerar bli valdigt objektspecifikt. Problematiken innefattar
aven att brandskyddet riskerar att projekteras med mindre marginaler, vilket leder till att
forandringar i forutsattningarna kan ha stor paverkan pa skyddet. Tilliten till antaganden blir
enligt respondenten viktigt.

Problematiken med acceptansnivaer var aterkommande genom intervjun. Till exempel
diskuterades vem som ska avgora vilken riskniva som kan anses vara acceptabel. | dagslaget
saknas nationella riktlinjer for acceptansnivaer, vilket gor att det ar upp till projektoren och
byggherren far bestamma byggnadens skyddsniva vid kvantitativ riskanalys. Respondenten
angav att detta historiskt sett, samt enligt studier, har tenderat att hdgre risker har accepterats.
Det diskuterades dven under intervjun diskuterats att avsaknaden av varden for acceptabla
risknivaer gor det svart att géra andra riskanalyser an komparativa.

Den framsta potentialen som respondenten anger ar mojligheten som finns att skraddarsy
I6sningar i de mer utmanande projekten som &r komplexa och saknar riktlinjer i forenklad
dimensionering. Det blir mer av en ingenjérskonst att fa till ett andamalsenligt skydd utan att
ga enligt den forenklade dimensioneringen

Kostnad-nytta analys

Respondenten menade att den storsta potentialen for att arbeta med kostnad-nytta samt
kostnadseffektivitet inom brandskyddsregler i dagslaget finns inom forskningen eller hos
myndigheter. Personen konstaterade dock att det kan saknas resurser for att gora dessa
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analyser. Respondenten papekade aven att Boverket i dagslaget utfor kostnad-nytta analyser i
de konsekvensutredningar som utfors vid inférandet av nya regler.

| byggbranschens brandskyddsprojektering trodde respondenten att en kostnad-nytta analys i
dagslaget inte skulle bidra med tillrackligt mycket da den utokade projekteringskostnaden
mycket val skulle kunna dverstiga kostnaden for det att vélja det billigaste alternativet.
Vidare papekade respondenten att relevant data saknas vilket leder till stora osakerheter i
resultatet. Varpa en analys blir osaker relaterat till sin kostnad.

5.3.2 Brandkonsult B

Respondenten arbetar som konsult inom brand- och riskhanteringsomradet. Personen har
varit yrkesverksam i branschen i flera ar. Respondenten arbetar framst med brandskydd men
har &ven anvént riskanalysmetoder inom vissa projekt. Géllande riskanalyser och de metoder
som finns idag och anvénds vid riskanalyser kopplat till farligt gods och detaljplaner anser
respondenten att riskanalyserna ibland har for stora penseldrag. Detta paverkar i sin

tur byggherren som sen ska bygga pa platsen da vissa utformningsmajligheter elimineras pa
grund av de dversiktliga beskrivningarna i riskanalysen. Med en djupare riskanalys

hade vissa utformningar av byggnader varit méjliga men dessa méjligheter missas pa grund
av den mer 6vergripande karaktaren pa riskanalysen.

Dagens brandskyddsregler

Respondenten anser att dagens brandskyddsregler fungerar relativt vél i projekteringen. Det
arbete som Sveriges Brandkonsultférening genomfér med syfteshandboken lyfter
respondenten fram som ett valbehovligt och bra initiativ. Det &r dven inom detta omrade som
respondenten onskar att mer arbete sker. Personen efterlyser mer genomarbetning och
forankring av de krav som finns i BBR for att kunna fortydliga reglerna ytterligare. Detta tror
respondenten skulle vara till fordel for saval den traditionella analytiska dimensioneringen
och riskbaserad dimensionering.

Risk och riskbaserad dimensionering

Gallande riskbaserad dimensionering av byggnader tror respondenten att detta ar nagot som
skulle vara efterfragat i branschen. Respondenten sjélv har projekterat ett bygge utomlands
dar riskbaserad metodik anvéndes. | projektet anvandes riskbaserad metodik for att utvardera
vilken sakerhetsniva som byggnaden skulle ha och vilka brandtekniska lsningar som
behdvdes for att uppna den valda sakerhetsnivan. | analysen togs dven hansyn till
organisatoriska forhallanden. | samband med projektet blev respondenten varse om vilka
parametrar som paverkade brandskyddet mer eller mindre vilket gav en 6kad forstaelse for
sarbarheten med de olika I6sningarna. Respondenten namnde dven att analysen ledde till
stora kostnader for projektet da konsulterna gjorde ett mycket omfattande arbete.

| dagslaget har respondenten identifierat ett behov av riskbaserade analyser vid val av olika
system for byggnader. Framforallt i komplexa byggnader dar olika systemval maste goras
och bra beslutsunderlag saknas. | dessa fall tror respondenten att en riskbaserad analys av de
olika systemvalen, eventuellt &ven kopplat till kostnader, skulle underlétta for projektet att
gora ratt val. Vidare tror respondenten att det kan vara svart att fa till hela projekteringar med
uteslutande riskbaserade metoder. Snarare anser respondenten att riskbaserad metodik kan
anvandas vid de tillfallen d&r forenklad och analytisk dimensionering inte passar. En grov
bedémning som personen gor under intervjun ar att riskbaserad dimensionering skulle sta for
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en liten del av dimensioneringen. Syftet som respondenten ser skulle vara att gora det
billigare for bestéllaren och visa pa vilka losningar som ar bast ur ett brandtekniskt
perspektiv.

Ett annat syfte som respondenten uttrycker skulle vara intressant ar den samhéllsrelaterade
aspekten i fragan. Hos vissa byggnader, exempelvis flygplatser, tagstationer eller andra
byggnader av vikt for samhéallsfunktionen anser respondenten att en riskanalys ska
genomforas. Detta for att en brand eller annan handelse i dessa byggnader paverkar mer an
bara byggnaden i sig. Det borde darfor krévas hogre skydd i dessa byggnader jamfort med om
en “vanlig” byggnad” skulle brinna. Att bygga en samhillsviktig byggnad utifrén
minimikraven i BBR anser respondenten inte borde kunna goras da samhallet borde ha hogre
krav pa dessa byggnaders funktionalitet.

Gallande acceptansnivaer anser respondenten att det ar av stor vikt att sadana tas fram for att
underlatta for inférandet av mer riskbaserad dimensionering. Respondenten anser att dessa
nivaer borde vara relaterade till de sakerhetsnivaer som rader med géllande regler. Huruvida
acceptansnivan ska vara uttryckt i risken for att utsattas for kritiska forhallanden eller risken
for att d6 anger respondenten att ett mellanting hade varit att féredra. Med kritiska
forhallanden ar risken att nyttan av sprinkler nedvérderas och inte visar sig kostnadseffektivt
da sot och annat gor att kritiska forhallanden uppstar tidigt. Samtidigt anser respondenten att
det inte ar helt rimligt att anvanda sig av risk for att do. Det skulle innebdra att det accepteras
att folk dor i byggnader, vilket skulle k&nnas som ett misslyckande for brandskyddet.

| diskussionen kring hur riskbaserad metodik kan inféras i brandskyddsdimensioneringen
menar respondenten att metodval och angreppsétt inte bor vara reglerat i regelverket. Regler
ska inte stélla krav pa utformning av riskanalysen. Personen tror att detta kommer ta bort
flexibiliteten som angreppssattet medfor vilket innebar att det inte kommer ses som en
attraktiv dimensioneringsmetod i slutdndan. Respondenten menar istallet att branschen borde
sta for utvecklingen av metoder for att kunna optimera dimensioneringen. Daremot Gppnar
respondenten for att det i de fall som metoden anvands ska kravas ytterligare granskning av
nagot slag for att konstatera att sakerhetsnivan i det dimensionerade objektet uppfyller
kraven. En mojlig vég att ga ar granskning av tredje part. Detta for att sakerstélla att nivan pa
analyserna uppfyller kraven trots att metoden inte &r valutvecklad. Respondenten anser att
Boverket har ett ansvar att visa en riktning som branschen ska ta, vartefter branschen sjélv
kan utveckla metodik som foljer denna riktning.

Relaterat till sannolikhetsaspekten som diskuterats anser respondenten att beaktandet

av sannolikheten for uppkomst av brand beroende pa verksamhet och plats i en byggnad inte
bor beaktas i riskanalyser. Personen konstaterar att handelser intraffar pa ovantade platser i
byggnader och vi som bransch ska beakta att detta kan hédnda. Det vore darfor, enligt
respondenten, inte dnskvart att infora en aspekt som ska ta hansyn till huruvida brand uppstar
eller ej da vi riskerar att analysera bort brandskyddet. Istallet anser respondenten att det &r
viktigare att sannolikheten for olika brandforlopp &r mer intressant att ta i beaktan. Att
sannolikheten for uppkomst av brand till viss del blockeras av BBR anser respondenten inte
vara ett hinder for att arbeta riskbaserat. Som exempel lyfter respondenten EKS-analyser som
antar att brand uppkommer men sen undersoker sannolikheter for olika scenarier.
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For- och nackdelar med riskbaserad metodik

Manga fordelar som respondenten ser med riskbaserad metodik har redan namnts tidigare i
denna sammanfattning. Respondenten lyfter dock fram att det finns en vinning i att kunna
vardera olika parametrar for att kunna utvardera brandskyddet pa bésta satt. Dessutom ser
respondenten att det finns en vinst for samhéllet dels for att vi kan utvardera om resurserna
laggs pa ratt sak samt att samhallsviktiga funktioner kan fa ett battre skydd. Sett ur
byggherrens perspektiv lyfter respondenten fram flexibiliteten samt kostnad-

nytta perspektivet som fordelar for att anvédnda mer riskbaserad metodik i
brandskyddsprojekteringen.

De nackdelar som framkommer under intervjun grundas till stor del i osakerheter i metoder
och avsaknaden av acceptansnivaer. Det riskerar dven att skapa kunskapsklyftor inom
branschen ifall det blir en “kunskapselit” som gor alla analyser. Det 4r dven viktigt att
raddningstjansten besitter kunskapen for att kunna genomféra korrekta

granskningar. Att byggnader projekterade med riskbaserade metoder skulle vara extra
kansliga for verksamhetsforandringar anser respondenten inte vara avgdrande for om det ska
inforas. Sarbarheter vid verksamhetsforandringar finns dven i byggnader projekterat med
forenklad och analytisk dimensionering, varfor detta inte ar nytt for riskbaserad metodik
enligt personen. Istéllet &r det viktigt att ta med den aspekten i analysen dar det gar att
undersoka hur kanslig byggnaden &r for verksamhetsforandringar i senare skede.

Kostnad-nytta analyser

Respondenten anser att det skulle finnas ett varde av att infora kostnad-nytta analyser pa ett
mer strukturerat sétt i dagens projektering av brandskydd. Det utfors kostnadsbedémningar i
projekteringen idag, men enligt respondenten har de inte den transparensen och strukturen
som kanske &r onskvard. Respondenten menar att bestéllare borde kunna fa béttre kostnad-
nytta analyser av konsulter. Framférallt anser respondenten att det &r ett naturligt inslag i
storre projekt.

5.3.3 Brandkonsult C

Den intervjuade personen har under relativt lang tid jobbat som brandkonsult.
Arbetsuppgifterna har framst innefattat traditionell brandskyddsprojektering men ocksa
riskanalyser relaterat till bland annat farligt gods-led. Den utbildningsbakgrund som
respondenten har ar brandingenjor samt civilingenjor i riskhantering. Personen anser att den
kéanner till riskanalysmetoder val.

Dagens brandskyddsregler

Det som respondenten anser angaende dagens brandskyddsregler ar att foreskrift och
allmanna rad behdver ses 6ver. | vissa fall kan spar av de éldre detaljstyrda kraven finnas
kvar i foreskrifter varpa foreskrifterna inte blir funktionsbaserade. Respondenten menar att
funktionskrav och detaljkrav maste hamna pa réatt niva i regeluppbyggnaden eller att
formuleringar behéver ses 6ver for att bli funktionsbaserade. Utéver denna genomarbetning
finns ocksa vissa detaljspecifika andringar som kan onskas.

Nér det géller BBRAD anser respondenten att delen som berdr utrymning &r vél
genomarbetad och fungerar bra. Daremot finns andra delar som behdver uppdateras och ses
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over for att kunna fa likstallda analyser. Overlag tycker personen att dagens
brandskyddsregler och dess metoder fungerar val.

Risk och riskbaserad dimensionering

En av anledningarna till att kvantitativ riskanalys som verifieringsmetod inte anvéands i
sarskilt stor utstrackning anser respondenten ar saknaden av acceptanskriterier samt bristfallig
eller ingen indata i form av statistik. En annan orsak som personen lyfter ar aven den
arbetstid och kostnad som analysmetoden kréaver. For att det ska bli forsvarbart att projektera
med dessa metoder behover kostnaden maste motsvara nytta pa ett till synes tydligt satt. Idag
anvands framforallt dimensioneringsmetoden i mindre omfattning dar en referensbyggnad
utgor acceptansnivan.

Vidare i intervjun diskuteras farligt gods-analyser. Respondenten menar att det finns en tanke
om att undvika katastrofhandelser genom att utféra dessa riskanalyser. Personen tycker att
denna avsikt tyvarr till viss del har forsvunnit i analyserna. Eftersom sannolikheten for flera
handelser ar mycket 1ag blir det latt for konsulter att motivera bort skyddslésningar relaterat
till sannolikheten vilket innebér att scenariona forsvinner. Detta indikerar pa att foreskrifter
och andra aktuella regler kan behdva ses 6ver. Respondenten menar att riskanalyser bor
kompletteras av robusthetsanalyser da handelser med Iag sannolikhet behandlas. Pa liknande
sétt som idag gors for fallet med fler an 2 avsteg med sprinkler. Respondenten menar att
nagot liknande aven bor finnas for andra skyddssystem.

Angaende sakerhetsmal som ska anvandas menar personen att enbart dodsfall eller enbart
kritiska forhallanden &r en olamplig vég att ga. Istéllet &r ett battre tillvagagangssitt att dela
in paverkan i tre kategorier: risk for dodsfall, risk for allvarliga skador samt risk for lindriga
skador. Denna indelning studerar da hela riskbilden samt motsvarar den indelning som ofta
aterfinns i statistiken. Respondenten poangterar och anser dven att samhallsrisk hade behdvts
studeras i storre utstrackning i analyserna for att tdcka in méngden manniskor som kan
komma att paverkas.

Om hansyn ska tas till sannolikheten i storre utstrackning &n idag bor en sadan forandring ske
langsamt. | dagslaget anser respondenten att sannolikheter samt sékerhetsnivan relaterat till
dagens regler forst bor utredas pd myndighetsniva for att kontrollera om vi idag har rimliga
krav pa byggnaderna. Dessutom anger respondenten att det &r viktigt att
verifieringsmetodiken &r rattsséker och att olika konsulter presenterar snarlika resultat givet
samma forutsattningar.

Respondenten tror att en eventuell riskbaserad metod behdver vara 6vergriplig och inte
detaljstyrd for att kunna appliceras pa manga olika typer av komplexa objekt. Att da hitta en
gemensam metod for dessa kan bli svart. Risken som respondenten ser med en for 6vergriplig
metod ar dock att den endast beskriver sjalvklarheter. Hur en eventuell
dimensioneringsprocess utformas pa lampligaste satt ar mycket svart att siga utan nagon
vidare utredning. Till viss del tror respondenten att branschen borde sta for utveckling av
metodik genom att anvanda sig av arbetsséttet vid dimensionering. Till en borjan bor alltsa
endast acceptanskriterier instiftas for att sedan, om det behovs, kan metoder skapas for att ge
vagledning i projekteringen.
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For- och nackdelar med risk i brandskyddsprojektering

Fordelarna med att anvéanda sig av riskanalysmetoder ar framforallt flexibiliteten men ocksa
att de kan appliceras pa byggnader av komplex karaktar. Dessa byggnader, sa som stora
publika lokaler samt industrier, har i regel andra forutsattningar &n vad BBR har som avsikt
att omfatta.

Nagra av de nackdelar som respondenten kan se med riskbaserade dimensionering &r att
riskanalyser generellt & svarkommunicerade. | riskanalyser presenteras bland annat en
uttalad riskacceptans vilket kan vacka kanslor. I allmanhet &r personer skeptiska till
riskanalyser och dess resultat. Vidare har dven respondenten svart att se att brandskyddet i
Sverige skulle bli jamnare ifall riskbaserad metodik anvands och resultatet verifieras mot
faststallda acceptansnivaer. Daremot tror respondenten att faststallda riskacceptansnivaer
hade kunnat anvandas av forskare for att underlatta deras arbete.

En annan utmaning som man stalls infor vid riskbaserad projektering ar den detaljerade
anpassningen till byggnaden. Nar det &r dags for forandring av byggnaden finns ingen
marginal for brandskyddet da det formodligen ar utformat mycket objektsspecifikt och
variationsmojligheterna kan vara begransade. Det blir darfor mycket viktigt att dokumentera
brandskyddet s att avsikten med utformningarna gar att forsta vid framtida forandringar.

Bristen pa statistik aterkommer under intervjun. Respondenten menar att om bristen pa indata
for att utfora analysen ar stor spelar det inte nagon roll hur mycket metodbeskrivning som
finns. Darfor maste tillforlitlig statistik ligga till grund for att utveckla ett arbetssatt och en
metodik som genererar tillforlitliga resultat.

Kostnad-nytta analys

Analyser av kostnad-nytta tror respondenten framst kan komma till anvandning for
brandskyddsutformningar utéver miniminiva i BBR. Det ar pa denna niva som kostnad-nytta
analyser kan sla igenom och fa ett bra gehor. Respondenten poangterar att en orsak till att
dessa analyser inte gors i storre utstrackningen kan vara bristen pa indata, saknad av
marknadsforing fran konsulter samt att sannolikheten for uppkomst av brand ar relativt liten
till skillnad fran andra risker. Den laga sannolikheten kan medftra att kostnad-nytta analyser
blir svarmotiverade. Att utveckla insatsstatistiken hade kunnat vara en bra bérjan for att fa
tillracklig indata. Det vill da till att ett gemensamt intresse finns i branschen.

5.3.4 Stadsbyggnadskontoret

Respondenten arbetar pa en chefsposition inom stadsbyggnadskontoret. Arbetsrollen innebéar
kontakt och diskussion med framfdrallt raddningstjanst och aven sakkunnig brand i vissa
arenden. Generellt anvands raddningstjansten som remissinstans av stadshyggnadskontoret da
djupare kunskap inom brandomradet saknas i organisationen. Det finns daremot en generell
kunskap om brandfragor och riskutredningar relaterat till stadsbyggnadskontorets roll i
planarenden.

Dagens brandskyddsregler

Den viktigaste forbattringsmojligheten som respondenten lyfter fram &r att fortydliga de
regler som finns. Respondenten framhaver att det pagaende arbete som sker med
syfteshandboken ar bra for branschen da det tidigare varit svart att veta alla syften och
relevansen med reglerna. Exempelvis lyfter respondenten problematiken kring specifika
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varden, till exempel syftet bakom varfor 30 meter ar ok som gangavstand och inte 35 meter.
Personen menar att det ar viktigt att veta varfor reglerna finns samt varifran de specifika
kraven harstammar fran. Vidare hoppas respondenten att syfteshandboken kommer hjalpa
stadsbyggnadskontoret och raddningstjansten i bedémningar déar kanske kunskap saknas. Det
ska aven tillaggas att denna kunskap behdvs inom saval forenklad som analytisk
dimensionering.

Respondenten framholl dven en osakerhet i att dimensionera utifran kvantitativ riskanalys.
Till skillnad fran forenklad dimensionering som ofta kénns tryggt och enkelt att anvénda sig
av. Respondenten upplever dven att raddningstjansten generellt garna fragar efter resultat dar
resultatet kan presenteras visuellt. Exempelvis utrymningsmodeller och andra
datorsimuleringar.

Under intervjun framholl &ven personen att byggare tycker det ar jobbigt med olika
godkannande relaterat till riskanalyser och acceptanskrav, samt att dessa varierar éver tid.
Respondenten menar att liknande arenden far olika beslut beroende pa vart i landet det ar och
personen som beslutar. Personen tror att fler allmanna rad skulle kunna hjélpa till med att
forbattra dessa beslutsgangar.

Risk och riskbaserad dimensionering

Respondenten menar att kunskapen hos savél projektor som granskare gor att kvantitativa
riskanalyser kanns osakra. Personen menar att eftersom kunskap saknas om hur resultatet
framkommit skapas osakerheter i huruvida resultatet kan litas pa. Detta skulle enligt
respondenten kunna vara en orsak till att metoden inte anvands. Respondenten efterlyser
darfor metoder och instruktioner som gor att granskare kan folja arbetsgangen och fa storre
kunskap om vad resultatet visar. Detta for att kunna avgdéra om ratt skyddsniva

uppnas. Generellt menar respondenten att anvandandet av risk i brandskyddsdimensionering
ar en kunskapsfraga.

Vidare nar det galler den kvantitativa riskanalysen tror aktuell respondent att det finns en
problematik i att dimensionera byggnader utifran acceptabla risknivaer. Att ha acceptabla
risknivaer skulle da kunna innebara att BBR lyfter fram en acceptans for dodsfall alternativt
skadade. Detta kan anses vara kontroversiellt och vacka kanslor &ven om personer skadas och
dor till f6ljd av brand redan i dagslaget. Respondenten tror att det generellt &r sa att
projektorer inte vill saga rent ut att man spelar med manniskoliv. Skillnaden fran kraven

idag ligger i att acceptansen inte ar direkt utryckt i lagstiftningen.

| form av nar riskbaserad dimensionering kan anvéndas lyfter respondenten forslaget att det
kan anvéndas vid ombyggnader nar flexibilitet i &ndringar saknas. Respondenten lyfter
exemplet med gardshavaren i Goteborg dar raddningstjansten plockat bort en av
utrymningsvagarna for vissa boende som har utrymning in mot garden. I dessa fall menar
respondenten att riskbaserad dimensionering hade kunnat anvandas for att verifiera
sékerheten for de boende.

Gallande om inférandet av acceptansnivaer skulle bidra till en jamnare niva av
sakerhetsbedomningar tror respondenten att sa inte ar fallet. Respondenten tror snarare att
allménna rad ar en forutsattning for att fa jamnare brandskydd 6ver landet.
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For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering

En nackdel som personen aven lyfter i diskussionen &r hur utférandet av riskanalyser har
forandrats over tid, nagot som dven konstaterats tidigare i denna sammanfattning. Det
respondenten har sett ar att de identifierade riskscenarier som anvénts har varierat med aren.
Denna inkonsekventa trend leder till olika skyddsnivaer for samma objekt beroende pa
riskanalys.

| 6vrigt menar respondenten att kunskapsnivan hos samtliga inblandade ar en nackdel for
anvandandet av foreslagen metodik. Respondenten tror att kunskapen om metoder och
tillvagagangssatt maste bli battre hos saval projektorer som granskare for att samtliga ska
kanna sig trygga med att ratt skyddsniva uppnas.

Stora fordelar som respondenten identifierar &r att det blir lattare att verifiera skyddsnivan.
Kanske vid ombyggnader dar forutsattningar gor att det &r omajligt att félja de allménna
raden. Da kan projektorer genom kvantitativ riskanalys visa att skyddsnivan i den aktuella
lokalen &r acceptabel genom att berékna risken (genom komparativ med hur det var innan
ombyggnaden). Vidare &r &ven flexibiliteten en fordel i de mer komplexa projekten enligt
respondenten.

Respondenten tycker att det vore intressant att kunna beakta sannolikheten for uppkomst av
brand i storre utstrackning an idag. Att ta bort risken helt vore daremot orimligt da en viss
grad av brandskydd ar befogat &ven for de mest osannolika handelserna.

Kostnad-nytta analys

Respondenten menar att det kan vara intressant med ett kostnad-nytta perspektiv inom
brandskydd for framforallt byggare da pengar finns att vinna. Ur stadsbyggnadskontorets
perspektiv ar kostnadsaspekten dock mindre relevant da de huvudsakligen inte har

den ekonomiska aspekten i fokus.

Respondenten tillagger dock att det troligtvis kommer vara svart att arbeta pa ett sadant satt
att byggare tydligt maste valja mellan tva alternativ dér det ena innebér storre risk for
personerna som kommer vistas i byggnaden. Aven om bada alternativen ar inom acceptabla
skyddsnivaer tror inte respondenten att sa tydliga val mellan skyddsnivaer kommer vara
genomforbart.

5.3.5 Boverket

Vid intervjun med Boverket medverkade tva respondenter. De tva respondenterna hade olika
erfarenheter géallande myndighetsarbete. Den ena respondenten hade arbetat pa myndigheten i
flertalet ar medan den andra respondenten var dar pa ett vikariat. Personen med vikariatet
hade sin bakgrund i konsultbranschen.

Dagens regelverk

Nar det kommer till dagens regelverk fanns en 6énskan hos respondenterna att géra reglerna
mer konsekventa da reglerna i alla lagen inte &r logiska. Det framkom &ven vid vissa tillfallen
under intervjun att det vore bra om reglerna arbetades igenom sa att den radande
sakerhetsnivan kan faststéllas. | nuldget pagar dock inget aktivt sadant arbete fran
myndighetens sida. Detta beror till viss del av att myndigheten avvaktar den statliga
utredningen om modernare byggregler for att se hur den eventuellt kan paverka dem. |
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intervjun framhaller dock respondenterna problematiken med att dndra i regelverk da
effekterna av andringar tar lang tid att se.

| 6vrigt konstaterade respondenterna att det ibland rader stor skillnad pa om en
brandskyddslosning dimensionerat enligt forenklad eller analytisk dimensionering. Vilket
understryker det respondenterna konstaterande om logiken i brandskyddsreglerna.

Risk och riskbaserad dimensionering

Gallande den kvantitativa riskanalysen tillaten i dagens BBR trodde respondenterna att den
inte anvandes sa flitigt av projektorer bland annat for att det saknas acceptanskriterier. Det
konstaterades dock att den dven kan anvéndas som ett jamforelseverktyg. Vilket enligt
respondenten inte sker sérskilt ofta. Detta trodde respondenterna beror delvis pa avsaknaden
av metoder och data for all indata som krévs.

Under intervjun diskuterades det att riskbaserat kan betyda olika saker. Exempelvis kan vissa
delar projekteras med hjalp av riskanalyser. Alternativt kan hela byggnaden projekteras
utifran risk. Det senare konstaterade dock respondenterna troligtvis Iag langt fram i tiden da
det saknas for mycket riktlinjer, metoder och acceptanskrav for att fa igenom ett brandskydd
helt projekterat enligt detta.

Nér det géller riskanalyser i det stora hela menar respondenterna att analysmetoder i det
generella &r val grundat bland anvandarna. Problematiken menar de istéllet ligger i att dels
regelverken inte hanger med, men &ven att metoder for att anvanda de relaterat till
brandprojektering saknas. Den generella kunskapen hos konsulter och andra branschaktiva ar
enligt respondenterna god, medan regelutveckling inom brandomradet statt och stampat.

Gallande riskmatt ar respondenterna dverens om att individrisk och samhallsrisk &r de mest
intressanta matten. Det kan dock diskuteras hur individrisken ska matas, om det ar i kritiska
forhallanden eller antal doda. Kritiska férhallanden menar respondenterna kan ligga nara till
hands da det ar sa resten av regelverket dr uppbyggt i dagslaget. Vidare ar brandskyddet idag
inte uppbyggt for att alla kommer klara sig. Samtidigt har Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap [MSB] en nollvision om antal ddda i brander. Om det skapas
acceptanskriterier som till viss del tillater doda blir det valdigt motsagelsefullt. Detta menar
respondenterna kan skapa en viss problematik om acceptansnivaer infors. Mattet samhallsrisk
finns inte i BBR idag men skulle sékerligen kunna vara intressant att lyfta in menar en av
respondenterna. Det skulle ge mdjlighet att dven ta katastrofskyddet i beaktan pa ett annat satt
an vad som &r mojligt idag.

Nar det kommer till hur riskkonceptet mer kan integreras i dagens regelverk menar
respondenterna att det forst och framst racker det inte med acceptansnivaer. Det maste aven
finnas metoder som ska foljas sa att resultaten blir tillforlitliga samt att man vet att alla
skyddsmal uppfylls.

Vidare konstaterade en av respondenterna att sannolikhetsaspekten i regelverket idag kan
tyckas lite vagt motiverad. | byggreglerna star det att skyddet ska dimensioneras efter att
brand kan uppsta. Formuleringen lamnar tolkningsutrymme, men respondenten menar dock
att han inte tror att regelskrivaren syftade till att det var sannolikhet som skulle beaktas i den
tolkningen.
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For- och nackdelar med risk i brandskyddsprojektering

Riskbaserat/kvantitativ riskanalys skulle enligt respondenterna med fordel kunna anvéndas
nar det ar de komplexa projekten dar brist pa annan passande végledning saknas. Eller i
projekt dar andringar/ombyggnader genomfors och flexibilitet i byggandet saknas vilket
innebdr att en annan verifieringsmetod kan vara nddvandig. Det kan ocksa med fordel
anvandas for att gora brandskyddet jamnare och kostnadseffektivare. Exempel pa detta &r
utokade krav om en lokal innehaller 151 personer istallet for 150. Samma jamforelse kan
goras for gangavstand, dar 30 meter &r ok i vissa fall men inte 32. Genom riskbaserat skulle
dessa granser kunna goras mer konsekventa och sakerhetsnivaerna jamnare. Respondenterna
tror dven att ett arbete mot riskbaserade regler skulle kunna hjélpa till att nyansera
regelverket.

Nackdelar med riskbaserat enligt respondenterna &r att det i nuldget skulle vara véldigt
mycket upp till varje enskild konsult. Vilka scenarier personen véljer och vilka osékerheter
som bakas in ar upp till den enskilde projektoren. Eftersom det saknas metoder for specifikt
brandskydd finns flera osékerheter i resultatet. Vidare menar respondenterna att det kan vara
svart att faststélla en niva for brandskyddet bara genom riskbaserad dimensionering. Hur
exempelvis ytskikt kan tas hansyn till i metoden &r en osékerhet som respondenterna lyfter.
Det finns data att hamta &ven fran utlandet, men sen galler det att géra bedémningar
exempelvis huruvida data ar giltig i Sverige. Allt i BBR kan inte heller kvantifieras papekar
respondenterna, vilket gor att man antagligen anda till viss del maste projektera pa samma
satt som idag. Respondenterna framholl ven att det finns svarigheter att tolka reglerna i
dagslaget, vilket sékert skulle kunna bli fallet med riskbaserade. En av respondenterna
menade att det kanske inte gar att arbeta helt riskbaserat utan att vissa saker kanske maste
regleras och uppfyllas, exempelvis ytskiktskrav. Ett kombinerat system kanske &r det som
skulle fungera béast enligt respondenten.

En ytterligare nackdel som en av respondenterna lyfter ar att brandkonsultens flexibilitet
under projekteringen av byggnaden paverkas om alla beslut maste beraknas och raknas om
vid andringar. | dagslaget kan manga fragor under projekteringen besvaras direkt.
Riskbaserad dimensionering skulle kunna innebéra att nya berakningar behdvs sa fort nagot i
projektet &ndras. Detta menar respondenten skulle vara en stor nackdel vilket &ven skapar
osakerheter hos byggare och andra konsultgrupper om vad som galler géllande brand. Nagot
som i sin tur kan skapa en osakerhet och tillforlitlighet till brandskyddsbranschen.

Sett till konsultens flexibilitet papekar dven en av respondenterna att det skulle vara svart att
genomfdra helt probabilistiska analyser med t.ex. hjalp av CFD om det innebar att flera
scenarion ska analyseras. Att genomféra en CFD-analys tar i dagsldget mycket tid i
projekteringsprocessen. Om flera analyser skulle genomforas skulle tidsaspekten for
projektering utdkas markant.

Respondenterna lyfter dven under intervjun fram EKS som ett lyckat exempel pa nar
sannolikheter och konsekvenser inarbetats i ett regelverk. Personerna menar att det ar nagot
liknande som skulle kunna skapas inom brandskyddsprojekteringen.

Kostnad-nytta analyser

Né&r det kommer till kostnad-nytta analyser menar respondenterna att det vore intressant att
utvardera gallande regelverk for att se vilken sakerhetsniva som reglerna ger. I nuldget kan
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det vara sa att vissa verksamhetsklasser har véldigt hog sakerhetsniva medan vissa har en
lagre niva. Denna analys kan sedan kopplas till kostnadsaspekten for att utvardera huruvida
ratt atgarder finns pa ratt plats. Respondenterna informerar dven om att kostnad-nytta
analyser genomfors av Boverket vid regeléandringar, t.ex. utredning om sprinkler ar
kostnadseffektivt.

Respondenterna patalar vidare att en byggherre kan sakna incitament for att spendera mer
pengar pa projekteringskostnader om det inte tydligt kan innebara en vinning i ett senare
skede. Darfor tror respondenterna att en forsta metodutveckling och analys av sakerhetsnivan
bor genomforas genom exempelvis forskning och myndighetsarbete.

5.3.6 Raddningstjanst A

Den intervjuade personen har brandingenjorsbakgrund inom saval konsultbranschen som
raddningstjansten. Idag arbetar respondenten inom raddningstjansten med ansvarsomraden
som bland annat utvecklingsfragor for operativ raddningstjanst. Personen har aven tidigare
arbetat med tillsyn, brandfarlig vara och andra forebyggande fragor. Brandskyddsfragor i
byggérenden anser respondenten sjalv ha bra kunskap om, speciellt hur
brandskyddsutformningar tar form i praktiken.

Dagens brandskyddsregler

Angaende dagens brandskyddsregler anser respondenten att intentionerna av reglerna ar
relativt tydliga. Daremot ar personens uppfattning att det finns aktorer, framférallt konsulter,
som ar mycket bokstavstrogna och da garna tolkar reglerna rakt av pa orden och inte ser det
overgripande syftet med kravet. Detta gor brandskyddsfragorna med avseende pa BBR mer
komplicerade an vad de egentligen & menar respondenten. Till foljd av detta problem dnskar
personen att gora reglerna annu tydligare &n idag for att undvika onddiga diskussioner.

Personen lyfter &ven i intervjun att han upplever att analytisk dimensionering ofta anvands
for att radda upp projekt dar nagot blivit fel i byggskedet. Personen anser att detta ar
problematiskt da resultatet redan kanns bestamt innan analysen &r genomford.

Risk och riskbaserad dimensionering

De forhallningssatt till risk som vi i Sverige har idag anser respondenten inte ar sunt. Det
osunda forhallningssattet grundar sig i att en gemensam grund saknas vilket gor att branschen
spretar och synen pa risk anpassas efter tillfalle. Riskanalyser i detaljplaner anser
respondenten manga ganger tar sin utgangspunkt i fel ande. Istallet for att utga ifran
gemensamma kriterier som alla star bakom utgar analysen fran byggherrens énskningar.
Detta kan skapa problem i senare projekteringsfaser.

Respondenten menar pa att metoder finns for att kunna utfora tillforlitliga analyser, men att
problemet ligger hos anvandaren av dem. Det &r exempelvis relativt enkelt att tillrattalagga
indata i analysen. Tillforlitligheten blir darmed oséker da utféraren redan innan kan ha
bestamt sig for vilket resultat som analysen ska visa pa. Det saknas dven en gemensam
riskniva som pa nationell basis borde fortydligas.

Om sannolikheten for uppkomst av brand skulle beaktas i projektering i storre utstrackning
an idag papekar respondenten att det pa lang sikt kan uppsta problem. Om sannolikheten
beaktas finns risk att brandskyddet dimensioneras for snavt vilket kan leda till att
brandskyddet senare blir bristféalligt nar verksamheten foréndras. Personen lyfter ett verkligt

39



exempel dar en salladsbar utformades utan slacksystem i imkapa da detta krav resonerades
bort av brandkonsulten pa grund av att fritds och stekbord saknades. Salladsbaren blev kort
darefter ett matstélle som tillagade falafel varpa en fritos installerades och brandskyddet blev
bristfalligt och kravnivan uppfylldes inte.

De sammanhang dar riskbaserad dimensionering ar att foredra ar da férenklad
dimensionering inte kan appliceras, det vill sdga olika typer av komplexa byggnader.
Respondenten menar dven att dessa komplexa objekt bor projekteras helt med riskbaserade
metoder for att fa helhetsgrepp om objektet. Personen vill dven se att mindre troliga
scenarion, sa som terrorattacker, kan beaktas utan att de sedan straffar projektet. |
diskussionen lyfts aven intresset for att kunna beakta organisatoriska faktorer, exempelvis
polis och sjukvard, i analysen. Detta menar respondenten &r extra intressant da formaga och
forutsattningar varierar éver landet.

Ett tillvagagangssatt som respondenten har sett ar ett framgangsrikt koncept vid riskanalyser
av farlig verksamhet &r att stimma av innan vilket arbetssatt som ska anvéndas i analysen.
Kontinuerlig kommunikation mellan raddningstjénst, verksamhet och konsult dar inriktning
pa analysen bestams ar mycket viktigt.

For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering

Personen poéngterar att raddningstjanstens perspektiv ar en viktig faktor att ta hansyn till vid
riskbaserad dimensionering och mindre detaljstyrda krav. Ur raddningstjanstens perspektiv
finns en stor fordel i om alla liknande typer av byggnader har liknande uppbyggnad och
struktur vad géller brandskydd. Om en likformighet finns underléttas raddningstjanstens
arbete. Vid riskbaserade metoder kan denna likformighet snabbt férsvinna om andra, mindre
traditionella, 16sningar visar sig vara acceptabla ur ett riskperspektiv och appliceras i
byggnader. En annan nackdel &r att brandskyddet inte blir flexibelt for
verksamhetsforandringar.

En stor férdel som respondenten identifierar ar att med ett bredare riskanalytiskt grepp om
brandskyddet kan bidra med ytterligare aspekter nér byggnadens skydd projekteras.

En av anledningarna till att kvantitativ riskanalys inte anvénds i storre utstrackning tror
respondenten framforallt &r den stora kostnaden som uppkommer vid projekteringen.

For att kunna anvanda sig av riskanalyser inom projektering tror respondenten att det kravs
tre saker: en tydlig metodik, att alla inblandade ar 6verens om processen samt att en bra
dialog fors mellan dem. Respondenten tror dven att det krévs att konkurrensen mellan
konsulter gentemot bestéllare tar utgangpunkt i ratt saker. Det far inte vara en
konkurrensfordel i att sénka kraven for utformning av brandskydd. Personen menar att det
skapar en osékerhet hos bestéllare dar det inte ar tydligt vad som kréavs fér byggnaden.
Respondenten tror att regler som specificerar hur riskanalysen ska genomforas gallande
indata och transparens ar viktiga. Detta for att skapa goda moéjligheter for granskning i
efterhand samt dven en bra kvalité pa projekteringen.

Kostnad-nytta analys

Respondentens asikt angaende kostnad-nytta analyser &r att de sallan kommer till rétta i
projekteringen. Enligt respondentens uppfattning saknas ofta det langsiktiga perspektivet i
kostnad-nytta analyser. Underhall- och driftkostnader kan bli stora utgifter for verksamheten.
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| analyserna studeras séllan detta da intresse ofta saknas utifran en byggherres perspektiv som
enbart haller i planboken vid projektering och byggnation och inte senare efter ibruktagande.

5.3.7 R&ddningstjanst B

Personen som intervjuades har Iast till bade brandingenjor samt pabyggnadsutbildningen for
raddningstjanst. Aktuell person har arbetat inom raddningstjansten under relativt lang tid med
bade forebyggande fragor sa som tillsyn och samhéllsplanering samt haft operativa
arbetsuppgifter. De tillfallen dar respondenten kommit i kontakt med kvantitativa
riskanalyser ar framforallt i samband med granskning. Riskanalyserna har da beaktat
samhallsplaneringsfragor och hantering av brandfarlig och explosiv vara.

Dagens brandskyddsregler

Det regelverk vi har idag tycker respondenten fungerar val, det finns inga direkta
forandringar som personen onskar. Daremot finns en problematik i att berérda aktorer i
branschen ofta inte vet sin roll, vilket gor att regelverket kan fungera mindre bra. | dagslaget
menar respondenten att manga aktorer glommer bort att det ar plan- och bygglagen med dess
forordning som i slutdanden ska uppfyllas och den lag man ska forhalla sig till vid
projektering, oavsett underordnade foreskrifter och allmanna rad. Respondenten belyser detta
med ett exempel dar nuvarande analytiska dimensionering blir bristféallig i praktiken. Vid
analytisk dimensionering dar det allménna radet frangas undersoks manga ganger inte alla
dimensioner av det foreskriften syftar till att pverka och skydda. Personen menar att en
analytisk verifiering som en konsult genomfor ofta syftar till att visa att kritiska forhallanden
inte uppkommer innan alla hunnit utrymma. Till f6ljd av detta kan det vara sa att alla krav i
plan- och bygglagen inte verifieras och beaktas. De allmanna raden vid analytisk
dimensionering hanvisar till PBF och sager att kraven ska uppfyllas. | praktiken menar
respondenten att detta ser annorlunda ut vilket &r en brist i systemet. Bristen ligger dels hos
raddningstjansten som inte satter stopp vid granskning och i vissa fall saknar kunskapen men
ocksa hos brandkonsulterna som utfor analyserna. | diskussionen menar respondenten att
detta dven kan bli ett problem eller utmaning for riskbaserad dimensionering.

Risk och riskbaserad dimensionering

Generellt tycker respondenten att det finns bra metoder for att arbeta med riskanalyser inom
samhéllsplanering. Fran erfarenheter av riskanalyser inom samhallsplanering menar
respondenten att det daremot saknas tillforlitligt och relevant underlag for de ingaende
parametrarna vilket gor att resultatet blir bristfalligt och svart att tolka i vissa fall.
Respondenten menar att konkurrensen mellan konsulterna kan leda till att minsta méjliga
insats efterstravas vilket i sin tur leder till att uppdaterade och relevanta data séllan samlas in
da det skulle innebara en hogre kostnad. Detta kan vara en forklaring till att underlaget for de
ingaende parametrarna ar bristfalligt men samtidigt faktiskt kan goras béttre.

| diskussionen av acceptanskriterier i byggprocessen lyfter personen har vikten av att
raddningstjanstens roll och resurser ar tydligt specificerade. Detta blir av stor vikt da riskerna
annars inte kan beraknas och inte heller jamforas mot nagra acceptanskriterier. Generellt ar
de givna forutséttningarna for ett objekt mycket avgérande for att kunna anvénda sig av
riskbaserad dimensionering. ldag sker manga ganger antaganden av vad raddningstjanster har
for forutsattningar och resurser da det skiljer sig mellan kommuner istéllet for att stamma av
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och kommunicera. An en gang papekar personen vikten av att beakta raddningstjanstens
resurser i analysen for att kunna uppfylla PBL.

Om kvantitativ riskanalys ska anvéndas tror respondenten att acceptabla riskkriterier &r en
forutsattning for att kunna projektera brandskydd. Idag ar det mycket svart och otydligt vad
berdkningarna ska verifieras mot. En annan utmaning som respondenten ser &r att
forutsattningarna fran regelverket ar att brand alltid ska berdknas kunna uppkomma oavsett
sannolikhet. Vilket kan leda till svarigheter i praktiken da riskanalysmetoder tillampas vid
byggnationer. Personen menar &ven att vissa parametrar inte ar kvantifierbara varfor en
riskanalys inte kommer kunna behandla samtliga parametrar.

Ytterligare ett krav som respondenten namner for att riskbaserad dimensionering ska vara
mojlig vid utformning av byggnaders brandskydd kan relateras till tillforlitlighet av resultat.
For att fa tillforlitliga resultat behovs flera ingredienser. Dels de som tidigare namnts;
acceptanskriterier att verifiera mot samt korrekt indata. Men dessutom krévs det att
projektéren under dimensioneringsprocessen betraktar alla relevanta delar. Om ett
brandskydd dimensioneras men vissa viktiga delar utelamnas vid verifiering kommer inte
resultatet vara tillforlitligt enligt respondenten.

Riskbaserad dimensionering tror respondenten lampligast appliceras pa komplexa objekt i
samhéllsplanering snarare &n i en forutbestdamd typ av byggnader. Personen anser att en
riskbaserad dimensioneringsmetodik bor anvandas vid de tillfallen dar brandskyddet bygger
pa samverkan av flera system. Darfor anser respondenten inte att en typ av byggnader ska
krava en riskanalys, utan snarare dar behov finns pa grund av byggnadens utformning.

For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering

En utmaning som respondenten ser med riskanalyser generellt &r att kunskap saknas hos
manga aktorer for att kunna tolka och ta emot resultatet pa ett bra sétt. Personen menar att det
ar relativt latt att "trolla” med siffrorna vilket gor det annu svarare for personer med annan
bakgrund att forsta innehallet och resultatet av analysen. Ytterligare en utmaning som
uppkommer till foljd av att det ar enkelt att vinkla resultatet i analysen blir saledes
tillforlitligheten. Respondenten ser nyttan av ett riskbaserat angreppssatt om det innebdr att
storre hénsyn kan tas till omkringliggande resurser. Vad har aktuell rdéddningstjanst for
formaga? Finns det storre sjukhus i narheten som kan ta emot manga skadade? Detta skulle
enligt respondenten i storre grad innebara béttre mojligheter att uppfylla relevant lagstiftning.

En stor nackdel som respondenten framférallt lyfter, som relateras till risk i allmanhet handlar
om indata. Om det inte finns relevant indata innebdr detta att analysen i sin helhet inte blir
bra, oavsett hur bra metoden eller utférandet dr. Respondenten menar darfor att det kan finnas
ett tillforlitlighetsproblem relaterat till analyser vilket kan motverka anvandandet.

Kostnad-nytta analys

Da kostnad-nytta perspektivet vid brandskyddsdimensionering diskuteras poangterar
respondenten att den garna hade sett att hela nyttan med olika utformningar hade beaktats i
storre utstrackning. ldag beaktas oftast nyttan enbart i form av den direkta kostnaden som
belastar byggherren med olika utformningar. Det storre perspektivet, samhéllsnyttan, beaktas
i regel inte av en konsult idag. Respondenten hade gérna sett att hansyn till exempelvis
fordelarna eller nyttan for raddningstjénsten hade tagits i stérre utstrdckning.
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Generellt anser respondenten att kostnad-nytta utférs i stor del av konsulter idag men att det
ar ostrukturerat. Nar en konsult under projektering forklarar att olika trapphus inte behdvs
medfor detta en besparing at byggherren. Dessa processer hade respondenten hellre sett
skedde mer strukturerat for att tydliggora vilka for- och nackdelar som finns med olika
utformningar.

5.3.8 Trafikverket

Aktuell respondent arbetar inom Trafikverket med tunnelprojektering och riskanalyser
relaterat till bade tunnlar och andra anlaggningsdelar. Respondenten har lang erfarenhet av
arbete med riskanalyser och har arbetat med amnet i flera ar. Personen har dock ingen
speciell erfarenhet av brandteknisk dimensionering.

Risk och riskbaserad dimensionering

Respondenten menar att den generella kunskapen inom riskanalysomradet i landet &r god.
Vidare menar personen dven att den kunskapsniva som finns i Sverige gallande riskanalyser
ar god jamfort med dvriga vérlden. Géllande riskanalysen i sin helhet menar respondenten att
riskanalyser har ett visst pedagogiskt dilemma dar en av utmaningarna ar att skapa forstaelse
hos de andra berdrda parterna. Respondenten anger att Trafikverket idag upplever en god
dialog med raddningstjansten nar det géller riskanalyser, till skillnad fran nar riskanalyser
introducerades som ett redskap i projekteringen da raddningstjansten var mer skeptisk. Idag
fors samtalen om acceptabla risknivaer och erforderliga atgarder mera med berdrda
Léansstyrelser samtidigt som MSB, som tidigare varit viktig samtalspart, inte langre ar lika
aktiva.

Respondenten lyfter framforallt kunskapen, transparensen, sparbarheten samt den
uppstrukturerade metodiken som viktiga ingredienser till att riskanalysen &r ett bra och
tillforlitligt verktyg att anvanda. Den framsta nackdel som respondenten presenterar ar att det
ar mojligt att i en riskanalys ar latt att leka med siffror och fa fram det resultatet som man vill.
Darfor ar det viktigt att forsta vad en analys faktiskt redovisar respektive inte samt vilka
avgransningar som legat till grund for arbetet. Det racker inte att ldsa sista meningen, for att
kunna anvénda sig av resultatet. Enligt respondenten &r det dven viktigt att de sékerhetsmal
som riskanalysen anvénder sig av kopplar mot verkligheten.

Under intervjun poédngteras det att kvantitativa riskanalyser inte alltid genomférs vid
tunnelprojektering. Det ar framférallt nar tunnlarna &r av komplexare karaktar som detta kan
bli viktigare. Riskanalyser inom tunnelprojektering behandlar framst samhallsrisker och den
som utfor riskanalysen har direktiv och acceptanskriterier gallande personsékerhet att ga
efter. Respondenten upplyser om att dessa krav finns i Trafikverkets kravspecifikationer for
tunnelprojektering.

Under intervjun forklarade respondenten att den sékerhetsniva som idag rader i
jarnvagstunnlar arbetades fram genom att jamfora statistik och data éver generell
trafiksakerhet pa vanliga jarnvagar, i de tunnlar som fanns. Data placerades sedan in i en
matrismodell dér sannolikheter och konsekvenser bestimde olika hdndelsers placering”.
Dessa data anvandes sedan till att satta upp riktlinjer 6ver vilken typ av sékerhet som kan
forvantas i tunnlar, ndgot som mynnade ut i acceptanskriterier i slutdandan. Nivaerna har
sedan genom arens gang skruvats pa for att motsvara forandrade forutsattningar och nya
regler pa omradet. Respondenten tror inte att nagra politiskt styrda nationella nivaer pa
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acceptanskriterier r ratt vag att ga. Acceptanskriterier bor bestimmas av experter inom
omradet och vara olika for olika omraden. Om politiker skulle bestimma acceptansnivaer
over de risker som finns for personer i allménhet tror respondenten att detta skulle skapa mer
problem an ge majligheter till jamna risknivaer. | arbetet med att ta fram acceptanskriterier
enligt det som presenterades ovan analyserades de risker som personer utsétts for idag inom
trafiken. Respondenten forklarade dock att politiken pa ett sétt tagit stallning till vad som ar
acceptabel riskniva for personer att utsattas for genom de lagar och regler som finns samt
genom hur man styr trafiksakerhetsarbetet i landet. Den riskniva som rader idag kan darfor
ses som en fingervisning mot vad samhéllet accepterar. Respondenten poéngterar att de
kriterier som konstateras i DNV:s rapport om riskvérdering fortfarande har en viktig roll
inom riskhanteringsomradet. ( (Davidsson, Lindgren, & Mett, 1997) forf. anm.)

Respondenten lyfter aven en annan intressant aspekt gallande anvandningsomradet for
riskanalyser. Personen menar att riskanalyser ar ett bra angreppssatt for att forebygga och
forhindra de handelser som intraffar mycket sallan men som har en potential att paverka flera.
De handelser dar enskilda personer paverkas och samtidigt har hog frekvens menar
respondenten hanteras genom lagar och regler.

Respondenten kan se en viss likhet mellan anvéndandet av riskanalys i tunnelprojektering och
brandteknisk dimensionering. Bada tva ar branscher dar stérre handelser ar ovanliga vilket
medfor en avsaknad av statistik. Det kan darfor vara svart att ta fram metoder och
acceptanskriterier for vad som ar acceptabelt. Personen kan konstatera att det troligen kravs
en metodik bakom hur riskanalyser for brandomradet ska genomforas for att kunna skapa
tillforlitliga resultat. Om en projektor far helt fria tyglar kan transparensen, strukturen samt
sparbarheten ga forlorad, vilket i sin tur skapar en osakerhet i det resultat som analysen visar.

5.4 Analys av intervjuer

5.4.1 Dagens brandskyddsregler

Fran intervjustudien kan det konstateras att samtliga respondenter (exklusive Trafikverket)
anser att dagens regelverk fungerar vél. Varken brandkonsulter, raddningstjanst, Boverket
eller stadsbyggnadskontoret ser nagon storre problematik utan anser att det i det stora hela ar
ett regelverk som fungerar.

Det som framgatt ar att flera av respondenterna anser att syften maste tydliggéras med manga
av reglerna. Saval brandkonsulter som raddningstjéanst och stadsbyggnadskontoret anser att
det arbete som utfors med Syfteshandboken &r bra och bor fortsatta. Nagra av konsulterna
lyfter att fordelen med att tydliggora reglerna ar att det da ar lattare att verifiera att
brandtekniska losningar faktiskt uppfyller de syften som reglerna avser. En av konsulterna
menar dessutom att det vore énskvart om fler regler kunde kvantifieras vilket personen ansag
skulle underlatta verifieringen.

Boverket konstaterade att brandskyddsregelverket inte alltid &r logiskt, nagot som till viss del
eventuellt skulle forbattras om syftet och tydligheten hos reglerna sags 6ver. Vidare efterlyste
Boverket aven en genomgang av dagens regler for att kunna faststalla den radande
sakerhetsnivan i Sverige.
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5.4.2 Risk och riskbaserad dimensionering
Metod

Det som efterlyses i intervjuerna av bade stadsbyggnadskontoret, Boverket samt
raddningstjanst ar en tydlig struktur och metodik for hur kvantitativa riskanalyser ska
anvandas vid brandteknisk projektering. Respondenterna menar att detta skulle minska
osakerheterna och underlétta vid granskning. Med en tydlig metodik kan berakningsgangen
foljas och skyddsnivan sakerstallas. Detta ger dven en storre tillforlitlighet till resultatet enligt
respondenterna. Likasa Trafikverket menar att transparens, sparbarhet och uppstrukturerad
metodik har stor betydelse for att kunna bygga upp tillférlitlighet for en analys. Detta ligger i
linje med det som Magnusson m.fl. (1995) konstaterade kravs vid denna typ av
dimensionering. Brandkonsulterna menar daremot att metodiken inte far vara precis och styra
i detalj da flexibiliteten kan ga forlorad. Dessa respondenter menar att skulle vara av storre
intresse om branschen fick sta for utveckling av metoder genom att anvanda i projekt, dar
acceptanskriterier styr utférandet.

En 6vergripande metod som styr grundlaggande faktorer som bidrar till att sparbarheten och
transparensen uppratthalls i analysen verkar vara en lamplig vag att ga. Om inte detta ar
mojligt att uppna forlorar det riskbaserade angreppsétt sin kraft i brandskyddsprojektering.
Emellertid visar riskanalyser gjorda pa komplexa anlaggningar sa som tunnlar att det ar
genomforbart.

Sannolikhetsaspekt

| diskussionerna kring hur sannolikheten ska beaktas fanns en mangd olika tankar. Vissa
menade att det hade varit intressant att ta hansyn till sannolikheten for uppkomst av brand i
storre omfattning &n idag for att kunna projektera brandskyddet mer kostnadseffektivt. Inga
problem anségs uppsta till foljd av motsattningar i dagens brandskyddsregler i BBR. Det
Meacham (2017) konstaterade i avsnitt 4.3.1 angaende att sannolikheten for brand inte kan
tas hansyn till ansag inte respondenterna som intervjuades for denna rapport stamma.
Eftersom kvantitativ riskanalys ar nagot som tillats i BBRAD kan sannolikhet och
konsekvens anvéandas vid dimensionering av brandskydd. Att formuleringen i inledningen av
BBR géllande uppkomsten av brand skulle vara orsaken till att kvantitativ riskanalys inte
anvands mer verkade dock ingen av respondenterna instimma i. Det som daremot fanns var
ett visst motstand mot att i specifika projekt projektera brandskydd utifran olika sannolikheter
for uppkomst av brand for den specifika verksamheten. Risk finns att brandskyddet blir
mycket sn&vt projekterat och kéansligt for verksamhetsforandringar, det skapas ingen marginal
som kan fanga upp sma férandringar med tiden.

Brandkonsult B menade pa att sannolikheten for uppkomst av brand skulle kunna vara en
relativt styrd parameter i riskbaserad dimensionering for att minska sarbarheten och kringga
detta problem. Samtidigt som andra sannolikhetsaspekter for olika brandscenarion kan
anpassas for respektive objekt i analysen. Aven om beaktandet av sannolikheten for
uppkomst av brand skulle kunna begrénsa kostnader vid byggnation kan kostnaden istallet
dyka upp vid ett senare skede vid en eventuell ombyggnation. Forutsatt att byggnaden maste
forandras da brandskyddet tidigare ar projekterat for snavt.
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Granskning och dokumentation

Nagot som brandkonsulterna lyfter som forslag pa atgard for att 6ka tillforlitligheten ar krav
pa tredjepartskontroll vid riskbaserad dimensionering, likt det Trafikverket (2016) kraver vid
riskanalyser av komplexa tunnlar. En fungerande granskningsprocess ar aven nagot Guedes
Suares m.fl. (2009) konstaterar kravs vid riskbaserad dimensionering. Tva av respondenterna
som &r brandkonsulter anger att det finns vissa problem kopplat till hur riskanalyser
presenteras. Det kan vara svart att fa fram resultatet och de kraver att den som laser forstar
upplégget. Detta kan kopplas samman med att raddningstjansten till viss del ar skeptisk till
analyser da de anser att det ar for latt att trolla med resultatet. Problem i presentation av
analysresultat uppkommer dven under intervjun med respondenten fran Trafikverket.
Personen menar pa att en riskanalys ar mycket mer an slutsatsen i sista meningen, det ar av
stor vikt att en person laser hela analysen for att forsta vad resultatet innebér.

Just tillforlitlighet &r ett ord som ofta uppkommer vid intervjuerna. Det anvénds i relation till
resultatet av analysen, den som tagit fram analysen och i storre sammanhang sa som till en
hel bransch. Att skapa tillforlitlighet ar darfor viktigt och behéver goras inom flera omraden.

Kunskap om riskanalyser diskuteras under de flesta intervjuerna. En av brandkonsulterna
anser att det kan finnas en risk att det bildas en sa kallad kunskapselit inom brandomradet
som alltid utfor riskbaserade dimensioneringar och da blir de personer som sitter pa den stora
kunskapen. Detta kan bli en svaghet da det ar viktigt att &ven de som granskar besitter
kompentensen. Samma sak konstaterar stadsbyggnadskontoret som ser en problematik i att
om kunskapen hos savél projektér som granskare ar 1ag blir resultatet av analysen osakert.

Awven transparens ar ett ord som uppkommer under samtliga intervjuer. Trafikverket
konstaterar bl.a. att det &r en viktig ingrediens i att skapa tillforlitliga analyser. Uttrycken
tillforlitlighet, kunskapsbrist och transparens gar hand i hand inom riskbaserad
dimensionering. Samtliga av dessa bidrar pa olika sétt till att 6ka osakerheten i analysen.
Osdkerheter av denna typ relateras till hur analysen utforts och presenteras samt projektorens
och granskarens kunskap. Det ska noteras att detta &r en annan typ av osékerhet &n den
osékerhet som relateras till de kvantitativa data och metoder som krévs for att utfora
analysen.

Acceptansniva och sakerhetsmal

Nagot som samtliga respondenter ar dverens om &r att det krdvs acceptansnivaer som
beskriver vilken sakerhetsniva som ska efterstrava i Sverige. For att underlatta for
anvandandet av riskbaserade metoder kravs det att det finns faststallda nivaer nationellt. Vad
som skiljer sig mellan respondenternas svar ar snarare vilket sakerhetsmal som ska
undersokas. Respondenterna var forhallandevis dverens om att endast risk for att do var
direkt olampligt eller opassande relaterat till brandskydd. Vissa av respondenterna, till
exempel Boverket, raddningstjansten samt en brandkonsult ansag att risk for att utséttas for
kritiska forhallanden vore lampligt att anvanda med tanke pa att det ar sa brandskydd
analytiskt verifieras i dagslaget. Tva av brandkonsulterna ansag dock att anvéanda av kritiska
forhallanden inte var det basta utan ville hellre se andra typer av sakerhetsmal. Det ar darfor
intressant att konstatera att det inte rader en samstammig syn varken mellan eller inom
specifika yrkesgrupper angaende vilka sakerhetsmal som ska undersokas, vilket skulle kunna
vara ett av de storsta hindren i dagsléget for att inféra mer riskbaserad dimensionering.
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5.4.3 For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering
Fordelar

En fordel som de flesta respondenter framhéver ar den flexibilitet och méjlighet att
skraddarsy brandskyddet som kan skapas med riskbaserad dimensionering. Framforallt ser
personerna da en nytta for byggnation av komplexa byggnader. Aven
andringar/ombyggnationer lyfts fram som objekt dar behov finns av en flexibel
dimensioneringsmetod. En riskanalys skulle da kunna visa att skyddsnivan i byggnaden ar
likvardig eller battre &n innan ombyggnaden.

En av konsulterna lyfter asikter liknande det som raddningstjansten tar upp gallande kapacitet
och mojligheter hos omliggande resurser. Brandkonsulten menar att storre riskanalyser bor
utforas vid dimensionering av byggnader av samhallsviktig karaktar. Respondenterna fran
raddningstjansten bygger vidare pa detta genom att uttrycka att det vid riskbaserad
dimensionering borde lyftas in formaga hos raddningstjansten, sjukhus med mera for att fa en
mer korrekt analys. Fordelen med ett riskbaserat angreppsatt ar just att dessa faktorer kan
beaktas. En viss problematik kan dock uppsta eftersom organisatoriska forhallanden
framforallt regleras i LSO, medan det & BBR och PBL som géller under projekteringsskedet.

Boverket och stadsbyggnadskontoret ser en fordel med att riskbaserad
dimensioneringsmetodik skulle kunna resultera i jamnare brandskyddsregler. Respondenterna
ser viss problematik i att till exempel 151 personer ger stora skillnader i utférandet jamfort
med 150 personer. Med hjélp av riskbaserad metodik tror respondenterna att dessa skillnader
kan bli mindre och de skarpa granser som finns idag kan jamnas ut vilket i sig ger ett jamnare
och kostnadseffektivare brandskydd.

Nackdelar

Framforallt lyfts tva nackdelar som kan motarbeta riskbaserad dimensionering.
Raddningstjanst och brandkonsulter menar att projekteringskostnaden som uppkommer i
samband med uppréattandet av en riskanalys kommer att vara dyr i férhallande till andra
dimensioneringsmetoder. FOr en byggherre kan darfor riskbaserad dimensionering uppfattas
oattraktiv medan det for brandkonsulter kan generera arbete och intakter.

Bade brandkonsult och raddningstjanst menar aven att erforderliga indata saknas eller ar
bristfallig for att kunna uppratta tillforlitliga riskanalyser. Nagot som &ven den brittiska
standarden konstaterar ar en viktig del (British Standards, 2003). Detta indikerar pa att arbete
med att ta fram ytterligare data for olika parametrar samt att uppdatera statistik ar nédvandigt.
Under flera av intervjuerna konstateras dven att alla ingaende parametrar inte gar att
kvantifiera i en riskanalys. Detta tyder pa att det &ven kommer finnas delar i analysen som
kommer behova utforas kvalitativt, likt de forhallanden Bergstrom m.fl. (2016) konstaterar
géller inom sj6farten.

En ytterligare nackdel som flera av respondenterna lyfter &r risken for att det blir en
otydlighet hos byggare och 6vriga konsulter om vad som géller for krav. Om vad som galler
inte &r konsekvent kan det resultera i att tillforlitligheten till hela brandkonsultbranschen
skadas. Stadsbyggnadskontoret konstaterar bland annat att byggare ofta vill ha raka svar om
vad som géller, nagot som blir svarare om riskbaserad dimensioneringsmetod anvands.
Boverket konstaterar dven att projektorens flexibilitet under projekteringen minskar da
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flertalet mindre forandringar kan paverka de berakningar som genomfors. Brandkonsulten
skulle saledes bli en belastning som stoppar upp projekteringen.

5.4.4 Kostnad-nytta analys

Det finns delade meningar om hur kostnad-nytta aspekten ska beaktas. Nagra av
respondenterna menar att kostnad-nytta aspekten bor studeras och undersokas pa en hogre
niva an i specifika projekt, t.ex. forskning. En av brandkonsulterna menar att kostnaden som
upprattandet av en kostnad-nytta analys i ett projekt skulle innebéra for byggherren
antagligen motsvarar den vinning som analysen skulle medféra. Det Alvarez m.fl. (2014)
skriver, att omfattande kostnad-nytta analyser som utvarderar flera olika alternativ ska
utforas, verkar vara svara att uppna. Respondenterna menar snarare det motsatta, om kostnad-
nytta analyser ska genomforas far de i sin tur inte kosta projektet for mycket. Med andra ord
maste det finnas en vinning for byggherren att bestélla den typen av analys.

En annan brandkonsult anser att det &r konsultens ansvar att beakta kostnad-nytta vid
projektering av byggnader. Bade raddningstjanst och brandkonsult anser att det redan sker
idag men &r ostrukturerat och hellre hade sett en mer strukturerad process.
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6 Diskussion

6.1 Hur kan riskbaserade verifieringsmetoder inom brandskydd inforas?
Generellt finns det idag goda grunder att arbeta med riskbaserad metodik da det tillats som
verifieringsmetod i BBR. Avsaknaden av tydligare metodik men framforallt acceptansnivaer
gor processen osaker och darmed oanvéand bland projektorer, vilket framkom under
intervjuerna. Baserat pa den litteraturgenomgang samt intervjustudie som genomforts anser
forfattarna att ett helt nytt riskbaserat regelverk inte ar efterfragat. | avsnitten nedan gors en
genomgang av de diskussionspunkter som uppkommit.

6.1.1 Inférandet av metoder

En av de intressanta aspekterna som uppkommer vid intervjuerna &r relaterat till om en metod
eller ej bor inforas for att underlatta for riskbaserad dimensionering. De granskande
myndigheterna: raddningstjansten, stadsbyggnadskontoret, Boverket samt Trafikverket anser
att metoder kravs for att fa ett tillforlitligt resultat. Nagra av de intervjuade brandkonsulterna
anser dock att det inte far finnas for mycket styrande metoder da de menar att dessa metoder
riskerar att gora dimensioneringsmetoden oattraktiv att anvanda. Konsulterna vill snarare att
branschen sjalv ska sta for utveckling av metod genom att anvanda dimensioneringsmetoden i
projekteringen. Sett till Lundin (2001) verkar dock en helt fri metodik olampligt att anvénda.
Lundin menar att om projektéren helt far bestamma sjalv ar risken stor att brandskyddet inte
uppfyller alla krav. Sett till litteraturen skiftar &ven dar hur pass styrd metodiken &r. EKS 10
(BFS 2015:6) har relativt styrda metoder dér flera varden som ska anvandas &r specificerade.
Den brittiska standarden (British Standards, 2003) ar aven den uppstyrd med formler, varden
och riktlinjer. Det australiensiska regelverket ar relativt ostrukturerat da det endast hanvisar
till en ISO-standard (I1SO, 2009). Det gar inte generellt att sdga att uppstyrd metodik maste
finnas for att ett regelverk ska fungera. Oavsett hur val det fungerar &r det norska regelverket
inom offshore-anlaggningar sjélvstyrande (Bergstrom m.fl., 2016), vilket visar pa att dven
mindre strukturerade riskbaserade regelverk finns inom andra ingenjérsomraden.

Alvarez Rodriguez (2012) skriver i sin forskning att guidelines ska utformas. Huruvida dessa
guidelines innehaller uppstyrd metodik, specificerade scenarion eller endast ar riktlinjer
beskrivs ej. Det kan dock konstateras att en viss struktur éver hur analyserna ska ga till
behdvs. Den metodgenomgang som Alvarez Rodriguez beskriver som den nya brandtekniska
processen har flera likheter i Gvrigt med dagens svenska regelverk. Steg tre och fyra beskriver
scenarioanalyser som behandlar sannolikheter respektive konsekvens for att olika scenarion
ska intraffa, vilket till stor del liknar de analysmetoder som kan utforas enligt BBRAD. Det
som den nya metodiken behandlar &r aven sannolikheter for olika scenarion dar dessa arbetas
fram for varje enskild byggnad. Detta innebér att en analys av niva 4 enligt Pate-Cornells
nivaer av riskanalys skulle genomforas. Saledes ar den nya process som forfattaren beskriver
mycket lik de analysmetoder som tillats enligt BBRAD redan i dagslaget. Vidare beskriver
Alvarez Rodriguez (2012) att de brandtekniska system som installeras i byggnaden ska
fungera val med 6vriga system samt de verksamheter som ska anvénda byggnaden. Detta steg
liknar mycket den utférandekontroll som vi redan har i Sverige. De organisatoriska
forhallandena ligger dock pa verksamheten sjalva, men dven LSO hjalper raddningstjansten
att reglera detta. Som tidigare konstaterat kan det dock foreligga vissa problem eftersom
organisatoriska forhallanden och byggnadsteknisk projektering behandlas av tva olika
regelverk. Det sista steget i den nya processen, kostnad-nytta analys, diskuteras under
avsnittet Kostnad-nytta analys nedan.
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Baserat pa de asikter som uppkommer under intervjuerna, samt att flera regelverk och
standarder innehaller metodik, anser forfattarna att en till viss del uppstyrd arbetsgang bor
finnas for att underlétta inférandet av mer riskbaserad dimensionering i Sverige. En mgjlighet
skulle vara att dela in den riskbaserade dimensioneringen i tva angreppssétt. Antingen kan
projektdren valja en mer forutbestdmd metodik, dér scenarier och indata finns specificerat for
olika typer av fall. Alternativet &r att genomfora dimensioneringen med en mer generell
metodik, liknande ISO-standardens struktur. Om projektdren valjer den senare kan det
innebara krav pa tredjepartsgranskning. Den mer strukturerade arbetsgangen skulle kunna
vara frivillig att anvanda, vill konsulter genom en annan metodik komma fram till
utformningen av brandskyddet och sen validera mot acceptansnivaer borde detta fortsatt vara
tillatet. Med en valmgjlighet mellan mer uppstrukturerade metoder kontra mer fria
tillvagagangssatt kan saval konsulters vilja till flexibilitet som granskande myndigheters vilja
till kontroll tillgodoses. Dessa tva faktorer identifierades vid intervjuerna som viktiga for
respektive aktor. Vilken av de tva vagarna brandkonsulten véljer att ga kan anpassas efter
projektet, och med mojligheten att alltid kunna verifiera endast mot acceptanskriterier
tillgodoser viljan av att branschen ska sta for utveckling av metoder.

Problematiken som finns med att projektoren far valja helt sjalv ligger ocksa i en eventuell
kompetensbrist. Det kréavs att projektoren har en kunskap om metoderna, indata, systemen
och verifieringsbehovet for att det ska kunna sakerstallas att allt blir ratt. Saledes kan det
konstateras att det troligen kravs en mycket hog kompetens hos den som projekterar for att
kunna genomfora en korrekt analys. Detta understryks &ven av Brandkonsult B under
intervjun dér personen uttrycker en oro dver att denna kompetens endast kommer finnas hos
en kunskapselit inom branschen. Majligheten att istallet valja en pa forhand bestamd metodik
underlattar for de granskande myndigheterna och borde underbygga analysens tillforlitlighet.
Ar metoden valutvecklad innefattar den givetvis korrekt indata och ar transparant, ndgot som
varit foremal for diskussion under intervjuerna.

6.1.2 Inférandet av acceptansnivaer

Fran saval intervjustudien som litteraturgenomgangen kan det konstateras att
acceptanskriterier & nadgot som kravs for att erhalla resultat som kan anses tillforlitliga.
Samtliga respondenter ville att acceptanskriterier skulle inforas for att underlatta och
faststalla vad en riskanalys av brandskyddet ska verifieras mot. Det forsta ett sadant vérde
kraver ar att definiera vilket sakerhetsmal som ska uppfyllas. | denna fraga var inte
respondenterna 6verens forutom att ett sakerhetsmal som endast tar hansyn till antalet doda
var olampligt. | litteraturen finns flera olika typer av sakerhetsmal som ska uppfyllas. Sett till
de brandtekniska regelverken noteras det att den brittiska standarden (British Standards,
2003) anvander risk for att omkomma, om inte en jamforande studie genomférs. | EKS 10
(BFS 2015:6) anvands sannolikheten for brott, vilket i sig inte definierar nagon direkt risk for
personer i byggnader. Ett brott behdver inte innebéra skada eller dodsfall, utan beror pa i
vilken typ av byggnad och var brottet sker. Det konstateras dock att det accepteras olika
sannolikheter for brott beroende pa byggnad, dar fler personer kan paverkas ar acceptansen
for brott lagre. | EKS 10 konstateras &ven att eurokod-systemet till viss del tar hansyn till
samhéllsrisker. Vidare forklaring av detta ges dock inte (BFS 2015:6). Alvarez Rodriguez
(2012) tar inte upp nagra specifika kriterier men anger att acceptanskriterier for saval
méanniskor som ovriga skyddsvarden i en byggnad ska arbetas fram for att kunna genomféra
analysen.
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Det &r dock inte endast typen av sakerhetsmal som behover utredas, utan dven vad dessa ska
baseras pa. | den brittiska standarden har varden baserat pa statistik dver hur manga som dott
i brand anvants for att uppskatta individrisk. Detta har dock en stor nackdel da de nivaerna
endast beskriver hur forhallanden varit. Inte vilken sakerhetsniva som ska efterstréavas.
Jonsson m.fl. (2005) lyfter dessutom problematiken med att riskanalyser behandlar
osakerheter i storre utstrackning, se avsnitt 2.2.3, och darfor kan eventuellt lagre
acceptansnivaer accepteras om brandskyddet utvarderats med riskanalyser. Respondenten
fran Trafikverket angav att de acceptansnivaer som galler for tunnlar arbetades fram genom
att jamfora hur sakerhetsnivan sett ut historiskt och vad regelverket innebar for sakerhetsniva.
Vidare borde Boverket inte ha nagra hinder att infora acceptanskriterier, de ar den enda
myndigheten med ansvar och bemyndigande for brandtekniska foreskrifter och har inte den
problematik som Trafikverket upplevt dar flera myndigheter har haft inflytande 6ver reglerna
(Transportstyrelsen, 2016). Boverket sjalva har dessutom konstaterat att kvalitativa
acceptanskriterier kan ge upphov till oklarheter da de kan tolkas olika (Boverket, 2005). Det
borde fungera som ett incitament for myndigheten att infora kvantitativa acceptanskriterier
som tydligt anger vilken niva som accepteras.

Problematiken med acceptanskriterier ar enligt forfattarna en av de viktigaste punkterna som
behover losas for att kunna utveckla anvandandet av riskbaserad metodik i Sverige.
Intervjuerna och litteraturgenomgangen har dock visat att problemet inte bara avgransar sig
till att gélla sjalva nivaerna. Istéllet finns ett problem i vilken typ av sédkerhetsmal som ska
uppfyllas och hur dessa definieras. Framforallt framhalls under intervjuerna att det ar
olampligt att endast studera risken for att omkomma relaterat till brandskydd.

6.1.3 Kommunikation

Under saval intervjuer som litteraturgenomgang framkommer att det finns ett behov av
kommunikation. Detta géller dels under inférandet av nya metoder, likt da riskbaserade regler
skulle inféras inom kéarnkraften (Kadak & Matsuo, 2007). | det fallet konstaterade forfattarna
att kommunikation mellan samtliga berdrda underléttade inférandet av riskbaserade regler.

Kommunikation kravs aven under projektering av byggnader dar riskanalyser anvéands for
utformning. Raddningstjansten efterlyser under intervjuerna kommunikation mellan alla
inblandade for att forbattra forutsattningarna. Aven vissa av konsulterna ansag att
riskanalyser kan vara svarkommunicerade, vilket ytterligare understryker vikten av korrekt
och kontinuerlig kommunikation. Alvarez Rodriguez (2012) papekar vid upprepade tillfallen
i sin rapport att kommunikation med berorda av projektet maste ske kontinuerligt for att
underlatta arbetsgangen men ocksa for att sakerstalla att ratt saker analyseras i projektet.

Generellt kan det, med tanke pa ovanstaende information, konstateras att kontinuerlig och
korrekt kommunikation ar av stor vikt for att ett projekt dér riskbaserade
dimensioneringsmetoder anvands ska lyckas. Det &r viktigt for projektoren att kommunicera
aktuell och riktig information till 6vriga berérda for att undvika missforstand och oklarheter.
Dessutom, som en av respondenterna fran Boverket konstaterar, skulle brandskydd
projekterat med riskbaserad dimensionering innebédra minskad flexibilitet hos projektdren
under projekteringen. Detta innebar att kontinuerlig kommunikation med 6vriga discipliner
blir en forutsattning for att lyckas med projektet.
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6.1.4 Kostnad-nytta analys

En enighet i hur kostnad-nytta bast anvands inom brandskyddsprojektering rader inte sett till
resultatet fran intervjuerna. Fran intervjuerna kan det dock konstateras att kostnad-nytta
analyser idag inte sker pa ett strukturerat sétt. Att arbeta med kostnad-nytta analyser &r inget
som kravs for att kunna dimensionera med riskbaserade metoder. Sett till det som
framkommit under savél intervjuer som litteraturgenomgang skulle kostnad-nytta
perspektivet eventuellt underlatta inforandet av riskbaserad metodik. Eftersom
projekteringsmetoden i sig genererar 6kade projekteringskostnader fér byggherren bor en
riskbaserad dimensionering resultera i nagon typ av kostnadshesparing. Om inte har
byggherren betalat for en dyr projektering som kanske ger ett resultat som kunde erhallits
med exempelvis scenarioanalys till halften s stor kostnad. Det blir svart pa forhand att dra
nagra slutsatser om huruvida en kostnad-nytta analys kommer att vara kostnadseffektiv eller
inte. Brandkonsult A foreslog att kostnad-nytta analyserna skulle genomféras pa en
myndighet och forskningsniva. Personen ansag att det framforallt &r pa den nivan det vore
intressant da det ar dar den mest grundliga analysen kan genomforas. Att genomfoéra kostnad-
nytta analys i storre projekt menade brandkonsult A skulle innebéra ytterligare 6kning av
projekteringskostnad vilket skulle géra det svarmotiverat att utfora en sadan analys.

Sett till litteraturgenomgangen anvénds kostnad-nytta analyser pa olika satt inom olika
regelverk. Inom det brittiska regelverket gallande off-shore industrier (Bergstrom m.fl., 2016)
anvands kostnad-nytta analyser for att bestdmma om en I6sning ska genomforas eller inte.
Dar finns faststéllda siffror dver hur mycket en 16sning far kosta for ett raddat manniskoliv,
I6sningar som &r dyrare &n denna kostnad anses darfor inte behdvas inforas. Ett annat satt att
arbeta med kostnad-nytta analys &r som Alvarez-Rodriguez (2012) beskriver, att en kostnad-
nytta analys utfors som visar pad kostnaden for de olika systemen samt vilken risk som
foreligger med varje 16sning. Denna anvéandning av kostnad-nytta analys verkar dock
forhallandevis dyr. Om kostnad-nytta analyser ska utforas for alla system, aven de som inte
ska anvandas blir projekteringen mer komplicerad och lang, vilket leder till ytterligare
kostnader for byggherren.

En riskbaserad metodik kan dock underlétta att arbeta med kostnad-nytta analys mer
strukturerat. Att arbeta mer med kostnad-nytta analyser &r inget som kravs for att kunna
arbeta riskbaserat eller liknande, kostnad-nytta analyser kan dock anvandas i processen som
utvérderar gallande regler, nagot som Brandkonsult A konstaterade. Vilken niva som
analysen har kan ocksa variera. En utvardering av nuvarande regelverk behandlar troligtvis
kostnad-nytta pa en samhallsniva med méanniskors liv som méts. Det kan dock &ven utforas
kostnad-nytta sett ur byggnadens perspektiv, det vill séga med fokus pa materialval och
liknande. Riskbaserade metodiker kan leda till att mer kostnad-nytta analyser utfors
strukturerat inom projekt, det & dock ingen forutsattning och utgor heller inget hinder for att
infora mer riskmetoder i projektering.

6.2 Fordelar med riskbaserade dimensioneringsmetoder

Den storsta fordelen som uppkommer med riskbaserad metodik handlar om flexibiliteten. Att
riskanalyser ger en storre flexibilitet i utformningen géller inte bara det brandtekniska
omradet utan flexibiliteten aterfinns dven i de 6vriga studerade regelverken t.ex. off-shore
samt sjofartsindustrin. Inom sjofartsindustrin har vergangen till riskbaserat inte inneburit att
hela regelverket skrivits om, vissa typer av fartyg kan fortfarande konstrueras enligt tidigare
metoder. Samma teori anser forfattarna av detta arbete bor appliceras pa det brandtekniska
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omradet. Ingen av respondenterna efterfragar ett helt nytt regelverk, snarare fortydliganden
och stallningstaganden fran berérda myndigheter. Att infora riskbaserade regelverk innebéar
inte att det nuvarande regelverket andras i grunden, vilket Alvarez m.fl. (2014) menar, utan
snarare kompletteras med verifieringsmetoder for att mota ett behov av 6kad flexibilitet for
byggnader dar detta krévs.

Foérutom den framsta fordelen gallande flexibilitet identifieras d&ven andra fordelar i
litteraturen. Alvarez m.fl. (2014) konstaterar att brandskyddet i byggnader i framtiden
kommer behova ta hansyn till mer &n bara sjalva branden. Detta skulle innebéra att fler
parametrar ska involveras i analysen av brandskyddet. Ett exempel skulle kunna vara att
noggrannare beakta vem som utnyttjar byggnaden och inte enbart beakta byggandens
egenskaper, da olika personer innebar olika risker i samma typ av byggnad. Under
intervjuerna kom dven forslag som saval raddningstjanst som brandkonsulter att
brandskyddet i vissa byggnader i framtiden ska ta hansyn till bland annat omkringliggande
resurser. Raddningstjansten menade att det skulle vara en intressant aspekt att vaga in deras
formaga, sjukhusens kapacitet samt organisatoriska forhallanden i analysen. Detta skulle
innebara att storre hansyn kan tas till lokala férhallanden. En av brandkonsulterna menade
dessutom att en riskanalys eller liknande bor utforas pa objekt av stor samhallsnytta.
Flygplatser, stationer eller andra viktiga byggnader bor ha hogre krav pa brandskyddet &n vad
kanske byggnadsklassen kraver menade personen. Dessa majligheter gar att ta hansyn till vid
riskbaserad projektering, och ligger dessutom i linje med Alvarez Rodriguez (2012) som
konstaterar att dialog hela tiden maste foras med alla inblandade for att utforma brandskyddet
som &r optimalt for just den byggnaden pa den specifika platsen. En ytterligare fordel som
identifieras under litteraturstudien och hamtas fran ett annat ingenjérsomrade handlar om
tidsaspekten. En aspekt som Trafikverket (2016) efterfragar i riskanalyser &r att de risker som
finns 20 ar efter fardigstallandet ska behandlas. Detta skulle kunna vara ett intressant
perspektiv att inkludera i brandskyddsanalyser for att ge en bild av de risker som finns
kopplat till det byggnadens brandtekniska skydd efter en viss brukstid.

Den sista fordelen som &r viktig att lyfta galler regelverkets ojamnheter och darmed en
regelmassig utveckling. Med hjélp av riskbaserad metodik skulle de skarpa gréanser som finns
idag kunna utvérdera och skyddet i byggnader eventuellt kunna anpassas béttre. Under
intervjuerna lyftes problematiken med att det finns skarpa granser, till exempel ifragasatte
stadsbyggnadskontoret vad skillnaden mellan 30 och 35 meter gangavstand egentligen
spelade. Aven Boverket kommenterade under intervjun att reglerna i detta avseende inte
speglar en jamn niva. Med hjélp av riskbaserade metodiker skulle dessa ojamnheter kunna
jamnas ut och darmed minska onddiga kostnader for byggherrar. Att minska onddiga
kostnader &r aven nagot som Australien (Building Commission, 2014) hoppas kunna atgarda
med ett riskbaserat regelverk. Ett jamnare regelverk kan alltsa medféra att onddiga kostnader
forsvinner vilket skulle motivera byggherrar att dimensionera brandskyddet med riskbaserad
metodik.

6.3 Nackdelar med riskbaserade dimensioneringsmetoder

En aterkommande nackdel i dels intervjuer men ocksa i den studerade litteraturen &r den stora
projekteringskostnad som riskbaserad dimensionering medfor. Brandkonsult B beskriver
bland annat att de i ett projekt anvénde sig av riskbaserad dimensionering vilket medférde en
stor projekteringskostnad for byggherren. Under intervjun framgick daremot inte huruvida
det bidrog till senare kostnadsbesparingar i byggskedet eller i forvaltningsskedet vilket i
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denna diskussion bor beaktas for att kunna vardera kostnaden av riskbaserad projektering.
Aven Bergstrom m. fl. (2016) identifierade att riskbaserad dimensionering medfor stora
kostnader, liksom R&ddningstjanst A och samtliga brandkonsulter. | denna diskussionen bor
tillaggas att en osékerhet finns gallande kostnad-nytta perspektivet. Om inte
dimensioneringsmetoden medfor kostnadsbesparingar vid senare skeden i byggprocessen
verkar metoden bli oattraktiv och kostsam, vilket &ven Brandkonsult A poangterar. Med
andra ord verkar en kostnad-nytta analys bli oerhort viktig for att ur en konsults perspektiv
gora riskbaserad dimensionering forsvarbart och attraktiv gentemot bestéllaren. Kostnaden
behdver inte nddvandigtvis vara en nackdel langsiktigt om nyttan presenteras pa ett tydligt
sétt vid projektering. Brandkonsult B lyfte att det i dagsléaget saknas marknadsféring av
kostnad-nytta i projekt. Om brandkonsulter blir battre pa att marknadsfora kostnad-nytta
aspekten skulle eventuellt nyttan kunna trdda fram tydligare. For vidare diskussion av
kostnad-nytta analys se avsnitt 6.1 Hur kan riskbaserade verifieringsmetoder inom
brandskydd inféras?

Under intervjuerna framkom dven att dimensioneringsmetoden ar tidskravande och inte
sarskilt flexibel i projekteringsskedet vid forandrade forutsattningar. Vilket troligen &r den
bakomliggande faktorn till den hoga projekteringskostnaden da konsulter generellt tar betalt
med avseende pa tidsatgang.

Inom sjofartsindustrin och intervjuerna har det framkommit liknande utmaning med att
anvanda kvantitativ riskanalys. | intervjuerna lyftes problematiken att alla ingaende
parametrar i en kvantitativ riskanalys av brandskydd inte gar att kvantifiera och da blir svara
att beakta. Aven Brandkonsult A och C s&g detta som en brist med dimensioneringsmetoden.
Samma problematik identifierades aven inom sj6fartsindustrin dar transportsystem
undersoktes. I studien av Bergstrom m. fl. (2016) konstateras att om transportsystem
dimensioneras riskbaserat bor detaljkrav eller funktionsbaserade krav utgora basen i
utformningar. Detta for att kunna ta hansyn till kvalitativa parametrar som inte &r mojliga att
kvantifiera i riskanalysen.

Tidigt i litteraturen uppmarksammades att en samstdmmig bransch kréavs for att kunna
implementera ett nytt angreppsatt. Kadak & Matsuo (2007) konstaterade att acceptans i hela
branschen var en bidragande faktor till att riskbaserade regler kunde implementeras inom
karnkraftsindustrin pa ett framgangsrikt satt. Att hela branschen maste vara mogen for
forandringen ar nagot Brandkonsult A dven trycker pa under intervjun. | dagslaget ser
forfattarna en viss problematik i att det verkar rada oklarheter kring tillvagagangsattet. Nagot
som borde atgardas for att forbattra forutsattningarna for att arbeta riskbaserat. Detta baseras
dock pa de intervjuer som genomforts och behdver nddvandigtvis inte spegla hela branschen.

6.4 Nar ar det lampligt att anvanda riskbaserade metoder?

6.4.1 Komplexa byggnader

Utifran intervjuerna kan det konstateras att respondenterna ser storst potential med ett
riskbaserat angreppsatt i komplexa projekt. Komplexa och utmanande byggnader &r ofta
forknippade med flexibilitet i utformning for byggherren. Riskbaserad metodik okar
flexibiliteten vilket bidrar till att uppfylla det som Boverket efterstravar med analytisk
dimensionering, ndmligen mojligheten till ett flexibelt byggande (Boverket, 2011).
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Brandkonsult B lyfter &ven byggnader med samhallsviktig funktion som lampliga objekt for
riskbaserad projektering. Ett exempel som lyfts ar flygplatser. Om risker finns som paverkar
manga manniskor och viktiga funktioner kan det uppfattas befogat ur ett samhallsperspektiv
att utfora ytterligare brandtekniska atgarder an miniminiva i BBR. Detta gar i linje med de
exempel som den brittiska standarden (British Standards, 2003) ger éver nér riskbaserad
dimensioneringsmetod ar lamplig att anvanda. Standarden foreslar bl.a.
karnkraftsanlaggningar och tunnelbanestationer, byggnader av samhéllsviktig karaktar.

6.4.2 Ombyggnation och forandringar

Under intervjuerna framkom dven att riskbaserad projektering skulle kunna vara anvandbar
vid ombyggnation och férandringar i byggnader. Detta skulle kunna vara ett mojligt
anvandningsomrade i de fall da utformning av det aktuella objektet &r begransat. Det finns en
vinning i att kunna applicera en flexibel metod pa mindre flexibla projekt. Varden som skulle
kunna ga att spara kan da vara ekonomiska men ocksa kulturhistoriska med mera. Nagot som
talar for att detta inte & mojligt ar den stora projekteringskostnaden som metoden ar kopplad
till vilket konstaterats tidigare i rapporten av bland annat Bergstrom m. fl. (2016). Darmed
behdver nyttan, an en gang, tydligt framstéllas om riskbaserad dimensionering ska ses som ett
alternativ.

6.5 Reflektion kring arbetets angreppsatt och intervjuers validitet

6.5.1 Forutsattningar for studien

Detta arbete har utforts som ett avslutande moment pa forfattarnas studier vid
brandingenjorsprogrammet samt civilingenjorsprogrammet i riskhantering. Studien baseras
darfor pa den teori och de kunskaper som forfattarna har erhallit under sina studier vilket till
viss del har inneburit begrénsad kunskap om regelverkets historik och utformning. Detta
behdver dock inte ha inneburit en negativ aspekt, da forfattarna har sett pa regelverket med
nya kritiska 6gon. Med det sagt, hade dock en utdkad kunskap om saval svenska som
internationella brandtekniska regelverk kunnat underlétta arbetsprocessen. Hade den kunskap
som forfattarna erhallit under arbetets gang funnits redan innan studien, kunde angreppssattet
andrats nagot. Exempelvis hade forfattarna vetat vilka regelverk som kunnat vara av intresse
for studiens syfte.

6.5.2 Val av metod

Tidigt gjordes valet att utféra en litteraturgenomgang och intervjustudie for att undersoka
fragestéllningarna. Detta metodval tycker forfattarna har gett ett bra utfall for arbetet. Med
hjélp av intervjuerna har riskbaserad dimensionering inom brandskyddsprojektering kunnat
undersokas ur ett svenskt perspektiv. Samtidigt har litteraturgenomgangen kunnat anvandas
som stod for att problematisera fragorna ytterligare dar saknad av det svenska perspektivet
har saknats. Dels likheter men ocksa skillnader med publicerad litteratur har kunnat
identifieras.

Att identifiera andra regelverk och omraden dér riskbaserad metodik anvénds har gett en bra
grund for arbetet. Dock innebar det att mindre tid kunde spenderas pa att identifiera och
utvardera liknande metoder direkt relaterat till brand. Hade mer tid funnits hade forfattarna
onskat att lagga mer tid pa riskanalyser kopplat till brandskydd for att utvardera dessa
metoder ytterligare.
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6.5.3 Urval intervjustudie

Urvalet av personer i intervjustudien hade kunnat énskas vara jamnare fordelat, dels mellan
konen men aven mellan stader. Detta for att pa ett battre sétt spegla samhallets asikter och
utesluta felaktiga orsaksfaktorer i resultatet. Den slutliga konsférdelningen hamnade pa en
kvinna och atta man. Anledningen till att férdelningen tillats var att lampliga personer med
tillracklig kunskap inom amnet bedémdes vara viktigare an att fokusera pa en jamn
konsfordelning. Aven fordelningen mellan respondenternas placering i Sverige har samma
bakgrund. Samtliga respondenter, utom Boverket, har haft placering Sveriges storstader
Stockholm, Goteborg och Malma. Likasa har gjordes bedomningen att personer med adekvat
kompetens och/eller som blev rekommenderade av andra inom branschen vara viktigt for
analysen.

Den framsta orsaken till att antalet respondenter begrénsades till nio stycken var
tidsatgangen. Genomforandet av intervjuerna avgransades aven till att fokusera pa
projekteringsskedet och de aktorer som berdrs. For att fa hela bilden av branschens asikter av
riskbaserad dimensionering kravs att alla berorda aktorer studeras och far komma med
synpunkter vilket detta arbete inte omfattar. Som tidigare konstaterats krévs att hela
branschen ar mogen for att implementera dimensioneringsmetoden. Av denna anledning blir
det viktigt att undersoka hela branschens asikter for att fa hela bilden.
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7 Slutsats

Efter genomford litteraturgenomgang, intervjustudie, analys och diskussion kunde vissa
slutsatser dras. Dessa slutsatser presenteras nedan under respektive fragestallning.

Hur skulle riskbaserad dimensionering kunna anvandas vid utformning av byggnaders
brandskydd?

Genom att fortydliga och utveckla den kvantitativa riskanalys som tillats i BBRAD
som verifieringsmetod. Verifiering genom riskbaserad dimensionering bor kunna
genomfodras antingen genom:

o En forutbestamd detaljerad metodik dér scenarier och indata finns specificerat

for olika typer av fall, eller

o Endast strukturellt styrd metodik dar projektéren verifierar endast mot

acceptanskriterier och far gora 6vriga val sjélv. Detta val innebar dock hogre
krav pa granskning.
Genom att skapa 6verenskomna riktlinjer éver hur en riskbaserad utformning av
brandskydd ska genomféras. Dessa riktlinjer bor, for att uppna en bred tillforlitlighet,
innehalla:

o Krav pa transparens.

o Tydliga och korrekta indata.

o Krav pa saval intern som extern granskning.

o Maojligheter att beakta omkringliggande resurser, om regelverket tillater.
Beslut av vilka sakerhetsmal som avses uppnas samt tillhdrande acceptanskriterier.
Genom att ha en tydlig kommunikation med samtliga ber6rda sa att det ar tydligt vad
som géller.

Underlatta for strukturerad kostnad-nytta analys genom att p& myndighets- och
forskningsniva undersoka kostnader och nyttan av reglerna i BBR.

Vilka fordelar med ett riskbaserat regelverk kan konstateras?

Mojliggor flexiblare utformning av byggnader.

Okar méjligheterna att ta hansyn till omgivande faktorer sa som raddningstjanstens
formaga.

Bidrar till en kostnadseffektiv dimensionering av byggnaden.

Vilka nackdelar med ett riskbaserat regelverk kan konstateras?

Projekteringsprocessen ar lang och darmed kostsam.

Allt i regelverket gar inte att kvantifiera, vilket resulterar i att en kombination av de
vanliga dimensioneringsmetodikerna kravs.

| dagslaget rader osakerheter 6ver analysernas tillforlitlighet.
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Nar ar det lampligt att anvanda sig av projektering genom riskbaserad
dimensionering?

e Vid dimensionering av byggnader dar riktlinjer saknas enligt férenklad
dimensionering.

e | de fall dar byggnaden dr komplex och manga system och faktorer finns att ta hansyn
till.

e Vid ombyggnad dar externa krav medfor att évriga dimensioneringsmetoder inte ar
lampliga.
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8 Framtida forskning

Under arbetets gang har brist pa kunskap och outforskade omraden identifierats. Dessa
utredningspunkter presenteras nedan.

Undersokning av hur en riskbaserad dimensioneringsmetod skulle tas emot av aktorer
som berdrs i utférandeskedet vid byggnation. Exempelvis entreprendrer och snickare.
Undersokning av hur en riskbaserad dimensioneringsmetod skulle tas emot av andra
aktorer i projekteringsfasen som inte ar direkt kopplade till brand. Exempelvis
byggherrar och konsulter inom andra discipliner an brand.

Utfora en kvantitativ riskanalys av en byggnad projekterad med forenklad
dimensionering for att utvardera vilka sékerhetsmal som uppfylls med dagens
regelverk.

Utvardera existerande metoder kring riskanalyser kopplat till byggnadstekniskt
brandskydd och vilka for- och nackdelar dessa medfor.

Undersoka vilka acceptanskriterier och sakerhetsmal som finns internationellt for
brandskydd och om dessa kan anvéndas i Sverige.
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Bilaga A — Intervjufragor
Allméant

Vilken ar din yrkesroll? Vad jobbar du med, vad har du for arbetsuppgifter, har du jobbat
med nagot annat tidigare?

Hur lange har du varit yrkesverksam?

Hur ser din generella kunskap ut angaende riskbaserade dimensioneringsmetoder?
Vilken utbildning har du? Arbetar du nagot i dagsléaget med riskanalyser? Kommer du i
kontakt med riskanalyser pa nagot annat satt?

Dagens brandskyddsregler

Vad anser du om dagens lagstiftning inom brandskydd?
Vad skulle du helst se dndras eller utvecklas med dagens brandskyddsregler?

Risk och riskbaserad dimensionering

Har vi en bra grund att sta pa i Sverige nar det kommer till begreppet risk?
Riskanalyser anvands idag inom vissa omraden. Ett exempel pa detta &r inom
samhallsplanering i samband med att stader fortatas. Kvalitén pa riskanalyserna varierar och
de blir ibland ifrdgasatta géllande resultat och tillampning. Hur skulle du saga att riskanalyser
tas emot inom ditt omrade? Hur ser man pa tillforlitligheten till resultaten? Ser man
riskanalysen som ett verktyg att arbeta med eller nagot som man arbetar mot?

Varfor tror du att man inte anvander sig av kvantitativ riskanalys som
verifieringsmetod?

| BBR projekterar man brandskydd antingen forenklat eller analytiskt. Sett till den analytiska
dimensioneringen kan man arbeta med kvantitativ riskanalys, detta gors dock inte i sarskilt
stor utstrackning. Av vilken anledning tror du det &r sa?

Tror du det skulle vara forankrat i branschen att utveckla det riskbaserade
angreppssattet sa att det blev fler som anvande det? (exempelvis utveckla den
kvantitativa riskanalysen).

| en del av de rapporter vi last har en viktig aspekt, vid storre beslut som paverkar manga,
varit att alla ar med pa forandringarna och att branschen & mogen. Upplever du att branschen
skulle vara mogen for en forandring till att anvédnda mer riskbaserade metoder?

Skulle det finnas ett brett stod eller ar det mer specifika grupper som skulle vilja detta?
De som skulle sta bakom ett sadant forslag, att utveckla mer riskbaserad metodik, vilka inom
branschen tror du att det &r? Konsulter, rdddningstjanst, byggnadsndmnd, byggherrar osv.
Vilka skulle tjana pa det, dvs. vilka gynnas av att arbeta mer riskbaserat?

Skulle acceptansnivaer bidra till att fler analytiska dimensioneringar genom kvantitativ
riskanalys genomfors?

Den kvantitativa riskanalysen kan presentera resultatet i form av individrisk eller
samhallsrisk. Det finns dock inga riktlinjer pa vilka varden pa dessa matt som ska uppnas.
Hur ser du pa anvandningen av individrisk och samhallsrisk? Ar det passande matt for att
beddma brandskyddet i byggnader? Vilken typ av individrisk ska man tala om? Risken att bli
utsatt for kritiska forhallanden eller risken att omkomma?
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Om brandskydd skulle projekteras mer baserat pa riskbaserad metodik med krav
uttryckta i riskmatt, tror du det skulle bidra till att fa en jamn niva pa brandskyddet i
landet?

Skulle variationer i sakerhetsniva finnas bland olika konsulters riskanalyser, eller inte? Skulle
det kunna bli en jamnare niva till f6ljd av att raddningstjanstens granskningsprocess blir
enklare och tydligare gentemot en specifik kvantitativ sakerhetsniva?

I vilka sammanhang ar riskbaserat regelverk att foredra?

Nar tror/anser du att riskbaserad dimensionering utifran riskmatt (ex. individrisk) bor
anvéandas vid dimensionering av byggnader? Ar det storst vinning vid mindre projekt dar lite
extra projektering kan spara in dyra l6sningar? Eller &r de i de stora komplicerade projekten
dar forenklad dimensionering inte kan appliceras?

I en analys har det framkommit att regelverket idag motarbetar anvandandet av
kvantitativ riskanalys eftersom man ska forutsatta att brand uppstar. Detta kan ses som
ett problem eftersom olika verksamheter har olika sannolikhet for att brand ska
uppsta. Skulle man kunna projektera brandskydd och utga fran att brand kanske
uppstar?

Vilka problem och mdjligheter skulle detta innebara? Skulle det vara mojligt att uppna ett
godtagbart brandskydd om dven sannolikheten for brand beaktas? Straffas™ de typer av
verksamheter dér brand néastan aldrig uppstar? Ska ett lagre brandskydd accepteras i dessa
verksamheter och vad innebdr det nar det val borjar brinna?

For- och nackdelar med riskanalyser i brandskyddsprojektering

Vilka nackdelar ser du med att anvanda kvantitativ riskanalys som verifieringsmetod
inom brandskyddsprojektering?

| en rapport konstaterades bl.a. fyra anledningar; icke mottagbar bransch, utdragen
granskningsprocess, langre projekteringstid, osakerheter i huruvida resultatet godkanns.
Haller du med om dessa anledningar? Ser du nagra ytterligare nackdelar?

Vilka fordelar ser du med att anvanda kvantitativ riskanalys som verifieringsmetod
inom brandskyddsprojektering?

Kostnad-nytta analys

Hade det, ur ditt perspektiv, funnits en vinning i att infora en tydligare inriktning pa
kostnad-nytta analyser nar det galler brandskydd?

Enligt en rapport kommer framtidens brandskyddsdimensioneringar i stérre utstrackning
behdva ta hansyn till kostnad-nytta analyser. T.ex. genom att de olika mojliga
brandskyddslosningarna presenteras tillsammans med kostnad-nytta analyser sa att
byggherren sjalv far bestamma. Tror du det skulle vara intressant att inféra detta i en storre
utstrackning i Sverige?
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Bilaga B — Intervjufragor Trafikverket
Allméant

Vilken ar din yrkesroll? Vad jobbar du med, vad har du for arbetsuppgifter, har du jobbat
med nagot annat tidigare?

Hur lange har du varit yrkesverksam?

Hur ser din generella kunskap ut angaende riskbaserade dimensioneringsmetoder?
Vilken utbildning har du? Arbetar du nagot i dagsldaget med riskanalyser? Kommer du i
kontakt med riskanalyser pa nagot annat satt?

Risk och riskbaserad dimensionering

Har vi en bra kunskapsgrund i Sverige att sta pa nar det kommer till synsattet pa risk,
riskmatt och metoder for att anvanda risk?

Riskanalyser anvands idag inom vissa omraden. Kvalitén pa riskanalyser kan variera och de
blir ibland ifragasatta gallande resultat och tillampning. Hur skulle du séga att riskanalyser tas
emot inom ditt omrade? Hur ser man pa tillforlitligheten till resultaten? Ser man riskanalysen
som ett verktyg att arbeta med eller nagot som man arbetar mot?

Hur fungerar tunnelprojektering dvergripligt?

Pa vilket satt tas hansyn till brand och genomfors nagon typ av analys av hur
brandskyddsatgarder interagerar med varandra i riskanalysen for tunneln? Hur anvands
riskanalysen som redskap i projekteringen? Ser metodiken olika ut i olika riskanalyser
generellt eller anvéands oftast samma?

Vad anser du om dagens lagstiftning gallande tunnelprojektering och sakerhet?
Vilka forbattringsbehov finns? Vad fungerar bra respektive daligt med regeluppbyggnaden?

Hur ser avvagningen ut nar projekteringsmetod valjs?

Hur bestammer projektéren om en tunnel ska projekteras enligt godkénda basstandarder eller
med ett mer riskbaserat angreppssatt? Hur tydliga ar riktlinjerna? P& vad grundar sig kraven
for riskanalys? Ex. att riskanalys ska goras da tunneln utformas med pa- och avfarter.

Hur stort &r behovet av nationella risknivaer? Bor nivaerna, enligt dig, vara olika
beroende pa anvandningsomrade?

Hur tycker du att atgardsbedémningar fungerar till féljd av anvandningen av ALARP-
omrade?

Vad finns for uppenbara moéjligheter med att arbeta med en mer riskbaserad metodik?
Vad finns for uppenbara nackdelar?

Vilka paralleller kan dras mellan anvandningen av risk i tunnelprojektering och
brandskyddsdimensionering?

Skulle den grundmetodik som finns vid anvandning av riskanalyser inom tunnelprojektering
dven kunna anvandas i andra sammanhang, exempelvis brand?
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