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The aim of this study was to examine social workers educational material about violent
extremism. This included investigating how violent extremism and risk behaviors are
produced and how they can be interpreted by social workers. In many ways extremism and
democracy can be regarded as contradictory to each other. Therefore an important part of the
preventive work aims to protect the democracy against external threats and supporting the
democratization of future citizens. However, there is a problematic delimitation and a risk of
distinguishing extremism from peaceful activism. A risk that allows innocent individuals to
be suspected as well as their constitutional rights are jeopardized.

A critical discourse analysis was carried out, as defined by Norman Fairclough. The results
showed a disproportionate focus on the various extremist environments with portrayal of the
white power environment and Islamist extremism as more violent and dangerous than the
autonomous environment. Further results showed a general uncertainty in the material of what
signals the risk of extremism and when a professional should act or remain passive. Finally
the analysis confirmed the previously identified security policy discourse. The discourse
clarifies the increased responsibility of street-level bureaucrats and professionals to monitor
control and report on suspicion of radicalization. An intervention associated with the risk of
being counterproductive in relation to democracy and human faith in both authorities and the
democratic order.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Sverige ar ett demokratiskt land med ett ansvar att varna om medborgarnas saval
demokratiska rattigheter som kénsla av trygghet och delaktighet. Yttrandefriheten utgdr en
sadan rattighet som tydliggor att alla méanniskor ager ratten att uttrycka sin asikt utan censur
eller granskning. Detta oavsett om den specifika standpunkten &r forenlig med normen och
vad som anses socialt accepterat i ett samhélle eller inte (Yttrandefrihetsgrundlag,
1991:1469). Demokrati ar saledes inget statiskt tillstdnd fixerat i faststallda, gemensamma
varderingar. En sadan syn pa demokrati utesluter pagaende forhandlingar mellan oliktankande
som de demokratiska principerna i grunden bygger pa (Sivenbring, 2016). Det senaste
decenniets samhallsutveckling, enskilda valdsattentat och framvéaxten av radikala asikter
bland olika befolkningsgrupper har dock stéllt friheten att yttra sig i fokus. Fragan ar till
vilken grad vi kan begransa manniskors frihet att yttra sin asikt ur ett samhéllsskydds- och
brottspreventivt syfte.

"Valdsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som sammantaget framjar
vald for att uppna ett ideologiskt mal” (Dir 2014:103). Det ar inget nytt fenomen. | alla tider
och med olika medel har subgrupper, med avvikande évertygelser statt upp och kampat for ett
alternativt samhélle. Bade pa ett fredligt och demokratiskt satt, saval som pa ett destruktivt
och samhallsstértande (Sivenbring, 2016). Enligt Arvidsson och Johansson (2016) ar det
viktigt att problematisera valdsbejakande extremism som begrepp da det bygger pa att
aktorer, asikter eller handlingar stamplas som extrema - en beddmning som alltid gérs utifran
en viss position och i relation till en féormodad norm.

Hur valdsbejakande extremism samt extremistiska asikter och beteenden framstalls
har darmed en avgoérande betydelse for manniskors forestéllningar - den sociala verkligheten
kring fenomenet liksom den diskursiva praktiken (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005).
Diskurser utgor ett bestamt satt att tala om varlden eller en del av den. Eftersom de paverkar
hur vi uppfattar vérlden och hur vi delar in den i segment, far diskurser ocksa viktiga
konsekvenser for makt och gruppers samhalleliga stéllning (Boréus, 2011). Bland annat visar
tidigare studier att det finns en radande diskurs kring islamistisk extremism som stamplar och
likstaller valdsamma, icke-demokratiska varderingar med islam som religion och ideologi
(Tornberg & Térnberg, 2016; Wijsen, 2013).



| manga avseenden kan valdsbejakande extremism och demokrati betraktas som
kontradiktoriska i forhallande till varandra. Detta uttrycks inte minst i det preventiva arbetet
mot valdsbejakande extremism och sambhéllets socialisering/ demokratisering av framtida
samhéallsmedborgare. For att arbeta empiriskt preventivt mot valdsbejakande extremism
tillsatte regeringen i juni 2014 den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
(benamns fortsattningsvis Samordnaren), vars uppgift &r att forbattra samverkan i det
preventiva arbetet mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional
och lokal niva. Detta sker bland annat genom att 6ka kunskapen om valdsbejakande
extremism, tillhandahalla utbildningsmaterial for berérda yrkesgrupper samt genom att framja
utvecklingen av férebyggande metoder (Samordnaren, 2017a). Den 1 januari 2018 avslutades
Samordnarens uppdrag och ersattes av ett Center mot valdsbejakande extremism, CVE inom
ramen for Brottsforebyggande radets verksamhet (CVE, 2018). Aven Socialstyrelsen har
upprattat utbildningsmaterial och riktlinjer (Socialstyrelsen, 2017).

| arbetat med att bekdmpa valdsbejakande extremism spelar det kommunala arbetet
en avgorande roll med insatser pa saval universell samhallsniva och selektiv riskgruppsniva
som indikerad individniva (SKL, 2017). Néar det har gatt sa langt att varken ett framjande eller
forebyggande perspektiv racker till s& hamnar behovet av stod pa individniva. Har har
socialsekreterare och behandlare inom individ- och familjeomsorg en central roll tillsammans
med samverkanspartners inom till exempel skola och polisen (Ju 2014:18: Malmg stad, 2015).

Karaktaristiskt for professionen socialarbetare ar det stora handlingsutrymmet liksom
tolkningsforetradet som rader nar det kommer till att definiera vad som utgor ett socialt
problem och inte (Sahlin, 2013). Hur socialarbetare tolkar olika varningssignaler for
valdsbejakande extremism och vilket stod de har i fragan har darmed en avgorande betydelse
utifran framforallt tva aspekter. Dels far socialarbetares tolkningar betydelse for samhéllets
brottspreventiva arbete mot valdsbejakande extremism. Dels paverkar de framjandet av
fredlig aktivism och ménniskors grundlagsskyddade rétt att yttra sig fritt. Tillsammans blir det
darfor relevant, bade ur ett samhallsskydds- och individperspektiv, att kritiskt studera det

material som socialarbetare forhaller sig till i arbetet mot valdsbejakande extremism.

1.2 Syfte

Syftet med studien &r att gora en kritisk diskursanalys av hur valdshejakande extremism,
riskgrupper och riskbeteenden framstélls i socialarbetares utbildningsmaterial. Fokus kommer
aven att ligga vid hur materialen diskuterar extremism i relation till demokrati och

socialisation av manniskor med avvikande overtygelser.



1.3 Fragestallningar

- Hur definieras skadliga riskbeteenden och asikter?

- Pa vilket satt kategoriseras personer som l6per risk att anamma valdbejakande,
extremistiska asikter och beteenden?

- Pa vilket satt diskuteras valdsbejakande extremism i relation till demokrati och

socialisation av manniskor med avvikande, antidemokratiska uppfattningar?



2. Kunskapslage

Foljande avsnitt avser att ge en introduktion till den forskning och information som behandlar
valdshejakande extremism och som staller samhélleliga, brottspreventiva atgarder i relation
till demokratisk yttrandefrihet. Aven om uppsatsen syftar till att beskriva situationen i dagens
Sverige ar det viktigt att poangtera svarigheten med att begransa forskningen pa omradet till
nationell niva pa grund av fenomenets relevans globalt. Vidare ligger fokus vid att ge en
kunskapsbaserad oversikt kring de preventiva atgarderna och deras konsekvenser, varfor
teoretiskt férankrade modeller for radikaliseringsprocesser har utelamnats.

Inledningsvis foljer en begreppsforklaring kring valdsbejakande extremism och
radikalisering, liksom avgransande fenomen. Riskgrupper och riskfaktorer kommer att
diskuteras foljt av en redogdrelse for det preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism.
Auvslutningsvis belyses forskning som stéller myndigheternas preventiva atgarder i relation till

de demokratiska principerna utifran ett diskursivt perspektiv.

2.1 Valdsbejakande extremism och radikalisering

Demokrati och framjandet/uppratthallandet av demokratiska varderingar utgor idag viktiga
utgangspunkter i det preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism (Sivenbring, 2016).
Upptrappningen av terrorattentat, sammanslutningar av demokratiska motstandsrérelser och
valdshandlingar mellan oliktankande har sedan millenniumskiftet stallt begrepp sa som
extremism, radikalism, terrorism och fanatism alltmer i fokus. Enligt Borum (2011) &r det
viktigt att skilja pa de olika begreppen for att forsta tankeprocesserna bakom - liksom faran

med att sammansla olika kategorier.

Fanatikern ar den som star fast vid sin dvertygelse bortom logiska resonemang,
terroristen ar fanatikerns valdsamme syskon. Extremisten befinner sig pa den
politiska och/eller sociala ytterkanten, och den radikale ar nagon som é&r politiskt
reformivrig. Gemensamt &r de nagon eller nagra som anses hota den sociala
ordningen (Herz, 2016:13).

Enligt Herz (2016) framstalls fanatikern eller extremisten alltid som en politisk motstandare
med malet att forandra den sociala och politiska kontexten, vilket gor begreppen otympliga i
det analytiska och praktiska arbetet med méanniskor. Dels pa grund av att begreppen &r svara
att definiera och dels for att de bygger pa att aktorer, asikter eller handlingar stamplas som
extrema - en bedémning som alltid gors utifran en viss position och i relation till en formodad
norm (Arvidsson & Johansson, 2016). Enligt Ranstorp och Hyllengren (2013) &r saval



extremism som radikalism kulturellt subjektiva, nedvérderande uttryck som &r beroende av
kontext och perspektiv. Vad som i en viss kontext uppfattas som extremt/ radikalt behdver
inte gora det pa en annan plats, i en annan tid eller av en annan person (Davies, 2009).
Gemensamt for begreppen ar att de anvénds for att definiera en avvikande
overtygelse. Dock foreligger det en skillnad avseende vilka begrepp som anvénds i olika
regioner. Medan amerikanska texter och EU policydokument framst refererar till radikalism
och valdshejakande radikalism ar valdsbejakande extremism mer frekvent anvant i Sverige

och i den nordiska forskningen (Sivenbring, 2016).

Valdsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller
miljoer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som
sammantaget framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal (Dir 2014:103).

Ovanstaende definition for valdsbejakande extremism kan problematiseras framférallt utifran
tva aspekter (DS 2014:4; Herz, 2016). For det forsta saknas en avgransad definition for vald,
vilket gor att uppfattningen om vad som inryms i begreppet "valdsbejakande” & mycket bred.
For det andra problematiseras inte ”en demokratisk samhéallsordning”, vilket bidrar till att
personer som anvander eller foresprakar vald for att uppna ett ideologiskt mal per automatik
placeras i en position som motstandare till demokratin (ibid.).

I Norden finns en lang tradition med gedigen forskning om valdsbejakande
extremism dar Danmark sticker ut som sarskilt framstaende (Bjgrgo & Gjelsvik, 2015). Aven
svensk forskning har bidragit mycket till faltet. Kontinuerligt publicerar svenska myndigheter
sasom Justitiedepartementet och Sakerhetspolisen aktuell forskning och lagesrapporter for
valdsbejakande extremism i Sverige. | takt med att politiska motstandsrorelser vaxer och
uppvisar en oOkad social acceptans for anvandandet av vald som medel for att na sina

ideologiska mal stélls dock hogre krav pa mer kunskap om omradet (ibid.).

2.1.1 Valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige

| huvudsak kan man tala om tre olika riktningar/ miljoer for valdsbejakande extremism i
Sverige; hdgerextremism, vansterextremism och islamistisk extremism. Dock kan det vara
problematiskt att bendmna miljoerna som vénster- respektive hogerextremistiska eftersom de
endast i en sociokulturell kontext kan betraktas som traditionellt hoger eller traditionellt
vanster. Istallet anvands darfér ibland bendmningarna vit makt-miljén respektive den

autonoma miljon (Ds 2014:4).



| den hogerextremistiska vit makt-miljon finns ideologiska influenser fran saval
skinhead-rorelsen fran 80-talets England som white power-rérelsen i USA. Gruppen stravar
efter ett etniskt homogent samhdlle utan inslag av andra kulturer med ett auktoritart styre
utifran tydlig struktur och totala losningar (Ds 2014:4). | motsats till det driver den autonoma
vanstern en kamp mot de kapitalistiska drivkrafter som gruppen menar préglar dagens
samhélle. Malet &r ett klasslost samhalle utan styre fran nagon auktoritet (ibid.). Vidare finns
valdsbejakande islamistisk extremism som med sina religiésa fortecken havdar att de agerar
utifran religionen islam. Gruppen rattfardigar attentat mot civila som ett svar pa ockupation av
muslimska lander, vald mot muslimer samt krankningar mot islam (ibid.).

I manga avseenden finns likheter mellan de olika valdsbejakande extremistiska
miljéerna men de visar ocksa stora skillnader, vilka maste beaktas i det forebyggande arbetet.
Vid sidan av de valdsbejakande miljéerna finns slutligen ensamagerande individer som med
hjalp av de olika ideologierna och inspirationskallor, inte séllan hamtade fran internet, kan
uppmuntras till att begd vdldsamma handlingar och terroristattentat (Socialstyrelsen, 2017).

Enligt Sivenbring (2016) noteras en viktig skillnad i hur valdsbejakande extremism
och radikalism, i vardagligt tal relateras till olika grupperingar. Medan extremism refererar till
politiska eller ideologiska polara grupper sa som den autonoma vanster miljon eller vit-makt
miljon tycks radikalism i litteraturen huvudsakligen relateras till radikaliserade muslimer. Inte
sallan med direkt koppling till terrorism, vilket kan anses problematiskt da majoriteten

radikala aldrig engagerar sig i terrorism (Borum, 2011; Carlsson, 2016).

Radikalisering &r en process i vilken en individ eller grupp i 6kande omfattning
kan utveckla extrema attityder och i en forlangning forespraka illegala metoder
och valdsanvandning for att framja sina idéer. Framjandet kan handla om att
uppmuntra andra till att utféra valdshandlingar och attentat, delta i attentat eller
pa andra satt stodja illegala handlingar (Samordnaren, 2016:7).

Hur begreppen radikalisering och radikal anvands kan problematiseras. Nationalencyklopedin
(2018) definierar radikal som en stor och genomgripande férandring, alternativt med avseende
pa en person som uppvisar reformiver. | manga fall forutsatts dock begreppen som negativt
laddade med néara koppling till valdsbejakande extremism och/eller terrorism (Pels & de
Ruyter, 2012). Enligt Carlsson (2016) &r det viktigt att belysa att det inte ar det extrema eller
radikala som utgor ett hot mot demokratin eller samhallets sakerhet. Sadana asikter kan, utan

inblandningen av vald, tvartom ses som en positiv bidragande faktor till samhallets pluralism.



Sammantaget belyser den pagaende begreppsdiskussionen det faktum att det inte
finns en gemensamt faststélld, avgransad definition for radikalisering. Enligt Herz (2016) bor
detta forstas i ljuset av den diskursiva kamp som rader och att olika discipliner anvander
begreppen pa olika satt. Bland annat visar tidigare studier att det finns en radande diskurs
kring islamistisk extremism som stamplar och likstaller valdsamma, icke-demokratiska

varderingar med islam som religion och ideologi (Tornberg & T6rnberg, 2016; Wijsen, 2013).

2.2 Riskgrupper och riskfaktorer

Det finns inga enkla forklaringar till varfor en individ véljer att engagera sig i valdsbejakande
extremism eller terrorhandlingar. Inte heller har forskare kunnat identifiera en
kunskapsbaserad hogrisk profil utan antalet profiler samt végar in i valdsbejakande extremism
ar manga. Enligt Gustafsson, Hyllengren och Ranstorp (2015) finns det flera riskfaktorer,
sasom individuella psykosociala forutsattningar som paverkar om en person riskerar att falla
in i ett monster av valdsbejakande extremism eller inte. Oftast &r det en multiproblematisk
situation under en langre tidsperiod som innebér storst risk (Borum, 2011; BRA, 2001).

I en studie av Norska Institutet for forskning om oppvekst, velferd og aldring, NOVA
undersoktes 8500 ungdomars (16-19 ar) attityder till extremism (Vestel & Bakken, 2016). Av
resultatet kunde forfattarna identifiera tre gemensamma faktorer hos de ungdomar som
uppmattes ha positiva attityder till forestéliningar forknippade med extremistiska miljoer;
marginalisering och utanforskap, religion och invandrarbakgrund samt samhéllsengagemang i
kombination med misstro till myndigheter och myndighetspersoner. Dock poangterar
forskarna att de skattade attityderna inte behdver betyda att ungdomar i praktiken brukar vald
eller engagerar sig i extremistiska miljoer (Vestel & Bakken, 2016).

Tidigare forskning visar att d&ven om ideologi utgor en viktig faktor for legitimering
av vald, sa har ideologisk dvertygelse generellt mindre betydelse for personens radikalisering
i jamforelse med sociala aspekter (Gustafsson, Hyllengren & Ranstorp, 2015). Férutom
ideologisk Gvertygelse erbjuder extremistiska grupperingar social gemenskap, spanning och
mojlighet for individen att identifiera sig med gruppens gemensamma egenskaper och
varderingar, vilket kan vara ovarderligt for en person med samre psykosociala forutsattningar
(Ds 2014:4).

Social isolering, upplevt fortryck, utanforskap, férsémrade utbildningsmojligheter
samt en livsstil som inbegriper viss brottslighet utgor ett urval av de faktorer som bidrar till

risk for radikalisering (Ranstorp & Hyllengren, 2013). Dock bor dessa enbart betraktas som
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faktorer som kan paverka, men inte nédvandigtvis gor det. Det finns manga manniskor som
ké&nner sig fortryckta och soker tillhdrighet men som aldrig kommer i nérheten av att bruka
eller forespraka vald (Gustafsson, Hyllengren & Ranstorp, 2015).

2.2.1 Ett ungdomsfenomen
Generellt beskriver tidigare forskning valdsbejakande extremism samt radikala asikter och
handlingar som ett ungdomsfenomen (Ds 2014:4; Herz, 2016; Sivenbring, 2016). De olika
riskfaktorerna for radikalisering och extremism belyser olika sociala behov som pa flera sétt
gar att associera till ungdomsaren som kanslig period av identitets- och meningssokande. Inte
minst till foljd av de biologiska och sociala fordndringar som sker (Carlsson 2016; Ds 2014:4;
Moghaddam, 2005). Nya sociala roller och forvantningar bidrar till fornojd stressniva och
osakerhet som i forlangningen dkar ungdomens mottaglighet for omgivningens influenser.
Grupptillhorighetens inverkan exemplifieras i rapporten Valdsam politisk extremism
som baseras pa en kartlaggande studie om ungdomars attityder till och deltagande i politiskt
motiverade brott (Bra & Sékerhetspolisen, 2009). Av resultatet framgick att en liten andel
ungdomar deltog i politiskt motiverade olagliga handlingar men att flera ungdomar uppgav att
dem kunde ténka sig att gora det. Enligt Bra och Sakerhetspolisen (2009) bor resultatet tolkas
som att politiska extremistmiljoer halls samman, dels av ideologi med fokus pa
avstandstagandet fran den befintliga samhallsstyrningen. Dels av komponenten enhetlighet
inom extremistmiljon. Mot bakgrund av det poangterar Herz (2016) vikten av att erbjuda
ungdomar demokratiska plattformar som ett satt att styrka deras motstandskraft mot
radikalisering.

Sammanhallningen bygger lika mycket pa alder, vanskap, musik och kladstil
som pa ideologi (Bra & Sakerhetspolisen, 2009: 43-44).

Mycket tyder pa att forekomsten av valdsanvandning och radikalisering sjunker i aldrarna dar
genomsnittsaldern for individer som misstankts for politiskt motiverade brott ar 20 ar (Bra,
2017; Ds 2014:4; Pels & de Ruyter, 2012). Detta 6verensstimmer med Sakerhetspolisens
(2016) siffror som dock papekar att alder som riskfaktor skiljer mellan de olika extremistiska
miljoerna. | jamforelse med de politiska extremistmiljoerna &r variationen i alder stor inom

islamistisk extremism med en genomsnittsalder pa 36 ar (ibid.).
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Enligt Sakerhetspolisens (2016) bedémningar &r svenska medborgare som ansluter
sig till valdsbejakande islamism unga man i aldrarna 18-30 ar. Trots att unga man generellt
pekas ut som en hogriskgrupp har forskning pa senare tid dgnat mer uppmarksamhet at
kvinnors och flickors roll — ett omrade som kraver mer forskning (Sivenbring, 2016). Inom
alla extremistmiljoer finns det ideal och forestéllningar om hur man och kvinnor skall vara.
Utifran Vestel och Bakkens (2016) studie dras slutsatsen att pojkar tenderar att visa mer
positiva attityder till att bruka vald for att astadkomma politisk forandring &n vad tjejer gor.
Forfattarna relaterar resultatet av studien till traditionella kénsnormer och poédngterar vikten

av att inbegripa normkritiska aspekter i ett preventivt arbete (Vestel & Bakken, 2016).

2.3 Preventivt arbete mot valdsbejakande extremism

| takt med att den nationella hotbilden har forandrats liksom antalet aktérer som deltar i det
preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism Okar har en nationell strategi upprattats
(Samordnaren, 2016). Strategin behandlar atgarder pa saval framjande samhallsniva och
selektiv riskgruppsniva som indikerad individniva, vilket forutsatter institutionell samverkan
(Malmd stad, 2015). Det framjande arbetet syftar till att arbeta demokratistdrkande for att
skapa ett motstandskraftigt samhalle med viktiga aktorer inom skolvasendet,
fritidsverksamheter, kommunala verksamheter och civilsamhallet (Malm6 stad, 2015;
Samordnaren, 2016). Det handlar om att langsiktigt arbeta for goda uppvéxtvillkor och att
forandra de bakomliggande orsakerna till utvecklandet av normbrytande beteende;
"avvikande handlingar fran samhallets formella eller informella normer kopplat till sadant
som till exempel kriminalitet, vald och droger” (Malmo stad, 2015:4).

Som stdd for arbetet tillsatte regeringen i juni 2014 den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, vars uppgift ar att forbattra samverkan i det preventiva arbetet
mellan myndigheter, kommuner och organisationer. Detta sker bland annat genom att dka
kunskapen om valdsbejakande extremism, tillhandahalla utbildningsmaterial for berorda
yrkesgrupper samt genom att frdmja utvecklingen av forebyggande metoder (Samordnaren,
2017a). Den 1 januari 2018 avslutades Samordnarens uppdrag och ersattes av ett Center mot
valdsbejakande extremism, CVE inom ramen for Brottsforebyggande radets verksamhet.
Malet med centret ar att permanentera och forstarka de insatser som Samordnaren initialt
uppstartat (CVE, 2018).
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Forutom arbetet pa samhallsniva finns det grupper i samhallet som behéver mer stod
pa selektiv riskgruppsniva, vilket aterfinns i alla kommunala verksamheter och insatser. De
forebyggande atgarderna syftar till att minska antalet riskfaktorer och ©ka antalet
skyddsfaktorer for identifierade riskgrupper (Malmo stad, 2015; Samordnaren, 2016). Som ett
steg pa vagen har kommunerna fatt sammanstélla en handlingsplan for hur det preventiva
arbetet 1 praktiken ska bedrivas (SKL, 2017). | april 2017 gjordes en granskning av
handlingsplanernas innehall som pekar pa nagra betydande brister. Bland annat framhalls
planernas brist pa konkreta atgarder och en lokal forankring da fokus istallet ligger vid en
nationell hotbild. Likasa problematiseras materialens definitioner och uppmaningar som
riskerar att strida mot grundlagen (ibid.).

Nar det har gatt sa langt att varken ett framjande eller forebyggande perspektiv
racker till sa hamnar behovet av stod pa individniva. Har spelar socialsekreterare och
behandlare inom individ- och familjeomsorg en central roll tillsammans med
samverkanspartners inom till exempel skola och polisen (Ju 2014:18). Karaktaristiskt for
professionen socialarbetare ar handlingsutrymmet liksom tolkningsforetradet som rader nar
det kommer till att definiera vad som utgor ett socialt problem och inte (Sahlin, 2013).

| artikeln Att bekdmpa det onda eller frdmja det goda undersdker Johansson och
Arvidsson (2016) hur professionella upplever och forhaller sig till personer med forbindelse
till valdsbejakande extremistiska miljoer. Resultatet visar pa hur professionella fran olika
verksamhetsfalt ramar in det preventiva arbetet utifran “ett framjande av det goda” eller “ett
bekdmpande av det onda”. Forfattarna konstaterar att det finns en moralisk bedémning om
vilka som berdéttigas hjalp i olika skeden av radikaliseringsprocessen (ibid). Det &r darfér av
stor vikt att professionella erhaller relevant, empirisk kunskap och stéd i det preventiva

arbetet mot valdsbejakande extremism (Herz, 2016).

2.4 Myndigheters institutionella makt och kontroll

| flera avseenden kan det preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism och olika
forebyggande insatser beskrivas som brottspreventiva atgarder (Ju 2014:18; Samordnaren,
2017b). Enligt Sahlin (2000) styrs det samhélleliga brottspreventiva arbetet av politiska
agendor och av samhallsnormer, vars atgarder syftar till att motverka skadliga beteenden. Det
handlar i viss man om socialisation — att framja individers positiva utveckling - och
disciplinering av unga som uppvisar tecken pa antidemokratiska varderingar (Lindekilde,

2012). Dock kan socialisation som preventionsmodell anses tvivelaktig da det kan ifragasattas
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huruvida staten har makten att definiera vilken utveckling som &r positiv eller inte (Sahlin,
2000). Med det sagt poédngterar Sivenbring (2016:3) att “syftet med det preventiva arbetet mot
radikalisering och valdsbejakande extremism handlar i grunden om att varna demokratin mot
inre och yttre hot, varvid de som inte réknas till denna askadning behdver overvakas,
atgardas, anpassas”. Enligt Lindekilde (2012) foreligger det dock en risk for att sadana
socialiserande, kontrollerande atgarder leder till vad han benamner som iatrogena effekter -
att personer radikaliseras till foljd av den stigmatisering som ett sadant behandlande innebir.

Ovanstaende diskussion speglar en sakerhetspolitisk diskurs genom vilken
overvakning och kontroll ges stort utrymme (Sivenbring, 2016). Enligt Sivenbring (2016) har
den sakerhetspolitiska diskursen aktiverats pa grund av att vi inte kan 6verblicka hotet och
dess karaktdr, vilket pakallar behovet av vissa sakerhetsatgarder. Ett exempel dr skolvasendet
dar larare uppmanas till att identifiera, sl larm, kartligga, utreda och anmdla riskbeteenden,
vilket forutsatter professionella kunskaper och riktlinjer. Dock riskerar larares 6vervakande
funktion att inverka pa elevers rétt till yttrandefrinet och religionsfrihet (Sivenbring, 2016;
Unicef, 2018).

Ett misstankliggérande mot unga kan innebara en fortroendeforlust fran dem som
kanske behover tillitsfulla, trygga vuxna allra mest (Malmé stad, 2015). Det ar en svar
balansakt dar tron pa de ungas formagor och ett demokratifraimjande forhallningssatt stalls
emot ett sakerhets- och kontrollbehov (ibid.). Vi vill att ungdomar ska fostras till att bli
idealistiska och utmana orattvisor, men utmaningen ligger i att politisera ungdomar utan att
cementera okritisk acceptans av singuldra sanningar (Davies, 2009). Problemet ar inte pa
nagot satt specifikt for skolvasendet och vi ser idag ett okat politiskt missndje samt minskat
fortroende for samhalleliga institutioner bland unga (Abdelzadeh, 2014).

Enligt Herz (2016) ar det direkt kontraproduktivt att forsta linjens professionella —
aktorer inom exempelvis hélso- och sjukvard, skola och socialtjanst tar Gver den
sakerhetspolitiska diskurs som idag satter tonen for det preventiva arbetet mot valdsbejakande
extremism. Istéallet &r det "viktigt att skapa forutsattningar for socialarbetare och pedagoger att
kénna sig trygga nog for att kunna moéta och bemdta manniskor inom ramen for sina

respektive professioner” (Herz, 2016:4).
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3. Teoretiska perspektiv och begrepp

Foljande avsnitt avser att ge en dvergripande teoretisk ingang till det studerade omradet med
fokus pa hur spraket paverkar var sociala verklighet. Syftet med studien var att utifran ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv undersoka hur valdsbejakande extremism, riskgrupper och
riskbeteenden framstalls i socialarbetares utbildningsmaterial med hjalp av kritisk
diskursanalys. Inledningsvis presenteras darfor kort om principerna for det
socialkonstruktivistiska perspektivet foljt av en redogorelse for sambandet mellan sprak,
kunskap och makt. Vidare introduceras diskursbegreppet och grunderna for kritisk
diskursanalys sasom det definieras av Norman Fairclough, féljt av en kort begreppsforklaring

av socialisationsmodellen och demokratifostran.

3.1 Socialkonstruktivism

Socialkonstruktivism utgor ett 6vergripande samhéllsvetenskapligt perspektiv med tron pa
verkligheten som socialt konstruerad snarare &n som nagot av naturen skapat. Manskliga
foreteelser, handlingar och fenomen bor da narmast betraktas som konstruerade genom
sociala processer och ménskligt samspel vars innebdrd kan forédndras over tid (Wenneberg,
2010). Vad som i en viss kontext har en specifik betydelse kan pa en annan plats, i en annan
tid och/ eller under annorlunda situationella forhallanden betraktas annorlunda. Spraket spelar
hér en central roll som social institution, vilken bar makten att definiera fenomen och
paverkar var kunskap om dem (ibid.). Genom att se spraket som socialt konstruerat leder det
vidare till slutsatsen att ocksa den verklighet som beskrivs far sin mening i en process av
manskligt samspel. Med det som utgangspunkt far det socialkonstruktivistiska perspektivet en
viktig funktion i synliggorandet av olika sprakligt konstruerade strukturer; det outsagda i
texter, tal och sprakanvandning, vilket mojliggor ett kritiskt forhallningssatt till den kunskap
som vi tar for given (ibid.).

3.1.1 Sprak, makt och kunskap

Centralt inom det socialkonstruktivistiska perspektivet ar begreppet institution; nagot som
skapas genom vara handlingar, som uppratthalls genom invanda beteendemonster och som
kontinuerligt reproduceras socialt genom maénsklig interaktion (Wenneberg, 2010). Enligt
ovanstaende definition utgor det manskliga spraket en social institution som delas av en storre
grupp manniskor, som skiftar éver tid och vars sprakbruk bar makten att paverka var kunskap

om verkligheten. Genom att studera sprakliga framstallningar i texter samt hur spraket
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anvands i olika kontexter genererar det en bild av maéanniskors forestéllningar om hur
samhallet ar och borde vara beskaffat (Boréus, 2011). Pa detta satt bidrar sprak och
sprakanvandning till skapandet av kunskap om verkligheten liksom var uppfattning om olika
grupper i samhéllet.

Under olika forhallanden och sammanhang anvéands spraket pa olika satt och den/
dem som satter tonen for vilket sprak som far anvandas i en specifik kontext har makten att
bestamma vilken kunskap som &r relevant (Wenneberg, 2011). Pa detta séatt illustreras hur den
sociala konstruktionen av kunskap och sanning legitimerar vissa handlingar/ fenomen som
normala och andra som avvikande (Phillips & Winther Jargensen, 2005). Sprakliga
makthavare spelar med andra ord en central roll som tonsattare vid skapandet av normer och
varderingar, vilket kan fa konkreta sociala konsekvenser for samhallets medborgare (ibid.).

Grundtanken bakom socialkonstruktivismen ar alltsa att vart tilltrade till verkligheten
gar genom spraket. Detta innebar att den sprakliga framstillningen av valdsbejakande
extremism liksom extremistiska tankar och beteenden, i socialarbetares utbildningsdokument
bidrar till att konstituera den sociala verkligheten kring fenomenet (Phillips & Winther
Jargensen, 2005). Genom att analysera texter studerar vi en viktig aspekt av det som bygger
upp méanniskors forestallningar, som paverkar relationer mellan grupper och som bidrar till att
skapa och uppratthalla vissa identiteter (Boréus, 2011). Texternas innehall paverkar darmed
den radande diskursen kring valdsbejakande extremism — hur socialarbetare talar om olika

varningstecken, vad som kannetecknar en motstandare till demokratin med mera.

3.2 Diskurser och kritisk diskursanalys

Diskurs utgor ett mangtydigt begrepp som kan tillampas pa flera olika satt. Medan Boréus
(2011) definierar diskurs som sprakliga praktiker, regler och regelbundenheter i hur man talar
och som tas for givet i ett visst sammanhang, beskriver Phillips och Winther Jgrgensen
(2005:7) diskurser som ett bestamt satt att tala om och forsta varlden”. Diskursen bar makten
att dela in varlden i segment vilket far konsekvenser for grupper och individers samhalleliga
stéllning (ibid.).

En diskurs ska inte uppfattas som alla de saker man sager och inte heller som
séttet att sdiga dem. En diskurs finns lika mycket i det som man inte séger, eller i
det som markeras av atborder, attityder, satt att vara, beteendemdnster och
rumsliga dispositioner (Foucault, 2008:181).
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For att studera diskursen kring valdsbejakande extremism, hur extremister framstalls i
socialarbetares utbildningsmaterial och vilka potentiella risker det medfdr, har studiens
teoretiska ramverk inspirerats av Faircloughs kritiska diskursanalys. Enligt Fairclough (1992)
ar diskurser saval konstruerade av- som konstruerande av verkligheten; genom sprakliga
praktiker konstruerar manniskor vérlden for att uppleva och hantera den pa ett visst satt. De ar
aktorer i en kontinuerlig diskursiv- och kulturell forandring och bor darfor narmast betraktas
som sprakets herrar och slavar (Phillips & Winther Jargensen, 2005). Faircloughs
angreppssatt utmarks av en textorienterad diskursanalys med kritisk analys av tre nivaer;
textnivan, den diskursiva praktiken och den sociala praktiken (se avsnitt 4.2.1). Dock kan
detta forhallningssatt problematiseras utifran oklarheten i vad som skiljer analysnivaerna at,
liksom for- respektive nackdelarna med att halla dem isér (ibid).

Centralt for teorin ar diskursers koppling till makt och paverkan pa olika gruppers
samhélleliga stallning. Spraket utgor i den mening en social praktik som formar var varld,
varfor kritisk diskursanalys syftar till att analysera sprakbruket i de kontexter de framtrader
liksom relationen mellan diskurs och verklighet (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Olika
identiteter kan pa detta satt ses som socialt konstruerade dar malet for diskursanalysen ar att,
utifran ett maktperspektiv utforska hur sadana identiteter bildas och ombildas i sociala
praktiker (Fairclough, 2013). Det ar genom att identifiera, synliggéra och upplosa begrepp
som vi gor dem kommunicerbara vilket utmanar tidigare for givet tagna kunskaper (Lindblom
& Stier, 2011).

3.3 Socialisationsmodellen och demokratifostran
| samhaéllets brottspreventiva arbete aterfinns modeller och atgarder som syftar till att férandra
och paverka saval strukturer som individer. Socialisationsmodellen utgor en sadan modell
med syftet att ”stodja individers positiva utveckling och integration i samhéllet” (Sahlin
2000:94). Det ligger saledes i samhallets intresse att bade framja individens frihet och valfard,
och att eventuellt férandra en individs eller en grupps beteende, attityder och normer om det
gynnar individens vélbefinnande saval som samhallet och den demokratiska ordningen.
Modellen kan kopplas till begreppet demokratifostran med exempel pa forebyggande
insatser inom fritidsgardar och forskolan. Malsattningen med de socialiserade atgarderna &r
att 6ka ungdomars delaktighet i samhéllet och inflytande éver sin livssituation (Sahlin 2000).
Pa det satt anses modellen kunna paverka ungdomars attityder till samhallsstyrningen och
dirigenom avleda dem fran att begd brott (ibid.). Detta kan jamféras med Lindekildes (2012)

diskussion om disciplinering av unga som uppvisar tecken pa antidemokratiska varderingar.
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Socialisationsmodellen har bland annat fatt kritik utifran argumentet att dess
kontrollerande, formyndande atgarder kan kopplas till paternalism. Bland annat gar det att
ifragasattas huruvida staten har makten att definiera vilken utveckling som ar positiv eller inte
for individen. Likasa bor det problematiseras om socialiserande atgarder staller individuella

rattigheter mot sadant som kan anses vara i samhallets intresse (Sahlin, 2000).
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4. Metod

| detta avsnitt redovisas studiens metod. Inledningsvis presenteras valet av kvalitativ metod
och metodologiska dvervaganden foljt av utgangspunkterna for kritisk diskursanalys utifran
Faircloughs tredimensionella modell. Darefter beskrivs studiens urval och avgransningar
tillsammans med det material som har analyserats. Vidare kommer arbetets tillvagagangssatt
att klargéras med en beskrivning av hur empirin har bearbetats; hur kodning och analys har
vuxit fram. Slutligen foljer en redogorelse for metodens tillforlitlighet och etiska

Overvaganden i relation till studiens utformning och genomférande.

4.1 Kvalitativ metod och metodologiska 6vervaganden

Grunden till kvalitativ forskning och metod &r att forsoka forstd och synliggéra meningen
bakom ett fenomen ur ett helhetsperspektiv och utifran vald datainsamlingsmetod (Bryman,
2011). Tonvikten laggs darfor vid "mjuk data” bestdende av ord och meningsinnehall och
forskningsstrategin ar induktiv, tolkande och konstruktionistisk till sin karaktar (Bryman,
2011; Ahrne & Svensson, 2011). Eftersom syftet med undersokningen var att fa en fordjupad
forstaelse for hur valdsbejakande extremism, extremistiska riskgrupper och riskbeteenden
konstrueras i socialarbetares utbildningsmaterial valdes en kvalitativ ansats for att besvara
studiens fragestallningar. Detta mot bakgrund av en stravan att lyfta fram dokumentens
inneboende mening samt att skapa en forstaelse for hur materialens innehall i praktiken kan
tolkas av de som laser dem, det vill séga socialarbetare (Bryman, 2011).

Studien genomfordes med en kvalitativ dokumentanalys da avsikten var att analysera
direkta och indirekta budskap i befintliga koherenta och kommunikativa dokumentinnehall.
Dokumentanalys bygger pa antagandet att spraket definierar granserna for manniskors tankar
och agerande varpa texter bidrar till att forma lasarens forestallningar om hur ett fenomen
forhaller sig eller borde forhalla sig (Boréus, 2011; Bryman, 2011). Det datamaterial som har
studerats ar tva officiella dokument publicerade av statliga myndigheter. Dokumenten riktar
sig till yrkesverksamma som i sitt arbete kommer i kontakt med personer, vilka riskerar att
utveckla radikaliserade asikter férenliga med valdshejakande extremism.

For att fa storre insikt i socialarbetares upplevelser och tolkningar av saval materialet
som av valdsbejakande extremism hade dven intervjuer med socialarbetare varit ett mojligt
metodval. Eftersom avsikten dock var att specifikt granska utbildningsmaterial med fokus pa
sprakets makt i allmanhet och vid definitionen av valdsbejakande extremism i synnerhet var
min slutsats att en diskursanalytisk innehallsanalys lampade sig béast for studiens syfte.
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4.2 Kritisk diskursanalys

Studien har genomforts med hjélp av kritisk diskursanalys och baserat pa antagandet att vart
tilltrade till verkligheten gar genom spraket. Det innebér att den sprakliga framstéllningen av
valdsbejakande extremism liksom extremistiska riskbeteenden och -asikter i socialarbetares
utbildningsdokument bidrar till att konstituera den sociala verkligheten kring fenomenet
(Phillips & Winther Jargensen, 2005). Genom att analysera texter studerar vi en viktig aspekt
av det som bygger upp manniskors forestallningar, som paverkar relationer mellan grupper
och som bidrar till att skapa och uppratthalla vissa identiteter (Boréus, 2011). | grunden
handlar det alltsi om att granska och synliggéra sprakliga antaganden om grupper, vilka
maktforhallanden som uppratthaller dessa strukturer samt att uppmarksamma sociala
ojamlikheter och oréttvisor i samhallet (Borjesson & Palmblad, 2007; Fairclough, 2013;
Phillips & Winther Jgrgensen, 2005).

Socialt arbete &r en normaliseringspraktik i den mening socialarbetare hanterar en
form av disciplindr makt och bor darfor ndrmast betraktas som foretrddare for samhéllets
normer och varderingar (Meeuwisse & Sward, 2013). Hur socialarbetare tolkar
utbildningsmaterialens innehall paverkar diarmed radande normer och diskursen kring
valdsbejakande extremism — hur socialarbetare talar om olika varningstecken, vad som
kannetecknar en motstandare till demokratin samt vilka strukturella maktférhallanden som
skapas och uppratthalls. Med det sagt blir det viktigt att studera socialarbetares
utbildningsdokument eftersom de tillsammans med andra samhéllsaktorer bar makten att

paverka diskursen kring valdsbejakande extremism (Borjesson & Palmblad, 2007).

4.2.1 Faircloughs tredimensionella modell
Enligt Fairclough &r diskurser en form av social praktik, som bade reproducerar och férandrar
kunskap, identiteter och sociala relationer, och som samtidigt formas av andra sociala
praktiker och strukturer (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Faircloughs angreppssatt
bygger pa en textorienterad diskursanalys som ser sprakbruk som kommunikativa handelser,
vilka kan analyseras utifran tre nivaer; textnivan, den diskursiva praktiken och den sociala
praktiken (ibid.). Viktigt att poangtera ar att de olika dimensionerna hanger ihop och paverkar
varandra men i Faircloughs analysmodell behandlas dem som tre separata dimensioner.

Pa textnivan gors en detaljerad analys av sprakets egenskaper med hjalp av
grammatiska element, vilket mojliggor forstaelse for hur diskurserna forverkligas sprakligt.

Exempel pa ett grammatiskt element ar transitivitet varpa man ser hur héandelser och
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processer forbinds, eller inte forbinds, med subjekt/ objekt (Phillips & Winther Jagrgensen,
2005). Det kan handla om kritisk granskning av huruvida en handelse och dess orsak kopplas
till ett subjekt eller en process, sasom okade valdshandelser kan kopplas till en specifik
individ/malgrupp eller inte anspela pa nagon aktor. Vidare finns det grammatiska elementet
modalitet som syftar till att analysera i vilken utstrackningar forfattaren till en text instimmer
med formulerade pastaenden och slutsatser (ibid.). Tillexempel kan lagre grader av modalitet
utldasas genom forsvagande ord sa som “lite”. | uppsatsen blev analys utifran textnivan
framforallt tillampbar pa de tva forsta forskningsfragorna.

Vid analys av den andra nivan, den diskursiva praktiken, studeras de produktions-
och konsumtionsprocesser som &r foérbundna med texten. Relationen mellan texter och den
sociala praktiken medieras av den diskursiva praktiken dar manniskor anvander sprak for att
producera och konsumera texter. Utifran analysnivan blir begrepp sa som intertextualitet
relevant, vilket syftar till att se i vilken utstrackning en kommunikativ héndelse relaterar till
andra texter; hur en text levt vidare (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Det handlar om att
synliggora vem/vilka som producerar texten, vad som kommuniceras samt vilket intryck
mottagaren av texten far i den tredje dimensionen, den sociala praktiken.

Slutligen analyserar Faircloughs tredimensionella modell den bredare sociala
praktiken, genom vilken diskursen sétts i ett socialt sammanhang och strukturerna for den
diskursiva praktiken klarlaggs. Detta for att se vilken paverkan den diskursiva praktiken far pa
den existerande diskursordningen samt vad det far for sociala konsekvenser. Enligt Fairclough
definieras diskursordning som “summan av de diskurstyper och genre av sprakbruk som
anvands inom en social institution” (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005:73). | uppsatsen
relaterar analysnivan av den sociala praktiken framst till den tredje fragestallningen.

4.3 Urval och studiens avgransningar
Uppsatsen syftar till att kritiskt granska socialarbetares utbildningsmaterial i arbetet mot
valdshejakande extremism, varpa urvalet ar strategiskt, malinriktat och har avgransats till tva
specifika  utbildningsinsatser;  Samtalskompassen och  Socialstyrelsens  dokument,
Valdsbejakande extremism — ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och
unga vuxna (Bryman, 2011; Samordnaren, 2017c; Socialstyrelsen, 2017).

Anledningen till att urvalet har avgransats till de specifika materialen grundar sig
dels i viljan att i storsta man mojligt inkludera utbildningsmaterial som socialarbetare

anvander dagligen i sitt arbete. Dels vetskapen om att ursprungsmaterialen ar officiellt
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publicerade av statliga myndigheter, vilket minskar risken for snedvridning i data samt 6kar
studiens reliabilitet och mgjlighet till replikation (Bryman, 2011).

| termer av dokumentens kvalitet refererar Bryman (2011) till forfattaren John C
Scott som framhaller fyra olika bedomningskriterier for olika dokuments kvalitet. Ett
dokuments kvalitet bedoms saledes utefter; autencitet (om materialet ar akta och av ett
otvetydigt ursprung), trovardighet (materialets brist pa felaktighet och forvrangningar),
representativitet (om materialet &r typiskt for den specifika kategori det tillhor) samt
meningsfullhet (materialets tydlighet och begriplighet). Det valda datamaterialet anses mot
bakgrunds av dess karaktar uppfylla saval kravet pa autencitet som meningsfullhet och
trovardighet. Frdgan om representativitet ar mer komplicerad. Dock baserades valet av
material pa forsoket att inkludera dokument som anvénds av socialarbetare i fragor som ror
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Eftersom malet med undersdkningen var att granska det material som socialarbetare i
praktiken forhaller sig till i arbetat mot valdsbejakande extremism kommer dvriga dokument
och rapporter kring férebyggande arbete att uteslutas som data. Nedan foljer en narmare

beskrivning av det studerade materialet.

4.4 Material

4.4.1 Samtalskompassen

Samtalskompassen utgér en nationell, offentlig utbildningsinsats administrerad av
webbplatsen for den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (Ju 214:18;
Samordnaren, 2017c). Materialet innehaller bland annat information och tips om potentiella
varningssignaler samt stod for dialog vid misstanke om radikalisering. Det bestar av ett
varierat innehall i saval textform som ljud- och filmklipp och riktas till en bred grupp
yrkesverksamma. Bland annat inom polis, skola, socialtjanst samt fritidsverksamheter som i
sitt arbete moter individer, vilka uppfattas ligga i riskzonen for radikalisering mot
valdsbejakande extremism (Samordnaren, 2017a). Den 1 januari 2018 avslutades
Samordnarens uppdrag och ersattes av ett Center mot valdsbejakande extremism (CVE), inom
ramen for Brottsforebyggande radets verksamhet. Malet med centret ar att permanentera och
forstarka de insatser som Samordnaren initialt uppstartat for att ur ett langsiktigt perspektiv

starka och utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism (CVE, 2018).
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Eftersom verksamheten for CVE fortfarande é&r relativt ny har varken
utbildningsmaterial eller centrets stod- och radgivningsfunktion initieras annu. Tills vidare
kvarstar darfor Samordnarens hemsida och utbildningsmaterialet Samtalskompassen som ett
bibliotek med information till yrkesverksamma och allménheten. Trots CVE’s uppréattande
och Samordnarens upphorande utgér Samtalskompassen det utbildningsmaterial som har
anvants av yrkesverksamma sedan 2014, och som med stor sannolikhet kommer att fortséatta
att anvandas tills det att nya utbildningsmaterial utvecklas. Detta motiverar valet att inkludera

Samtalskompassen som empiri for denna uppsats.

4.4.2 Socialstyrelsens material
Socialstyrelsens dokument, “Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for
socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna” utgér en sammanh&ngande rapport och
riktas entydigt till socialarbetare som arbetar med barn och unga (Socialstyrelsen, 2017).
Fokus for socialtjansten ar att stodja individen och férhindra att barn och unga vuxna dras in i
destruktiva miljoer. Materialet har d&rfor utvecklats som en del av det utbildningspaket som
socialarbetare kan vanda sig till for rad vid fragor som ror valdsbejakande extremism, och
baseras pad Socialstyrelsens foregaende publikation; ”Valdsbejakande extremism - stod for
socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna” (Socialstyrelsen, 2016).
Utbildningsmaterialet omfattar totalt 51 sidor och bestar av tre huvudsakliga avsnitt.
Det forsta avsnittet, "Forebygga och upptacka” redogor for begreppet valdsbejakande
extremism, hur fenomenet kan ta sig uttryck, var det kan upptéckas samt hur socialtjansten
kan samverka med andra aktorer fragan. | det andra avsnittet, “Utreda” beskrivs hur arbetet
mot valdsbejakande extremism kan bedrivas inom ramen for socialtjanstens uppdrag och
organisation. Slutligen i det tredje avsnittet, "Ge insatser och folja upp” beskrivs de olika

insatser som finns till férfogande.

4.5 Tillvdgagangssatt

Det forsta steget i processen var att dverskadligt lasa igenom relevant dokumentation och
tidigare rapporter/studier pa omradet for att fa en bild av det fenomen och forskningsproblem
som jag var intresserad av att undersoka. Detta utgjorde en del av den urvalsprocess som
resulterade i att tva utbildningsmaterial valdes ut som empiri for uppsatsarbetet. De valda
dokumenten lastes flera ganger for att jag som undersokningsledare skulle bli fortrogen med
materialet och fa en uppfattning om det narrativa innehdllet (Ahrne & Svensson, 2011).
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Genom detta steg identifierades olika begrepp och monster i texternas innehall, vilka
mojliggjorde tillampning av kritisk diskursanalys som teoretisk- och metodologisk
utgangspunkt. Strategin kan darmed konstateras vara av induktiv karaktar (Bryman, 2011).

4.5.1 Bearbetning av material och kodning

Lasningen skedde forst vergripande och sedan mer noggrant for att urskilja hur diskurser
forverkligas textuellt. Detta gjordes utifran Faircloughs grammatiska element, transitivitet och
modalitet som fordjupade analysen av sprakbruket och hjalpte till att urskilja hur identiteter,
sasom den valdshejakande extremisten produceras och reproduceras genom spraket.

Forutom att analysera det som beskrivs/uttalas och vad det far for effekt, syftar
kritisk diskursanalys ocksa till att studera det outtalade i texter; att kartligga det
underforstadda, ringa in subjektspositioner samt undersoka vad som stiangs ute (Boréus,
2011). Med det sagt har analysen inspirerats av Foucaults (2008) resonemang om att en
diskurs inte bara synliggérs genom saker man séger eller vad en text beskriver, utan &ven
genom det som inte sdgs eller motsatsen till vad som beskrivs.

Genomgaende har det socialkonstruktivistiska perspektivet tillampats i tolkningen av
texterna. Vid analys av materialet identifierades nagra huvudsakliga diskurser och teman,
vilka smalnades av efter relevans och sorterades under respektive forskningsfraga. Relevanta
citat valdes ut for att styrka tolkningen av de identifierade diskurserna samtidigt som
aterkoppling kontinuerligt gjordes till tidigare forskning och teoretiska resonemang/ begrepp.

Eftersom materialet bestod av ett varierat innehall i savél textform som ljud- och
filmklipp skedde kodningen rent praktiskt bade med hjalp av understrykning i text och
anteckningsférande vid ljud- och filmklipp. Enligt Bryman (2011) &r ett vanligt problem i
momentet att kontexten gar forlorad i det som sags varpa det narrativa flytet i textinnehallet
forsvinner. For att undvika detta laste och kodade jag om materialet flera ganger for att inte

missa viktiga teman som inte direkt uttrycks i texten, men som underforstas.

4.5.2 Forforstaelse

En viktig aktivitet i bade generering och analys av empiriskt material &r tolkningen. De
manga teoretiska perspektiv som finns att tillga saval som den subjektiva forforstaelsen och
individuella erfarenheter gor att ett och samma studieobjekt kan beskrivas, forklaras och
forstas pa olika satt (Svensson, 2011). For att minimera risken att min tolkning skulle paverka

resultatet av studien forsokte jag kontinuerligt att medvetengdra min egen forforstaelse.
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Initialt innebar detta att jag, innan genomlédsning av materialen, skrev ner mina tankar om
fenomenet valdsbejakande extremism. Dels for att se om min uppfattning forandrades efter
undersokningen, och dels for att kunna havda transparens genom studiens analys.

Innan genomford analys var min uppfattning att valdsbejakande extremism och
radikalisering av unga manniskor ar en véxande politisk fraga i dagens samhalle. Min
forforstaelse och tro var att manniskor har olika syn pa de olika valdshejakande miljoerna,
liksom deras allvarlighetsgrad. Bland annat trodde jag att det fanns en diskurs kring
islamistisk valdsbejakande extremism kopplad till religionen islam pa grund av sprakliga
strukturer och det mediala utrymme som olika terrorattentat har haft. Vidare var min
uppfattning att socialt arbete som institution och maktutdvare ar med och paverkar den
allménna uppfattningen om extremism, vilka riskgrupper som finns samt hur férebyggande
insatser ska utformas. Med det som utgangspunkt riskerar socialarbetares tolkningar att verka
stigmatiserande for vissa samhallsgrupper. | det demokratifrimjande, forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism finns da ocksa risk for att yrkesverksamma bekampar fredlig

aktivism.

4.6 Metodens tillforlitlighet

Reliabilitet (tillforlitlighet), validitet (giltighet), och generaliserbarhet kan i kvalitativ
forskning ses som matt pa kvalitet, stranghet och mer generella forskningspotential som
uppnas pa grundval av vissa amnesmassiga konventioner och principer (Mason, 1996, i
Bryman, 2011). Kriterierna validitet och reliabilitet ar saledes inte gangbara i kvalitativa
studier och istéllet kan begreppen tillforlitlighet och &kthet anvandas.

Tillforlitlighet kan delas in i komponenterna trovardighet, 6verforbarhet, palitlighet
och mojligheten att styrka och konfirmera (Bryman, 2011). Eftersom urvalet koncentrerats till
utbildningsmaterial riktade till socialarbetare ar min teori och slutsats att innehallet i
dokumenten, med stor sannolikhet, trovardigt speglar den kunskap som socialarbetare har om
valdsbejakande extremism. Vart att poangtera &r att den aktuella slutsatsen har baserats pa den
egna forforstaelsen. Ett mer trovardigt metodval hade darfor varit att direkt fraga
socialarbetare genom intervjuer, vilket dock inte hade varit méjligt utifran studiens syfte att
analysera utbildningsdokument.

En annan slutsats som jag som undersokningsledare har dragit &r att dokumentets
innehall formar och speglar radande diskurs kring valdsbejakande extremism; att studiens

resultat ar Overforbara och sager nagot om socialarbetares faktiska forestallningar. Detta
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behdver i sig inte vara sant. Det finns flera mojliga kallor som kan paverka socialarbetares
forestallningar om valdshejakande extremism, sasom mediala kéllor. Vad géller metodens
palitlighet har samtliga moment i studien liksom aktuella teoretiska utgangspunkter redovisats
for att mojliggora replikation av studien (Bryman, 2011).

Mojligheten att konfirmera resultaten av studien &r begransade pa grund av det matt
pa subjektivitet som studien inbegriper. Analys av materialet har skett pa basis av min
forforstaelse varfor ocksa studiens resultat till viss grad utgor en spegling av mina personliga
tolkningar (Bryman, 2011; Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Med insikt i hur rollen som
undersokningsledare har paverkat resultatet av studien forsokte jag i storsta man mojligt att
objektivera analysen genom noggrann tematisering av materialet samt genom vélunderbyggda
argument for subjektiva tolkningar (Ahrne & Svensson, 2011; Bryman, 2011).

Forutom de fyra tillforlitlighetskriterierna finns kriteriet for akthet som fokuserar pa
den praktiska betydelse som resultatet av studien genererar (Bryman, 2011). Det kan handla
om huruvida resultatet av studien bidrar till 6kad forstaelse bland socialarbetare eller inte.
Min forhoppning dar att uppsatsen, med hénsyn till kvalitativa studiers icke-syfte att
generalisera resultat, atminstone bidrar till nagon form av okad forstaelse for valdsbejakande

extremism som fenomen liksom sprakets makt éver tanken.

4.7 Etiska 6vervaganden

Etik infor, under samt efter forskningsprocessen utgor ett grundldggande krav inom
forskningen. Infor varje vetenskaplig undersékning skall ansvarig forskare darfér overvaga
vardet av det forvantade kunskapstillskottet mot mojliga risker i form av negativa
konsekvenser for berdrda undersokningsdeltagare och eventuellt for tredje person
(Vetenskapsradet, 2011). Undersokningen ska vidare genomsyras av frivillighet och
samtycke, mojlighet till anonymitet och avbrott, information om processen och dess syfte,
debriefing, garanti om skyddande av personuppgifter samt nyttjandekrav (Bryman, 2011). En
forskningsstudie far alltsd bara godkdnnas om den kan genomféras med respekt for
maéanniskovardet (Lag 2003:460, 7 §).

En tydlig fordel med dokumentanalys &r att den inte innehdller nagra
undersokningsdeltagare. Detta eftersom data bestar av befintliga dokument som i fallet
utgjordes av offentliga handlingar, vilket mojliggor replikering av studien. Materialet innehdll
heller ingen sekretessbelagd information eller personuppgifter vilket gor att nyttjande av

dokumentet inte strider mot varken offentlighetsprincipen och reglerna for offentlighet och
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sekretess, eller Personuppgiftslagen (Offentlighets- och sekretesslag, 2009:400;
Personuppgiftslag, 1998:204).

Genomgaende under studien har jag som undersékningsledare tagit hansyn till och
reflekterade over min egen forforstaelse i valet av problemformulering och fragestallningar,
val av metod och teoretisk utgangspunkt samt i analysen av datamaterialet. Min forforstaelse
for vad som inryms i extremism- och radikaliseringsbegreppen kan ha lett till att jag behandlat
och analyserat materialet felaktigt subjektivt. For att detta inte skulle bli etiskt problematiskt
och for att kunna hdvda transparens genom studiens analys redogjordes fér den egna
forforstaelsen (avsnitt 4.5.1). Viktigt att poangtera ar vidare att studien syftade till att fa en
fordjupad forstaelse om framstéllningen av valdsbejakande extremism i socialarbetares
utbildningsmaterial och sprakets makt ur ett diskursanalytiskt perspektiv. Malet var alltsa inte

att askadliggora en objektiv sanning.
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5. Resultat och analys

| foljande avsnitt presenteras studiens resultat och analys. Baserat pa studiens syfte och
empirins innehall har olika teman identifierats som kategoriserats under tre huvudsakliga
rubriker. Rubrikerna motsvarar uppsatsens fragestallningar som studien syftar till att besvara.
Under varje fragestallning redogors for aterkommande beskrivningar och diskurser som har
identifierats genom analysprocessen, vilka vidare exemplifieras och redogors for med utvalda
citat ur materialet. For att fordjupa analysen har &ven diskurser identifierade i tidigare
forskning analyserats och jamforts med materialen, liksom tolkningar av empirin styrks med

hjélp av teoretiska perspektiv, begrepp och tidigare forskning.

5.1 Hur definieras skadliga riskbeteenden och asikter?

Samtalskompassens och Socialstyrelsens utbildningsmaterial syftar till att hjélpa och
informera personer som i sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga vuxna, vilka l6per
risk for radikalisering (Samordnaren, 2017c; Socialstyrelsen, 2017). | dokumenten lyfts dels
strukturella riskfaktorer kopplade till individens sociala situation, och dels upplevelsestyrda
riskbeteenden som ldsaren uppmanas att vara uppmarksam pa. Exempel pa strukturella
faktorer ar ekonomisk oréattvisa, arbetsloshet, utanforskap, bostadsbrist, 6kad mangfald,
diskriminering, maktmissbruk, segregation, invandring, polisvald samt vapnade konflikter i
varlden (Samordnaren, 2017d). Det finns och kommer alltid att finnas personer och grupper i
samhallet som drabbas vérre av sadana strukturella faktorer, men behéver for den saken skull
aldrig utveckla nagon ideologi eller upplevd tillhdrighet till en extremistgrupp.

Det #r faktorer som ocksd kinns igen nér det handlar om olika former av social
utsatthet. Det ar viktigt att ha i atanke att forekomsten av dessa faktorer i sig inte
ger upphov till radikalisering, men de kan innebéra att personen kan vara i risk
for radikalisering (Socialstyrelsen, 2017:20).
Trots forekomsten av strukturella forklaringsmoénster poangteras vidare att de primara
orsakerna till att unga soker sig till valdsbejakande extremistmiljoer séllan &r de extrema
idéerna eller ungdomens sociala situation. Istallet lockar gemenskapen i gruppen liksom olika
upplevelsestyrda faktorer med kanslor av ilska, upprordhet, radsla, stress, hot, exkludering
och maktléshet (Samordnaren, 2017d; Socialstyrelsen, 2017). Detta i enlighet med tidigare
forskning som foreslar att extremistiska grupperingar erbjuder individen gemenskap, spanning
och mojlighet for individen att identifiera sig med gruppens gemensamma egenskaper och

varderingar (Ds 2014:4; Gustafsson, Hyllengren & Ranstorp, 2015).
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De upplevelsestyrda faktorerna kan yttra sig i olika tecken pa en forandring hos

individen som yrkesverksamma och personer i individens narhet bor vara uppmarksamma pa.

Det kan handla om utseende, symbolbruk, vénner och socialt néatverk,
forhallningssatt, asikter och uttalanden och nya aktiviteter (Socialstyrelsen,
2017:22).

Denna sprakliga framstallning kan problematiseras da lasaren uppmanas till att notera minsta
forandring hos individen som i grunden kan bottna sig i naturliga, biologiska férandringar
kopplade till tonaren och puberteten. Detta styrks av tidigare forskning som refererar till
valdsbejakande extremism och radikalisering som ett ungdomsfenomen (Herz, 2016;
Sivenbring, 2016). Olika riskbeteenden och "orostecken” bor da narmast ses som faktorer
generellt kopplade till ungdomsaren som en kéanslig period av identitets- och meningssokande
(Carlsson 2016; Ds 2014:4; Moghaddam, 2005). Aven om Socialstyrelsen (2017:22)
podangterar att specifika signaler enbart kan vara uttryck for att ”barn och unga vuxna finner
nya identiteter under vuxenblivande”, och att "ett enskilt tecken eller en signal inte maste
betyda att den unge &r pa vag att bli involverad i valdsbejakande extremism” finns risk for att
citatet ovan tolkas felaktigt.

Bland de signaler och orostecken som lasaren uppmanas att vara uppméarksam pa
namns att individen andrar utseende och klader, drar sig undan fran skolan och
fritidsaktiviteter, andrar natverk och umgangeskrets, umgas med grupper dar det utdvas vald
eller annan kriminell verksamhet, visar intolerans mot andras asikter samt deltar i
demonstrationer och valdsamma sammanstétningar med andra grupper. Yitterligare
riskbeteenden och riskasikter som lyfts &r att individen far sympati for, och soker efter
valdsbejakande material pa natet, umgas med personer/ grupper som ar kanda for extremism,
forkastar demokratiska principer, anvénder hatretorik och argumenterar for absoluta I6sningar
samt dgnar sig at konspirationsteorier med ett tydligt konfrontativt "vi och dem-tank”
(Samordnaren, 2017d; Socialstyrelsen, 2017).

Utifran Faircloughs tredimensionella modell kan ovanstaende formuleringar ses som
uttryck for texternas transitivitet — hur radikaliseringsprocessen mot valdsbejakande
extremism som ett handelseforlopp kopplas till det handlande subjektet; den potentielle
extremisten (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Detta exemplifieras vidare i féljande

avsnitt om olika véagar in”” i valdshejakande extremism.
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5.1.1 ”Vagar in” i valdsbejakande extremism

Gemensamt konstaterar empirin att “det gar inte att peka ut en specifik véag eller profil for
involvering i valdsbejakande extremism™ utan att det snarare handlar om att uppmarksamma
komplexa monster av foérandringar i individens liv och beteende (Samordnaren, 2017d;
Socialstyrelsen, 2017:17). Denna bild styrks av tidigare forskning som poéngterar att det
oftast &r en multiproblematisk situation under en l&ngre tidsperiod som innebér storst risk for
radikalisering (Borum, 2011; BRA, 2001; Gustafsson, Hyllengren & Ranstorp, 2015).

Det gar inte heller att ta fram en “radikaliseringscheck- lista” utan det handlar
mer om att se férandringar i individers beteenden (Socialstyrelsen, 2017:17).

Materialens och tidigare forsknings konstaterande att det inte gar att peka ut en specifik vag
eller profil blir vidare paradoxalt i relation till materialens beskrivning av “fyra vagar in i
valdsbejakande extremism”; utagerarens vag, grubblarens vag, familjens vag och

kontaktsokarens vag (Borum, 2011; Samordnaren, 2017d; Socialstyrelsen, 2017:18-19).

Utagerarens vdag - Personer som radikaliseras in i extremism genom utagerarens
vag kénnetecknas av att de har olika problem. En otrygg uppvaxt och tidig
kriminell belastning &r inte ovanligt. | bakgrunden finns ofta sociala eller
psykologiska orsaker som gor att personerna blir utagerande och bryter mot
samhallets regler och normer for att fa uppmarksamhet, soka spanning eller
skapa sig en identitet (Socialstyrelsen, 2017:18).

Grubblarens vdg - Kannetecknas av ett sokande och inatvant beteende.
Individen har svart att finna sig till ratta i samhallet, hanger pa nétet, laser och
funderar. Bakgrunden kan vara en trygg uppvaxt i en familj som uppmuntrat
tdnkande och diskussioner om politik, ideologi och religion (Samordnaren,
2017d).

Familjens vag — Det finns de som dras till extremism av den enkla anledningen
att sadana idéer redan anammats i den familj, slakt eller vankrets som hon eller
han ar uppvéxt i. Det handlar da inte om nagot som driver individen mot
extremism, utan det finns som nagot “normalt” fran borjan. Manga har upplevt
en isolerad barndom med fa kontakter utanfor familjesfaren (Samordnaren,
2017d).

Kontaktstkarens vag - De personer som radikaliseras in i extremismen genom
kontaktsokarens vag k&nnetecknas av att de soker kontakt med en person eller
en grupp. Det vill saga, till skillnad fran grubblaren och utageraren, lockas inte
kontaktsdkaren av spanning eller idéer och till skillnad fran personer som
radikaliseras genom familjens védg har kontaktsokaren ingen tidigare erfarenhet
av radikala idéer. (Socialstyrelsen, 2017:19).
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Den sprakliga framstallningen av olika “vagar in” i valdsbejakande extremism kan
problematiseras, framforallt utifrdn tva aspekter. For det forsta ger beskrivningarna en
simplifierad bild av radikaliseringsprocessen avgransad till de fyra olika végarna, vilket kan
ses som motsagelsefullt i forhallande till att det inte "gar att peka ut en specifik vag eller
profil for involvering i valdsbhejakande extremism” (Socialstyrelsen, 2017:17). For det andra
ger materialen en personifierad beskrivning av radikaliseringsprocessen, vilket aterigen kan
ses som uttryck for texternas transitivitet (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005).

Tillsammans bidrar dessa formuleringar till sprakliga konstruktioner av potentiella
extremister och vad som kannetecknar personer i riskzonen, vilket i praktiken kan innebéra
negativa reaktioner och misstankliggéranden mot icke radikaliserade individer (Fairclough,
2013). Till exempel kan beskrivningen av “grubblarens v&g” tolkas som att
uppvaxtforhallanden praglade av uppmuntran till tankande och diskussioner om politik,
ideologi och religion &r forknippade med risker for radikalisering. En sadan tolkning utgor
inte bara ett problem for individen eller familjen. Det utg0r dven ett hot mot Sverige som en
demokratisk stat.

5.1.2 Tunnelmetaforen
| Samtalskompassen anvands metaforen “radikaliseringstunneln” baserat pa en liknelse av

radikaliseringsprocessen vid en tunnel.

Ingangen till tunneln symboliserar starten pa radikaliseringsprocesser. De som
kommer ut i den andra anden av tunneln kan anses vara “fardigradikaliserade”
(Samordnaren, 2017d).

En del gar bara en bit i tunneln for att vanda om ut igen. Andra gar en bit in i
tunneln och blir kvar dar i aratal, kanske hela livet. Hur snabbt en individ gar
genom radikaliseringstunneln, eller vad de gor under tiden i tunneln kan variera.
De som inte blir valdsutévare men stannar i tunneln med ett tankesatt som
legitimerar vald som ideologisk metod, kan anda utgora ett mojligt hot mot sig
sjdlva och andra. Tillfalligheter kan driva dem langre in i tunneln och till
valdshandlingar (Samordnaren, 2017d).

Som framgatt av tidigare forskning syftar en stor del av det forebyggande arbetet till att
identifiera och omvanda potentiella, framtida extremister snarare an att rikta resurser till dem
som redan befinner sig i slutet av "tunneln” (Malmo stad, 2015; Samordnaren, 2016). Utifran
tunnel-metaforen forstas da alla personer som antas befinna sig nagonstans i eller pa vag in i

tunneln som legitima subjekt for socialiserande atgéarder (Sahlin, 2000). Samtliga riskfaktorer
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och riskbeteenden, sa som ett Oppet och aktivt politiskt engagemang, blir i
radikaliseringsdiskursen forknippande med en framtid som valdsbejakande extremist. Likasa
paverkar manniskors uppfattningar om tunneln och dess innehall vilka identiteter som
accepteras i dagens samhélle och vilka som inte gor det. Identiteter som antas utgdra ett hot
mot den demokratiska rattsstaten och som behdver “Gvervakas, atgardas och anpassas”
(Sivenbring, 2016:3). Detta i enlighet med teoretiska resonemang kring den potentielle
extremisten som en subjektsposition — ”det utrymme som manniskor kategoriserade pa olika
sétt ges for sitt agerande” (Boréus, 2011:165).

Vad galler tunnelmetaforen som konstruktion gar det att kritiskt reflektera Gver
huruvida bilden av en cylinderformad tunnel symboliserar att vdgen in i tunneln &r lika bred
och lattillganglig som végen ut. Tidigare forskning bekréftar att majoriteten med radikala
asikter aldrig engagerar sig i valds- eller terrorhandlingar (Borum, 2011; Carlsson, 2016).
Individer ar med det sagt mer mottagliga for valdsbejakande influenser samt villiga att forlika
sig med de krav som stélls i tunnelns boérjan an i slutet av tunneln. Bilden av en
cylinderformad tunnel kan tolkas som att ingen hénsyn tas till att det finns fler ménniskor som
overvager att agera utefter sina asikter, an manniskor som faktiskt gor det. Detta bekraftas
vidare i Polisens och Sakerhetspolisens rapport, Valdsam politisk extremism som baseras pa
en kartlaggande studie om ungdomars attityder till och deltagande i politiskt motiverade brott
(Bra & Sakerhetspolisen, 2009).

5.1.3 Diskursen om positiva och negativa engagemang
Generellt vad galler analysen pa textniva framtrader en diskurs for ett positivt, politiskt- och

socialt engagemang bland samhallets unga, respektive negativa asikter och engagemang.

Tanken ar fri i det demokratiska samhallet, hur extrem den &n &r. Extrema
tankar om idéer bade syresétter och utmanar demokratin. De kan bidra till en
positiv eller negativ samhéllsutveckling (Samordnaren, 2017d).

Svarigheten utifran ovanstaende citat ligger i att sarskilja bra politiska-/ sociala engagemang
fran daliga och i manga avseenden gar tidigare namnda riskbeteenden att applicera pa vilken
fredlig aktivist som helst. Detta exemplifieras aterigen genom Socialstyrelsens (2017)

beskrivning av forédndringar hos individen som orostecken for radikalisering.
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Det kan handla om utseende, symbolbruk, vénner och socialt néatverk,
forhallningssatt, asikter och uttalanden och nya aktiviteter (Socialstyrelsen,
2017:22).

Materialen poangterar att gemensamt for de valdsbejakande miljéerna, och darigenom det
icke oOnskvarda, negativa engagemanget ar valdet och hatet (Samordnaren, 2017e;
Socialstyrelsens, 2017). Enligt en tidigare undersokning gjord av Brottsforebyggande radet
och Sékerhetspolisen (2009) uppger en majoritet politiskt- och socialt aktiva ungdomar att de
kan tanka sig att delta i politiskt motiverade olagliga handlingar. Med det i atanke ar det svart
att sarskilja en extremist fran en aktivist utan en tydlig definition for hur mycket och vilken
typ av vald man far bruka eller férespraka.

Diskursen for positiva- respektive negativa engagemang styrks vidare i forhallande
till tidigare forskning och argumentet att erbjuda ungdomar demokratiska plattformar som ett
satt att styrka deras motstandskraft mot radikalisering (Herz, 2016). | ett av
Samtalskompassens metodstod rekommenderas l&saren att “arbeta med individens ideologiska
engagemang” och att "aktivera individens motivation pa ett positivt och legitimerande satt”
(Samordnaren, 2017f).

Lyssna efter tvivel. Om individen tvivlar pa vissa ideologiska asikter ger det en
mojlighet att ge konstruktiva alternativ. Peka pa de negativa aspekterna av ett
extremistiskt engagemang, t.ex. begransade mojligheter och negativa reaktioner
fran manniskor som betyder nagot (Samordnaren, 2017f).

Hjalp honom/henne att borja med fysiskt krdvande sporter eller formedla
kontakt med fysiskt kravande arbetsplatser, t ex brandkar, ambulans, ridskolor,
polis, teater, dans, raddningstjanst etc. (Samordnaren, 2017f).

Formedla kontakt med socialt och humanitart arbete, t.ex. Stadsmissionen, Rdda
Korset, R&dda Barnen, Lékare utan granser etc. (Samordnaren, 2017f).

| det sista citatet uppmanas lasaren att formedla kontakt till, vad som underforstatt framhalls
som positivt politiskt- och socialt engagerade organisationer. Saledes kan materialet och
citaten tolkas som socialiserande ambitioner att styra och andra individers beteende pa ett satt
som gynnar saval deras eget valbefinnande som samhallet (Sahlin, 2000). Detta utifran vad
makthavaren har bestamt karaktériserar ett ”positivt samhallsengagemang”.

Utifran empirins beskrivning av riskbeteenden och negativa engagemang blir det
vidare intressant att studera utestangningsprocedurer och den underforstadda synen pa
positiva engagemang (Boréus, 2011; Foucault, 2008). | kontrast till de faktorer som
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forknippas med en potentiell extremist & en mdjlig tolkning att ett positivt engagemang
utmarks av ett samhéallsengagemang pa ett fredligt och icke kriminellt eller valdsamt sétt.
Aktivisten bibehaller goda relationer till familj och vanner samt utvecklar inga destruktiva
relationella band till grupper med extrema asikter. Det positiva engagemanget karaktariseras
av 6dmjukhet utan ett for tydligt reformiver och aktivisten tror sig heller inte veta béttre an

andra eller foresprakar sina standpunkter som totala lsningar pa samhallets problem.

5.2 Pa vilket satt kategoriseras personer som loper risk att anamma valdbejakande,
extremistiska asikter och beteenden?

| tidigare avsnitt (5.1.1) nadmndes hur radikaliseringsprocessen personifieras genom
beskrivningen av fyra olika "végar in” i valdsbejakande extremism. Beskrivningarna skapar
sprakliga konstruktioner av olika riskprofiler utifran suspekta beteenden och asikter. |
Samtalskompassen fordjupas kategoriseringen av riskidentiteter da materialet separat lyfter
fram forskaren Peter Nessers “fyra grundkaraktérer baserat pa grundliga analyser av vad som

ké&nnetecknar personer aktiva i islamistiska terrorrérelser i Europa” (Samordnaren, 2017d).

Entreprendrerna upptrdder som ledare. De ar proaktiva, kommunicerande, de
rekryterar, motiverar och utbildar foljarna i natverket. De dr ofta gifta och har
barn. De &r karismatiska religiosa/politiska aktivister med en stark kansla for
rattvisa. De uppfattas som passionerade och héangivna till sociala och politiska
fragor, och de kraver respekt fran sin omgivning (Samordnaren, 2017d).

Skyddslingarna liknar entreprenérerna men d&r underordnade och yngre
(bokstavligt eller erfarenhetsméssigt) &n dessa. [...] Skyddslingarna é&r
intelligenta,  valutbildade,  valuppfostrade och  experter pa sina
kompetensomraden  (till exempel bombtillverkning eller  IT-kunskap)
(Samordnaren, 2017d).

De missanpassade ar individer som ofta misslyckas med sociala relationer. De
har vanligtvis trassliga bakgrunder och &r kriminella. De verkar vara mindre
ideologiskt intresserade &n entreprendrerna och skyddslingarna. [...]
(Samordnaren, 2017d).

Sokare har vanligtvis mindre specifika skél till varfor de ansluter sig till
valdsbejakande extremism. De foljer med strommen av vad som i huvudsak
forefaller vara sociala skal (Samordnaren, 2017d).

Aterigen exemplifierar citaten konstruktioner av olika subjektspositioner/ riskidentiteter
genom avgransade benamningar sa som “entreprendrer”, “skyddslingar”, “de missanpassade”

och ”sokare” (Boréus, 2011; Samordnaren, 2017d). | férlangningen kan det bidra till en 6kad
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risk for negativa reaktioner och misstankliggéranden mot muslimer som saknar
valdsbejakande, extremistiska varderingar men som i Ovrigt passar in pd nagon av de

ovanstaende beskrivningarna.

Entreprendrer och skyddslingar ar sannolikt de som l6per storst risk och som
ocksa dr de svaraste att na med forebyggande insatser. De gar in i extremismen
for att de tror pa dess idéer. Tron ar en stark kraft svar att bade sta emot och att
stalla sig upp mot. Kommer dessa personer fran grubblarens eller familjens vag,
ar kraften troligen &nnu starkare (Samordnaren, 2017d).

Samtalskompassen ger i citatet uttryck for att vissa av de beskrivna karaktérerna ar
forknippande med hogre risk och starkare koppling till valdsbejakande extremism. Samtidigt
bor anvandandet av termer sa som “sannolikt” och “troligen” i sammanhanget ses som uttryck
for textens modalitet - i vilken utstrackningar forfattaren instammer med formulerade
pastaenden och slutsatser (Phillips & Winther Jgrgensen, 2005). Utifran citatet kan darmed
tolkas att utbildningsmaterialet gor ansprak pa att formedla en objektiv sanning som
framhaller och kategoriserar “entreprendrer” och “skyddslingar” med ursprung fran
"grubblarens eller familjens vag” som sarskilt starkt knutna till valdsbejakande extremistiska
varderingar. Detta genom forstarkande uttryck sa som “en kraft svar att bade st emot och att
stélla sig upp mot” och “kraften troligen annu starkare” (Phillips & Winther Jargensen, 2005;
Samordnaren, 2017d).

5.2.1 Diskursen om det islamistiska hotet

Genomgaende tar informationen om islamistisk extremism och terroristnatverk mer utrymme
i forhallande till de andra extremistiska miljoerna. Detta kan tolkas som att det antingen finns
mer information om islamistisk extremism, alternativt att extremistgruppen kraver mer
uppmarksamhet da deras existens utgor ett storre problem/hot &n de andra miljéerna. Den
oproportionerliga fokuseringen pa islamistisk extremism exemplifieras bland annat i
Socialstyrelsens (2017:21) utbildningsmaterial och information om “unga radikaliserade

kvinnor”.

Pa senare tid har kvinnornas roll i religiosa extremistmiljoer borjat
uppméarksammas. Mycket tyder pa att kvinnor spelar en alltmer aktiv roll.
Exempelvis reste allt fler kvinnor till Syrien for att ansluta sig till Islamiska
staten, (IS), &ven om kvinnorna fortfarande ar fa till antalet (Socialstyrelsen,
2017:21).
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Informationen om radikalisering av kvinnor ar specifikt inriktad pa islamistisk extremism
vilket utesluter kunskap och information om kvinnor involverade i nagon av de andra
extremistiska miljoerna. Genom analys av utestdngningsprocedurer kan materialet
underforstatt tolkas som att kvinnor i allméanhet enbart engagerar sig i religios, islamistisk
extremism, vilket inte dverensstdammer med verkligheten (Boréus, 2011: Sivenbring, 2016).
Inom alla extremistmiljoer finns det ideal och forestallningar om hur méan och kvinnor skall
vara och enligt Vestel och Bakken (2016) &r det viktigt att inbegripa normkritiska aspekter,
inte minst med avseende pa traditionella konsnormer, i det preventiva arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Tidigare forskning har identifierat en diskurs kring valdsbejakande islamism som
stamplar och likstaller valdsamma, icke-demokratiska vérderingar med islam som religion
och ideologi (Tornberg & Tdrnberg, 2016; Wijsen, 2013). En sadan diskurs kunde dock inte
urskiljas i empirin. | viss utstrackning anvander Samtalskompassen citat fran intervjuer med
tidigare extremister som for tankarna till en sadan diskurs och behovet av kontroll/

overvakning av muslimer generellt.

Bland dagens muslimer véljer manga att vanda sig mot den vapnade grenen for
att soka en identitet (Samordnaren, 20179).

Samtidigt konstateras tydligt och upprepande att religionen islam “rymmer en mangfald av
olika tolkningar och forhallningssatt”, daribland grupperingar och foretradare for den
valdsbejakande extremismen (Samordnaren, 2017h).

Enligt tidigare forskning finns det skillnad i hur valdsbejakande extremism och
radikalism relateras till olika grupperingar. Medan extremism vanligen kopplas till politiska,
vanster- respektive hogerextremistiska miljoer kategoriseras valdsbejakande muslimer i
huvudsak som radikala terrorister (Sivenbring, 2016). Samma monster gick att urskilja i
Samtalskompassen med upprepade hanvisningar  till  terroraktioner sa  som
"sjalvmordsbombaren i Stockholm 2010”, "Bostonbomberna 2013 och terrordaden i Paris
2015” i informationen om islamistisk extremism (Samordnaren, 2017i). De sprakliga
kategoriseringarna skapar vidare forvantningar pa och forestaliningar om de manniskor de
beror (Boréus, 2011). Detta styrks av tidigare forskning som podngterar att sadana
hénvisningar kan utgora ett problem eftersom majoriteten radikala aldrig engagerar sig i
terrorism, liksom de forhojer allménhetens/ ldsarens rddsla och skepsis mot islam som
religion (Borum, 2011; Carlsson, 2016).
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5.2.2 Diskursen om de extremistiska miljoernas likhet/olikhet och allvarlighetsgrad

For att folja upp ovanstaende diskussion framhaller tidigare forskning vikten av att, ur ett
forebyggande perspektiv, skilja pa de olika extremistiska miljéerna; vit makt-miljon, den
autonoma miljon samt islamistisk extremism. Detta pa grund av att miljéerna och deras
medlemmar utmarks pa varierande satt, varpa kunskap om olika varningssignaler for
respektive extremistisk miljo &ar vasentligt (Ds 2014:4).

I Samtalskompassen presenteras de olika extremistiska miljéerna separat och
ingaende med tydlig redogorelse for saval miljoernas “historik”, “ideologi”, “grupperingar”
och ”symboler”, som “védgen in” och ”végen ut” (Samordnaren, 2017c). Dock bendmns vit
makt-miljon och den autonoma miljon som valdsbejakande hdgerextremism respektive
valdsbejakande vansterextremism, vilket tidigare forskning lyfter som problematiskt. Detta
mot bakgrund av att vad som kan anses traditionellt hoger eller traditionellt vanster &r
beroende av sociokulturell kontext (Ds 2014:4).

| Socialstyrelsens (2017) material uppréatthalls en neutral ton som underforstatt kan
tolkas syfta till att inte gora nagon skillnad pa de olika extremistiska miljoerna, mer an att
namna att de existerar. Ett sadant forhallningssatt — att inte gora skillnad pa extremist och
extremist — poéngterar Borum (2011) kan vara bekymmersamt. Det bidrar till en osékerhet
som i den sociala praktiken kan det leda till antingen passivitet, forvirring och en svarighet for
lasaren att dra nytta av materialet utifran dess faktiska syfte som stod i handling. Alternativt ar
en mojlig konsekvens att oskyldiga individer misstankliggérs (ibid.).

| bade Samtalskompassen och Socialstyrelsens material framgar indikationer pa att
alla former av valdsbejakande extremism ar lika illa, vilket exemplifieras i foljande citat.

Gemensamt for de miljoer som presenteras i det hdr materialitet &r hatet och
valdet. Det som skiljer dem at &r ideologierna. Det &r ocksa det som skiljer
miljoerna fran andra typer av valdsutévande grupper i samhéllet (Samordnaren,
2017e).

Det ar inte personens asikter som ska kunna leda till insatser fran socialtjansten,
utan de behov av skydd och stod som kan folja av att man deltar i
valdsbejakande extremism. (Socialstyrelsen, 2017:11).
Citaten kan tolkas som att de olika extremistmiljoerna klumpas samman utifran argumentet att
deras ideologiska asikter inte &r av central betydelse, varken i det forebyggande arbetet mot
extremistiska miljoer eller i utformandet av - och rétten till insatser. "Hatet och valdet” ar det
som forenar miljoerna, vilket &ven styrks av tidigare forskning (Dir 2014:103). Respektive

extremistmiljo legitimerar med andra ord vald i specifika situationer och for specifika syften.
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Den autonoma vanstern driver sakfragor som generellt tilltalar manga
manniskor. Den arbetar bland annat mot rasism, sexism, homofobi, for en battre
miljo och djurens rattigheter. [...] Gemensamt for dem som ingar i den autonoma
miljon &r en forestallning om att det nuvarande statsskicket ar fortryckande och
saknar legitimitet. Under vissa forutsattningar ar det darfor ratt att bega brott for
politiska &ndamal. (Samordnaren, 2017j).

Syftet med den autonoma extremistmiljons valdsanvandande beskrivs utifran ovanstaende

citat som valmenat och politiskt rattfardigat baserat pa gemensamma sambhaélleliga varden.

Den forskonande sprakliga framstallningen riskerar att ge lasaren en snedvriden positiv bild

av den autonoma miljon. Detta i jamforelse med vit makt-miljon och islamistisk extremism.

Hogerextremister ser samhéllet som genomsyrat av det judiska inflytandet,
mangkulturalism och liberalism. [...] Aktivisterna uppfattar sig ofta som ett slags
krigare i ett pagdende heligt raskrig dar de maste strida for den vita rasens
overlevnad. Organisationernas medlemmar har figurerat i rattsliga processer om
olaga vapeninnehav eller ertappats med att lagga upp vapenforrad
(Samordnaren, 2017K).

Den vérldshild som malas upp inom den valdsbejakande islamistiska miljon
handlar om ett krig som resten av varlden antas bedriva mot muslimer. [...]
Radikala predikanter i Vast forsoker skapa en vi och dom-kénsla hos unga
muslimer som stérker den konspiratoriska forestallningen om att den muslimska
gemenskapen, “Ummah”, &r under samlad attack. Darfér anser anhangare till
ideologin att muslimer maste forsvara sig med vald (Samordnaren, 20171).
| det forsta citatet finns flera negativt laddade uttryck sa som raskrig”, "strida” och “olaga
vapeninnehav”, vilket initialt skapar negativa obehagskanslor. Medlemmarna beskrivs utifran
deras vapenintresse samt deras bristande laglydighet, vilket far vit makt-miljon att framsta
som varre i forhallande till den autonoma miljon. Samma intryck ger dven det andra citatet
med negativt laddade sprakformuleringar sa som “krig”, “konspiratoriska forestallningen”,
"attack” och "vald”.

Mot bakgrund av ovanstaende citat och vid analys av Samtalskompassen framtrader
saledes en konfliktfylld diskurs genom vilken det finns en skillnad mellan vad som
uttryckligen beskrivs och vilka underférstadda budskap som férmedlas. Uttryckligen
formuleras att de ideologiska asikterna saknar betydelse i det preventiva arbetet mot
valdsbejakande extremism och att samtliga extremistmiljoer betraktas som lika illa. Vad som
sprakligt underforstas ar dock att den autonoma vanstern framhalls och kategoriseras som
mindre valdsamma och farliga ur ett samhallsperspektiv. Detta illustreras inte minst pa
textniva och i Samtalskompassens presentation av de olika extremistiska miljoerna dar

vansterextremism beskrivs under rubriken "En politisk subkultur” (Samordnaren, 2017j).
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Motsvarande rubriker for htgerextremism och islamistisk extremism &r ”Rasism och judehat”

respektive "Krigsbilder” (Samordnaren, 2017k; Samordnaren, 20171).

5.3 Pa vilket satt diskuteras valdsbejakande extremism i relation till demokrati och
socialisation av manniskor med avvikande, antidemokratiska uppfattningar?

Ett aterkommande tema i materialen &r den poangterade svarigheten att veta om en person

haller pa att radikaliseras eller inte.

Att ha hoga riskfaktorer dr inte synonymt med att vara kriminell eller pa vag in i
radikalisering. Det kan tvartom vara sa att personer med laga riskfaktorer
kriminaliseras eller radikaliseras (Samordnaren, 2017f).

Ett enskilt tecken eller en signal maste dock inte betyda att den unge ar pa vég
att bli involverad i valdsbejakande extremism utan kan vara ett sokande efter
vem man vill vara (Socialstyrelsen, 2017:22)

Beroende pa omstandigheterna kan samma behov utvecklas till styrkor eller
svagheter, de kan leda till ett positivt samhéllsengagemang eller mot en
destruktiv tillvaro inom kriminalitet eller extremistiska miljoer. Var darfor
uppmarksam pa att forandringspotentialen hos motivationsfaktorerna kan leda at
olika hall (Samordnaren, 2017f).
Det sista citatet speglar tidigare diskussion om positiva- och negativa engagemang (avsnitt
5.1.3), varpa lasaren uppmanas att vara uppmarksam och forsiktig med att misstankliggora
beteenden som i grunden enbart utgor uttryck for ett positivt samhallsengagemang. Ett sadant
misstankliggorande kan “tolkas kontraproduktivitet som en bekréftelse pa att myndigheter
overvakar och forfoljer individen”, samt strider mot individens grundlagsskyddade rétt till
yttrandefrihet (Samtalskompassen, 2017b). Samtidigt lyfter Samtalskompassen att passivitet
vid upptéckten av "riskbeteenden” kan leda till att det extremistiska beteendet eskalerar och
framkallar fara for individen och allmanheten. | materialet uppmanas lasaren darfor att
“vardera konsekvenserna av att agera eller att vara passiv” (ibid.).

Det finns saledes en tendens av inkonsekvens och osdkerhet i materialen som a ena
sidan informerar lasaren om vilka riskbeteenden denne ska notera och hur personen bér agera.
A andra sidan poangteras osékerheten i ett sddant handlande eftersom olika orostecken kan
signalera falskt alarm, varpa effekten av ett ingripande riskerar att motverka ett positivt
samhéllsengagemang. Denna tendens &r framstaende i Samtalskompassen och kan ses som ett
uttryck for materialets modalitet — i vilken utrdckning forfattaren instdmmer, och i det hér

fallet forsvagar bilden av den potentiella extremisten (Philips & Winther Jgrgensen, 2005).
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Eller som en polisassistent i ett av Samtalskompassens filmklipp med férebyggare beskriver;
”Det finns inga enkla svar, eller enkla sanningar [...]"” (Samordnaren, 2017m).

Samtidigt bor texten jdmforas med Lindekildes (2012) och Sahlins (2000) diskussion
om socialisation som preventionsmodell och disciplinering av samhallets unga. Enligt
Samtalskompassen kan l&sarens ingripande och misstankliggérande motverka individens
befintliga samhéllsengagemang och tilltro till myndigheter. | ljuset av Lindekildes (2012)
diskussion om iatrogena effekter framtrader dock ytterligare en risk da den stigmatiserande
effekt som kontrollerande atgarder har kan leda till att personer radikaliseras. En risk som
materialet forbiser.

Enligt tidigare forskning &r det problematiskt nar material och yrkeskunniga utgar
fran demokrati som nagot statiskt utan vidare forhandling (Sivenbring, 2016). Nagot som kan
foras vidare till nastkommande generationer eller varderingar/asikter som individer med

“antidemokratiska varderingar” kan socialiseras till att tycka och absorbera (Sahlin, 2000).

Om individen hénger i valdsbejakande extremistiska miljoer on- eller offline, ar
det viktigt att intressera sig for det ideologiska stéllningstagandet. Avvakta tills
individen sjalv tar upp det. Huvudregeln &r att forst fokusera pa att bygga en bra
relation, undersoka livssituationen och arbeta med motivationen. Ibland racker
det for att individen sjalv borjar se miljder som mindre attraktiva och andra som
mer attraktiva (Samordnaren, 2017f).
Ovanstaende citat kan tolkas som att det redan finns en fardigforhandlad bild av "mindre
attraktiva” respektive "mer attraktiva” miljoer. Enligt Sivenbring (2016) utesluter en sadan
syn pa demokrati oliktdnkande och stanger ute vissa personer fran demokratiska
forhandlingar. Aven om Samtalskompassen uppmanar ldsaren till att lyssna och intressera
sig for det ideologiska stéllningstagandet” kan texten underforstatt tolkas poéangtera vikten av
att Overtyga motparten till att "byta sida”, utifran samhallets syn pa positiv utveckling (Sahlin,
2000). Detta istallet for att prioritera aktiverandet av demokratiska processer som tillater
debatt, samtal och analys (Davies, 2014) | en tid nér forskning identifierar unga manniskors
missndje med demokratin i sin nuvarande form, och hur de erfar att deras asikter
ogiltigforklaras och inte tas pa allvar, blir ett sadant forhallningssatt sarskilt problematiskt

(Abdelzadeh, 2014; Sivenbring, 2016).
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5.3.1 En sdkerhetspolitisk diskurs

| det preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism, liksom i det studerade materialet
forefaller det finnas en tydlig fokusering pa forebyggande och forhindrande atgarder. Nagot
som i relation till tidigare forskning gar att koppla till en sakerhetspolitisk diskurs genom
vilken dvervakning och kontroll ges stort utrymme (Sivenbring, 2016). Detta mot bakgrund
av osakerheten och oférmagan att 6verblicka hotet och dess karaktér, vilket pakallar behov av

vissa sakerhetsatgarder (Sivenbring, 2016).

Det finns flera straffbestimmelser i brottsbalken som kan aktualiseras i samband
med valdshejakande extremism, till exempel bestammelser om:

e Dbrott mot person (vald, hot och trakasserier)

e egendom (skadegdrelse)

e allmén ordning. (Socialstyrelsen, 2017:11)
Ovanstaende beskrivning listat i Socialstyrelsens (2017:11) inledande kapitel "Forebygga och
upptacka” tillsammans med definitionen for valdsbejakande extremism. Saledes far lasaren
direkt utifran textens beskrivning och uppbyggnad en forstaelse for problemets brottskaraktar
och vikten av att definiera det som just ett kriminellt beteende med fokus pa brottspreventiva,

straffande atgarder. Detta styrks vidare utifran foljande citat.

Darfor ar forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ett av flera
perspektiv inom brottsforebyggande arbete. Och darfér kan man anvanda
mycket av den kunskap som finns inom brottsférebyggande arbete generellt
(Samordnaren, 2017b).

Att forebygga att en ung manniska dras in i valdsbejakande extremism &r ingen
"quick fix”. Det ar ett langsiktigt arbete, praglat av omsorg och empati. Det
individuella riskbeteendet kan jamforas med motsvarande for kriminalitet eller
missbruk. Det vill sdga ett beteende som omedelbart eller pa sikt kan medféra
skador for en sjalv eller andra (Samordnaren, 2017b).

Det sistndmnda citatet kan problematiseras framforallt utifran tva aspekter. For det forsta
likstéalls extremistiskt riskbeteende med “kriminalitet eller missbruk”, vilket riskerar att gor
beskrivningen av en potentiell extremist och riskbeteenden &nnu mer diffus. | praktiken kan
det leda till att personer med exempelvis beroendeproblematik misstankliggors och pekas ut
som anhangare av extremistiska miljoer felaktigt.

For det andra forklaras detta utifran att det ror sig om “ett beteende som omedelbart
eller pa sikt kan medféra skador for en sjalv eller andra”. Extremism liknas narmast vid ett

sjukdomstillstand som individen inte sjalv ar kapabel att ta sig ur utan samhallets hjéalp. Med
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forskonande sprakliga formuleringar sasom “omsorg” och “empati” lyfts Samtalskompassen
som en positiv, lakande insats dar forandringsprocesser “sker pa grund av ett rationellt val for
att slippa obehagliga konsekvenser” (Samordnaren, 2017b). Saledes synliggors vad som kan
tolkas som en brottspreventiv socialisationsdiskurs dar insatser och internalisering av normer
rattfardigas utifran ambitionen att forandra beteenden som hindrar individens positiva
utveckling. Liksom frdmja beteenden som gynnar samhallet (Sahlin, 2000).

Den sékerhetspolitiska diskursen exemplifieras vidare i1 Samtalskompassens
uppmaning till vuxna att fora en dialog med individen i syfte att identifiera, utreda och
eventuellt anmala riskbeteenden. Aven Socialtjanstens utbildningsmaterial uppmanar till

utredningsverksamhet.

Riskbeteenden varierar och kan visa sig pa olika satt for olika vuxna. [...] For att
ta reda pa hur pass oroad man ska vara behéver man undersoka situationen och
beteendet ndrmare (Samordnaren, 2017b).

Utred: om det finns underlag for det — tillsatt en utredning for eventuella
stodinsatser. Det kan handla om att individen visar sig ha gatt sa langt in i en
radikaliseringsprocess att det kravs sarskild avhopparkompetens och resurser.
Det kan ocksa handla om att individen ar sa tatt knuten till en valdsbejakande
extremistisk grupp att det utgor en fara for hans eller hennes sakerhet. Da kan
kontakt med Sakerhetspolisen kravas (Samordnaren, 2017D).

Det kan handla om att tillsammans med polis och skola vara uppméarksam pa
vad som sker i naromradet och att informera generellt om socialtjanstens
verksamhet. Foreningar och andra aktérer kan ocksa vara med i
samverkansarbete och pa sa satt kunna narma personer i riskzon ur olika
aspekter (Socialstyrelsen, 2017:31).

Utifran citaten uppmanas vuxna i allmanhet och yrkesverksamma bland barn och ungdomar i
synnerhet att dvervaka och utreda beteenden som oroar. Med tidigare forskning som
referensram riskerar en sadan verksamhet, som annars ar forlagd pa polisen, att leda till en
fortroendeforlust fran dem som kanske behdver trygga vuxenrelationer allra mest och ett
ifrdgasattande av demokratin som samhallsform (Malmé stad, 2015). Likasa okar risken for
stigmatisering och radikalisering enligt Lindekildes (2012) diskussion om iatrogena effekter.
Den sakerhetspolitiska diskursen kan saledes anses skydda demokratin i sin
nuvarande form, som en "tillfallig 16sning” pa ett svarhanterligt samhallsproblem (Sivenbring,
2016). Dock konstateras att diskursen knappast har nagon storre inverkan pa demokratisering
av framtida medborgare, varpa framtida fokus maste ligga vid hur demokratin kan starkas -

och extremism bekampas - genom framjande atgarder.
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6. Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen var att gora en kritisk diskursanalys av hur valdsbejakande extremism,
riskgrupper och riskbeteenden framstélls i socialarbetares utbildningsmaterial. Vidare lag
fokus &ven vid att granska hur materialen diskuterar extremism i relation till demokrati och
socialisation av manniskor med avvikande Overtygelser. Utbildningsmaterialen som
studerades utgjordes av den Nationella samordnarens webbaserade material,
Samtalskompassen och Socialstyrelsens dokument, Valdsbejakande extremism - ett
utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna (Samordnaren,
2017c; Socialstyrelsen, 2017). Detta mot bakgrund av att materialen riktar sig specifikt som
stdd- och informationsinsats till professionella i allménhet och socialarbetare i synnerhet, som
i sitt yrkesliv kommer i kontakt med personer i riskzonen for radikalisering.

Det demokratiska samhéllet syftar till att varna om medborgarnas savéal demokratiska
rattigheter som kansla av trygghet och delaktighet. 1 manga avseenden kan demokrati och
extremism konstateras befinna sig i ett motsattsforhallande till varandra. En av de viktigaste
atgarderna i det preventiva arbetet mot valdsbejakande extremism gar darfor ut pa att framja
demokratin liksom uppréatthallandet av demokratiska varderingar (Sivenbring, 2016). Min
uppfattning ar att det, i arbetet med att identifiera, kartlagga och utreda riskbeteenden, finns
en reell risk for att &ven politisk, fredlig aktivism kontrolleras, stigmatiseras och
misstankliggors. Detta inte minst till foljd av den tendens till osdkerhet som finns i
materialens beskrivningar av riskbeteenden liksom rekommendationer for ndr man som
professionell bor agera eller forhalla sig passiv.

For att utreda ovanstdaende problembeskrivning utgick jag ifran Faircloughs
tredimensionella modell med analys av texten, den diskursiva- och den sociala praktiken samt
med utgangspunkt i uppsatsens fragestallningar;

- Hur definieras skadliga riskbeteenden och asikter?

- Pa vilket satt kategoriseras personer som l6per risk att anamma valdbejakande,
extremistiska asikter och beteenden?

- Pa vilket satt diskuteras valdsbejakande extremism i relation till demokrati och

socialisation av manniskor med avvikande, antidemokratiska uppfattningar?

Medan fokus for de forsta tva fragestdllningarna lag vid analys av textnivan och den
diskursiva praktiken, analyserades den sociala praktiken framforallt i relation till den tredje
och sista fragestéallningen om de demokratiserande och socialiserande atgardernas effekter.
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Resultatet av analysen visade som ovan namnt pd en poangterad osakerhet i
dokumentens beskrivningar av riskbeteenden och riskasikter. Materialen framhall hur "det gar
inte att peka ut en specifik vag eller profil for involvering i valdsbejakande extremism”
(Socialstyrelsen, 2017:17). En formulering som jag ansag paradoxal i forhallande till
materialens personifierade beskrivningar av "vagar in” i extremism. Beskrivningarna menar
jag gar att tolka som olika riskidentiteter, vilket kan anses problematiskt eftersom flera av de
beskrivna riskbeteendena gar att identifiera hos vilken tonaring som helst.

Trots ovanstaende osakerhet i beskrivningarna fann jag ett diskursivt monster i
utbildningsinsatsernas ambition att separera positiva, politiska- och sociala engagemang fran
negativa. Detta genom att “aktivera individens motivation pa ett positivt och legitimerande
satt” (Samordnaren, 2017f). Dock saknades en tydlig beskrivning och definition for vilka
engagemang som ur ett samhallsperspektiv kan anses legitima och inte. Enligt min
uppfattning utgor det ytterligare ett exempel pa hur svar uppgiften att identifiera och
forebygga valdsbejakande extremism &r. A ena sidan gér det att utlasa, utifran definitionen for
valdsbejakande extremism, att det ar valdsanvandningen eller foresprakandet av vald som
utméarker en extremist frén en fredlig aktivist. A andra sidan poangterar tidigare forskning att
en sadan gransdragning kraver saval en avgransad definition for vald som ett ifragaséttande
av "den demokratiska samhéllsordningen” (DS 2014:4; Herz, 2016). Risken blir annars att
personer som anvander eller foresprakar vald for att uppna ett ideologiskt mal per automatik
placeras i en position som motstandare till demokratin.

Tidigare forskning har identifierat en diskurs kring islamistisk extremism, som
stamplar och likstaller valdsamma, icke-demokratiska vérderingar med islam som religion
och ideologi (Toérnberg & Tornberg, 2016; Wijsen, 2013). En sadan diskurs kunde inte
urskiljas i empirin. Daremot bidrog sprakliga beskrivningar av de olika extremistmiljoerna till
vad jag tolkade som en snedvriden bild av den autonoma miljon som mindre allvarlig,
valdsam eller farlig i forhallande till vit makt-miljon liksom islamistisk extremism. Da spraket
bar makten att forma var varld och det vi vet om den, kan sadana beskrivningar ses som
problematiska (Philips & Winther Jargensen, 2005). Detta pa grund av att de formar en
"sanning” om de olika extremistiska grupperna, vilket i forlangningen paverkar hur individer
beskrivs, uppfattas och behandlas.

Slutligen kunde en sdkerhetspolitisk diskurs identifieras i empirin som Sivenbring
(2016) menar har aktiverats pa grund av att vi inte kan 6verblicka hotet och dess karaktar.
Diskursen grundar sig i sprakliga uppmaningar till forsta linjens professionella att utdva

socialisation och demokratifostrande atgarder gentemot personer som de uppfattar ligga i
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riskzonen for radikalisering (Sahlin, 2000). Det handlar om brottspreventiva, dvervakande
och kontrollerande atgarder samt uppmuntran till internalisering av samhallets normer. Detta
utifran vad som enligt mig framstar som fardigforhandlade demokratiska vérderingar om “ett
positivt samhéllsengagemang”.

I materialen framhalls vilka negativa konsekvenser ovanstaende sakerhetspolitiska
atgarder kan fa for individen och det demokratiska samhallet. Dock saknar jag i materialet ett
risktank jamforbart med Lindekildes (2012) resonemang om iatrogena effekter, och hur
stigmatiseringen i sig kan 6ka risken for radikalisering. Samtidigt menar Herz (2016) att det
ar direkt kontraproduktivt att aktorer inom halso- och sjukvard, skola och socialtjanst tar ver
den sdkerhetspolitiska diskurs som idag séatter tonen foér det preventiva arbetet mot
valdsbejakande extremism. En slutsats som jag haller med om.

Ovanstaende diskussion om professionellas ursprungliga uppdrag och den
sékerhetspolitiska diskurs som allt mer har kommit att pragla deras arbete kan forenas i ett
resonemang kring balansen mellan stéd och kontroll. Fragan ar vilken av dessa riktningar som
ska styra arbetet och vad som i langden gynnar savél samhallet som individen. Socialt arbete
ar en komplex, manniskobehandlande verksamhet som bygger pa upprattandet och
uppratthallandet av respektfulla, empatiska och tillitsfulla relationer mellan professionell och
klient. Med arbetsuppgifter som syftar till att kontrollera och Gvervaka sérskilda individer och
grupper riskerar saldes dessa relationer att ga forlorade, saval som individens tillit och

potentiellt hoppet om en ljusare framtid.

6.1 Framtida forskning

Valdshejakande extremism, radikalisering av unga och hur vi genom institutionell samverkan
ska arbeta forebyggande och demokratifrimjande ar idag hogprioriterade amnen pa den
politiska agendan. Trots den stora mangden befintlig litteratur och tidigare gjorda studier om
valdsbejakande extremism staller snabbt foranderliga omvarldsforhallanden krav pa mer
kunskap inom omradet. Bland annat hade det varit intressant att studera sprakliga
beskrivningar och maéanniskors uppfattningar om valdsbejakande extremism i relation till
traditionella konsnormer. I min litteratursokning fann jag en betydande brist pa tidigare gjorda
studier som har granskat beskrivningen av extremistiska beteenden och asikter i relation till
kon. Endast en studie av Vestel och Bakken (2016) hade tittat pa ideal och férestallningar om
hur méan och kvinnor skall vara inom olika extremistmiljoer. Samma forfattare konstaterade

att killar tenderar att visa mer positiva attityder till att bruka vald for att astadkomma politisk
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forandring an vad tjejer gor. | relation till tidigare forsknings konstaterande av vikten att skilja
pa de olika extremistiska miljoerna och vad som utmarker deras medlemmar (Ds 2014:4),
vore det ocksa intressant och hogst relevant att titta narmre pa om riskbeteenden och
orostecken skiljer beroende pa kon.

Uppsatsens mal var att kritiskt granska socialarbetares utbildningsmaterial med fokus
pa sprakets makt i beskrivningar av vad som karaktériserar en extremist, extremistiska
riskbeteende, samt antidemokratiska varderingar. Utifran studiens syfte och for att fa en storre
insikt i socialarbetares upplevelser och tolkningar hade &ven intervjuer med socialarbetare
varit ett mojligt metodval, och darigenom en idé infor framtida forskning. Det hade dven varit
intressant att undersoka hur unga manniskor idag uppfattar atgarderna, liksom deras tilltro till
myndigheter och det demokratiska samhéllet.
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