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The aim of this study was to examine the problem representation of prostitution in Swedish
prostitution policy using Carol Bacchis discourse analysis method “What’s the problem
represented to be?”. The material studied were official reports of the Swedish government
(SOUs), specifically Kénshandeln (SOU 1995:15) and Forbud mot kdp av sexuell tjanst. En
utvardering 1999-2008 (SOU 2010:49). Bacchis method consist of six interrelated questions
which aim to investigate the way policies frame a problem. The theoretical basis of the
method is social constructivism. Due to restrictions of scope, and for the purpose of going
deeper within each question, the analysis was based on only question one, two and four and
focus on suggested solutions, underlying assumptions and on what is left unproblematic in the
problem representation. We found that the problem representation of prostitution consists
mainly of prostitution as a result and generator of inequality between men and woman and as
men’s violence against women. Furthermore we found that men as sex sellers and harm

reduction as measure are left unproblematic.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Det finns inom politiken en ambition att identifiera och kartldgga sociala problem for att
sedan kunna utforma policys avsedda att 16sa dessa problem. Trots manga artionden av
forskning om sociala problem aterstar dock en stor oenighet om hur olika sociala problem ska
hanteras av politiken. Missbruk, kriminalitet och fattigdom ar exempel pa sociala

problem som “experter” kan ha vitt skilda forslag pd 16sningar for. Vi har forundrats over att
manniskor som av allt att doma ar insatta och kunniga kring sociala problem kan foresla
diametralt olika I6sningar. Om problemets karaktar framstar tydligt, borde ocksa lgsningarna
pa problemet vara enkla att komma 6verens om? Man kan dock ténka sig att detta bara
stammer sa lange som man betraktar sociala problem som pa forhand definierade fenomen
som existerar utanfor den policyskapande processen. Carol Bacchi (2009) menar att huruvida
vi forstar sociala problem som exogena, dvs existerande utanfor policyprocessen, eller som
endogena, skapade inom policyprocessen, far stora konsekvenser for hur vi kan forsta policy.
Nagon som foreslar en total avkriminalisering av narkotika for att forbattra livet for
missbrukare har troligen en helt annan forstaelse av vad problemet “missbruk™ dr jaimfort med
nagon som forordar en strikt nolltoleranspolitik. Om de i sjalva verket forsoker 16sa olika

problem ar det inte langre markligt att de foreslar olika I6sningar.

Ett ’socialt problem” kring vilket det, trots en lang tids ingdende diskussion, kvarstar stora
oenigheter ar prostitution. Det omges av en stark konflikt mellan olika ideologier, och
aktualiserar varderingar om frihet, individ, jamlikhet och autonomi (Westerstrand
2008:22,108). Det finns inga tecken pa att diskussionen &r pa vag mot sin ande, och att tro att
en mer tydlig bild skulle uppenbara sig och avsl6ja ett ratt svar i fragan ar att sakna forstaelse
for fragans komplexitet enligt Westerstrand (ibid:22). Diskussionen kom é&terigen i fokus nar
Lag om forbud mot kop av sexuella tjanster infordes 1999. Lagen innebar ett skifte i svensk
prostitutionspolicy och faststéllde att kbparen, men inte séljaren, av sexuella tjanster skulle
straffas. Den svenska policyn har sedan dess bade hyllats som en seger for jamstalldheten, och
varit foremal for en intensiv debatt dar saval lagens formaga att uppna sitt mal samt vilka

konsekvenser den lett till for personer som séljer sex ifragasatts.

Som vi kommer visa i avsnittet om tidigare forskning finns det manga forslag pa hur man kan

betrakta svensk prostitutionspolicy. Forskningen har till stor del inriktat sig pa att ge en
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generell beskrivning av hur svensk policy betraktar prostitution. Det vi vill tillféra &r en mer
djupgaende analys av underliggande antaganden och premisser i den svenska
prostitutionspolicyn och av vad som eventuellt, med Bacchis (2009) begrepp, kvarstar som
oproblematiserat i den svenska prostitutionspolicyn. Bacchi menar att alla policies utgar ifran
problemframstallningar som med nodvandighet utelamnar mojliga perspektiv pa ett problem
till forman for andra. Darfor ar det enligt Bacchi (2009) inte tillrackligt att bara undersoka
vilken problemframstallning en viss policy utgar ifran men ocksa vilka mojliga
problemframstallningar som darmed tystas. | denna uppsats vill vi darfér understka om det
finns perspektiv som uteldmnas i den nuvarande svenska prostitutionspolicyn. Hur ett
problem konstrueras far konsekvenser for hur problemet hanteras och hur det sociala arbetet
kring problemet organiseras. Darfor menar vi att &mnet har hog relevans for det sociala
arbetet, som pa flera satt ar det omrade dar prostitutionspolicyn implementeras. Vidare vill vi
genom Bacchis metod fa mer kunskap om hur man kan analysera konstruktionen av sociala

problem och de I6sningar som foreslas.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att undersoka hur prostitution som problem konstrueras i offentliga utredningar.

Vara fragestallningar ar:

Hur konstrueras prostitution som problem i SOUerna?

Vilka antaganden och premisser ligger till grund for hur prostitution framstalls?
Vad kvarstar som oproblematiserat i den svenska policyn?

De offentliga utredningar som vi specifikt valt att titta pa a&r Kénshandeln (SOU 1995:15) och
Forbud mot kdp av sexuell tjanst - En utvardering 1999-2008 (SOU 2010:49).

1.3 Uttryck och begrepp

| det material vi har tagit del av for uppsatsen anvands olika uttryck och begrepp i friga om
sexkop och de inblandade parterna. Det finns manga asikter om vilka begrepp som bor
anvandas beroende pa vilken diskurs man befinner sig i. Var utgangspunkt har varit att vi
anvant samma begrepp som den text vi for tillfallet forhaller oss till. Nar vi inte forhaller oss
till en text har vi huvudsakligen anvint begreppen “sexséljare” och “sexkopare” for parterna

och “prostitution”, “sexforsiljning” eller “sexkop” for fenomenet. Vi vet att de flesta av



begreppen kritiseras fran nagot hall och vill fortydliga att vi inte lagger ndgon vérdering i de

olika begrepp vi anvénder.

1.4 Kort historisk bakgrund om prostitution i Sverige

Sveriges syn pa och lagstiftning kring sexkdp har genomgatt flera forandringar de senaste 200
aren. Vi kommer har kort redogéra for hur lagstiftningen sett ut fran och med mitten av 1800-

talet fram tills idag.

Mellan 1859 och 1922 reglerades prostitution genom olika férordningar vilka enbart
fokuserade pa kvinnor som salde sex. Férordningarnas syfte var dels att kontrollera
smittspridning av veneriska sjukdomar men de fokuserade ocksa pa en omfattande kontroll av
var kvinnorna fick bo och rora sig, utifran en 6nskan om att dessa ej skulle beblandas med
’respektabla minniskor”(Svanstrom 2003:193). Innebdrden av prostitution var dock skiftande
under denna period och syftade ursprungligen pa kvinnor som hade utoméaktenskapligt sex.
(Svanstrom 2006: 33. 1875 var det ar da sex mot betalning som specifik foreteelse skrevs in i
reglementet (Svanstrom 2003:185). 1922 Gverfordes regleringen av prostitution till 1885 ars
l6sdrivarlagstiftning. Denna lagstiftning syftade till att forebygga asocialitet och brottslighet
genom att manniskor som sysslade med osedliga eller ordningsstérande beteenden sasom
tiggeri och prostitution kunde bli féremal for olika tvangsinsatser. Av de kvinnor som blev

foremal for lagen var flertalet prostituerade. (Dodillet 2009:48)

Losdriverilagen avskaffades 1965 och ersattes med LSA - lagen om atgarder vid
samhaéllsfarlig asocialitet. Denna lag géllde manniskor aldre an 20 ar som inte forsorjde sig
hederligt eller forde ett asocialt liv s att fara foreldg for allmén ordning eller sékerhet”
(Dodillet 2009:49). | realiteten anvandes LSA mest for att kontrollera gatuprostituerade. LSA
blev dock kortlivad, redan 1969 slutade lagen efter mycket kritik att anvandas och 1981
avskaffades den helt (Dodillet 2009: 49). Ungdomar under 20 ar kunde fortsatt bli foremal
for tvangsatgarder enligt Barnavardslagen om de salde sexuella tjanster. Utlanningslagen
fortsatte ocksa att tillata utvisning ur landet pa grunden att nagon prostituerar sig, da
prostitution ses som en oérlig forsorjningsform (Dodillet 2009: 49, 461-462). De enda lagar
som reglerade sexkdparna under denna period fanns i brottsbalkens sjatte kapitel om
sedlighetsbrott. Det var enligt brottsbalken forbjudet att kopa eller forsoka kopa sex av

kvinnor under 18 ar. For kop av homosexuellt sex var séljaren tvungen att vara 6ver 20 ar.



(Dodillet 2009: 49). I Gvrigt var det alltsa fritt fram att kopa sexuella tjanster. Koppleri var
dven straffbart och géllde personer som “vanemaissigt eller for att bereda sig vinning framjar
eller utnyttjar annans otuktiga levnadssitt” liksom de som “forleder den som ar under 20 ar
till sadant levnadssétt”.(Ibid.). I praktiken var det alltsa hallickar och profitérer som man ville
kontrollera med denna lag, men aven fastighetsagare som upplat lokaler &t prostituerade till

ockerpris (ibid).

Under 60- och 70-talet var sexualdebatten mer liberal. Aven om det inte ledde till en
acceptans av prostitution sa minskade kontrollen av sexsaljare. (Dodillet 2009:50). Under 80-
talet kom debatten att forandras till att beskriva den sexsaljande kvinnan som sexualobjekt
och offer och den sexkdpande mannen som forovare. Riksdagsledaméter borjade kalla
prostitution for ett exempel pa sexuellt vald och vissa bytte ut ordet prostitution till
méanniskohandel. Dodillet (2009:325-345)

1995 kom sa den offentliga utredningen Konshandeln (SOU 1995:15) med forslaget att saval
sexkop som sexforsaljning skulle kriminaliseras. Det slas fast att prostitution ar nagot
oacceptabelt som behdver bekdmpas. | propositionen Kvinnofrid (1997/98) foreslogs samma
sak men efter att néstan samtliga remissinstanser protesterat mot kriminalisering av saljande
part kom det slutgiltiga lagforslaget bara att kriminalisera kunden. 1998 antogs den nya lagen

om forbud mot kop av sexuella tjanster (Dodillet 2009:421).

2. Tidigare forskning

| sokandet efter tidigare forskning har sokmotorerna LUBsearch och Google Scholar anvants.
Sokordskombinationer for att hitta de artiklar vi hinvisar till 4r: “discourse analysis
prostituion policy” och “discourse prostitution policy Sweden”. De tva avhandlingarna av
Westerstrand (2008) och Eriksen (2011) fanns bland referenserna i en avhandling av Anna
Hulusjo frdn 2013 med titeln “The multiplicities of prostitution experience”, som i sin tur var
ett sokresultat pa LUBsearch utifran sokorden “prostitution Sverige”. Samtliga artiklar och
avhandlingar ar peer reviewed. Eftersom Sexkdpslagen tradde i kraft 1999 har sékningen
inriktat sig pa ar efter detta. Den &ldsta referensen ar fran 2008 och den senaste fran 2016.
Samtliga kallor ar sokta utifran engelska eller svenska.

2.1 Ett splittrat vetenskapsfalt



Genom var lasning av tidigare forskning har det framkommit att det finns en diskursiv kamp
inom omradet prostitutionspolicy. Det finns enligt en del forskning vi hittat (Yttergren &
Westerstrand 2016, Weitzer 2005) &ven en kamp om hur prostitution ska tolkas inom den
vetenskapliga produktionen géllande prostitution - bade i Sverige och internationellt. Det
finns ocksa kritik sinsemellan forskare om den vetenskapliga kvaliteten pa vissa arbeten (se
exempelvis Weitzers kritik 2005:934-946 och Yttergren & Westerstrand 2016).

| Westerstrand och Yttergrens position paper (2016:45) skrivs att det i debatten och
forskningen sker en forvrangning av sexkopslagens intentioner av vissa deltagare. De skriver
att den radande mediadiskursen i Sverige framstéller det som att experterna ar emot
kriminalisering medan politiker foresprakar det och forsoker délja att kriminalisering inte
fungerar. Vidare menar de att det sexradikala perspektivet getts utrymme via att feltolka
sexkopslagens bakgrund och avsikt. (ibid:48). Weitzer (2005:934) fran George Washington
University har en mer internationell blick och gar sa langt som att saga att det inte finns nagot
annat omrade inom samhéllsvetenskapen som &r mer kontaminerat av ideologi &n det som
omger sexindustrin. Han menar att manga studier kring prostitution férsummar de

vetenskapliga kraven for att passa in resultaten i en politisk agenda (ibid).

Vad vi vill fa fram ar att det omrade vi valt att titta pa ar komplicerat och omstritt.
Westerstrand (2014:25) skriver i fraga om vad hon kallar diskursordningen om kommersiellt
sex att: ”Det rdder/.../ en antagonism p4 faltet, kretsande kring mening och
representation/identitet — egen och andras. En antagonism sa stark att det finns fog for att tala
om ett brinnande krig.” Vi har forsokt granska den forskning vi anvént oss av kritiskt och vill

flagga for de svarigheter som finns inom faltet i detta avsnitt.

2.2 Den diskursiva kampen om prostitution

2.2.1 Abolitionism- och normaliseringsposititionen

Under detta avsnitt kommer vi att ga igenom de tva mest framtradande diskurserna kring
prostitution och hur de skiljer sig at. Vi anvander oss av en avhandling skriven av
Westerstrand (Westerstrand 2008) och en artikel skriven av Levy & Jakobsson (Levy &
Jakobsson 2014).



Westerstrand (2008) anvénder ett feministteoretiskt perspektiv i diskursanalysen av
prostitution och skriver en litteraturgenomgang dar hon tar upp ett flertal olika satt att dela
upp diskurserna kring prostitution. Westerstrand delar in synen pa prostitution i tva diskurser:
den abolitionistiska positionen och normaliseringspositionen. Grovt sett handlar dessa tva om
vilken instéllning som intas gentemot prostitution: ska prostitution motarbetas och ses som en
icke-Onskvérd foreteelse i ett samhalle, eller bor den normaliseras och accepteras? (ibid:127)
Den abolitionistiska positionen, som alltsa ser prostitution som nagot som ska

motarbetas, delas upp ytterligare i radikalfeminism och en kontextualiserad approach. Det
radikalfeministiska perspektivet forstar prostitution som en form av mans vald mot kvinnor
och som bade ett uttryck fér och en anledning till en ojamlik kénsmaktsordning i samhallet.
Inom denna position &r prostitution nagot som kvinnor till stérsta delen gor pa grund av tvang,
inte utifran val (ibid:136).

Den kontextualiserade approachen ar inte lika inriktad pa att all prostitution &r en form av
vald men dock ocksa kritisk mot prostitution som institution (ibid:127). Prostitution som
institution problematiseras och kopplas till samhélle och kénskultur, men all prostitution ses
alltsa inte som vald (ibid:172). Denna approach har enligt Westerstrand inte fatt en
framtradande plats i berattelsen om prostitutionsdebatten da det ar konflikten mellan den
radikalfeministiska positionen och den liberala/sexliberala/sexradikala (som tillhor

normaliseringspositionen, se langre ner) som statt i centrum (ibid:172).

Sexkopslagen i Sverige befinner sig inom den abolitionistiska diskursen, och enligt Levy och
Jakobsson specifikt den radikalfeministiska diskursen. Denna diskurs kritiseras av Levy &
Jakobsson (2014:594) for att leda till en ensidig bild av sexséljare som instabila,
traumatiserade, passiva och utnyttjade. Inom den radikalfeministiska diskursen ses dessa
svarigheter delvis som en anledning till varfor de séljer sexoch delvis som nagot de blir pa
grund av att de saljer (ibid). Framstéllningen av sexséljare pa detta satt gor att de inte ses som
aktiva aktorer i fraga om att salja; det kan inte ses som att de véljer att sélja sex, skriver Levy
& Jakobsson (ibid:594-595) - vilket dr nagot skarpare uttryckt an Westerstrands (2008:136)

beskrivning av den radikalfeministiska diskursen ovan.

Den radikalfeministiska diskursen i Sverige har enligt Levy & Jakobsson drivit bort den
liberala argumentationen fran agendan, och gjort att en diskussion om sexsaljare som aktorer

inte fatt gehor i den allméanna debatten. Forutom att det diskursiva faltet varit obalanserat
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menar Levy och Jakobsson att sexsaljares roster i fragan uteslutits, sasom de enligt Levy och
Jakobsson ocksa blivit uteslutna fran allméan abolitionistisk och radikalfeministisk diskurs.
(ibid:594).

De liberala argumenten, som Levy & Jakobsson ndmner, hamnar inom vad Westerstrand
kallar for normaliseringspositionen. Som tidigare namnt ses prostitution inom denna diskurs
inte som nagot som ska bekampas. Normaliseringspositionen har, enligt Westerstrand
(2008:128), tre indelningar. Den forsta positionen ar liberala feminister, inom vilken man
visserligen inte ser prostitution som nagot i sig icke-problematiskt, men argumenterar att
oavsett utgor prostitution en form av avtal en kvinna ska kunna inga. Westerstrand benamner
den andra positionen som sexarbetarpositionen. Utifran den ska prostitution ses som ett
arbete, som ska omfattas av arbetsrattsligt skydd. Dartill anses prostitution ha en
normbrytande karaktar. Den tredje positionen &r den sa kallat sexradikala approachen, och
inom denna finns den mest positiva synen pa prostitution. Inom denna position kallas
prostitution for sexarbete och &ar forknippat med tanken om prostitution som ett fritt val, och

ett sexuellt uttryck som ska respekteras. (ibid:128)

Levy och Jakobsson kritiserar som tidigare namnt den abolitionistiska diskursen i svensk
prostitutionspolicy, inte enbart utifran att den skulle trangt undan liberala argument, utan
ocksa for att paverka sexsaljares liv pa ett flertal forsvarande vis (Levy och Jakobsson
2014:598-602). De tar bland annat upp vad den anser vara en brist pa skademinimering-
initiativ som en foljd av att den abolitionistiska diskursen begransar och kritiserar den typen
av insatser (ibid:600). Levy och Jakobsson menar att sexkdpslagen lyckats ge dominans till
den abolitionistiska radikalfeministiska diskursen och pa sa satt paverka den normativa

sociala konstruktionen och forstaelsen av prostitution.

2.2.2 Socialpolitisk och kriminalpolitisk inramning

Eriksen (2011) undersoker hur processen som ledde fram till den svenska sexkopslagen sag
ut. Hon vill veta hur idéerna foréndrats 6ver tid och vilka “kritiska tidpunkter” som varit
avgorande for att handelseforloppet kom att falla ut som det gjorde. Eriksen (2011:33)
anvander sig av analysmetoden frameanalys, en metod for policyanalys som harstammar fran

den kognitivistiska traditionen med utgangspunkt i Ervin Goffmans teorier. Begreppet frame



oversétter Eriksen till inramning, och hon redogdr i sin avhandling for vad hon ser som olika

policy-inramningar av prostitutionsproblemet samt hur de har vaxt fram inom svensk debatt.

Sammanfattningsvis kommer hon fram till att policy-inramningen i Sverige gatt fran en

socialpolitisk inramning till en kriminalpolitisk inramning.

Eriksen menar att Sverige under 1970-talet och delar av 1980-talet préglades av en
socialpolitisk policy-inramning: Med det avses att man forordade sociala atgarder av olika
slag som l6sning och beskrev ocksa prostitutionen som kopplat till sociala problem men inte
nodvandigtvis som ett problem i sig sjalvt (Eriksen 2011:71). Utifran denna logik ansags det
fel att bestraffa enskilda individer for nagot de sag som ett strukturellt orsakat problem.
Istallet maste hela samhéllet forandras sa att strukturerna som majliggor enskilda individers

deltagande i prostitution forsvinner (Eriksen: 2011:86).

Under 1980-talet forandrades debatten till att oftare diskutera prostitution som ett problem i
sig sjalvt, genom att det var ett uttryck for patriarkala, sexuella och klassmassiga strukturer.
Det sags inte langre bara som problematiskt for de inblandade men drabbade ocksa samhallet
som helhet (Eriksen 2011:78, 81). Under 1980-talet véxte den kriminalpolitiska inramningen
fram (Eriksen 2011: 83), och under 1990-talet kom den att bli dominerande (2011:99).
Eriksen ser den huvudsakliga skillnaden mot den socialpolitiska inramningen (2011:86) som
en annan syn pa orsak till problemet och vidare vem som ska ta ansvar for det. Foresprakarna
av det kriminalpolitiska perspektivet menade att individen har det priméra ansvaret och att
deltagandet i sexkdpssituationen ska forstas som avsiktligt. Eftersom individen ar primart
ansvarig blir det ocksa logiskt att kriminalisera beteendet (Eriksen 2011:83-84, 88). Den
socialpolitiska och kriminalpolitiska inramningen delade dock 6verlag enligt Eriksen

(2011:86) synen pa prostitution som ett uttryck for patriarkalt fortryck.

Eriksen menar att det kriminalpolitiska perspektivet under 1990-talet kunde delas upp i tva
underkategorier: foresprakande av kundkriminalisering, dar enbart kunden ska kriminaliseras,
respektive dubbelkriminalisering dar bade séljande och kdpande part ska kriminaliseras.
Skiljelinjen mellan kundkriminaliserings-foresprakare och dubbelkriminaliserings-
foresprakare ligger enligt Eriksen (2011:105) inte minst i synen pa maktrelationen mellan
prostituerade kvinnor och manliga kunder. Féresprakare av kundkriminalisering sag mannen

som hierarkiskt dverldgsen och som den enda part som agerar avsiktligt medan den saljande
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kvinnan ar foremal for maktutovning fran mannens sida och inte utévar sin fria vilja.
Foljaktligen ska bara kunden/mannen kriminaliseras.Foresprakare for dubbelkriminalisering
hade en mer ambivalent syn pa ansvarsfragan, dar problemet a ena sidan beskrevs som forakt

mot kvinnor men dar parterna i slutdandan anda ses som jambardiga.

Efter en kamp mellan dubbelkriminalisering- och kundkriminaliseringsforesprakare ser
Eriksen slutligen inférandet av sexkopslagen 1998 som att kundkriminaliseringsinramningen
blev det dominerande synséttet (2011:116-117). Det socialpolitiska fanns i viss man kvar som
ett komplement men synen pa koparen som ett offer for strukturer var helt borta ur den

dominerande forklaringsmodellen av prostitution.

2.3 Prostitutionspolicy i andra lander

2.3.1 Sverige och Nya Zealand

Harrington (2012) har studerat den expertis och kunskap som Iag till grund fér Sveriges
respektive Nya Zeelands lagstiftning och policy kring prostitution. Nya Zeeland
avkriminaliserade 2003 (Harrington 2012:341) prostitution och Sverige kriminaliserade som
bekant kunden 1999.

Trots att landerna inforde motsatta lagstiftningar noterar Harrington att respektive policys
menar sig ha stod av feminism och feminister (Harrington 2012:337). Bada landernas
lagstiftning hade stod av inflytelserika kvinnoorganisationer och kom till under en period av
vansterregeringar med en ovanligt hog andel kvinnor (Harrington 2012:337).

Harrington menar att forskare bade i Nya Zeeland och Sverige haft en feministisk
utgangspunkt for sin forskning, men av olika slag (Harrington 2011:339). Tidigare
existerande forskning och policy sags som uttryck for en klassisk sexuell dubbelmoral, dar
kvinnans beteende problematiseras men inte mannens (Harrington 2011:347). | Nya Zeeland
tillampades en feministisk metod som understryker marginaliserade kvinnors rgster som en
viktig och ofta forbisedd kunskapskélla och anvénde sig av en deltagande ansats - forskningen
skulle ge rost at sexarbetare (Harrington 2011:339). | Sverige skedde forskning om
prostitution inom feministiska studier av manlighet. Perspektivet var hér enligt Harrington att
forskningen ska studera innehavarna av makten i kénsmaktsordningen och utveckla strategier
for att nedmontera patriarkatet. Utifran denna utgangspunkt skulle prostitution forstas som ett

problem som handlar om manligt beteende och manlig makt. Den svenska forskningen



fokuserade pa skadan som kommersialisering av kvinnlig sexualitet har pa relationen mellan

man och kvinnor (Harrington 2012:338).

Harrington (2012:344) menar att de flesta forskarna i Sverige utgatt ifran att prostitution
manifesterar manlig social makt och att forskningen framforallt problematiserat man som
sexkopare. Hon menar att forskningen producerat en syn pa sexkopare som en avvikande
grupp som bor saval disciplineras och straffas som utbildas och rehabiliteras (2012:346). Det
avvikande beteendet ses som skapat av det patriarkala samhallet, i vilket man inte tillats
utveckla formagan till dmsesidiga relationer med kvinnor. Sexkdparna forstas saledes som

den grupp man som i hogst grad blivit stopta i en patriarkal maskulinitetsform (Ibid.).

Den Nya Zeelandska forskningen har till stor del istallet fokuserat pa sexsaljares erfarenheter
och vad de efterfragar. En rattighetsorganisation av och for prostituerade, The New Zealand
Prostitutues collective (NZPC (Harrington 2012: 341), har spelat en stor roll genom att den
samarbetat med forskare som forordat avkriminalisering av prostitution. Harrington papekar
att sexsaljare vars forsorjning ar beroende av en marknad for sexkdp inte har ndgot incitament
att kritisera kommersialisering av sex (Ibid.). Forskning som vill spegla sexsaljares roster har
darfor manga ganger kritiserat aspekter av prostitutionen, men inte prostitutionen som sadan.
Kritiken av prostitution som ett uttryck for makt och patriarkala strukturer har alltsa inte
etablerats i den Nya Zeeldndska forskningen. Sexséljares roster har tenderat att konstruera
prostitution som en nédvéandig samhéllsservice som forser man med okomplicerat sex, vilket
mén antas ha ett nd&rmast medfétt behov av (Harrington 2012: 341). Harrington noterar att
sexséaljares bild av prostitution harmoniserar med en sedan tidigare hegemonisk syn pa manlig
sexualitet. Istéllet for att som den svenska forskningen Kritiskt granska manlig makt har man
understrykt sexsaljares behov av empowerment och att inte bli stigmatiserade och
kontrollerade (Harrington 2012:343). De behover fa integreras i samhéllet och darigenom
kanna sig mer trygga att ga till polisen om de utsatts for vald eller utnyttjas ekonomiskt av
sina chefer (Harrington 2012:341). Sexsaljarna ska genom empowerment sjélva ta kontroll
éver och hantera riskerna som ar associerade med prostitution (Harrington:340). Sadana
perspektiv menar Harrington med fa undantag har lyst med sin franvaro i Sverige, dér
sexsaljarroster som ar positiva till prostitution inte har tagits upp i forskningen i nagon

markbar omfattning.

2.3.2 Sverige och Victoria, Australien
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Carson och Edwards (2011) jamfor prostitutionspolicy i Sverige och staten Victoria,
Australien. Enligt Carson och Edwards (2011) finns det i Victorias policy ett fokus pa
skademinimering da prostitution anses vara ett oundvikligt problem som inte gar att utrota.
Detta satt att se pa prostitution ar enligt Carson och Edwards (2011:78) sprunget ur ett
gammaldags antagande om mans och kvinnors sexualdrifter. Mot bakgrund av att man anser
att det inte gar att utrota prostitution och acceptansen for det som en del av samhéllet, ses
prostitution som sexarbete. Losningen ar saledes, enligt detta synsatt, att reglera forhallandena
for detta arbete. Medan prostitution ses som ett icke tvangsrelaterat, acceptabelt arbete ses
trafficking som oacceptabelt och olagligt exploaterande. Dessa tva saker sarskiljs alltsa fran

varandra (ibid).

| den svenska policyn ar synen pa sambandet mellan prostitution och trafficking annorlunda.
Prostitution i sig ses som utnyttjande av kvinnor och ses dven som en foregangare till
trafficking. Det finns alltsa ingen binar uppdelning mellan prostitution och trafficking i den
svenska diskursen (ibid:77). En annan skillnad i jamforelse med Victorias policy &r att
prostitution inte ses som ett isolerat fenomen, utan som kopplat till storre strukturella problem
rorande jamstéalldhet mellan man och kvinnor (ibid). Prostitution &r ett problem som ska
utrotas och det &r inte acceptabelt. Problembérandet &r kopplat mer till ménnen &n kvinnorna
och utifran detta synsatt utnyttjar man kvinnor i prostitution.

Carson och Edwards (2011:79-80) gor en jamforelse mellan det politiska klimatet i respektive
land. De menar att Australien generellt sett praglas av nyliberalism och att detta innebér ett
fokus pa konsumentval, individuell autonomi och icke-interventionism fran statens sida. |
Sverige fordes diskussionen mot bakgrund av att minska vald mot kvinnor och till skillnad
fran i Australien finns det en stark vélfardsstat som anses ha en roll att spela i att paverka

samhalleliga strukturer (ibid).

Vad som, enligt Carson och Edwards (2011), inte blir problematiserat i Victorias diskurs &r
konsmaktsrelationer och mans ekonomiska och sexuella makt. Fokuset ar dessutom pa att
man inte ska bli skadade genom att bli smittade av HIVV/AIDS, inte pa den skada prostitution
kan innebara for kvinnor (ibid:80). Att det inte finns en maktanalys bidrar ocksa till vad
Carson och Edwards (ibid) menar ar en bristande forstaelse for samtyckandets komplexitet.
Det som inte far utrymme i den svenska diskursen ar mojligheten till att se prostitution som

legitim ekonomisk transaktion. De kvinnor som saljer sex kan ocksa bli utsatta for
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stigmatisering pa grund av synen pa prostitution, och far inte utrymme att betraktas som
personer som har en faktisk formaga att samtycka — och inte heller personer med férmaga till
sjalvbestdmmande. (Carson och Edwards 2011:81)

Carson och Edwards (2011:85,86) kommer fram till att den svenska diskursen har mindre
motsagelser &n Victoria-diskursen, och att den svenska policyldsningen i diskursiv mening &r

den mest otvetydiga.

3. Teoretiska och metodologiska utgangspunkter

Den analysmetod vi anvénder oss av i uppsatsen - “What’s the problem represented to be?” av
Carol Bacchi (2009) - syftar till att undersoka problemframstallningar inom policy.

Vi kommer beskriva just Bacchis metod mer noggrant langre ner, men forst foljer en
beskrivning av de teoretiska utgangspunkter som metoden vilar pa. Bacchis metod tillhor
diskursanalytisk metod och utgar som sadan fran socialkonstruktivismen. Hon anvander sig
aven av begreppet Governmentality, som vi ocksa kommer att beskriva.

3.1 Teori

3.1.1 Socialkonstruktivism
Socialkonstruktivism har inte en ensidig definition (Burr, 2003:2) men k&nnetecknas enligt
Burr av fyra grundlaggande antaganden som urskiljer den socialkonstruktivistiska traditionen

fran andra kunskapstraditioner:

1: En kritisk instéllning mot forgivettagen kunskap

Till skillnad fran positivism utgar socialkonstruktivism inte ifran att det finns en objektiv
verklighet “dér ute” som vi kan avtdacka och uppticka. Istillet inbjuder ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv till att vara kritisk mot antaganden om hur vérlden &ar och
att inte ta kategorier och kunskapsproduktion for givet som absoluta uppdelningar och
sanningar (Burr 2003:3).

2: Historisk och kulturell specificitet
Vara uppfattningar om vérlden ar inte frikopplade fran tid och rum, utan avhangiga den
historiska och kulturella kontext de befinner sig inom. De sociala forutsattningarna under en

viss tid och pa en viss plats paverkar hur vi producerar och forstar varlden vi lever i. (Burr
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2003:4)

3: Kunskap uppratthalls av sociala processer

Enligt socialkonstruktivism skapas var uppfattning av varlden méanniskor emellan; den
konstrueras via manniskors sociala interaktion med varandra. Via sprak och andra symboliska
medel konstrueras ramarna for hur det ar majligt att forsta varlden. Spraket ar av sarskilt
intresse inom socialkonstruktivism da det anses vara ett viktigt medel for att skapa
konstruktioner. (Burr 2003:4)

4: Samspel mellan kunskap och social handling

Det satt pa vilket varlden konstrueras far konsekvenser for hur manniskor agerar. Det finns
manga olika satt att konstruera varlden pa och konstruktioner inkluderar vissa handlingar
medan de exkluderar andra, och paverkar vilka handlingar som ar tillgangliga och
accepterade. (Burr 2003:5)

3.1.2 Diskurs, sprak och den sociala vérlden

Via spraket skapas sa kallade diskurser, som kan sagas vara system av mening. En vanlig
inledande definition av diskurs ar ocksa att det dr “ett bestimt sétt att tala om och forsta
vérlden” (Winter Jorgensen & Philips 1999:7, Borjesson & Palmblad 2007:13). Burr
(2003:64) skriver i hanvisning till Foucault en nagot mer invecklad definition som lyder att
diskurser ar “praktiker som formar de objekt om vilka de pratar”. Den sistndmnda
definitionen innefattar dven den praktiska aspekten av diskurser; att diskurser paverkar

handlingar i den sociala varlden.

En viktig punkt ar alltsa dels att diskurser har sociala konsekvenser - som kan dndras genom
att andra diskursen - och dels att diskurser ar bade majliggérande och begransande for hur vi
uppfattar vérlden (Winther Jérgensen & Phillips 1999:16). Det finns inte en enda diskurs i
samhallet, utan flera som konkurrerar om foretrade. Fa omraden tydliggor den diskursiva

kampen sa mycket som politik och policyskapande.

3.1.3 Governmentality

Den svenska Gverséttning som ar narmast begreppet governmentality ar styrningsmentaliteter

(Borjesson, Palmblad & Wahl 2005:27). Begreppet kommer ursprungligen fran en serie
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forelasningar av idéhistorikern Michel Foucalt (Gordon 1991:1). Foucault anvéande dels
begreppet i bred bemarkelse innefattande statlig styrning, styrning av det egna jaget, att bli
styrd av andra och att styra andra; dels anvénde han begreppet mer specifikt i betydelsen hur
system av mentaliteter ligger till grund for statlig styrning och hur dessa mentaliteter formar

befolkningen som &r foremal for styrningen. (Gordon 1991:2-3)

Bacchis fokus ligger pa den statliga styrningen, och hon forstar governmentality som “the
broad patterns of thought within the ways in which governing takes place.” (Bacchi
1999:265). En aspekt av governmentality som Bacchi lyfter ar att staten styr och kontrollerar
manniskor via indirekta medel sdsom ideal, normer och kunskap samt genom yrkesgrupper
som agerar experter i statens tjanst, exempelvis socionomer (Bacchi 1999a:3).
Governmentality-begreppet syftar ocksa till att beskriva hur staten via indirekta medel far

maéanniskor att reglera sig sjalva (Bacchi 1995a:4).

Foucault (1991:100) menade att staten har ett dubbelt forhallande gentemot populationen, dar
staten dels ar till for att uppfylla medborgarnas dnskemal, och dels genom olika statliga
tekniker forsoker styra populationen i en viss riktning. Borjesson, Palmblad & Wahl
(2005:29) skriver pa ett liknande satt om valfardsstaten som en foreteelse med dubbelnatur.
De menar att de idéer som valfardsstaten star for, som ar tankta att framja befolkningens
vélgang och “forkroppsliga vélfardens normativa grundvalar” (ibid), ovillkorligen ocksa blir

disciplinerande och kontrollerande.

Gemensamt for Bacchi och Bérjesson, Palmblad & Wahl ar att de framhaller att de sétt pa
vilket statliga processer kategoriserar medborgare inte bara ar en teoretisk process som
paverkar hur vi ser pa manniskor, utan ocksa nagot som far konsekvenser for vad vi gér med
méanniskor (Bacchi 2009:266, Borjesson, Palmblad & Wahl 2005:108).

3.2 Metod
3.2.1 Diskursanalytisk metod

Da det syfte som styr uppsatsen ar att titta pa hur prostitution konstrueras ar diskursanalys en
lamplig metod. Det finns ett flertal olika angreppssatt inom diskursanalys men alla har
gemensamt att teori och metod ar sammanflatade - det vill sdga de diskursanalytiska

metoderna tar avstamp i konstruktivismens teoretiska ramverk (Boréus 2015:164, Winther
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Jorgensen & Phillips 1999:10, 11). En central del av diskursanalys &r att titta pa det som &r
underforstatt och forgivettaget (Boréus 2015:164) och eftersom vi &r intresserade av att
undersoka vad for underliggande antaganden och premisser prostitution konstrueras utifran
matchar den delen val med studien. Diskursanalys riktar vanligtvis, pa nagot sétt, in sig pa hur
diskurser bade mojliggor ett visst satt att tala om saker, och utestanger andra (Winther
Jorgensen & Phillips 1999:19-20). Ett sarskilt intresse i denna studie &r att undersoka vad som
utestangs (vad som kvarstar som oproblematiserat med Bacchis begrepp) i konstruktionen av
prostitution. Det finns andra diskursanalytiska metoder som hade kunnat vara intressanta for
studien, exempelvis diskursteori och kritisk diskursanalys, men vi valde Bacchis angreppssétt

da det har ett tydligt fokus pa analys av policy och problemframstallning.

3.2.2 Bacchis diskursanalytiska metod

Den metod vi anvént oss av i uppsatsen heter som tidigare namnt “What’s the problem
represented to be?” och syftar till att undersoka problemframstéliningar inom policy. Bacchi
menar (2009:263) att ett grundantagande for hennes analysmetod ar att policy ar
problematiseringar. Med det menar hon att policies genom att foresla metoder for
forandringar implicerar vad det &r som &r problematiskt. Hon menar att en viss policy darmed
skapar en viss representation av problemet. Dessa representationer menar Bacchi sedan far
eget liv genom deras paverkan pa var materiella och symboliska verklighet (ibid). Hon
anvander som exempel (2009:263) att om man foreslar utbildningsprogram for kvinnor for att
oka deras representation i viktiga positioner sa representeras problemet med

kvinnorepresentation som en brist pa kvinnlig utbildning.

For att analysera problemrepresentationer har Bacchi utvecklat sex fragor som utgor hennes
metod. Dessa fragor kan man anvanda for att systematiskt ga igenom hur en policy
representerar ett problem. Vi kommer for var analys bara anvanda oss av fraga ett, tva och
fyra da vi bedomer att dessa bast kan hjalpa oss att besvara vara fragestallningar. Som vi
skrev i var problemformulering har den tidigare forskning vi hittat gjort mer 6vergripande
analyser av svensk prostitutionspolicy. Vi vill darfor bidra med en mer fordjupad analys kring
vilka aspekter av fenomenet prostitution som eventuellt utelamnas i SOUerna. Att gora en
fordjupad analys for varje av Bacchis sex fragor hade tagit mer tid och resurser an vi har till
forfogande. Darfor har vi valt dessa tre fragor, men for att lasaren ska fa en helhetsbild av

Bacchis metod foljer har alla sex fragor, foljt av en narmre beskrivning av de fragor vi
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kommer anvanda. Da Bacchi i sina fragor anvéander ord som gar att Gversatta pa flera satt har

vi valt att inte Oversatta dem till svenska, fOr att inte géra henne oréttvisa.

1: What is the problem represented to be in a specific policy?

2: Which meanings and presuppositions are necessary for this representation of the “problem”
to make sense or to be coherent?

3: How has this representation of ‘problem’ come to prominence?

4: What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?

Can the ‘problem’ be thought of differently?

5: What effects are produced by this representation of the problem?

6: How/where is this representation of the ‘problem produced, disseminated and defended?

(Bacchi 2009:2)

Fraga 1: What is the problem represented to be in a specific policy?

Denna forsta fraga tar sin utgangspunkt i ett grundantagande: om det &r sant att ens asikt om
och syn pa ett problem bestammer hur man foreslar att hantera problemet, s& kommer omvant
ens forslag pa hur ett problem ska hanteras avsloja vilken syn man har pa problemet. (Bacchi,
2009: 2-3). Aven om Bacchi (ibid) kallar detta for ett slags sunt fornuft menar hon att
policyskapare allt for ofta ses som “problemldsare” som om “problem” finns som klart
definierade objekt utanfor policyprocessen (Bacchi, 2009:3). Med WPR:s forsta fraga utgar
man alltsd ifrdn en specifik policy och “arbetar sig bakldnges” till den problemrepresentation
som gor policyn logisk (Bacchi, 2009:3). Manga policys innefattar en lang rad av atgérder
och kan darmed innehalla manga problemrepresentationer och det ar inte omajligt att de

motsager varandra. (Bacchi 2009:4)

Fraga 2: Which meanings and presuppositions are necessary for this representation of the

“problem” to make sense or to be coherent?

Fraga 2 gar ut pa att analysera och identifiera specifika problemrepresentationers
underliggande konceptuella logiker. Med konceptuell logik avses de utgangspunkter man
behdver ha och de grundantaganden man behdver ta for sanna for att problemrepresentationen
ska vara logisk och begriplig. Bacchi understryker (2009:5) att det inte &r en analys som

intresserar sig for policyskapares individuella asikter eller som forsoker avsloja partiskhet och
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dolda intressen hos policyskaparen. Man vill istéllet hitta problemrepresentationens
inneboende grundantaganden. For att forsta dessa grundantaganden behdver man i sin tur
ocksa forsta de djupgaende kulturella forestallningar som de existerar inom.,

Bacchi foreslar tre begrepp som verktyg for analysen: dikotomier, nyckelkoncept och
kategorier (Bacchi 2009: 7-9). Vi kommer i var analys enbart anvanda oss av nyckelkoncept
och kategorier. Nyckelkoncept (Bacchi 2009:8) refererar till idémassiga begrepp som till sin
natur ar ganska svardefinierade och som darmed kan tolkas pa valdigt olika satt. Exempel ar
demokrati, halsa och rattvisa men dven arbetsldshet, ungdom och deltagande. Bacchi (2009:8)
foreslar att man efter att man identifierar vilka nyckelkoncept som é&r centrala for en
problemrepresentation ocksa analyserar vilken faktiskt betydelse de fylls med. Kategorier
(Bacchi 2009:9) anvander Bacchi som begrepp for att beskriva de olika etiketter och
grupptillhorigheter som tillskrivs ménniskor. Exempel pa sadana etiketter ar “gammal” och
“skilsméssobarn”. Bacchi (Ibid.) utgar har ifran idén att sattet som manniskor kategoriseras pa
ar sociala konstruktioner och darfér mycket varierande éver tid. Bacchi menar att
identifieringen av kategorier inom en policy ar viktig da de spelar stor roll for hur vi tanker
om bade andra och oss sjalva samt att det paverkar hur styrningen i ett samhalle utformas
(Ibid.)

Fraga 4: What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences?

Can the ‘problem’ be thought of differently?

| fraga 4 paborjas den mer kritiska aspekten av WPRs analysmetod. Har undersoker man vilka
begransningar som en viss problemrepresentation har. Bacchi utgar ifran att att en
problemrepresentation alltid kommer att stdnga ute andra mojliga satt att representera
problemet pa (Bacchi 2009:12-13). Det tidigare exemplet om policy som foreslar mer
utbildning for att rada bot pa den laga representationen av kvinnor pa toppositioner later
mojligheten att kvinnor stangs ute pa grund av manlig homosocialitet forbli oproblematisk.
Malet har ar alltsa att se hur en policys forstaelse av ett problem begransas av hur problemet
representeras. For att upptacka begransningarna ar man hjalpt av det man funnit i fraga 2:s

analys (Ibid.).
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3.2.3 Kort om tillvagagangssatt

Nar vi arbetade med fraga 1 tittade vi pa de avsnitt i SOU 1995:15 och SOU 2010:49 som har
forslag till atgarder och I6sningar pa problemet. 1 SOU 1995:15 tittade vi framst pa avsnittet
“Mina dverviganden och forslag till dtgirder” (s.209-230) och i SOU 2010:49 pa
motsvarande avsnitt “Overviganden och forslag” (s.225-254). Sen tankte vi utifran

exempelvis forslaget att kriminalisera: vad séger detta om hur man ser pa problemet?

For fraga 2 lagger Bacchi fram nagra anvandbara begrepp att anvanda sig av: kategorier och
nyckelkoncept (Bacchi 2009:7-9). Géllande kategorier handlar de som tidigare namnt framst
om hur ménniskor kategoriseras och vi har da tittat pa kategorier av manniskor som
konstrueras i texterna. Ett exempel pa en sddan kategori r “kvinnor som séljer sex”. Da har vi
tittat pa hur den kategorin beskrivs i texterna. Nér det kommer till koncept diskuterade vi
sinsemellan vilka koncept vi fann viktiga for analysen och funderade ocksa 6ver att inkludera
perspektiv som inte hade presenterats och analyserats i nagon storre utstrackning i den

tidigare forskningen.

Fraga fyra kraver en annan ingang da den uppmanar till att reflektera 6ver perspektiv som inte
lyfts i texterna. Till hjalp i denna fraga foreslar Bacchi (2009:14) att anvéanda sig av
tvarkulturella jamforelser. Nar vi gjorde var orientering av kunskapslaget tittade vi pa tva
studier som jamfort prostitutionspolicy mellan Sverige och ett annat land som skilde sig
ndmnvart (Harrington 2012 och Carson & Edwards 2011). Genom att gora det kunde vi lyfta
perspektivet och fa syn pa att problematiseringen av prostitution i Sverige inte behéver vara
sjalvklar.

3.2.4 Urval

Vi har valt att avgransa vart empiriska underlag till tva offentliga utredningar: betankandet
Kdnshandeln (SOU 1995:15) som utgjorde ett viktigt steg i processen mot den nya lagen
1999, och utvérderingen Férbud mot kdp av sexuell tjanst (SOU 2010:49) som hade i uppdrag
att utvardera lagens effekter. Eftersom vi har for avsikt att titta pa offentlig policy ar statens
offentliga utredningar nagot som vél kan uppfylla det syftet. Vi har valt att fokusera pa just
dessa tva da de ar omfattande och ar de enda SOU:er under tidsperioden som fokuserar
specifikt pa prostitution. Bacchi (2009:20) skriver att det for hennes analysmetod kan vara bra
att borja med just en specifik lagstiftning eller statlig rapport. En annan anledning till att vi
valt enbart tva texter ar for att vi velat ha méjlighet att lagga ner mer tid pa varje text och att
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ga djupare in i texterna. Hade vi haft mer tid hade det passat vart syfte val att d&ven inkludera
riksdagsdebatter och andra offentliga utredningar, som exempelvis Kvinnofrid (SOU
1997/98:55). En annan kalla av intresse hade kunnat vara Regeringens handlingsplan mot

prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal (Skr. 2007/08:167).

Det finns en del skillnader mellan de texter vi valt for analysen. SOU 1995:15 &r ett
betankande av 1993 ars prostitutionsutredning, vars syfte var att undersoka problemet
prostitution och foresla I6sningar (SOU 1995:15, s.3). Betankandet har pa sa satt en bredare
ingang dn SOU 2010:49, som &r en utvardering med det smalare uppdraget att utvardera om
den 16sningen man kom fram till gett 6nskad effekt. SOU 2010:49 gor ingen stor
genomlysning av prostitution som problem idag utan tar sin utgangspunkt i tidigare
utredningar, dels SOU 1995:15 och propositionen Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55). En rent av

symmetrisk jamforelse mellan de bada &r svar, och de kompletterar mer varandra.

3.2.5 Etiska 6vervaganden

For all slags forskning ar det viktigt att pa forhand forsoka forutse och bedéma etiska risker
(Kalman och Lofgren, 2012:16). Lika viktigt ar det, menar Kalman och Lofgren (2012:18), att
gora sig beredd pa att aktivt och medvetet forhalla sig till etiken under forskningsprojektets
gang, och inte gora misstaget att tro att alla etiska dilemman gar att forutse i forvag.For var
del gor vi en textanalys av offentliga utredningar utgivna av svenska staten. Darmed finns det
inga personer involverade i var studie som kan riskera att skadas av var forskning. Vi menar
darfor att det inte foreligger nagra etiska risker enligt nagon vanlig definition av begreppet.
En risk som skulle kunna ténkas foreligga ar den att vi studerar ett @&mne som innefattar en
sarbar grupp, namligen personer som séljer sex. Nygren (2012:31) namner risken att man
sprider och befaster en bild av hur en sarbar grupp ar/inte ar. Var studie innehaller dock ej
nagot forsok att beskriva gruppen personer som séljer sex. Vi undersoker hur en tredje part, i
detta fallet svenska staten genom offentliga utredningar, har beskrivit personer som séljer sex.

Darmed menar vi att nagon etisk risk ej heller foreligger sett ur detta perspektiv.

Nyttan med var studie menar vi framforallt ar att den kan vara ett steg pa vagen mot att ta reda
pa ifall det finns viktiga aspekter av problemet prostitution som ej har problematiserats i den
svenska prostitutionspolicyn. Var studie ar forstas alltfor liten och begransad for att komma

fram till nagot slutgiltigt svar pa den fragan, som skulle behéva genomlysas fran manga hall
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med manga olika slags fragestallningar och forskningsmetoder, men vi maste borja

nagonstans.

3.2.6 Vetenskaplig kvalitet

Vi kommer inte att anvanda oss av begreppen reliabilitet och validitet da vi lutar at
uppfattningen att de inte passar for kvalitativ forskning, och kanske framfor allt inte for
diskursanalys. Bryman tar upp diskussionen kring ifall validitet och reliabilitet &r begrepp
som passar for kvalitativ forskning (2008:360, sammanfattning), vilket fick oss att 6vervaga
att anvanda andra begrepp. Nar vi sedan laste i Persson (2006:72-73) som skriver pa ett
overtygande sétt om att validitet och reliabilitet med sitt fokus pa méatning ar begrepp bast
lampade for kvantitativa studier, blev valet av andra begrepp &hnu mer motiverat. Persson
(2006:74) foreslar fyra begrepp for den kvalitativa ansatsen: trovardighet (som ocksa namns i
Ahrne & Svensson, 2015:24), passform, reproduktivitet och kontextrealism. Vi vill ocksa fora
diskussionen om vetenskaplig kvalitet utifran begreppet reflexivitet, som vi fatt var forstaelse
for hos Winther Jorgensen & Philips (1999:112) och Bacchi (2009:19).

Passform handlar om hur vél resultaten i studien passar in i andra sammanhang och for att
lyckas med detta behdver det urval man gor vara representativt. Avsikten med denna studie ar
inte att resultaten ska saga nagot om hur prostitution framstalls 6ver alla arenor i samhéllet,
utan fokuset ligger pa just den statliga problemframstallningen. Texterna ar valda utifran att
de kan sdgas representera den officiella problemframstallningen av prostitution, och det &r just
den som ar avsedd att undersoka. Syftet ar alltsa inte att resultaten nédvandigtvis ska passa in

i andra sammanhang.

Reproduktivitet avser det att redogora for ens tillvagagangssatt pa sa satt att andra skulle
kunna folja de steg som tagits och komma fram till samma resultat. Genom att beskriva vart
tillvagagangssatt i analysen kopplat till de specifika fragor vi anvant oss av (se 4.1 Kort om
tillvagagangssatt) och koppla vara analytiska slutsatser till citat fran texterna tydliggors hur
resultaten uppnatts. For fraga 4 som handlar om vad som inte lyfts i texterna ar vi medvetna
om att det kan finnas andra perspektiv &n de som vi redogor for. De resultat som fors fram i
den delen &r inte uttbmmande, och sdkerligen kunde fler oproblematiserade perspektiv ha

upptéckts ifall det fanns mer tid och utrymme.
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Trovéardighet handlar om ifall det resultat som redovisas 6verensstammer med verkligheten
(Persson 2006:75). Denna beskrivning av trovardighet ar nog sa anvandbar vid anvandning av
vissa kvalitativa metoder, men den blir svar i fraga om diskursanalys eftersom diskursanalys
vilar pa det socialkonstruktivistiska antagandet (i alla fall i sin starkaste form) att det inte
finns en objektiv observerbar verklighet bortom hur vi pratar om den. Men trovérdighet
handlar ocksa om ifall slutsatserna ar rimliga utifran det material som redovisas och for att en
lasare ska kunna beddéma detta behdver en studie vara transparent. Transparens handlar om att
vara tydlig i fraga om hur forskningsprocessen gatt till, vilket innebar att ocksa redovisa for
eventuella svagheter och tvivel i studien. Transparens dr nagot som ska genomsyra hela
studien och blir saledes mer av en helhetsbeddmning, men ett specifikt exempel pa hur vi
velat 6ka transparensen ar genom att presentera vara slutsatser i analysen i nara anslutning till

citat fran texterna som stodjer var slutsats.

Gallande kontextrealism handlar det om att forhalla sig medveten till sin egen subjektivitet
(Persson 2006:80). Persson (ibid) menar att det knappast gar for en manniska att vara fullt ut
objektiv och att ett rimligare mal att strava efter ar neutralitet. Under uppsatsarbetet har vi haft
som ambition att hjalpa varandra att ifragasatta vara egna tolkningar, och vi har dven haft

diskussioner om neutralitet med var handledare.

Reflexivitet handlar om att applicera sina teorier pa sitt egna forskningsutévande (Winther
Jorgensen & Philips 1999:112). Ifall man gor en undersdkning dér man intervjuar manniskor
kan detta handla om att reflektera 6ver maktrelationen mellan forskare och intervjuperson,
eller att fundera 6ver hur ens forskning bidrar till att uppréatthalla eller avsl6ja maktrelationer i
samhallet (Winther Jorgensen & Philips 1999:111-112). Reflexivitet handlar ocksa om att
forhalla sig till sin egen roll (vilket diskuterats redan i fornallande till kontextrealism) och att
underbygga sina val i forskningsprocessen (1999:112). Aven Bacchi (2009:19) uppmanar till
reflexivitet, specifikt i forhallande till hennes WPR-approach. Hon uttrycker det som att man
ska applicera WPR-approachens fragor pa ens egna problemrepresentationer. Med detta
menar hon att man ska vara medveten om att man sjalv ocksa bar pa antaganden om problem
och pa samtidens konceptuella logiker och att man inte okritiskt ska acceptera dem (ibid).
Gallande de delar av reflexivitet som har att géra med maktrelationer har vi inte gjort
intervjuer och darmed blir inte maktrelationen mellan forskare och intervjuperson relevant.
Att avsloja maktrelationer i nagon stérre mening bedomer vi som utanfor utrymmet for en

kandidatuppsats; daremot ar var avsikt att bidra med en analys som kan 6ppna upp for nya satt
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att forsta prostitution pa. Utifran Bacchis uppmaning till reflexivitet har vi genom att titta pa
satt som prostitution forstas i andra kulturer (Harrington 2012, Carson och Edwards 2011)
haft ambitionen att vidga var ingang. Vi har ocksa, som med neutralitet, tagit hjalp av

varandra for att ifragasatta och diskutera.

3.2.7 Arbetsfordelning

Arbetet med uppsatsen har fordelats lika. Av praktiska skal har sjalva skrivandet av vissa
avsnitt i forsta hand delats upp , men det slutliga innehallet har tillkommit som en konsekvens
av synpunkter och revidering fran bada parter. Tankearbetet bakom de uppdelade avsnitten
har dartill skett i dialog med varandra. Analysarbetet har gjorts med ett tatt samarbete, bade i

diskussion och skriftlig produktion.

4. Analys

4.1 Problemrepresentation utifran atgard
4.1.1 Straffrattsliga atgarder

| SOU 1995:15 finns forslag pa atgarder inom tre omraden. Det forsta omradet, som ocksa ar
det som enklast later sig beskrivas, ar det juridiska.

« SOU 1995:15 foreslar att bade forséljning av sex och kop av sex skall
kriminaliseras.

« Brottet foreslas rubriceras konshandel respektive grov konshandel och paféljden skall
for saval prostituerade som kdpare i forsta hand vara nagon form av vard eller
behandling. (SOU 1995:15 s.224-230)

Om vi talar med Bacchi representeras alltsa problemet har som nagot som handlar om
brott och straff - det kan och bor hanteras straffrattsligt. Vidare ar det saval kdparen och
saljaren som representeras som orsak till problemet och @nnu mer specifikt - genom att vard
och behandling foreslas som pafoljd representeras problemet som nagon form av avvikelse

eller sjukdom hos individerna som behover botas av staten.

Forslaget passar val in i den forstaelse av prostitution som Eriksen (2011:83-84,86, 88)

beskriver som en kriminalpolitisk inramning, som alltsa till skillnad fran den socialpolitiska
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inramningen ser individer som primart ansvariga for problemet samt att deltagandet ska
forstas som avsiktligt. Mer specifikt passar det in i den underkategori av den kriminalpolitiska
inramningen som Eriksen kallar “dubbelkriminalisering”, som priglas av en ambivalent syn
pa maktforhallandet mellan kdpare och saljare dar mannen & ena sidan forstas som
fortryckande men dér bada parter anda ses som jambordiga och ansvariga. (Eriksen
2011:105).

| SOU 2010:49 &r det daremot enbart kbparen som ur ett straffrattsligt perspektiv ses som
orsak till problemet. SOU 2010:49 forhaller sig ju till en verklighet dar kép av sex sedan flera
ar ar forbjudet, till skillnad mot forséljning av sex som alltsa inte kriminaliserades enligt
forslaget i SOU 1995:15. Kopplat till Eriksen (2011:105) ser vi hér istéllet den
kriminalpolitiska inramningens underkategori kundkriminalisering dar mannen ses som
hierarkiskt éverlagsen och som den enda part som agerar avsiktligt, medan den séljande
kvinnan pga mannens maktévertag inte utévar sin fria vilja. Kunden blir alltsa ensam den
ansvariga for problemet. Med Bacchis begrepp skulle man kunna séga att problemet hér

representeras som ett brott- och straffproblem som ar orsakat av mannen.

Pa det juridiska omradet har SOU 2010:49 framforallt ett centralt forslag. Det ar att
straffmaximum for brottet kop av sexuell tjanst skall hojas fran 6 manader till 12
manader. Vidare vill man att domstolar vid en bedémning av straffvardet for brottet i hogre
grad skall ta i beaktning forsvarande omstandigheter. Detta kan utifran Bacchis metod forstas
som ett bekraftande och forstarkande problemrepresentationen av prostitution som ett

straffrattsligt problem.

4.2.2 Ett nationellt center fOr arbete mot prostitution
o 1S0OU1995:15 (s. 218) foreslas upprittandet av “ett nationellt centrum mot
prostitution”.
o 1 SOU 2010:49 (s. 233) foreslas upprittandet av “ett nationellt centrum mot

prostitution och miinniskohandel for sexuella indamal”.
Med skillnaden att det senare foreslaget ocksa innefattar manniskohandel ar forslagen mycket
lika varandra. Malet for det nationella centrumet skall vara att ha en aktuell 6verblick over

forskningen och samla in kunskap om foréndringar i utbredning av prostitution. Denna
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kunskap skall centret tillgangliggora sa att olika berérda myndigheter och professionella kan
fa tillgang till en samlad bild av prostitutionen. Centret skall vidare ansvara for att formedla
kunskapsléget till lokala aktorer, skapa strukturer for samverkan och utveckla metoderna for
det sociala arbetet kring prostitution. 1 SOU 1995:15 framhalls dven att centret kan fungera

som opinionsbildare.

Om vi arbetar oss baklanges fran forslag pa atgard, enligt Bacchis fraga 1, representeras
problemet prostitution har som ett kunskapsproblem. Mer specifikt: genom att foresla ett
nationellt center som ska soka och sprida kunskap om féréandring och utbredning antyds att
problemet prostitution forstas som en brist pa sadan kunskap. Om myndigheter och
professionella fér tillgdng till en “samlad bild” kommer problemet forbéttras - alltsa
representeras problemet som for lag kunskap hos myndigheter och professionella.
Kunskapen som efterfragas ar inte vilken kunskap som helst, utan till stor del kvantitativ
kunskap om utbredning och 6kning/minskning av méangden prostituerade. Med andra ord,
kunskap som kan anvéndas for att avgéra om man lyckas med malet att bekdmpa prostitution.

Forslaget i SOU 1995:15 om det nationella centrets uppgift som opinionsbildare
representerar vidare problemet som ett opinionsproblem. Omfattningen pa prostitution
antas hora ihop med hur tillatande attityden till prostitution &r.

“Sambhdillets instdllning dr viktig nér det giller omfattningen av kénshandeln. Liberaliseringen av synen pa
sexualiteten pa 1970-talet i Sverige medforde att fler man an tidigare rorde sig p& konshandelsarenorna. Ju mer
tillatande samhéllet ar desto fler man ar beredda att kopa sexuella tjanster. Det finns darfor en risk i att
normalisera konshandeln. Flera av de méan som inte kdper i dag, nar samhallet har en mer avvisande
installning, finns kvar i kdnsmarknadens utkanter. Om klimatet lattas upp kommer de troligen att pa nytt salla
sig till koparna.

(SOU 1995:15, s. 213)

“Sverige mdste verka for att den internationella opinionen mot denna verksamhet
vaxer och att myndigheter, i vart land och i andra lander, agerar och medverkar
till att de egna medborgarnas brott beivras.”

(SOU 1995:15, 5.219)

| SOU 2010:49 (s123-125) hanvisas till undersékningar som visat ett stort skifte i

allmanhetens attityder till prostitution, fran tillatande till mer negativa, som ett exempel pa hur
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den nya lagstiftningen har fungerat val. Aven har representeras alltsa problemet prostitution

som sammanhdrande med allménhetens opinion.

Utifran governmenality-begreppet kan vi har fundera dver kunskap som indirekt
styrningsmetod och hur man via kunskap och atgéarder som kriminalisering aven far
manniskor att reglera sig sjalv. Bacchi skriver att vi styrs av problemframstallningar (Bacchi
2009:263), och det vi lyft i detta avsnitt ar ett exempel pa hur den statliga installningen ar

tankt att paverka allmanhetens attityder till ett socialt problem.

4.2.3 Forebyggande och sociala atgarder
Det slas i SOU 1995:15 fast att prostitution ar nagot som ska bekampas. Ett satt att gra detta
forebyggande ar enligt utredningen via 6kade anstrangningar for att uppna jamstalldhet

mellan kvinnor och man.

”| det jamstallda samhallet vi stravar efter, dar kvinnor och mén delar pa ansvaret
for hem och familj och deltar i samhallslivet i 6vrigt pa lika villkor borde det
inte finnas plats for konshandel. Okade anstrangningar for att uppna jamstélldhet
mellan kvinnor och man ar darfor ett viktigt medel nér det galler att forebygga prostitution. ”
(SOU 1995:15, 5.214)

Det framgar av citatet att prostitution som problem ses som forknippat med jamstalldhet

mellan kvinnor och méan. Pa samma tema éar ett forslag att:

“..redan tidigt soka forhindra att pojkar far en mansroll ddir konskop ingdr som en mojlighet
och att flickor fdr en underordnad kvinnoroll, dér de blir betraktade som sexualobjekt.”

(SOU 1995:15, 5.214)

For att forebygga prostitution behdver man fran samhéllets sida alltsa arbeta med mans och
kvinnors konsroller. De tva citaten illustrerar hur prostitution i SOU 1995:15 framstalls som
ett jamstélldhetsproblem. Delvis &r prostitution inte forenligt med, och ett hinder for, ett
jamstéllt samhalle, och delvis &r insatser for att 6ka jamstalldhet ett satt att bekampa

prostitution.

Detta satt att forsta prostitution, som dels ett uttryck for ojamstalldhet och dven som
reproducerande av ojamstélldhet, i SOU 1995:15 faller inom ramen for den abolitionistiska

25



diskursen. Westerstrand (2008:226) skriver att man inom den abolitionistiska diskursen gor en
bredare analys av prostitution som kopplat till konstruktionen av ojamlika konsroller och att
man inom denna diskurs ser det som att ojamstilldhet “uttrycks i och upprétthélls genom

existensen av prostitution” (ibid).

Synen pa prostitution som forknippat med jamstalldhet och méns vald mot kvinnor
aterkommer i SOU 2010:49:

“En fraga som enligt Kvinnofridspropositionen var néra besliktad med den om vald mot kvinnor
och bristande jamstalldhet var fragan om man som koper sexuella tjanster, oftast av kvinnor,
dvs. prostitutionsfragan.”

(SOU 2010:49, 5.54)

En annan atgard som beskrivs som forebyggande i SOU 1995:15, samt behandlande och
stddjande, ar fortsatta sociala insatser. Vissa av de sociala insatserna ska enligt utredningen
(SOU 1995:15 :216) utformas sa att de, till skillnad fran tidigare, riktar sig till képarna i
kénshandeln. Enligt SOU 1995:15 har inte fokus riktats pa kdparna och det finns anledning
att forsoka paverka deras agerande. Personer som koper sex ska bli informerade om
“konshandelns verkliga karaktir” (ibid:216) och inforstddda i de skadliga effekter som
konshandeln innebar; att de genom att kdpa sex utsatter andra for skada och begar en
oacceptabel handling som i slutdndan &ven skadar dem sjélva. Har kan vi se att
problemframstéllningen utgar ifran att man inte forstar prostitutionens

skadeverkningar, och en tanke om att ifall de forstod, skulle de avsta fran att kopa sex.

“Moajligen har mdn inte fatt tillracklig upplysning och information om att de faktiskt
anvander sin sexualdrift till att skada andra manniskor och att ett sddant beteende &r klandervért

och pd sikt ocksd skadar dem sjilva.”

(SOU 1995:15, 5.16)

Om vi tittar pa utredningen fran 2010 (SOU 2010:49, s.230) framhalls de sociala insatserna

som fortsatt viktiga atgarder.

| SOU 2010:49 menar man att insatserna riktade till sexkopare behdver oka:
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“For att motverka efterfragan pd sexuella tjdnster mdste ocksd képare och presumtiva kdpare
av sexuella tjanster erbjudas mera hjalp och stdd. Fortfarande ar képarna av sexuella
tjanster en ganska osynlig grupp. Det &r darfor viktigt att 6ka de insatser som riktas
till sexkdparna. Har behdvs bl.a. fortsatt forskning om vilka som kdper sex och om
orsakerna till att vissa personer képer sex liksom om ldmpliga behandlingsmetoder.”

(SOU 2010:49, s. 232)

Genom sexkdpslagen ville man lagga fokus pa efterfraganssidan i prostitution, vilket man tar
upp i SOU 2010:49.

”Den viktigaste insikten nar det géller prostitutionsfrdgan som presenterades
med Kvinnofridspropositionen var att uppmarksamheten méaste riktas mot koparna.
Det handlade om en perspektivforskjutning som kan sammanfattas i en sjélvklarhet.

Om det inte fanns nagon efterfragan skulle det inte heller finnas ndgon prostitution.”
(SOU 2010:49, s.55)

Dessa citat visar att problemframstallningen av prostitution och tillhorande atgarder i hogre
grad fokuserar pa kopare och den delen av prostitution som har med efterfragan att gora.
Sociala insatser ska bade riktas till kdpare for att de ska bli mer synliga som grupp och for att

det &r deras efterfragan som orsakar prostitution.

”Med utgangspunkt i ett jamstalldhets- och manniskorattsperspektiv och med fokus flyttat
fran utbudet, dvs. de prostituerade, till efterfragan, dvs. manniskohandlarna, kopplarna
och képarna som utnyttjar andra ménniskor for att tillgodose sina egna eller andras sexuella behov,

blir uppdelningen i frivillig och ofrivillig prostitution emellertid inte relevant.”

(SOU 2010:49, 5.59)

Med detta citat illustreras ocksa att man i SOU 2010:49 kopplar samman prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Carson & Edwards (2011:77) skriver som tidigare
ndmnt om hur man i den svenska diskursen inte delar upp dem och ser prostitution som en
foregangare till manniskohandel, till skillnad fran i Victorias diskurs dar man separerar
manniskohandel och prostitution (ibid) och ser prostitution som ett arbete utan tvangsinslag

och trafficking som oacceptabelt och exploaterande.

4.4 Nyckelkoncept och kategorier

4.4.1 Prostitution som nyckelkoncept
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Ett nyckelkoncept som inte gar att undga &r prostitution. Det ar ett begrepp vars betydelse inte
ar sjalvklar och har som vi sag i den historiska 6versikten 6ver Sveriges prostitutionspolicy
haft flera olika inneborder.

Prostitution framstélls i texterna som en del av en institution som manifesterar och
reproducerar kvinnan som ett kopbart objekt, och ar inte bara skadligt for de involverade

parterna, utan &ven for samhallet i stort.

“Regeringen anforde ddr bl.a. att det i ett jamstéllt samhalle &r ovardigt och oacceptabelt att mén skaffar sig
tillfalliga sexuella férbindelser med kvinnor mot erséttning. Nar det gallde prostitutionen uttalades vidare att
denna medfér allvarliga skador bade for de enskilda och for samhéllet och ett forbud mot kop av tillfalliga

sexuella forbindelser skulle markera samhidllets instdllning i denna frdga.”

(SOU 2010:49, 5.99)

” [ kommittédirektiven (dir. 1977:11) betecknades prostitution som ett allvarligt samhdllsproblem som inte kan
betraktas som en isolerad foreteelse vid sidan av andra sociala problem utan maste bedémas i samband med

samhdllsstrukturen och samhdllsutvecklingen i stort”

(SOU 2010:49, 5.64)

Denna syn pa prostitution ligger pa ena sidan av vad Westerstrand skrivit ar en viktig
skiljelinje mellan den abolitionistiska diskursen och normaliseringsperspektivet: prostitution
som institution i samhéllet eller prostitution som en akt. I texterna forstas prostitution alltsa
som en institution. Denna institution beskrivs som att den i sig innebar vald, fattigdom,
utnyttjande och drogberoende. Att se prostitution pa detta satt ar vad Westerstrand kallar en
sammanhallen forstaelse av prostitution (Westerstrand 2008:133). Prostitution som fenomen
ur detta perspektiv “ir” vald, drogberoende med mera. Det motsatta sattet att se pa det
beskriver Westerstrand som en fragmenterad forstaelse av prostitution. Fran detta perspektiv
ar prostitution i sig sjalv inte vald och behover separeras fran de omstandigheter som rader
omkring. De svara forhallandena ar lankade till stigmatiseringen av personer som séljer sex

och bristen pa arbetsrattsligt skydd, inte till prostitution som fenomen (ibid).

Med Westerstrands begrepp har den svenska prostitutionspolicyn alltsa en sammanhallen
forstaelse av prostitution. I jamforelse kan man placera diskursen i Victorias liberala
prostitutionspolitik, som Carson & Edwards (2011) skriver om inom den fragmenterade

forstaelsen av prostitution.
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4.4.2 Sex och sexualitet som nyckelkoncept

En central aspekt av den forstaelse av prostitution som framtrader i SOU 1995:15 och som har
betydelse for pa vilket det sétt problematiseras, ar hur sexuella situationer och sexuella
handlingar ses som liggandes sarskilt néra personers kénsloliv, och att sex utan kanslor ar
skadligt. Sexuell aktivitet ses har som nagot per definition intimt som bara bor ske utifran en
hos individen genuin dnskan att delta i denna aktivitet for aktiviteten i sig, inte som utbyte

mot nagot annan.

Denna syn pé sexualitet dr som framgar av avsnittet “tidigare forskning” inte sjélvklar. Det
forhallningssatt till prostitution som Westerstand (2008:128) benamner
normaliseringspositionen dppnar for majligheten att betrakta sexualitet som nagot som kan
vara en handelsvara sa lange som det inte sker under tvang. Harrington (2012) visar hur den
Nya Zeelandska policyn kring prostitution bland annat gatt ut pa att fa sexkop att framsta som
ett legitimt arbete, till och med som nagot som kan vara till nytta for samhallet.

Pa flera stallen i SOU 1995:15 framgar hur man ser sexualitet, karlek och kanslor som nagot

som ska hora ihop:

“Att sexualitet och kéinsloliv hdnger samman dr inte minst lika viktigt att formedla till ungdomarna,
att sexualitet ar ett uttryck for kérlek och omtanke och inte en handelsvara
och att den aldrig far utévas pd ndgon annans bekostnad.”

(SOU 1995:15 , 5.215)

“Prostitution formedlar en negativ sexualsyn och paverkar ddirfor synen pad sexualitet i allmdnhet i samhdillet.
Att kvinnor i prostitution, pornografi och reklam framstélls och behandlas enbart som objekt,
som kroppar, medfor att sexualitet ses som frikopplad fran kanslor. Detta motverkar en sexualsyn
dar sexualitet och kanslor hor ihop och dér parterna tar ansvar for varandra ”
(SOU 1995:15, 5.148)

“Svdrigheten att kndppa pd det kénsloliv, som ldnge har varit avstingt, kan mdanga prostituerade kvinnor vittna
om. Att upplata sin kropp for sexuella handlingar som kvinnan inte sjalv ar kansloméssigt
delaktig i 6kar sjalvforaktet och fér med sig att den egna kroppen blir en fiende eller en framling. ”

(SOU 1995:15, 5.138)
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4.4.3 Jamstélldhet som nyckelkoncept

Jamstéalldhet &r ett nyckelkoncept som aterkommande beskrivs, saval direkt som indirekt i
bagge SOUer, som ett for samhallet viktigt mal. Prostitution ses som ett direkt uttryck for
ojamlikhet och forlegade konsroller. Overgripande kan man siga att det antas finnas en
vixelverkan mellan jamstalldhet och prostitution. Okad jamstalldhet antas minska mangden
prostitution, medan

minskad prostitution antas skapa storre jamstélldhet.

I det jamstdllda samhdlle vi strdvar efter, ddr kvinnor och mdn delar ansvaret for hem och familj och deltar i
samhallslivet i 6vrigt pa lika villkor, borde det inte finnas plats for kdnshandel. Okade anstrangningar for att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar darfor ett viktigt medel nar det galler att forebygga

s

prostitution.’

(SOU 1995:15, 5.214)

"Att mdn kan kopa tilltrdde till kvinnors kon for att tillfredsstdlla sina egna sexuella behov strider mot
uppfattningen om alla ménniskors lika virde och strdvandena mot full jamstdilldhet mellan kvinnor och mén”

(SOU 1995:15, 5.16)

Vidare antas i SOU 1995:15 den, relativt andra lander férmodat storre jamstélldheten i

Sverige, vara en orsak till att prostitution inte ar lika utbrett i Sverige.

” Att kénshandeln har en begrdnsad omfattning i Sverige kan sdkert tillskrivas manga olika
omstdindigheter...gemensamma strdvanden i samhdllet mot okad jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn
kan ha haft betydelse”
(SOU 1995:15, 5.11)

Det konsrollsmonster som mojliggor prostitution antas grundléggas i barndomen varfor det
ses som viktigt med ett jamstalldhetsarbete tidigt i livet:

“Kénsrollsménstret fastldggs redan i mycket unga ar. Konsrollerna har stor betydelse for kvinnors och mdns syn
pa sexualitet och forutsattningar for att bli parter i kdnshandel. Nar det géller att begransa kénshandeln finns
det darfor anledning att redan tidigt séka forhindra att pojkar far en mansroll dar kénskép ingar som en
mojlighet och att flickor far en underordnad kvinnoroll, dar de blir betraktade som sexualobjekt. For att barn
skall véxa upp till jamstéllda och ansvarskdnnande kvinnor och mdn krivs att de har jamstdllda forebilder...”
(SOU 1995:15. 5.214)

30



I SOU 2010:49 hdvdas prostitution pa flera stillen vara ett uttryck for “méns vald mot

kvinnor”.

“Enligt den syn pd sexhandeln som ligger till grund for svensk jamstalldhetspolitik ar sexhandeln saledes en
form av manligt vald mot kvinnor och ett av de mer extrema uttrycken for en ojamlikhet som tar sig uttryck i att

mdn kan képa och utnyttia kvinnor och barn och behandla dem som varor.

(SOU 2010:49, 5.55)

Aterigen kan man koppla denna syn pé prostitution som forknippat med jamstalldhet till
Westerstrands beskrivning av den abolitionistiska diskursen forstaelse av prostitution som
forknippat med samhalleliga strukturer (Westerstrand 2008:226).

4.4.4 Man som koper sex som kategori

I SOU 1995:15 finns ett kapitel som handlar om parterna i konshandeln. Under rubriken
“Minnen - Koparna i konshandeln” (SOU 1995:15, s. 110-112) resoneras om olika mdjliga
orsaker till varfor man koper sex. Gruppen forklaras pa ett ytligt plan verka besta av
genomsnittliga man men man antar att det finns &n sa lange okéanda orsaker till att vissa méan
valjer att kopa sex. Overgripande antas dock mans sexkop kunna forstas i forhallande till
relationen mellan méan och kvinnor i samhallet generellt. Det handlar om att deras mansroll
blivit formad pa ett sddant satt att den mojliggor att kdpa sex, och man skriver att det “kan
vara rimligt att tala om prostitution som en kollektiv mansfrdaga” (SOU 1995:15, 5.112).
Detta kan kopplas till Harringtons (2012:346) resonemang om att sexkoparna, i den svenska

diskursen, antas vara de man som blivit mest paverkade av en destruktiv manlighetsnorm.

Man menar i SOU 1995:15 (s.213) att man som koper sex undgar att se sig sjalva som
delaktiga i konshandel, och detta trots att de borde vara medvetna om prostitutionens
destruktivitet. De ser det alltsa inte som att de bidrar till att uppratthalla en skadlig institution,
men de borde ha forstatt det. Som tidigare namnt ar ett av forslagen pa atgarder mot
prostitution att man som koper sex ska bli informerade om vilken skada den handlingen
innebar for de sjalva, den som saljer sex, och samhaéllet i stort. Antagandet var att information
om kodnshandelns verkliga karaktér skulle motivera personer som koper sex att sluta gora det.
Men vid beskrivningen av mén som koper sex menar man att de redan borde veta hur skadligt

det ar.
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| SOU 2010:49 beskrivs kopare inte under ett enskilt huvudavsnitt sasom i SOU 1995:15,
men omnamns pa olika stallen. Huruvida kopare avser man som koper sex eller kopare
oavsett kon ar mer otydligt, men man gor pa flera stallen tydligt att kopare nastan uteslutande
ar mén. For tydlighetens skull dr det dock nér vi talar om SOU 2010:49 enbart “kdpare” som
kategori som vi beskriver. Enligt SOU 2010:49 (s.97) har sexkdpare som grupp synliggjorts
mer sedan lagen infordes och sociala insatser riktas nu i storre utstrackning aven till dem.
Kriminaliseringens avsikt var att avskracka personer fran att kopa sex, eftersom det da skulle
finnas risk for straff. Sexkopare beskrivs dock av poliser som inte i forsta hand radda for

rattsligt straff utan for:

“Mdnga poliser dr av uppfattningen att det straff sexkoparna riskerar normalt inte dr sdrskilt avskrdckande. Det
sexkoparna dr mest rddda for dr i stdllet att deras beteende och den gdrning de misstanks ha gjort sig skyldig till
ska bli kant for familj och bekanta. ”

(SOU 2010:49, 5.196)

Overlag beskrivs sexkdpare dels som personer i behov av behandling,och dels som forévare
och orsak till problemet.

“Oavsett hur rollerna dr fordelade sa dr prostitution ett uttryck for ojdmlikhet mellan médnniskor ddr képaren

tar sig rdtten att utnyttja en annan mdnniskas kropp som en vara.”

(SOU 2010:49, 5.61)

Det stdammer val 6verens med den bild av sexkdpare som Harrington (2012) menar

producerats i den svenska diskursen:

“Academic treatment of prostitution as a problem of male, rather than female, conduct produced “sex buyers”
as a deviant sub-population deserving both punishment and re- habilitation. The Swedish expert discourse on
commercial sex assumes that a healthy well-adjusted man would not seek to pay for sex.”
(Harrington 2012:346)

4.4.5 Kvinnor som séljer sex som kategori

| SOU 1995:15 ges en relativt tydlig beskrivning av vem den prostituerade kvinnan &r.
SOU1995:15 (s.104) menar att kunskapen om prostituerade kvinnor visserligen grundar sig
pa forskning och erfarenhet av gatuprostituerade men anvéander sedan resultaten av denna

forskning for att beskriva prostituerade kvinnor generellt. Det slas fast att kvinnor inte av ren
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tillfallighet hamnar i prostitution utan att de under mycket lang tid har befunnit sig pa vag mot
den (SOU1995:15, s.104). Kvinnorna beskrivs som personer med en uppvaxt dar de lart sig
ett destruktivt beteende som sedan levs ut i form av prostitution.

Vidare uppges att prostituerade kvinnor ofta varit utsatta for sexuella 6vergrepp i barndomen.

“Inte sdllan har incestoffer tidigt fitt veta att de dr “en liten hora”. Den kvinna som blivit offer for sexuella
overgrepp i barndomen kan ofta kinna sig “hemma” i prostitutionen. Hon upplever prostitution som ndagot hon
varit med om tidigare och darfor k&nner till samtidigt som hon upplever sig utanfor i andra sociala

”
sammanhang

(SOU 1995:15, 5.105)

Aven om moéjligheten att tjana snabba pengar framhalls som den utlésande faktorn for
prostitution menar man att kvinnorna inte tycks drivas av ekonomisk rationalitet. Utredaren
menar att kvinnorna mycket séllan sparar pengarna de tjanar och om de gar ur prostitutionen
ar det ofta med stora skulder. FOr en del kvinnor antar man att betalningen enbart fyller syftet

att bekrafta att det ar prostitution:

“Prostitutionen ar for dessa kvinnor enbart ett led i ett allmént destruktivt beteende. De anvander prostitutionen
som ett medel att svarta ned sig, att bekrafta sin daliga sjalvbild. For detta kravs att mannen betalar, i annat fall

dr det ju inte prostitution.”

(SOU 1995:15, 5.107)

En annan orsak som namns som vanlig till prostitution &r for att finansiera ett missbruk (SOU
1995:15, 5.107). Allvarlig psykisk sjukdom ses ocksa som en vanligt forekommande orsak
(SOU 1995:15, 5.108). Fram trader alltsa en bild av kvinnor i prostitution som personer som
av en eller annan anledning ar svart traumatiserade och destruktiva. Att nagon valjer

prostitution for att de ser det som ett satt att forsorja sig ses som omdjligt.

“Ingen ung mdnniska, som funderar dver sin framtid, ser prostitutionen
som ett bra eller likvirdigt alternativ till andra sysselsdttningar”

(SOU 1995:15, 5.102)

Som vi tidigare konstaterat befinner sig den svenska prostitutionspolicyn inom den
abolitionistiska diskursen. Levy & Jakobsson menar att den &ven faller inom den
radikalfeministiska diskursen och som vi skrev i avsnittet om tidigare forskning menar de att

denna diskurs producerar en alltfor ensidig bild av sexséljare (2014:594). De framstalls enligt
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Levy & Jakobsson (ibid) som ostabila, traumatiserad, passiva och utnyttjade. Utifran den
bilden kan det inte ses som att nagon kan vélja att sélja sex (Levy & Jakobsson, ibid). Vi kan
via var genomgang av kvinnor som saljer sex som kategori se att de framstalls som svart
traumatiserade personer utan en formaga till sjalvbestammande. Detta (att de som tillhor
denna grupp saknar formaga till sjalvbestammande) ar ocksa nagot Carson & Edwards tar upp

som oproblematiserat i den svenska diskursen (Carson & Edwards 2011:81).

4.4.6 Man som saljer sex som kategori
Den tidigare forskning vi kunnat hitta har ej i ndgon namnvard utstrackning undersokt eller

problematiserat hur bilden ar av méan som séljer sex i den svenska prostitutionspolicyn.

For SOU 1995:15 gjorde kriminologen Eva Tiby en undersékning om manlig homosexuell
prostitution ("Homosexuell prostitution, SOU 1995:17) som anvindes som kunskapsunderlag

for Konshandeln (SOU 1995:15, s.121).

| SOU 1995:15 &r beskrivningen av manliga sexsaljare mer mosaikliknande &n den av
kvinnliga saljare. Det framfors flera olika bilder av vilka manliga prostituerade varfér man

séljer sex, men ges ingen enhetlig forklaringsmodell.

En avgorande skillnad i hur man som saljer sex beskrivs ar att de till skillnad fran kvinnor
antas kunna salja sex av egen lust, och att det fér mannen kan vara en affarsverksamhet

snarare &n ett uttryck for fortryck.

”Detta (sexuell attraktion gentemot koparen, vart fortydligande) kan emellertid den manlige séljaren uppleva i
den homosexuella prostitutionen. Denna kan saledes vara en blandning av ren affarsverksamhet och uppnaende

av ndagon form av émhet, social trygghet och eventuellt egen utlevd sexualitet.”

(SOU 1995:15, 5.130)

Prostitutionen kan for man ocksa vara ett uttryck for “kamratskap och sammanhdllning, en

del av en social miljé och en gruppsammanhdlining, som dr en ersdttning for familjen.”
(SOU 1995:15, 5.130)

Man antas dock ocksa kunna fara illa, med kanslostorningar, sjalvforakt, fornedring och risker
for sexuellt dverforbara sjukdomar och utsatthet for vald. Skillnaden i beskrivningen av mén

ar att detta inte ses som den enda mojliga bilden.
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”...den manliga prostitutionen inte tycks vara fullt lika nedbrytande som den kvinnliga”.

(SOU 1995:15, 5.128)

4.5 Vad kvarstar som oproblematiserat?

En av Bacchis grundldggande antaganden ar, som vi tidigare skrivit, att en
problemrepresentation alltid bygger pa vissa grundantaganden vilka tillsammans bygger upp
en konceptuell logik (Bacchi 2009:5). En viktig del av Bacchis analys ar darfor att undersdka
vilka grundantaganden som behdver finnas pa plats for att en konceptuell logik ska kunna
hallas samman. Med Bacchis fraga 2 har vi analyserat vilka grundantaganden som
understédjer problemrepresentationen i de tva SOU:erna. Nasta steg, som Bacchi (2009:12)
menar &r det steg dar metodens kritiska potential satter igang pa allvar, ar att med hennes
fraga 4 undersoka maojliga satt att betrakta problemet pa som stangs ute av

problemrepresentationens konceptuella logik.

“This kind of analysis usefully draws attention to tensions and contradictions in problem representations,
again highlighting limitations or inadequacies in the way the ‘problem’ is being represented.”

(Bacchi 2009:13)

Vi vill understryka att vi inte pastar att det inte finns fler oproblematiserade aspekter av

prostitution an de vi tar upp.

4.5.1 Mén som saljer sex?

| fraga ett etablerade vi att problemframstéliningen av prostitution bygger pa en inramning av
prostitution som sammankopplat med ojamstalldhet mellan mén och kvinnor - prostitution
som en féljd av ojamstélldhet och som reproducerande av ojamstalldhet. Eftersom en av de
mest grundlaggande och huvudsakliga satten att problematisera prostitution pa i den svenska
diskursen &r som ett jamstalldhetsproblem och som ett problem som handlar om mén som
koper sex av kvinnor, insag vi att fenomenet man som saljer sex dr svar att forena med den
konceptuella logiken i problemrepresentationen. Om problemet &r att mén koper sex av
kvinnor, och darmed reproducerar kvinnofortryck, ar det da mindre problematiskt att méan

saljer sex? Ar man som saljer sex nagot som, med Bacchis begrepp, forblir oproblematiserat?
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Vi bestamde oss for att mer ingaende underséka hur SOU:erna forhaller sig till fenomenet

mé&n som séljer sex.

Vi har funnit att mén som séljer sex i SOU 1995:15 beskrivs separat och som ett undantag. |
den absoluta merparten av SOU 1995:15 anvinds “man” som synonom for “képare” och
“kvinna” som synonym for “sdljare”. Nér det skrivs om mén som siljer sex maste det dirmed
skrivas ut specifikt som “manlig séljare” eller “homosexuell séljare”. Vi kommer visa nagra

exempel pa hur detta tar sig uttryck nedan.

SOU 1995:15 dr indelad i ett antal kapitel varav ett heter “Parterna i konshandeln” (SOU
1995:15, s101-119) och har flera avsnitt med egna rubriker. Tva underrubriker ar “Kvinnorna
- sdljarna i1 konshandeln” (s.101) och “Ménnen - kdparna i konshandeln”(s110). Under dessa
underrubriker refereras sedan enbart till kvinnor som séljare och mén som kdpare. Att i ett
kapitel om parterna i kdnshandeln redan i underrubriker géra kvinnor synonyma med séljare
och mén synonyma med kopare, och sedan inte namna att det finns undantag menar vi tydligt

illustrerar hur problemet representeras.

“Kénskoparna kan ses som en disparat grupp, som egentligen bara har det gemensamt, att de dr mdn.”

(SOU 1995:15, s 111)

Man som saljer sex aterfinns istéllet i ett eget kapitel, med namnet Homosexuell kdnshandel
(manlig). Man skulle forvisso kunna tolka det som att manlig sexforséljning ses som sa
allvarligt och viktigt att det behover sitt eget kapitel. Men da resten av SOU 1995 i mycket
liten utstrackning nd&mner manlig sexforsaljning annat &n som en parentes menar vi att en mer
rimlig tolkning &r att manlig sexforsaljning forstas som en annorlunda form av prostitution.
Det finns prostitution - och sa finns det manlig prostitution. Fenomenen forstas inte som
samma sak med den enda skillnaden att det dr en kvinna som séljer 1 “vanlig” prostitution och

en man som séljer i den manliga.

Samma sétt att hantera manlig sexforséljning i separata avsnitt forekommer i
sammanfattningskapitlet i SOU 1995:15 (s9-19), som kort sammanfattar SOU:n kapitel for
kapitel. Den absoluta merparten av sammanfattningen anvander orden man och mannen som

synonymt for kdpare och kvinna/kvinnorna som synonymt for séljare.
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“Méannen - kdparna - i kénshandeln dir en stor grupp, mycket storre dn séiljarna.’

(SOU 1995:15, 5.11)

“Orsakerna till att mdnnen koper sexuella tidinster varierar. En del av képarna forefaller att ha allvarliga
problem nar det géller synen och forhallningssdittet till sexualitet.”
(SOU 1995:15, s.11)

“De prostituerade dr ofta utsatta for olika brott som misshandel, valdtikt och stold men gor sig ocksa sjdlva

skyldiga till brott i inte obetydlig omfattning. Kvinnornas anhériga och framfér allt deras barn drabbas pa olika

s

sdtt direkt och indirekt av de skador kvinnorna ddrar sig i kénshandeln.’

(SOU 1995:15, 5.13)

| sammanfattningskapitlet (SOU 1995:15 s.9-19) skrivs lite om man som séljer sex i ett stycke
for sig som ar knappt en halv sida lang. Stycket ar en kort sammanfattning av det tidigare
ndmnda kapitlet ‘Homosexuell kdnshandel (manlig)’. Den del av texten som ror ett
kriminaliseringsforslag anvander pa samma sétt som i storre delen av texten man som

synonym for képare och kvinnor som synonym for séljare.

Vidare har forslagen om atgarder i SOU 1995:15 framforallt till syfte att bekdmpa prostitution
med kvinnliga séljare. Som vi tidigare visat utgar de atgarder som handlar om att 6ka
jamstalldheten mellan mén och kvinnor ifran antagandet att prostitution &r ett uttryck for mans
fortryck av kvinnor. Kriminaliseringsforslaget ar daremot kénsneutralt utformat - det skall bli
olagligt att kopa sex oavsett kon pa de inblandade parterna. Forslaget argumenteras dock
mestadels for utifrdn samma forstaelse av prostitution som tidigare, dvs att det & man som

koper sex av kvinnor. Man anvands som synonymt for kdpare och tvartom:

“For att konshandel overhuvudtaget skall anses foreligga krdvs medverkan
minst tv& parter, kopare och saljare. Det skulle forefalla egendomligt om man
ansag att endast en av dessa parter gjorde sig skyldig till brott medan den andres handlande vore straffritt. Som
ovan anforts skulle kvinnan kunna betraktas som offret i prostitutionen.”

(SOU 1995:15, 5.226)

“Kriminaliseringens syfte dr, som jag tidigare anfort, inte enbart att skydda kvinnan eller sdiljaren.”

(SOU 1995:15, 5. 227)
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“Om konskop dr kriminellt i hemlandet skulle svenska mdn ddremot ges ett argument for att tacka nej till
deltagande i kénshandel utomlands.”
(SOU 1995:15, 5.227)

Den manliga sexforséljningen namns dock pa ett stalle i avsnittet dar SOU:n argumenterar for
ett forbud. Pa sidan 226 resoneras det om huruvida homosexuell prostitution borde undantas
fran forbudet pa grund av att den “kan vara svarare att pavisa” (SOU 1995:15, 5.226).
Utredningen slar dock fast att man inte anser det vara skl nog att undanta den “homosexella
prostitutionen” fran forbudet. Monstret dr sedan detsamma som vi tidigare pavisat. Efter ett
stycke om homosexuell prostitution atergar man till att tala om prostitution som méan som

koper sex av kvinnor.

Som vi visade tidigare i avsnittet om Méan som séljer sex som kategori, framstalls manlig
prostitution ocksa som delvis annorlunda den vanliga prostitutionen.
| sammanfattningen av SOU1995:15, i det stycke som vi tidigare namnt dar man aterger

kapitlet om ‘homosexuell konshandel’, beskrivs den manliga prostitutionen séhir:

“I den homosexuella prostitutionen tenderar képaren att vara den som stigmatiseras och som utsdtts for vald
och inte séljaren som i den heterosexuella prostitutionen. Den homosexuella prostitutionen kan ibland foér
sdljaren vara en blandning av affarsverksamhet och egen utlevd sexualitet, vilket praktiskt taget aldrig

forekommer i den heterosexuella prostitutionen.”

(SOU, 1995:15, s. 12)

Det monster som framtrader kring hur man forhaller sig till man som séljer sex i SOU
1995:15 gar inte att omedelbart upptacka i SOU 2010:49. En skillnad mot SOU 1995:15 ér att
SOU 2010:49 inte pa samma vis anvander man som synonym for kopare eller kvinna som
synonym for prostituerad. Spraket i SOU 2010:49 ar i stora delar konsneutralt, man talar om
“prostituerade personer” eller “personer som koper sex”. Huruvida detta ska forstas som ett
tecken pa att den konceptuella logiken forandrats till att kunna innefatta manliga sexséljare

och kvinnliga sexkOpare menar vi ar svart att avgora.

| sasmmanfattnings-kapitlet i SOU 2010:49 konstateras att prostitution traditionellt forstatts

som mén som koper sex av kvinnor:
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“Traditionellt har med prostitution i huvudsak avsetts heterosexuell prostitution med kvinnor som
tillhandahdller den sexuella tjdnsten och mdn som képare av den. De insatser som genomférs och den kunskap
som finns utgdr ocksd i stor utstrackning fran denna géangse syn. Vi vet sdledes inte s mycket om mén som
tillhandahdller sexuella tjanster...”

(SOU 2010:49, 5.18)

“Alltidmt ger begreppet “prostitution” tydliga associationer till kvinnor som utnyttjas fér och mdn som képer
sexuella tjanster. De insatser som genomférs och den kunskap som finns utgdr i stor utstrackning fran denna
traditionella syn. Denna bild &r dock inte helt forenlig med dagens verklighet da det, &ven om de flesta som
utnyttjas sexuellt ar flickor och kvinnor, dr kéant att dven kvinnor koper sexuella tjanster och att ocksa pojkar och
mé&n utnyttjas i prostitution, framst av andra man men ocksa av kvinnor. ”
(SOU 2010:49, s.61)

| dessa stycken menar alltsa SOU 2010:49 att prostitution framforallt har forstatts som ett
jamstélldhetsproblem mellan mén och kvinnor och att den synen uteldmnat situationer dar
man saljer sex och dven dar kvinnor koper sex. Det ar en skillnad mot 1995:15 men huruvida
detta ska forstas som att problemrepresentationen nu inkluderar man som saljer sex ar mer

osakert.

A ena sidan medger man i citaten ovan att denna problemrepresentation utelamnar aspekter av
verkligheten men samtidigt laggs ingen stor tyngdpunkt i 6vriga SOU 2010:49 pa att forandra
problemrepresentationen till att inkludera man som saljer sex. | stora delar av 2010:49
representeras problemet prostitution alltjgmt dvergripande som man som kdper sex av

kvinnor.

“Enligt den syn pd sexhandeln som ligger till grund for svensk jamstdlldhetspolitik dr sexhandeln sdledes en
form av manligt vald mot kvinnor och ett av de mer extrema uttrycken for en ojamlikhet som tar sig uttryck i att
mdn kan kopa och utnyttja kvinnor och barn och behandla dem som varor.”

(SOU 2010:49, s.55)

Aven om en forandring har skett sedan 1995:15 menar vi att det ar svart att, utifran Bacchis
policyanalys, beskriva den som genomgripande. Om vi ska utga ifran Bacchis tes att
foreslagna atgarder avslojar problemrepresentationen, skulle en genomgripande forandring av
problemrepresentationen tagit sig uttryck i form av forslag pa atgarder. | avsnittet
“Overviganden och forslag” (SOU 2010:49, s225-260) dar SOU 2010:49 kommer med

forslag pa atgirder, finns under underrubriken “Det dr nddvéndigt med ett fortsatt och
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uthalligt socialt arbete”ett en mening langt forslag om mer forskning kring “osynliga grupper
som séljer sex, exempelvis mén och ungdomar” (SOU 2010:49, s232). Detta forslag nimns

dock inte i sammanfattningen av “Overviganden och forslag” i forsta kapitlet.

Om man ansag det som ett viktigt problem att insatser inte riktats mot prostitution dar man
saljer sex hade man, utifran Bacchis séatt att forsta problemrepresentation, foreslagit betydligt
mer genomgripande atgérder &n “mer forskning”. Huruvida prostituerade bor anses som
mélsidgande diskuteras pa fem sidor i “Overviganden och forslag” (SOU 2010, s225-260) ,
ifall straffmaximum for sexkop skall hojas pa tio sidor. Nagot sadant utrymme skanks inte

problemet med att man &r en osynlig grupp.

4.5.2 Skademinimering?

Med skademinimering menas atgarder och initiativ som riktar sig till att minska skadorna som
kan omge prostitution (exempelvis genom att ge ut kondomer och informera om sékert sex),
som inte har det aktiva syftet att minska prostitution (Levy & Jakobsson 2014:600)

| fraga ett etablerade vi att problemrepresentationen av prostitution i de bada texterna
innehaller prostitution som en skadlig institution i samhéllet, som bor bekampas. De atgarder

som foreslas syftar till att forebygga och motarbeta prostitution.

“Ndagon samlad bild av kénshandeln, den forskning som bedrivs och de insatser
som gors for att motverka den finns inte. Ett nationellt center for arbete mot
prostitution skulle kunna sammanstalla en sadan bild och samtidigt samordna de
olika insatserna. Samlad kunskap i ett nationellt center skulle ocksa gora det
mojligt att ha en pagéende beredskap for att bekdampa prostitution om den
etableras pd nya orter eller i nya former.”

(SOU 1995:15, 5..218)

“De sociala myndigheterna mdste fortsdtta att bedriva ett uthdlligt arbete for att

forebygga och bekdmpa prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl.”

(SOU 2010:49, 5.230)

Eftersom ett av de centrala synséatten i SOUernas problemframstéllning ar prostitution som
nagot som bor bekampas ar ocksa atgarderna som foreslas i relation till det synsattet. Hur blir

det da med insatser som vare sig forebygger eller bekampar prostitution men syftar till att
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minska lidande och risker? Vi funderade 6ver ifall skademinimeringsperspektiv &r nagot som

utesluts i problemframstaliningen.

Skademinimering namns inte som en majlig atgard i varken SOU 1995:15 eller SOU 2010:49.
En skademinimeringsinsats kan inte ses som varken forebyggande av férekomsten av
prostitution eller som motarbetande av prostitution och passar saledes inte in i
problemframstallningens konceptuella logik. Levy & Jakobsson (2014:600) menar att den
radikalfeministiska diskursens dominerande stallning gor att skademinimeringsinitiativ

begransas och kritiseras.

| SOU 2010:49 (s.130) diskuteras i ett avsnitt om prostituerade upplevelse av lagens effekter
att manga som befinner sig i prostitution menar att lagen forsamrat deras situation och okat
det sociala stigmat. Den abolutionistiska diskursens syn pa negativa effekter for sexsaljare blir

har mycket tydlig:

“Ndr det gdller de personer som fortfarande utnyttjas i prostitution mdste ovan némnda negativa effekter av
forbudet som de beskriver ndrmast betraktas som positiva sett utifran perspektivet att syftet med lagen dr att
bekdmpa prostitutionen. “

(SOU 2010:49, 5.130)

Negativa effekter till foljd av forbudet ses alltsa inte som olyckliga utan som 6nskvarda. Med
den synen pa prostituerades negativa upplevelser blir det latt att forsta att skademinimerings-

perspektiv inte aterfinns i SOU:erna.

Via fraga tva etablerade vi att prostitution som koncept i de tva texterna faller inom en
sammanhallen forstaelse av prostitution, dar man ser prostitution som oundvikligen forknippat
med vald och som vald i sig. Utifran den abolitionistiska diskursen kan med andra ord inte
prostitution ses som mer eller mindre sékert, eftersom det utan undantag &r forknippat med
fara. Skademinimering som atgard blir darmed inte aktuellt. Levy & Jakobsson (2014:600)
skriver att vissa aktOrer inom det sociala arbetet mot prostitution i Sverige inte bara ser

skademinimering som verkningslost utan ocksa som att uppmuntra prostitution.

Vi vill tillagga att det ndmns ett flertal andra insatser som utformas for att vara stédjande och

skyddande, men alltsa inte skademinimering.
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“Stodet kan ha formen av hjdlp i kontakten med myndigheter eller det kan handla om att
visa pd alternativa satt att leva; gora utflykter och skogspromenader, ga pa café och liknande.”
(SOU 1995:15, 5.154)

“De yrkesgrupper som arbetar med personer som utnyttjas i prostitution och med
offer for manniskohandel for sexuella &ndamal maste tillforsakras 6kad kunskap for att
kunna erbjuda dessa utsatta personer adekvat Ajdilp och stod.”

(SOU 2010:49, 5.230)

5. Slutdiskussion

Vi ska nu komma tillbaka till uppsatsens fragestéllningar och sammanfatta det vi diskuterat i
var resultat- och analysdel samt dra vara analytiska slutsatser.

Vara fragestallningar handlar om vad for antaganden som ligger till grund for den svenska
policyn, hur prostitution som problem konstrueras och vad som kvarstar som oproblematiserat
i problemframstéliningen. De huvudsakliga komponenterna i den svenska policyns
problemrepresentation av prostitution har vi identifierat som: ett uttryck fér och ett
vidmakthallande av ojamstalldhet mellan mén och kvinnor och méns vald mot kvinnor. Att
rama in prostitution som sammanbundet med ojdmstalldhet faller som vi tidigare ndmnt inom
den abolitionistiska diskursen och innebér en forstaelse av prostitution som férknippat med
samhalleliga strukturer (Westerstrand 2008:226). Prostitution som vald “i sig” och
oundvikligen forknippat med vald placerar den svenska policyn som bérare av en
sammanhallen forstaelse av prostitution (ibid). Den absolut dominerande installningen till
prostitution som problem &r att det ska bekdmpas. Dartill konstrueras prostitution som ett
problem som gar att atgarda straffrattsligt, via sociala och forebyggande insatser och med

hjélp av kunskap och attitydférandringar.

Om vi aterkommer till prostitution som forknippat med samhalleliga strukturer, och specifikt
de som skapar och uppritthéller ojamstélldhet mellan man och kvinnor. Ar det bara man som
koper och kvinnor som saljer? Pa grund av den centrala inramningen av prostitution som vi
redogjort for blir det inte aktuellt att bredda prostitution till att handla om ojamlikhet mellan

manniskor 6verlag, dven om man i SOU 2010:49 medger att &ven man saljer sex, och att dven
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kvinnor koper sex. Man inkluderar inte heller ett ekonomiskt perspektiv, eller ett

klassperspektiv, pa problemet.

Eftersom prostitution ses som forknippat med ojamstalldhet mellan kvinnor och man pa ett
strukturellt plan och konsroller i samhallet foljer att forebyggande atgarder mot prostitution
innebdr att arbeta med man och kvinnors konsroller. | SOU 1995:15 visar sig detta genom att
forslag om att arbeta med konsrollerna och installningen till sexualitet ses som medel for att
forhindra prostitution. 1 SOU 2010:49 ar utgangspunkten i propositionen Kvinnofrid (Prop.
1997/98:55) som handlar om atgarder for att motverka mans vald mot kvinnor samt atgérder
for att na jamstalldhet mellan man och kvinnor i samhallet. Tydligt ar att prostitution ska
bekampas och forebyggas. Ett perspektiv som saledes inte passar in i den konceptuella
logiken &r skademinimeringsperspektivet, eftersom ett sadant perspektiv varken har ett fokus
pa att forebygga eller bekampa prostitution som sadan. | SOU 2010:49 beskrivs prostituerades

upplevelser av negativa effekter och socialt stigma som 6nskvérda effekter av policyn.

Det som blir tydligt ar att problemframstallningen av prostitution ar uppbyggd pa
grundantaganden som gemensamt utgdr en konceptuell logik, vilken inkluderar vissa
perspektiv och utesluter andra. Har vill vi podngtera att den problemframstallning som gors i
den svenska policyn inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv och ett storre fokus pa koparna,
som historiskt sett inte inkluderats i den utstrdckningen innan i Sverige. Den svenska
prostitutionspolicyn &r inte heller ensam om att bade inkludera och exkludera, och via Bacchis
metod har man ett verktyg med vilket man kan upptacka den konceptuella logiken bakom

policy inom manga olika omraden.

En insikt vi fatt av att arbeta med Bacchis metod &r att man nar man vill forsta olika sétt att
hantera ett problem kan forsta valdigt mycket mer om man inte nojer sig med att konstatera
vad de olika positionerna vill géra. Om man gar djupare i analysen och undersoker vilka
grundantaganden och premisser som ligger till grund for en viss policy kan man upptécka
djupare skillnader mellan olika perspektiv. Om man exempelvis vill forsta varfor en person
vill avkriminalisera sexkop och en annan vill hoja straffen far man kanske mer forstaelse for
deras positioner genom att fraga dem om deras syn pa sexualitet. Men nar policy diskuteras
upplever vi att diskussionen ofta fors pa en atgardsniva utifran ett antagande att de basta
argumenten ska vinna diskussionen. Mer sallan diskuteras vilka underliggande

grundantaganden som gjorts och kanske &r det ofta dar den verkliga skiljelinjen finns. Om
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dessa verkliga skiljelinjer forblir outtalade tror vi att diskussionen latt fastnar i ett uppskruvat

lage som inte leder till 6kad forstaelse.

Foljaktligen ar den forvirring vi namnde inledningsvis, om varfor paléasta personer kommer
fram till sa olika slutsatser om sociala problem, nu mindre. Aven om tva personer har tillgang
till exakt samma information om ett socialt problem kommer grundantaganden och
varderingar, som kanske inte direkt relaterar till problemet, paverka vad de ser som problemet

och darmed vad som bor goras at det.

Slutligen tycker vi ocksa att Bacchis metod &r sympatisk for att den ger verktyg att kritiskt
granska vad en viss problemrepresentation uteldmnar av problemet, utan att for den sakens
skull gbra oss tvungna att anse att en annan problemrepresentation ar béttre. | fallet sexkdp
har vi som namnt i avsnittet om tidigare forskning upptackt att det &ven inom forskningen
verkar finnas en stark ideologisk polarisering mellan olika forskare. Vi tror darfor att Bacchis
metod kan vara en vardefull hjalp att forsta olika perspektiv pa sexkdp utan att som forskare

inta nagon sarskild position.

Var analys har visat att socialt arbete fortsatt tillskrivs en central roll i SOUerna for hur
prostitution ska hanteras i Sverige. Det sociala arbetet ses som ett verktyg framst for att
motivera kvinnor att inte salja sex men det efterfragas ocksa insatser for att motivera man att
inte kopa sex. Ett skademinimeringsperspektiv ar dock i stort franvarande och var gissning ar
att om denna syn pa prostitution ar representativ for svensk policy i ovrigt far det foljder for
hur det sociala arbetet organiseras och bedrivs i praktiken. Likasa &r det rimligt att anta att ett
begransat intresse for man som séljer sex kommer paverka i vilken grad det sociala arbetet
riktas till manliga sexséljare. Vi anser darfor att mer forskning &r motiverat kring hur socialt
arbete organiseras i praktiken och vilka perspektiv som eventuellt gléms bort. Kan sexséljare
fa hjalp och stod aven om de inte vill sluta salja sex? Finns det ndgonstans att vanda sig for
manliga sexséljare? Vi tror att Bacchis metod kan bidra med viktiga perspektiv till
forskningen inom socialt arbete for att upptacka hur forstaelsen av sociala problem inte &r sa

sjalvklar som det kan verka.
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