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Abstract

Floods are expected to increase around the world due to climate change, and Scania is especially
vulnerable with its elongated coastline and lack of postglacial rebound. Spatial planning has a
key role in adapting to these changes and coping with the consequences. This report aims to
map out challenges when dealing with flooding in the field of spatial planning in already
developed areas and to provide suggestions for improvement. The results in this report are
based on a literature review and an interview studies. The interviews were conducted with
respondents from five different municipalities and the county administrative board in Scania.
The results did not give a completely homogeneous picture of the problem due to the unique
preconditions of the municipalities, but there were still several correlating and recurring topics.
Based on the results, the authors chose to pinpoint the following four improvement areas: (1)
legislation, (2) the link between the municipal comprehensive plan and the detailed
development plan, (3) the responsibility and involvement of the individual property owner and
(4) the relation between new developments and already developed areas. The key features of
the problems seem to be a strive to divide the broad issue of flooding into smaller subproblems,
which makes it difficult to manage the problem in the bigger picture. It is therefore of
importance to recognise the process of handling flooding as a wicked problem and seek to deal
with it in a holistic way. To establish a strong relationship between the municipalities and
property owners and to develop some system of participatory governance is another vital
conclusion of this article.

© Copyright: Riskhantering och samhallssdkerhet, Lunds tekniska hogskola, Lunds universitet,
Lund 2017.



Sammanfattning

Oversvamningsproblematiken forvantas oka i varlden pa grund av klimatférandringen. For Skanes del
forvantas stigande havsnivaer och okad nederbérd vara bland de storsta utmaningarna att hantera.
Detta dr av stort intresse att hantera i den fysiska planeringen, eftersom éversvamningar i Sverige
arligen kostar stora summor, som dessutom forvantas oka i framtiden. | Sverige &r Skane speciellt
utsatt pa grund av sin langa kuststracka och avsaknad av namnvard landhdjning.

| flera rapporter beskrivs bilden av att dversvamningsrisker gar att hantera i ny bebyggelse men att det
uppstar problem nar befintlig bebyggelse ska anpassas efter ett klimat i forandring. Malet med
examensarbetet blev saledes att besvara foljande fragestallningar:

e Vilken problematik i den fysiska planeringen kopplat till 6versvamningsrisker uppstar nar
planering sker i befintlig bebyggelse?
e Vad beror detta pa och hur kan problematiken underlattas?

For att besvara fragestallningarna genomfordes en litteraturstudie och en intervjustudie.
Litteraturstudien hade som syfte att generera en djupare insikt i det radande kunskapslaget och ta fram
det teoretiska ramverk som ligger till grund for analys och forbattringsforslag. Intervjustudien
genomfordes till viss del som komplement till litteraturstudien, men aven for att fa en bild av vad
handlaggare pa kommuner och lansstyrelse upplever som problematiskt i deras arbete. Inom ramen
for examensarbetet genomférdes fem kommunintervjuer med nio respondenter och en intervju med
tva representanter fran Lansstyrelsen Skane.

Utifran litteratur- och intervjustudien framtradde en problembild som var spretig, samtidigt som det
fanns manga aterkommande @mnen, med berdringspunkter sinsemellan. Tre av de tydligaste
forbattringsomradena géllde generell lagstiftning, relationen mellan detaljplan och Gversiktsplan samt
enskildas ansvar i 6versvamningsfragan. En annan punkt som behandlades var synen pa befintlig- och
ny bebyggelse och problematiken som kan uppsta om dessa beaktas var for sig, utan tanke pa deras
samspel. En viktig del av diskussionen om problemomraden och forbattringsforslag bottnar i vilken
niva ett problem avses losas pa. Grunden till forbattringsforslagen utgar ifran teorin till risk
governance och hur wicked problems bor hanteras.

Konkreta losningar ar svara att hitta eftersom det aldrig finns ett tydligt svar pa fragan hur ett wicked
problem ska ldsas, speciellt inom tidsramen for ett examensarbete. Forfattarna tror att stravan, da
lagstiftning ska dndras, bor vara mot att inte dela upp éversvamningsproblematiken i mindre
delproblem, utan att istallet arbeta pa en mer holistisk niva. Ett tydligt forbattringsomrade som
forfattarna ser ar att involvera fastighetsagarna i beslutsprocessen pa ett tydligare vis. | arbetet
beskrivs ett koncept for delaktighetsbaserat styrande, vars avsikt ar att starka samarbetet mellan
kommun, berdrda fastighetsagare och andra intressenter som paverkas av 6versvamningssituationen.
Ett liknande initiativ i Sverige, tror forfattarna skulle kunna vara en 16sning for att fa berérd allmanhet
att engagera sig i 6versvamningsfragan.



Summary

Floods are expected to increase in both number and strength around the world due to climate change.
In Scania, it is expected that sea level rise and an increase in rainfall will be two of the biggest
challenges to cope with. Since Sweden spend a large amount of money every year to cope with the
phenomenon, it is of great importance that spatial planning considers these problems. In Sweden,
Scania is especially vulnerable because of the lack of postglacial rebound in combination with an
elongated coastline.

In many reports, it is described that flood risks are manageable when dealing with new developments,
but that problems rises when dealing with adaptation of climate changes in already developed areas.
The objective of this report is therefor to answer these research questions:

e Which problems occur when dealing with spatial planning regarding risk of floods in already
developed areas?
e What is the cause of these problems and how can they be eased?

In order to answer the research questions a literature review and an interview study was conducted.
The purpose of the literature review was to get a deeper insight of the current state of knowledge in
the field and to find theoretical framework as a base for the analysis and suggestions for improvement.
The interview study was conducted partly to complement the literature review, but also to get a
picture of what the administrative officers at the municipality and the county administrative board see
as their biggest challenges. There were five interviews made with nine respondents from the
municipalities and one interview with two respondents from the county administrative board.

From the literature review and the interview study a set of problems appeared that were straggly, but
with several correlating and recurring topics. The three most distinct areas of improvement refer to
general legislation, the relation between the detailed development plan and the municipal
comprehensive plan and the individual property owner’s responsibility in flood management. Another
article that was attended is how the difference of new development versus already developed areas is
seen and the problems that might occur when these are seen in their separate systems, without
thinking of their mutual effects on each other. A key part of the discussion of the problematic areas
and the improvement suggestions is on what level a problem should be studied and solved. The
foundation of the improvement suggestions emanates from the theory of risk governace, together with
ideas of how wicked problems should be tackled.

Concrete solutions are difficult to find due to the fact that there never is clear solution to a wicked
problem, especially within the time frame of a master thesis. In the process of changing the legislation
the writers believe that there should be a strive, not to divide the flooding problem into smaller
problems but to tackle the problem on a holistic level. A clear area of improvement is to involve the
property owners in the decision-making process in some way. The authors promote the concept of
participatory governance and social learning and hopes to see an attempt to strengthen the
collaboration between municipalities and property owners.



Forord

Detta examensarbete ar framtaget som ett avslutande moment pa brandingenjors- och
riskhanteringsutbildningen pa Lunds Tekniska Hogskola. Arbetet omfattar 30 hogskolepoang och
ingar i kursen Examensarbete i Riskhantering (VBR920).

Trots en tuff start och en fragestallning dndrades flera ganger, fann vi var vag tillslut och resultatet ar
vi nojda med. Vi kanner bada att vi lart oss manga nya saker under resans gang.

Vi vill framforallt tacka var handledare Alexander Cedergren som stottas oss och gett oss manga
vardefulla idéer och rad.

Vi vill dven rikta ett stort tack till vara respondenter, bade pa kommun och Lénsstyrelse, som tog sig
tid att traffa oss. Era svar blev en viktig del for hela arbetet.

Sist men inte minst vill vi tacka vara examensarbeteskamrater for manga harliga stunder!
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1 Inledning

Eftersom Skane &r ett 1aglant landskap som saknar namnvard landh6jning och har lang kuststracka, ar
det ett landskap som redan idag &r sarbart for havsnivahoéjningar och skyfall. Arbetet med att anpassa
sig efter framtidens forandrade klimat ar darfor hogst aktuellt (Lansstyrelsen Skane, 2014). Riskbilden
ar inte homogent for Skane, kommuner &r olika utsatta och har olika resurser och férmagor att hantera
fragorna. Kustkommunerna upplever generellt mer problem och ar mer sarbara for klimatforandringen
an inlandskommunerna, de har dock kommit langre i sitt klimatanpassningsarbete av just den
anledningen (Lansstyrelsen Skane, 2014). | Skane och speciellt i kustkommunerna &r effekterna av
permanent hogre havsvattenstand, tillfalliga hoga vattenstand och kusterosion darfor viktiga att
beakta. P& andra sidan Oresund fick Képenhamn erfara kraftiga regn 2011 vilket genererade skador pa
drygt sju miljarder svenska kronor (Léansstyrelsen Skane, 2014). Detta ses som ett argument for
skanska kommuner att starka sitt forebyggande arbete mot 6versvamningar.

Fysisk planering &r ett viktigt verktyg for att hantera éversvamningsrisker och dess konsekvenser for
samhéllet. Nytillkommen bebyggelse kan till storsta del handskas med gallande lagstiftning och utgor
dessutom endast en liten del av bostadsbestandet langst med kusten. Den befintliga bebyggelsen anses
dock vara en mer svarhanterlig fraga (Lansstyrelsen Skane, 2014). For att mojliggora utveckling av
befintliga stadskarnor kommer det i framtiden att stallas krav pa en balans mellan utveckling och
anpassning till det nya klimatet.

1.1 Syfte och mal

Syftet med examensarbetet dr att genom en sékning och analys av litteratur samt fallstudie, identifiera
och utforska de problemomraden som uppstar nar 6versvamningsrisker skall beaktas i den fysiska
planeringen. Malet &r att anvanda informationen till att dels forsoka forma fundament till 16sningar
for den identifierade problematiken och dels att 6ka forstaelsen for den komplexitet dessa fragor
innefattar och varfor de ar sa svarlosta.

1.2 Fragestallningar
Syftet och malet med examensarbetet har lett till utformandet av féljande fragestéllningar som skall
forsdka besvaras:

e Vilken problematik i den fysiska planeringen kopplat till 6versvamningsrisker uppstar nar
planering sker i befintlig bebyggelse?
e Vad beror detta pa och hur kan problematiken underlattas?



1.3 Avgransningar och begransningar

Initialt var tanken att fokusera pa endast en kommun, for att fa en sa grundlig forstaelse for
planprocessen som majligt och hur 6versvamningsrisken beaktas fran dversiktsplan till bygglov. Nar
den tankta kommunen valde att tacka nej till vart erbjudande, blev det till att utvidga perspektivet och
istallet studera flera olika kommuners syn pa fragan och aven inkludera Lansstyrelsens
stallningstagande. | och med detta utvidgades dven var avgransning i 6versvamningsfragan, fran att
forst endast behandla stigande havsnivaer till att aven inkludera skyfall och dagvattenhantering. Detta
motiverades med att problemomradena ansags tillrackligt lika for att kunna innefattas under samma
fragestallning. En annan anledning till detta &r att skyfall och dagvattenhantering ansags vara de mer
aktuella problemen i dagsléget. Avgransningen till att studera befintlig bebyggelse gjordes efter ett
samtal med Lansstyrelsen, da detta ansags vara ett svarhanterligt problem nér det kommer till
oversvamningar. Denna avgransning visade sig dock inte vara sa enkel, da samspelet mellan ny
exploatering och befintlig bebyggelse enligt oss &r en av de vésentliga fragorna nar det kommer till
oversvamningsfragan.

Tillsammans har dessa faktorer bidragit till ett ganska 6vergripande perspektiv i vart examensarbete.
Pa grund av éversvamningsfragans komplexitet anser vi dock att det perspektiv detta examensarbete
mynnade ut i, visade sig vara till fordel i arbetet att studera den aktuella problematiken.

Da studien ar baserad pa material fran skanska kustkommuner och deras unika forutsattningar bor
detta uppméarksammas, da variationer kan forekomma nar jamforelse gors med andra kommuner eller
lan i Sverige. Det skall dock betonas att det évergripande perspektiv som valts i arbetet, tillsammans
med det faktum att klimatfordndringen kommer att forandra forutséttningarna nar det kommer till
Oversvamningsriskerna for alla, gor att resultatet troligen ar anvéndbart i en storre utstrackning an
specifikt for Skane lan.

Det ska ocksa tydliggoras att i examensarbetet har forfattarna utgatt fran vilka problem som
representanter fran Lansstyrelsen och kommuner har, utifran intervjustudien och tidigare rapporter
fran Lansstyrelsen. Det ar deras problemformuleringar som presenteras i resultatdelen och sedan
vidare till atgardsforslag och diskussionen. Det ar mgjligt att denna problembild kan skilja sig for
privatpersoner, naringsliv eller samhallet i stort. Med tanke pa examensarbetets omfattning ar det
dock endast representanternas perspektiv som tas i beaktning i arbetet.



2 Metodik

| detta avsnitt redogors den metodik som anvandes for att besvara fragestallningen i examensarbetet.
Arbetet dr baserat pa en fallstudiemetodik, bestaende av en litteraturstudie for att samla in och
analysera information om amnet och en intervjustudie for att forséka fa insikt om hur
oversvamningsproblematiken hanteras i praktiken. Nedan beskrivs mer detaljerat hur de ingaende
delarna genomférdes.

2.1 Fallstudie

En fallstudie beskrivs av Yin (2003) som en undersokning av ett samtida fenomen, dar granser mellan
fenomenet och dess omgivning inte ar tydliga. Syftet med en fallstudie &r att forsta och forklara det
givna fenomenet eller fallet i sin kontext, da fenomenet i sig sjalv ar komplext och bestar av flera
olika bestandsdelar. Malet &r att kunna dra slutsatser om fallet, for att sedan kunna generalisera
resultaten till liknande fall och darfor &r det viktigt att fallet & samtida, eller aktuellt. Med dessa
forutsattningar lampar sig fallstudier bra for att studera delar av planprocessen (Fredriksson, 2007).

2.2 Litteraturstudie

Host, Regnell & Runesson (2006) beskriver litteraturstudier som en grundbult i god vetenskaplig
metodik och menar att val utforda litteraturstudier minskar risken att férbise tidigare lardomar och
samtidigt bygga vidare pa dessa lardomar.

Litteraturstudien i examensarbetet hade i det initiala skedet som syfte att samla information om den
radande kunskapen inom amnesomradet. Inom ramen for detta behandlades &ven tidigare identifierade
utmaningar och problemomraden. Litteraturstudien anvandes aven for att ta fram underlag till de
begrepp som examensarbetet grundar sig pa, sa som risk, fysisk planering och klimatforandringar.
Malet var ocksa att ta del av teoretiska ramverk som skulle ligga till grund for analys och
forbattringsatgarder.

Storre delen av litteraturstudien genomfordes de forsta veckorna, dar majoriteten av den teori som
behandlas i examensarbetet bearbetades och sammanstalldes. Host et al. (2006) podngterar dock att
litteraturstudien &r en iterativ process och efter intervjuerna, nér vissa delproblem blivit tydligare,
gjordes darfor ytterligare sokningar for att fa en fordjupad kunskap inom dessa omraden.

Forsta steget i litteraturstudien var att bestimma vilka sékord som var relevanta for arbetet. Sékorden
bestamdes genom diskussion och samrad med handledare och beslut togs att i litteratursokningen soka
pa bade engelska och svenska termer. For att sokningarna inte skulle vara alltfor breda, kombinerades
sokord fran den véanstra kolumnen med orden i hdgra kolumnen i Tabell 1 i olika konstellationer.

Tabell 1. Svenska sokord i litteraturstudien.

Fysisk planering Oversvamning
Samhallsplanering Risk
Regional planering Riskhantering

Detaljplan Sarbarhet
Oversiktsplan Klimatférandring



Pa samma vis genomfordes sokningarna pa engelska enligt Tabell 2.

Tabell 2. Engelska sokord i litteraturstudien.

Urban planning Flood
Spatial planning Risk
Land-use planning Risk management
Spatial development Vulnerability
Regional development Climate change

Sokresultaten sorterades efter relevans pa de olika databaserna. Detta innebér att databasen tar hansyn
till var och hur ofta soktermerna férekommer, i forsta hand i &mnesordlistor sedan i fallande
viktighetsordning: i titel, bland artikelforfattarnas amnesord, i abstrakt och sist i fulltext. Sallningen
av litteratur skedde genom att abstract forst lastes igenom och darefter togs beslut kring huruvida
artikeln var tillrackligt relevant for examensarbetet och om den da behovde lasas igenom mer
grundligt. Nar sokresultaten inte langre uppfattades ha relevans utifran fragestallningen paborjades
sokningar med nya konstellationer. For att inte missa ytterligare intressant litteratur anvéandes éven
korsreferenser utifran litteraturens egen referenslista. For litteratursokningarna anvandes databaserna
LUBsearch och Scopus. Som komplement till den vetenskapliga litteraturen gjordes &ven enklare
sokningar pa hemsidor for MSB, Lansstyrelserna och Boverket for att ta del av information, riktlinjer
och utredningar som de sjélva har gjort.

2.3 Intervjustudie

Litteraturstudien, tillsammans med den initiala kontakten med Lansstyrelsen i Skane, visade att det
finns flera svarhanterliga aspekter vad galler éversvamningsrisker i den fysiska planeringen, speciellt i
redan bebyggda miljoer. Syftet med intervjustudien var darfor att fa en mer grundlig bild av hur
representanter fran kustkommuner ser pa problematiken och vad de har fér problem kring hantering
av Oversvamningsrisker i befintligt bebyggda miljoer.

Kommunerna som kontaktades var Ystad, Landskrona, Helsingborg, Lomma och Trelleborg och
samtliga av dessa valde att delta i intervjustudien. Valet att endast inkludera kustkommuner var
medvetet och var for att kunna studera den problematik som uppstar i havsnara bebyggelse, samt for
att forsoka fa kommuner med nagorlunda lika geografiska forutsattningar, trots deras unika
omstandigheter. Mailet som anvandes for att uppratta forsta kontakten finns i Bilaga A och det skall
poangteras att utformandet av fragorna troligen har paverkar vilka personer i kommunerna som valt
att stéalla upp i studien. Totalt intervjuades nio personer pa kommunerna.

Kommunintervjuerna kompletterades dven med en intervju med tva representanter fran Lansstyrelsen
i Skane for att fa en bild av problematiken utifran ett annat perspektiv, eftersom de ar den myndighet
som har till uppdrag att granska kommunernas planering.

Teknik och upplagg for intervjuerna grundar sig pa det ramverk som Host et. al. (2006) foreslar, vilket
ar uppdelat i fyra olika faser: Sammanhang, inledande fragor, huvudfragor och sammanfattning. |
sammanhangsdelen beskrivs syftet till intervjun, varfér respondenten ar utvald och hur resultatet ska
hanteras. De inledande fragorna ska besta av neutrala och enkla fragor for att fa igang samtalet, sa
som vilken utbildning och arbetsuppgifter respondenten har. Dessutom ska respondenten sattas in i en
kontext for intervjun. | delen for huvudfragor ska de fragor behandlas som ska ligga till grund for
resultatet, helt enkelt anledningen till att intervjun genomférs. I sista delen sammanfattas intervjun
Oversiktligt och intervjurespondenterna ges tillfalle att fortydliga eller lagga till delar i intervjun.



Frageformuléret som anvéandes under intervjuerna grundades pa den litteratur vi last angaende
problembilden under den inledande litteraturstudien och kan hittas i Bilaga B. For att vara forberedda
infor intervjuerna studerades respektive kommuns 6versiktsplan och eventuella férdjupningar av
oversiktsplanen. Aven kommunens remissvar pa Regional handlingsplan for klimatanpassning for
Skane (2014) lastes igenom, da denna handlingsplan var en central utgangspunkt for vart arbete.
Denna forstudie gjordes for att fa en insikt i vad som var aktuellt i kommunen vad galler fysisk
planering med avseende pa 6versvamningsrisker och klimatanpassning.

En vecka innan intervjuerna agde rum skickades ett mail ut dar huvudfragorna som skulle diskuteras
under intervjun presenterades. Alla kommuner fick samma fragor, men Lénsstyrelsen fick lite
annorlunda intervjufragor, eftersom dessa dven skulle grundas pa kommunernas svar. Mailet till
kommunerna kan ses i Bilaga C och Lansstyrelsens mail hittas i Bilaga D.

Infor intervjuerna beréttade forfattarna att respondenternas svar skulle behandlas anonymt i resultatet
och att kommunernas svar skulle presenteras for respektive fraga i resultatet och inte for respektive
kommun. Anledningen till detta beslut var for att respondenterna skulle kunna svara sa fritt som
mojligt, eftersom det skulle kunna finnas en risk att man kunde urskilja en viss kommuns svar utifran
vissa fragor, da olika kommuner har problematik som ér relativt unik.

Intervjuerna varade i cirka 1,5 timmar, vilket var tillrackligt lang tid for att fa en tillfredstéallande
mangd material att arbete vidare med.

Tillatelse att spela in intervjun gavs i samtliga fall och darfor transkriberades &ven intervjuerna.
Intervjuerna transkriberades inte alltid fullstandigt, eftersom det inte ansags nodvandigt i de fall da
respondenterna 6vergick till resonemang som inte behandlade svar till fragestéllningarna i
frageformularet. | 6vriga delar transkriberades intervjuerna fullstandigt. Efter transkriberingen
sammanstalldes intervjun pa cirka 2-3 sidor och skickades till respondenterna for att de skulle ha
majligheten att fortydliga eller tillagga nagot. De sammanfattade transkriberingarna anvandes sedan
for att sammanstalla resultatet fran intervjuerna. | analysen av intervjuerna jamfordes sedan svaren
fran kommunerna och Lansstyrelsen, tillsammans med riktlinjer och utredningar, for att precisera de
storsta utmaningarna. Ett beslut togs att integrera resultat- och analysdelen av intervjumaterialet, da
det ansags att en uppdelning av dessa delar hade inneburit en dverflodig mangd material, eftersom
atskilliga upprepningar av samma information da hade férekommit.

Intervjusvaren fran kommunerna har integrerats for att forsoka uppratthalla de individuella
kommunernas anonymitet i svaren. Resultat och analys har dven sammanstallts under &mnesrubriker
som ansetts passande for intervjusvaren. Dessa rubriker skiljer sig till viss del fran de amnespunkter
som finns i intervjuformuléaret, eftersom alla fragor och svar i efterhand inte ansags relevanta att
arbeta vidare med. Eftersom 6versvamningsfragans olika problemomraden &r valdigt
sammankopplade och ibland svara att halla isar blir det lite samma sak med rubrikerna, att innehallet
oftast &ven gar in under andra &mnesrubriker.






3 Klimatférandring och stigande havsnivaer
Oversvamningsproblematiken forvantas oka i varlden pa grund av klimatférandringarna. For Skanes
del forvantas stigande havsnivaer och ¢kad nederbord vara tva av de storsta utmaningarna att hantera.
Detta ar av stort intresse att hantera i den fysiska planeringen, eftersom dversvamningar i Sverige
arligen kostar stora summor. 2014 lag siffran pa éver en miljard for forsakringsbolagen (Elfstrom,
2015).

| IPCC (2014) tas flera problemomréaden kopplade till klimatforandring och den globala
uppvarmningen upp, daribland problemet med stigande havsnivaer. Den globala uppvarmningen
orsakar héjning av havsnivaerna i form av framst termisk expansion (vattnets expansion pa grund av
uppvarmning) och sméltning av glacidrer och de stora landbaserade isarna. Under perioden 1901—
2010 har den globala medelhavsnivan héjts med 0,19 (0,17 till 0,21) meter. Vart att lagga marke till &r
att denna okning troligen 1&g runt 1,7 mm/ar under perioden 1901-2010 och sedan 3,2 mm/ar under
1993-2010, vilket innebar en anméarkningsvard 6kning under 1900-talets senare del. Hur mycket
havsnivan okar i olika omraden kan variera mycket pa grund av fluktueringar i havsstrommarnas
cirkulation (IPCC, 2014). Ett fortsatt framtida utslapp av vaxthusgaser kommer att orsaka ytterligare
forandringar i klimatet och darmed fortsatta stigande havsnivaer (IPCC, 2014). En central del av
IPCC:s arbete har darfor varit att genom experiment och modeller uppskatta den framtida
klimatforandringens paverkan. Enligt denna uppskattning kommer stora delar av vérldens kustlinjer
erfara signifikanta havsnivahojningar.

Enligt modelleringar och projektioner uppskattas medelhavsnivan i vérsta fall ha hojts med 0,52-0,98
meter ar 2100 (IPCC, 2013). Jamforelsevis lag deras estimerade intervall pa 0,18-0,59 meter i
havsnivahojning i IPCC:s tidigare uppskattning fran 2007 (IPCC, 2007). Detta var innan en storre
kunskap om Gronland och Antarktisk paverkan pa vattennivahojningen erhallits.

Det finns dock andra som menar att havsnivahgéjningen kommer 6ka mer &n vad IPCC har forutspatt.
Enligt AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme) kommer havsnivan stiga mellan 0,9
och 1,6 meter fram till ar 2100. Bakgrunden till denna uppskattning ar att de arktiska glacidarerna och
Gronlands istacken varit en stor bidragare till den globala havsnivahajningen mellan 2003 och 2008
och smalter i dagslaget snabbare &n tidigare berédknat (AMAP, 2011). Horton et al. (2013) uppskattar
att havsnivan troligen kommer att héjas med 0,7—1,2 meter eller 0,4-0,6 meter vid ar 2100, beroende
pa vad den framtida medeltemperaturen kommer ligga pa. Enligt Kopp et al. (2014) projektioner ar
det véldigt troligt att medelhavsnivan kommer hojas med mellan 0,5 och 1,2 meter till &r 2100.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att forstaelsen kring klimatforandringen och stigande
havsnivaer har okat under den senaste tiden och att den troligen d&ven kommer véxa framéver. Det kan
ocksa konstateras att det fortfarande ar svart att uppskatta hur mycket havsnivan kommer att héjas
med i framtiden, da det &r inte ar enkelt att forutse till exempel hur mycket vaxthusgaser som kommer
slappas ut och hur snabbt isen kommer smalta. Vidare ar det svart att jamfora olika uppskattningar
som gjorts inom forskningsvarlden, da de inte alltid anvander samma percentiler, sannolikhetsnivaer
och temperaturer i sina framtidsscenarier. Dessutom anvénds ofta olika ingangsdata, algoritmer och
modeller for berdkningarna.

3.1 Havsnivahdsjningar for Skane lan

SMHI gjorde 2011 pa uppdrag fran Lansstyrelsen Skane en klimatanalys for Skane lan. Detta arbete
grundade sig pa bade internationell klimatforskning (vilka nagra namnts ovan) och egna utforda
observationer (Persson et al., 2011). Deras antagande &r att globala havsvattennivan kommer att hojas
med cirka 1 meter mellan 1990 och 2100. For Skanes kust har 100-arsvattenstandet for ar 2100
beréknats ligga mellan 2,15 och 2,60 meter. En av anledningarna till att manga omraden langst Skanes
kust vantas fa hoga extremer, ar att de har en valdigt lag landhoéjning (Persson et al., 2011).



3.2 Okad nederbord i Sk&ne lan

Arsmedelnederborden i Skane forvantas oka i framtiden, med stor variation i nederbérdsmangd
mellan aren. Medianvardet for den berdknade ckningen av arsmedelnederborden ligger pa cirka 20% i
slutet av seklet, jamfort med perioden 1961-1990. Dessutom forvantas de kraftiga regnen oka i
intensitet, dar dataanalysen visar pa en 6kning pa cirka 10% av extrema Korttidsnederbdrden fram till
mitten av seklet och en pa 30% i slutet av seklet. Nederbérden som beréaknats har en 30-min intensitet,
med en aterkomsttid pa 10 ar (Persson et al., 2011). Da variationer och osakerheter praglar resultaten
fran analyserna anser Persson et al. (2011) att man i sin tolkning kanske bor fokusera pa de
langsiktiga trenderna, snarare an absoluta vérden.



4 Teoretiskt ramverk

| detta avsnitt presenteras den teori som ligger till grund for examensarbetet, tillsammans med
definitioner av begrepp som till exempel risk som kan definieras pa flera satt. Det teoretiska
ramverket anvands dels for att ge en grund till intervjustudien, genom att skildra hur risk som begrepp
kan skildras inom 6versvadmningssammanhang och hur dess hantering i den fysiska planeringen blir
ett svarlost problem. Vidare ger det teoretiska ramverket ett underlag till framtagandet av de
forbattringsomraden som kommer senare i rapporten.

4.1 Riskbegreppet

Begreppet risk har ingen entydig definition, vilket beror pa att begreppet anvands i en mangd olika
discipliner. Ett klassiskt satt att beskriva risk, i tekniska sammanhang, ar den sa kallade risktripletten
som introducerades av Kaplan & Garrick (1981). For att beddma risk enligt risktripletten ska man
besvara de tre fragorna: Vad kan handa? Hur sannolikt ar det? och Vad blir konsekvenserna? | IPPC:s
klimatrapport (2013) definieras risk som de potentiella konsekvenser som finns, nar nagot av varde
star pa spel och utfallet ar osdkert. Modellerna grundar sig pa att bade sannolikheter och konsekvenser
for identifierade handelser ska kvantifieras, men en kvalitativ bedomning av risk ar ocksa vanligt
inom fysisk planering.

4.2 Riskhanteringsprocessen

Inom fysisk planering gors ofta avvagningar om olika projekt ska genomforas eller inte och en stor
del av besluten kan avgoras baserat pa hur stor risk ett projekt innefattar. Darfor presenteras en
oversiktlig beskrivning av riskhanteringsprocessen for den fysiska planeringen nedan.

Riskhanteringsprocessen kan se olika ut beroende pa sammanhang och darfor ar det viktigt att
beskriva hur begrepp och angreppsséatt anvands i ett aktuellt system. | detta examensarbete kommer
internationell 1SO-standard anvéndas for att beskriva riskhanteringsprocessen som ar generell och kan
tillampas pé alla sorters risker (SIS, 2009). Aven MSB(2015) hanvisar till denna process vid
beskrivning av hur risker i den fysiska planeringen ska utredas. Denna riskhanteringsprocess kommer
endast att beskrivas schematiskt i detta examensarbete eftersom ett storre fokus ligger pa risk
governance, flood risk management och wicked problems som beskrivs senare i kapitlet. Den
kontinuerliga riskhanteringsprocessen presenteras nedan i Figur 1.
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Figur 1. Schematisk bild éver riskhanteringsprocessen.

Efter mal och avgransningar ar definierade féljer riskbedémningen. Denna inleds med en
riskinventering, som syftar till att kartlagga riskkallor och identifiera sarbarhet, tillsammans med vad
som &r skyddsvart i systemet. Riskinventeringen ar ett av de viktigaste stegen i processen, da enbart
de risker som har pekats ut & de som kommer f6lja med vidare i processen. Darfor &r det en god idé
att arbeta med ett holistiskt synsétt i identifieringen, for att minska sannolikheten att uteldmna
eventuellt intressanta riskkéllor. Inom fysisk planering ligger ofta statistiska data dver férekomsten av
olika olyckor till grund for vad som bor tas vidare till nésta steg (MSB, 2015).

Riskanalysen har som syfte att generera en grund for beslutsfattare i en senare del av
riskhanteringsprocessen. Darfor ar det viktigt att det rader transparens i analysen och att den i storsta
maojliga man &r objektiv (MSB, 2015).

Riskanalysen kan genomforas kvalitativt, kvantitativt eller som en kombination av de bada satten.
Sannolikheten presenteras ofta som en frekvens, det vill saga hur ofta nagot forvantas intraffa. Med
konsekvens avses forlusten, givet att en olycka eller liknande intraffar (MSB, 2015). Detta kan métas i
exempelvis antal doda, miljopaverkan eller ekonomiska forluster.
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Med riskanalysens resultat som grund ska sedan riskerna varderas. | detta steg ska beslutsfattare ta
stallning om riskerna kan accepteras, om riskreducerande atgarder kravs eller om risken helt enkelt ar
for stor. | fall dar det ska beslutas om vilket alternativ som ska genomféras, kan dven risken avgora
vilket alternativ som passar bast i aktuell situation. Hur stor risk som kan accepteras ar en komplex
fraga, dar det inte finns nagot entydigt svar. En riskvardering forutsatts ofta vara rationell, objektiv
och legitim. Risk ar dock, som tidigare beskrivits, ett &mne som behandlas i en méngd olika
discipliner och darfor har olika perspektiv pa riskvardering vuxit fram. Ytterligare en aspekt som &r
viktig att ta stallning till vid en riskvardering &r hur bedémningen gors av sannolikhet kontra
konsekvens. | och med att risk ofta presenteras som en sammanvagning av sannolikhet och
konsekvens ar det foljaktligen viktigt hur man forhaller sig till en risk med hdg sannolikhet och Iag
konsekvens, kontra en risk med &g sannolikhet med hog konsekvens (IPPC, 2013). Ett exempel som
presenteras i IPPC:s rapport (2013) &r att sannolikheten att den globala medelhavsnivan skulle stiga
med mer dn 1 meter ar 1ag, men konsekvenserna av en ytterligare stigning skulle kunna vara
forodande.

Inom fysisk planering stalls det hoga krav pa kommunikation med alla som paverkas av riskbilden,
vilket kan innefatta politiker, allméanhet, naringsliv och olika organisationer. Denna process regleras
till stor del i PBL (Plan- och Bygglagen) och kapitel 6 i MB (Miljobalken) och det &r viktigt att
samtliga berorda intressenter far en mojlighet att paverka risksituationen. Det ar aven viktigt att
kommunikations- och samradsprocessen etableras i ett tidigt skede och fortgar genom hela
riskhanteringsprocessen.

Eftersom riskhanteringsprocessen ska vara en kontinuerlig process, behdver en plan for kontroll och
uppféljning finnas. Ny kunskap, ny teknik och utvarderingar av det befintliga systemet, ar alla
faktorer som ger upphov till behovet att se dver ett system (MSB, 2015).
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4.3 Risk governance

Den riskhanteringsprocess som beskrivs ovan &r utformad for en enskild organisation och &r darfor
inte direkt tillampbar for hantering av 6versvamningsrisker. Oversvamningsrisker hanteras séllan av
en enskild aktor utan det &r allt fran statliga, kommunala och privata intressenter som deltar i
processen. Av den orsaken behdvs ytterligare ramverk for att beskriva hur riskhantering for
oversvamningsrisker bor utformas. Séledes har risk governance blivit ett viktigt begrepp inom
samhallsplanering.

Governance definieras som strukturen och processen for beslutsfattande i de fall dar bade offentliga
och privata aktorer deltar. Van Asselt & Renn (2011) definierar saledes risk governance som samma
process, da beslutsprocessen involverar risk. Anledningen till att begreppet risk governance blivit sa
pass viktigt ar enligt Van Asselt & Renn (2011) pa grund av nya utmaningar, sa som globalisering och
att en stor del icke offentliga organisationer och foretag &r involverade i riskhanteringsprocessen.
Utmaningarna som samhallet stélls infor &r ofta komplexa, osdkra och tvetydiga och det staller krav
pa att beslutsfattare ar medveten om dessa faktorer som kommer paverka risken. Van Asselt och Renn
(2011) presenterar inte en metod for att hantera dessa faktorer, utan snarare ett ramverk som
beslutsfattare bor forhalla sig till. De lyfter fram de tre principerna: kommunikation och inkluderande,
integrerande och reflektion, som kortfattat presenteras nedan.

4.3.1 Kommunikation och inkluderande

Med denna princip belyser Van Asselt & Renn (2011) vikten av att ha tvavagskommunikation med
samtliga aktorer involverade i riskhanteringsprocessen. For att skapa fortroende for beslutsfattare
kravs att aktorer, inklusive allmanheten, ar inkluderade i processen och att information presenteras,
men aven att beslutsfattarna tar in information fran andra.

4.3.2 Integrerande

Med den integrerande principen poédngterar Van Asselt & Renn (2011) vikten av att integrera expertis
fran flera olika discipliner. Om beslut tas utefter det ekonomiska perspektivet finns risk for att etiska
aspekter blir lidande och vise versa. Representation fran flera olika discipliner forbattrar dven
mojligheten att ha ett holistiskt synsétt i riskhanteringen.

4.3.3 Reflektion

Den reflekterande principen har som syfte gora aktdrer medvetna om osékerheter i
riskhanteringsprocessen. Istéllet for den mer klassiska fragestéllningen "Hur sdkert ar sékert nog?” ar
”Hur mycket osdkerheter &r vi villiga att acceptera i utbyte mot nagra nyttor?” ndgot som aktorer
maste reflektera Gver (van Asselt & Renn, 2011). Det ar aven viktigt att riskhanteringsprocessen inte
gors pa rutin med varderingar fran tidigare processer, utan dessa varderingar maste ifragasattas for att
riskhanteringsprocessen ska bli mer levande.

Van Asselt & Renn (2011) menar att begreppet risk governance kan anvandas bade deskriptivt, som
hur beslut tas, och normativt, hur riskhanteringsprocessen kan forbattras. Van Asselt & Renn
podngterar att deras principer ar avsedda att genomsyra hela processen och darmed inte ar bundna till
ett visst skede, eller nar en viss problematik uppstar.
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4.4 Flood risk management

Under de senaste tva artionden har ett paradigmskifte skett inom riskhantering for
oversvamningsrisker fran "flood protection™ till FRM ("flood risk management"). Under lang tid har
flood protection varit dominerande, nér fokus har legat pa att "halla vattnet borta fran manniskan" och
tekniska skyddsatgarder har premierats. (Hegger, et al., 2014). Fysiska atgarder har dock i manga fall
visat sig forflytta Gversvamningsproblematiken i bade tid och rum, exempelvis langre nedstroms en
flod. Pa senare tid har darfor FRM blivit dominerade, till stor del pa grund av att tekniska atgarder
inte anses vara tillrackligt flexibla for att tillfredsstéalla bade manniska och miljo. Dessutom har
klimatfragan och dess osakerheter, under lang tid underskattats (Thomas & Kniippe, 2016). Med FRM
ar syftet att skapa en integrerande och anpassningsbar riskhanteringsprocess, dér risk governace ar
centralt. Istallet for den klassiska fokuseringen pa tekniska skydd ar FRM istéllet inriktat mot
forberedelse och forebyggande (Thomas & Kniippe, 2016). Aven i Klimatanpassad vattenplanering i
Skane (2012) namner man kort FRM och dess méjliggorande av integration mellan vattenforvaltning
och fysisk planering. En samlad hantering foreslas, dar samhallets olika sektorer och nivaer
integreras. Atgédrder som &r alternativ till de traditionella tekniska atgérderna kan till exempel vara:
utveckling av lagstiftning och forsok att hdja medvetenhet kring dversvamningsriskerna.

Evers & Nyberg (2013) menar att de ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna ar centralt for
FRM. Oversvamningens karaktar beror pa ekologiska parametrar. Ekonomiska aspekten ar relaterad
till de skador som Gversvamningar ger upphov till, bade hos statliga, offentliga och privata
verksamheter. Den sociala aspekten innefattar bland annat samhallssarbarhet, potentiella forluster och
dodsfall.

Eftersom det ar forvantat att invanare som paverkas av 6versvamningar forsoker engagera sig i
diverse processer, ar relevansen av deltagandet fran allmanheten och andra intressenter darfor av stor
betydelse. Deltagandeprocesser dar detta involverande kan ske ar darfor allt mer en forutsattning for
FRM (Evers, Jonoski, Almoradie, & Lange, 2016).

Hur FRM bedrivs i Sverige ger inte en helt homogen bild. Hur utvecklad processen ar beror pa flera
aspekter, sa som ekonomiska forutsattningar (hur manga invanare som bor i kommunen), vilken
kunskap som finns representerad inom kommunen (Ek, Goytia, Pettersson, & Spegel, 2016) och om
kommunen tidigare utsatts for omfattande 6versvamningar (Fiselier & Oosterberg, 2004).

Inom ramen for ett EU-projekt (STAR-FLOOD) har FRM analyserats i sex olika lander i 18 olika
regioner, i Sverige har Kristianstad, G6teborg och Karlstad varit med i analysen. Ett utmarkande drag
i Sverige dr att det inte existerar nationell strategi, plan eller anpassning fér 6versvamningsrisker. Det
finns dock en rad av miljomal som kan tolkas styra FRM, tva exempel ar "god bebyggd miljé" och
"levande sjo och vattendrag". Pa sa vis behandlas fragan om 6versvamningsrisker i en mangd olika
ansvarsomraden som utgar fran sina egna respektive lagstiftande ramverk (Ek, Goytia, Pettersson, &
Spegel, 2016).
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4.5 Wicked problems

Rittel & Webber (1973) menade att de samhalls- och policyproblem som planerare handskas med,
skiljer sig fran de problem forskare vanligen handskas med. De havdade att planeringsproblem &r sa
kallade "wicked problems" och att dessa skiljer sig fran de vanliga naturvetenskapliga problemen, sa
kallade "tame problems”, pa séttet de definieras, lokaliseras och hur deras I6sningsprocesser ser ut. Ett
wicked problem kénnetecknas av att det involverar flera olika intressenter och beslutsfattare och att
varderingar och tankar kring hur saker och ting bor l6sas skiljer sig at mellan de inblandade parterna.

Hanteringen av 6versvamningsrisker ar ett typiskt wicked problem, da det &r en process som
innefattar flera olika aktorer, dar det bade saknas en entydig formulering av problemen och en
gemensam losningsstrategi och dar ansvarsfordelningen mellan parterna ar otydlig.

Rittel & Webber (1973) introducerade 10 karakteristiska egenskaper hos ett wicked problem, vilka
presenteras nedan.

1.

Det finns ingen definitiv formulering av problemet

For ett wicked problem kan inte en fullstandig formulering ges, som innehaller all information
som behovs for att forsta och lsa problemet. Detta, eftersom informationen som behovs for att
forsta problematiken beror pa ens idé av att l16sa det. Formuleringen av ett wicked problem &r
sjalva problemet och processen att formulera problemet och forsta I6sningen ar darfor identisk.

Problemet har inget tydligt stopp, dar man helt kan séga att en l6sning natts

For ett wicked problem finns det inget objektivt kriterium for nar en l6sning ar funnen, eftersom
problemen konstant utvecklas och férandras. En planerare kan darfor alltid forsdka finna béttre
I6sningar, genom ytterligare anstrangning och investering. S6kandet efter l6sningar avslutas
darfor om resurserna ar slut, eller om lésningen bedéms som "tillréckligt bra".

Losningar pa problemet har inga entydiga ratt/fel, utan snarare bra/daliga varianter

For wicked problems finns det inga konventionella kriterier for att objektivt bedéma om en
I6sning ar ratt eller fel, utan denna bedomning sker utifran ens omdome och varderingar. Det &r
oftast flera olika akttrer, som &r lika kapabla att beddma I6sningarna, men dér ingen har makten
att formellt bestdmma regler for att bedoma korrektheten i en Igsning.

Det finns inga omedelbara eller slutgiltiga test av l6sningen pa problemet

For ett wicked problem finns inget snabbt satt att avgora hur bra ett forsok till 16sning har varit, da
varje lésningsimplementering genererar langvariga konsekvenser, som ar svara att uppskatta fullt
ut.

Varje forsok till 16sning far irreversibla foljder, eftersom det finns begransad mojlighet att
lara sig av sina misstag

Inom planering far varje implementering av 16sningsatgarder pafoljder som inte kan tas tillbaka.
Storre offentliga arbeten ar irreversibla da de paverkar folks liv under en lang tid och innefattar en
stor méangd pengar som spenderas, varfor varje forsok till 16sning raknas. Dessutom innebar
forsok att ratta till konsekvenserna, oftast en samling nya problem.
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6. Problemen saknar bade en fullstandig lista av potentiella losningar och en val detaljerad
uppséttning av tillatna handlingar
For wicked problems finns det inga kriterier for att bevisa att alla I6sningar har identifierats eller
beaktats. Oftast identifieras endast en samling l6sningar till problemet, medan andra kanske aldrig
tanks ut. Det blir en fraga om asikt och omdéme om mangden lésningsforslag ska utokas och
vilka av dessa som skall féljas upp och implementeras. Mangden mdjliga planer och handlingar
beror pa vad som bedoms realistiskt, installning till ovanliga idéer och fortroendet mellan
planeraren och kundkretsen.

7. Varje problem ar i grund och botten unikt
Trots att det kan finnas atskilliga likheter mellan ett nuvarande problem och ett gammalt problem,
finns det alltid ytterligare utmérkande egenskaper som ar av vasentlig betydelse. Konsten att
handskas med wicked problems handlar mycket om att i forvdg inte veta vilken 16sning som skall
appliceras. Wicked problems kan inte riktigt delas in i grupper, dar en generell princip att 16sa
problematiken kan utvecklas, som sedan kan appliceras pa alla problem i gruppen.

8. Varje problem pekar pa ett annat problem och de kan darfor studeras som symptom pa
andra problem
Ett wicked problem kan ses som ett symptom av ett annat wicked problem, dér nivan problemet
hamnar pa beror pa den som analyserar. Pa ju hogre niva ett problem formuleras, desto svarare
blir det att l6sa, da det blir mer generellt. Dock vill man inte forsoka bota symptomen pa
problemet, varfor man skall forsoka losa det pa en sa hog niva som mojligt. Att gora forandringar
i Sma steg, ar ett satt att systematiskt nd en évergripande forbattring. Svarigheter finns dock, da ett
angrepp av problemet pa for lag niva kan gora det svarare att I6sa problem pa hogre nivaer.

9. Orsaken av problemen kan forklaras pa flera olika satt, valet av forklaring bestammer
darfor sorten pa losningen
Det finns ingen regel for att bestimma den “’korrekta” orsaken till ett wicked problem, olika
personer har darfor olika forklaringar till orsaken av ett problem. Folk valjer den forklaring som
passar deras avsikter bast och som stammer 6verens med de handlingsmdjligheter som ar
tillgangliga.

10. Planeraren har inte utrymme att ha fel
Planeraren ar ansvarig for konsekvenserna av sina handlingar, eftersom dessa kan fa stor paverkan
pa andra manniskor och deras liv.

Rittel & Webber (1973) menade att wicked problems inte kan planeras och organiseras i distinkta
faser och l6sas enligt det klassiska laroboksexemplet:

1. "forsta problemet"

"samla information™

"analysera information"

"syntetisera information och véanta pa det kreativa spranget”
"arbeta fram en 16sning"

a bk~ own

For ett wicked problem fungerar detta inte, utan istéllet foresprakas en argumentativ
planeringsprocess, dar bilden av problemet samt 16sningen gradvis framtrader bland deltagarna, som
en produkt av stdndig beddmning som ar utsatt for kritiska argument.
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5 Samhallsplanering

Boverket (2017) skriver att samhallsplanering i Sverige syftar till att framja god hushallning av
naturresurser och energi, samt att underlatta byggande och ekonomisk utveckling. Hela befolkningen
ska &ven ur ett socialt perspektiv ha en god livskvalitet. Samhéllsplaneringen i Sverige sker pa olika
nivaer i samhéllet, fran nationell via regional till kommunal niva. Kommuner har det storsta ansvaret
for byggande och det &r endast kommuner som kan anta planer och bestamma om planlaggning. Pa
nationell och regional niva ar planeringen relativt begransad. Staten arbetar istallet fram ramar for att
regional och kommunal planering ska strava efter att uppna de mal som staten satt upp, sa kallade
riksintressen. | detta examensarbete kommer den del inom samhéllsplanering som kallas fysisk
planering att behandlas, eftersom det &r den som &r intressant i dversikts- och detaljplaneprocessen.
Fysisk planering syftar till den verksamhet som avgor hur mark- och vattenomraden ska anvéndas.
Den fysiska planeringen sker dven den pa olika nivaer i samhallet, fran stat och region till delar inom
kommuner. P4 kommunal niva sker den fysiska planeringen framst genom 6versikts- och detaljplaner,
vilka kommunerna maste ta fram enligt PBL (Boverket, 2017).

5.1 Oversiktsplanering

En Oversiktsplan ar ett vagledande plandokument som ska beskriva hur mark- och vattenomraden far
anvéndas i en aktuell kommun. Planen tdcker hela kommunens yta och ska beskriva hur riksintressen
ska tillgodoses. Oversiktsplanen kan vara mer detaljerad for vissa delar, s som tatorter eller
strandnara omraden. | de fall dar dversiktsplanen kan ge upphov till betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas tillsammans med planforslaget. Planen ska alltid vara
aktuell och darfor maste kommunen, minst vart fjarde ar, ta stallning till om planen ska uppdateras
eller fortsitta att galla. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande utan ska fungera som underlag for
plan- och byggérenden for exempelvis kommunens egna tjansteman, lansstyrelsen och privata foretag
(Boverket, 2017). | versiktsplanen gors ofta en dvergripande riskbedémning av olika riskkallor inom
kommunen. Detta kan i vissa fall medfora att ytterligare utredningar for specifika riskkallor behandlas
i separata rapporter.

Oversiktsplanen ar ett bra verktyg for att hantera 6versvamningsproblematiken i en kommun,
eftersom det i detaljplaner ar svart att sékerstalla atgéarder for annat an just enskilda fastigheter. Planen
kan aven markera ut var det inte ar lampligt att Idgga ny bebyggelse pa grund av 6versvamningsrisken
(Lansstyrelsen Skane, 2012). Pa sa vis fungerar dversiktsplanen som viktigt verktyg for att koppla
samman den dvergripande dversvamningsproblematikens olika delar som stigande havsnivaer och
dagvattenhantering, samt tekniska skyddsatgarder sa som vallar.

5.2 Detaljplanering

En detaljplan ar ett omradesspecifikt plandokument som ska reglera hur mark och vatten ska brukas
och hur bebyggelsen inom det givna omradet ska upprattas. PBL reglerar i vilka situationer en
detaljplan ska tas fram och det &r endast kommunen som kan ta beslut om att ta fram och anta
detaljplaner, de har ett sa kallat planmonopol. Dokumentationen av detaljplanen bestér av en plankarta
tillsammans med en planbeskrivning. Planbeskrivningen ska beskriva de bestdmmelser som géller for
bebyggelsen pa omradet, sa som storlek pa byggnader och vilka verksamheter som ér tillatna pa
omradet. I de fall dar det ar nddvandigt finns dven exempelvis en illustrationskarta och en MKB. En
detaljplan galler fran och med att kommunens antagandebeslut har vunnit laga kraft, till dess att den
aningen andras, upphavs eller ersétts av en ny detaljplan. Genomférandetiden for en detaljplan ar
mellan 5 och 15 ar, under denna tid kan planen inte dndras eller upphavas (Boverket, 2017).
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| detaljplaneskedet finns det relativt begransad mojlighet att hantera éversvamningsrisker. Darfor ar
uppfdljning och aterkoppling till Gversiktsplanen viktigt nar detaljplaner planeras, speciellt om
exploatering forekommer i etapper och 6versvamningsatgarder ska anpassas efter detta. Det finns en
grans for hur mycket fortatning som kan ske inom ett delavrinningsomrade. Om detta ej undersokts i
oversiktsplaneringen, maste till exempel ytor for dagvattenhantering avsattas (Lansstyrelsen Skane
lan, 2012).

5.2.1 Befintlig bebyggelse i nya planer

Om ny planlaggning skall ske i ett omrade dar bebyggelse redan finns, fungerar det pa samma satt
som vid all planlaggning. En lamplighetsbeddmning skall goras enligt PBL 2 kap. N&r den nya
detaljplanen vunnit laga kraft paverkas inte den befintliga bebyggelsens verksamhet direkt. Det ar
forst nar en atgard skall genomfdras som de nya kraven i detaljplanen blir gallande, vilket brukar
kallas "ratt till pAgaende markanvandning" (Boverket 2017). Detta betyder att inga krav kan stéllas pa
fastighetsdgare att bygga om sin bostad enligt nya planen, forran bygglov soks. Bestammelserna i
detaljplanen fungerar darmed pa samma satt for nybyggnation, som vid férandring av den befintliga
bebyggelsen.
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6 Lagar och forfattningar

Den lagstiftning som hanterar dversvamningsfragan inom fysisk planering ar valdigt omfattande och
ganska svaroverskadlig, eftersom 6versvamningsfragan har manga berdringspunkter, pa flera olika
hall. Detta examensarbete har inte for avsikt att géra en djupdykning i lagstiftningen och analysera det
pa en juridiskt detaljerad niva. | Bilaga D presenteras dock en sammanstallning av den lagstiftning
som bedomts tillracklig for att fa en uppfattning om vad som géller.

6.1 Vagledningar for Skane lan och aktuella utmaningar

Utover den lagstiftning som berér fysisk planering och klimatférandring finns det &ven andra direktiv
att folja. Det finns ett flertal riktlinjer som &r skrivna av olika lansstyrelser i Sverige och fungerar som
ytterligare vagledning for kommuner och lansstyrelser i deras klimatanpassningsarbete. Under
examensarbetet har en méngd olika riktlinjer och végledningar som berdr fysisk planering,
klimatférandring och 6versvamningar bearbetats, dven fran andra delar av Sverige. Nedan presenteras
endast de utdrag som ar relevanta for var fragestallning och Skane lan.

6.1.1 Lagstiftning

Ett resultat i Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skane 2014 &r att PBL hanterar
klimatrelaterade risker for ny bebyggelse bra och att utmaningen istéllet ligger i att hantera de
befintliga bostadsomradena. Ett aktuellt problem ar hér otydligheten i den gallande lagstiftningen
betraffande befintlig bebyggelse. Aven Boverket (2010) belyser problemet att det &r svart att i
befintligt bebyggda miljder, som ar detaljplanelagt, framtvinga anpassningar till ett forandrat klimat
med stdd av PBL. Kommunen har dér inget tvingande ansvar att skydda bebyggelsen, utan ansvaret
ligger pa den enskilda fastighetsagaren. | dessa omraden kravs darfor i praktiken en bred civilrattslig
6verenskommelse mellan staten, kommunen och fastighetsagare for att kunna vidta
klimatanpassningsatgarder (Lansstyrelserna, 2012).

PBL é&r bland annat svart att anvanda som hjalpmedel vid reglering av dagvatten, da den reglering som
kan goras &r framst redovisning av lampliga ytor for dagvattenhantering. Kommuner vill ofta i
planbestammelser faststélla en flodesbegrasning av dagvatten som far slappas fran kvartersmark till
kommunala dagvattensystemet. Det anses ofta lampligt att infora sadana begrasningar, dock finns det
inte nagot direkt lagstod for dessa bestammelser (Lansstyrelsen Skane lan, 2012).

6.1.2 Ansvar

For den befintliga bebyggelsen har kommunen ej skyldighet att vidta skyddsatgarder, utan det ar upp
till den enskilde fastighetségaren att ansvara for. Dock har kommunen en skyldighet enligt PBL att
beskriva hur befintlig bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras (Lansstyrelsen Skane lan,
2014). Skador som uppstar till foljd av 6versvamningar hanteras dven av den enskilda, oftast da via
forsakringsbolaget. Det har dock blivit vanligare med utredningar om vems ansvar det egentligen
varit. Om det &r kommunens VA-system som varit underdimensionerat, kan det istallet bli kommunen
som blir betalningsskyldig mot forsakringsbolaget (Lansstyrelsen Skane lan, 2014).

Enligt Lansstyrelserna (2012) skall fastighetsagaren halla sig uppdaterad om aktuella klimatrelaterade
risker. Ansvaret ligger pa honom att anpassa och skydda sin egendom mot naturolyckor, som stigande
havsnivaer och 6versvamningar. Har betonas problematiken kring att det ar svart att implementera
skyddsatgarder for den enstaka fastigheten, da det oftast kravs atgarder for andra, narliggande
fastigheter for att skapa tillrackligt skydd.
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6.1.3 Riktlinjer

Exploatering bor enligt Lansstyrelsen Skane lan (2012) huvudsakligen goras i omraden som &r sakra
med hansyn till dversvamning. For kustnara bebyggelse &r ett kriterium for sakert omrade att
marknivan ar mer an 5 meter dver havet. Om planlaggning skall géras i omraden som ej kan
definieras som sakra, ar det av vikt att underlag finns som kan visa att marken ar lamplig for den
planerade bebyggelsen.

Vart att notera ar att i Skane lan finns det cirka 23 000 st byggnader som kan komma att paverkas vid
en havsnivahojning pa +1 meter ar 2100. Av dessa ligger cirka 20 000 byggnader inom intervallet 1,5
— 3 meter dver dagens havsniva och &r i riskzonen for framtida grundvattenhojningar och
hogvattentillstand (Lansstyrelsen Skane lan, 2014). Utifran dessa analyser har Lansstyrelsen upprattat
en rekommendation for ny bebyggelse. Denna innebér att:

e ny bebyggelse i kustnara omraden ej ar forenlig med PBL om de uppréttas pa nivaer
under +3 meter.

Denna rekommendation motiveras bland annat av att de framtida hogsta grundvattennivaerna kommer
ligga runt + 2 meter. Dartill behdvs 0.5 meter till grundvattenytan for grundldggning med platta och
ytterligare 0.5 meter till grundvattenytan for infiltrering av dag- och dréneringsvatten (Lansstyrelsen
Skane lan, 2012). En annan faktor som sammanfaller val med +3 metersnivan ar att 100-
arsvattenstandet for ar 2100 beraknats ligga mellan 2,15 och 2,60 meter for Skanes kust (Persson et
al., 2011). Pa grund av faktorer som vinden och vaghojdens paverkan pa tillfalliga vattenstand &r det
dock inte fullt sannolikt att 3 metersnivan kommer ge tillrackligt skydd for omraden precis vid kusten
(Lansstyrelsen Skane lan, 2012).

En annan rekommendation av Lansstyrelsen Skane lan (2014) &r att:

¢ kommuner bor upphéva outnyttjade detaljplaner som ligger under +3 meter och vars
genomforandetid har 16pt ut.

6.1.4 Finansiering

Lansstyrelsen Skane lan (2014) konstaterar att det kommer det bli svart att skydda hela Skanes kust,
béade tekniskt och ekonomiskt. Det faller pa kommunen enligt PBL och LSO att gora ett
stallningstagande kring vad som ska skyddas, hur det skall géras och till vilket pris. Diskussioner om
kostnad och nytta for atgarder blir darmed aktuellt. Skall kusten och dess bebyggelse bibehallas till
varje pris? Nar kommer kostnaden for atgarder Gvervaga den nyttan som erhalls? Finansiering ar
darmed ett av de centrala problemen som upplevs. Kommunerna kanner dock att deras egna resurser
ej racker for att skydda samhallet och uttrycker 6nskan om ett stérre ansvar fran staten. Det finns en
liten statlig fond som kan sokas via MSB, men ut6ver det star inte staten for mer finansiellt stod
(Lansstyrelsen Skane lan, 2014).

6.1.5 Tidsperspektiv och osékerheter

Lansstyrelsen Skane lan (2014) skriver att det kan vara svart att motivera och fatta beslut om
kostsamma investeringar, dar effekten av atgarderna kanske forst visar sig i framtiden. Den osakerhet
och langsiktighet som ar kopplat till fragan gor att det &r svart att ga fran ord till handling, vilket gor
att det finns en tendens att arbeta reaktivt istallet for proaktivt.

19



| arbetet med klimatanpassning ar det nodvandigt att ha ett langsiktigt perspektiv, da forandringen av
klimatet sker under en lang tid. Lansstyrelserna (2012) anser att kommunen bor fortydliga hur
klimatanpassningsatgarder pa lang och kort sikt hanger ihop med systemets livslangd och vad som
paverkas i det langa respektive korta tidsperspektivet. Livslangder pa olika atgarder bor ocksa
tydliggoras, da effekterna av olika atgarder forvantas uppsta vid olika tillfallen. Ett normalt
tidsperspektiv i en 6versiktsplan ar 10-15 ar. Det tidsperspektiv man talar om nar det géller
klimatanpassning ar cirka 100 ar. For att kunna planera langsiktigt, beh6vs darmed anpassade
planeringsunderlag. En annan viktig fraga ar fornallandet mellan bebyggelsens livslangd och
klimatscenariernas tidsperspektiv. Ett regelbundet underhallet hus kan vanligtvis anvandas mer dn 100
ar, vilket ligger i samma tidsperspektiv som de flesta klimatscenarierna (Lansstyrelsen Skane lan,
2012).

6.1.6 Dagvatten och markavvattning

Nér det galler dagvatten och markavvattning ar skyfall och haftiga regn de mest kostsamma
problemen (Lénsstyrelsen Skane lan, 2014). Att kunna vidta atgarder i befintlig bebyggelse kan vara
svart, da tatheten i bebyggelsen och gatuhojder &r fasta. Ledningssystem kan vara gamla och
underdimensionerade, vilket kréver insatser ovan mark for att leda bort vatten och hantera framtida
nederbordsmangder (L&nsstyrelserna, 2012).

Ledningssystemen for dagvattenhanering dimensioneras vanligen efter Svenskt Vattens
rekommendationer och det finns ingen skyldighet for VA-huvudmannen att dimensionera
ledningssystem som Klarar floden som dverstiger dessa rekommendationer, vilket innebdr att de ej
behdver ta ansvar for dagvattnet som uppstar vid extrema vadersituationer (Lansstyrelsen Skane lan,
2012). Enligt Svenskt Vatten (2016) stracker sig det ansvar VA har for dagvattenanléaggningar, upp
till en aterkomsttid pa 10 ar.

Eftersom det &r svart att dimensionera VA-systemen, sa att dessa klarar av att hantera alla slags regn,
behovs det tillfalliga versvamningsytor som kan hantera de mest extrema regnen. L&nsstyrelsen
Skane lan (2014) uttrycker att det kréavs stora ytor som tal att svammas éver vid behov, men som kan
anvandas i andra syften i vanliga fall. For att hitta sadana l6sningar kravs det ofta samarbete med
markéagare, det har dock visat sig svart att skaffa sadana avtal i praktiken.

Dagvattendammar och fordréjningsmagasin ar potentiella l6sningar pa problemet, dock kraver dessa
atgarder att det finns tillgangligt utrymme pa ratt plats. For att skapa 6versvamningsytor pa de bésta
stallena, vill man placera dessa pa de mest strategiska platserna. | fall dar dessa ligger i befintligt
bebyggda omraden kan det ibland vara ekonomiskt motiverat att kdpa ut dessa fastigheter, jamfort
med att placera fordréjningsdammar pa en mindre fordelaktig plats. Denna losning ar dock mer
konfliktladdad, varfor den ej genomfors speciellt ofta (Lansstyrelsen Skane lan, 2014).

6.1.7 Helhetsperspektiv och samarbeten

Da vatten &r ett problem som stracker sig 6ver de kommunala granserna, kan det for en enskild
kommun vara svart att hantera detta pa ett bra satt. Att forhalla sig till avrinningsomraden istallet for
kommungranser ar oftast ett battre angreppssétt, dock kan planeringen och bekostandet av lampliga
atgarder vara problematiska med ett sadant tillvagagangssatt (Lansstyrelsen Skane lan, 2014).
Lansstyrelserna (2012) betonar ocksa vikten av att bredda det rumsliga perspektivet, for att se hur den
egna kommunen paverkas av klimatfaktorer utanfor sina egna granser och om atgarder kan paverka
omraden utanfér den egna kommunen. En atgard kan till exempel ha storre effekt om den
implementeras i en annan kommun, hégre upp i vattensystemet.
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6.2 Statliga utredningar

Som komplement till sammanstéliningen av de riktlinjer och végledningar som ansetts relevanta for
examensarbetet, utfordes &ven en analys av tre statliga utredningar, som belyser problematiken kring
oversvamningsfragan i den fysiska planeringen. Detta for att utoka forstaelsen for den aktuella
problematiken, samt for att analysera hur problembilden férandrats genom tiden. De tre utredningarna
ar Sverige infor klimatférandringarna - hot och mojligheter (SOU 2007:60), Med Miljémalen i fokus
— Hallbar anvandning av vatten och mark (SOU 2014:50) och Underlag till kontrollstation 2015 for
anpassning till ett forandrat klimat. Resultatet fran denna analys presenteras nedan och har avgransats
till det material som ansetts betydande for var vidare analys.

Att planhandlaggare pa kommunen ofta har svart att argumentera mot att bygga i attraktiva miljoer,
aven om riskerna for Oversvamning ar kanda, pekas redan 2007 ut som en utmaning i SOU (2007).
Denna problematik kvarstar aven idag enligt Andersson et al. (2015) och SOU (2014). Att hantera
risker och klimatsékra har en tendens att krocka mot de politiska och ekonomiska intressen som
kommuner har. Det poangteras ocksa att lagstiftningen idag inte &r anpassad for denna
intressekonflikt och att det fortsattningsvis skulle vara dnskvart att berakningar av samhallsnyttan
genomfordes for projekt, for att tydligare kunna peka pa risker kontra nyttor (Andersson et el. 2015).

Ett annat problem som pekas ut redan av SOU (2007) och som kvarstar i dagsldget enligt SOU (2014)
ar mojligheten att genomfora atgarder pa andra fastigheter, da detta ofta kréavs for att atgarder ska ge
onskad effekt. Att genomfora atgarder pa annan fastighet ligger utanfor PBL:s ramar och &r darfor
svarhanterligt. Den tidiga SOU foreslog att méjlighet att fa tilltrade till annans mark skulle underlatta
klimatanpassningen och detta behandlas dven i den senare SOU fran 2014, men de pekar pa att om en
fastighetségare inte ger tillatelse, ger inte PBL kommunen nagon rétt till tilltrade pa dennes mark.

21



7 Resultat och analys av intervjustudien

| detta avsnitt presenteras resultat och analys fran intervjustudien, materialet som presenteras ar sadant
som kan hjalpa besvara fragestallningarna:

e Vilken problematik i den fysiska planeringen kopplat till dversvamningsrisker uppstar nar
planering sker i befintlig bebyggelse?
e Vad beror detta pa och hur kan problematiken underlattas?

Intervjumaterialet har saledes bearbetats for att sortera ut det som har &r relevant for ovanstaende
fragestallningar. Analysen av resultatet grundar sig framst pa de riktlinjer och utredningar som beror
amnet, med grund i just Gversvamningar och fysisk planering. Aven det teoretiska ramverk som
presenteras i avsnitt 7 bor ligga i bakhuvudet infor intervjustudien, da det satter en grund for
fenomenet risk i 6versvamningssammanhang och hur det inom samhallsplanering blir ett komplext,
svarlost problem.

Tabell 3 visar fordelningen av respondenter, tillsammans med deras tjanstebeteckning. Som
beskrivits i metodikavsnittet har intervjusvaren fran kommunerna integrerats, for att forsoka
uppratthalla de individuella kommunernas anonymitet i svaren.

Tabell 3. Lista 6ver intervjurespondenter och deras tjnstebeteckning

Kommun/Lansstyrelse Tjéanstebeteckning
e Planarkitekt
Trelleborg e Planarkitekt

e Planarkitekt

e  Milj6- och klimatstrateg

Ystad e Planarkitekt
e Planarkitekt

Landskrona e Bitradande stadsarkitekt

Helsingborg e Kommunekolog
Lomma e Miljostrategisk samordnare

) . e Plansamordnare, 6versiktsplaner
Lansstyrelsen Skane e Plansamordnare, detaljplaner
Totalt Totalt
5 kommuner + Lansstyrelsen Skane 11 respondenter, varav 9 ar kommunrespondenter

och 2 ar fran Lansstyrelsen Skane

7.1 Overgripande lagstiftning

Den lagstiftning som till stérsta del behandlas & PBL. Annan lagstiftning och andra regelverk som
aven diskuteras ar MB, LAV, Kommunallagen och BBR. Angéaende enskilda fastighetsagares ansvar
for 6versvamningsfragor i befintlig bebyggelse, som ingar i PBL, redovisas dessa svar under egen
rubrik. Detta géller &ven det som ber6r utlandsk lagstiftning i intervjuerna.

Vad respondenterna upplever som problematiskt i den radande lagstiftningen skiljer sig at, samtidigt
som det finns manga beréringspunkter mellan deras uttalanden. Anledningen till detta tror forfattarna
beror pa att de svar respondenterna kommer pa ar problem som de nyligen stott pa i sitt arbete och
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darfor ar de relativt specifika. Det beror aven pa vilket ansvarsomrade respondenterna har, en person
som ofta arbetar med Gversiktsplanering, upplever rimligtvis inte svarigheter i bygglovsarenden som
de mest centrala problemen.

Négra av de forslag som representanter pa kommunerna presenterade handlade om att kunna reglera
fler aspekter kopplat till detaljplaner, s& som flode av dagvatten och tydligare miljoaspekter.
Dessutom vill representanter fran en kommun kunna forelagga fastighetsagare att utfora
oversvamningsrelaterade atgarder. En respondent 6nskar aterinfora en paragraf i PBL som gav
kommunen rétt att prova ett bygglov mot ny kunskap som tillkommit, &ven om detaljplanen medger

bygglov.

| flera av intervjuer diskuteras att det &r svart att orientera sig i lagstiftningen, eftersom det ar flera
olika regelverk som behandlar 6versvamningsfragan. Dessutom anses lagstiftning i vissa fall inte vara
speciellt kompatibla med varandra.

Under intervjuerna, men aven i riktlinjer och utredningar, delas ofta 6versvamningsfragor upp i olika
omraden; stigande havsnivaer, dagvattenhantering, skyfall etcetera. Det menar dven respondenterna
fran Lansstyrelsen. Som ocksa behandlas under flera intervjuer kan detta vara ett problem i sig,
eftersom éversvamningar inte gor skillnad pa var vattnet kommer ifran eller begransar sig till ett visst
geografiskt omrade.

Att lagkraven angaende hantering av 6versvamningsfragor ar generellt skriven ar enligt forfattarna
nodvandig, eftersom det ar en komplex fraga och forutsattningar i olika detalj- och
oversiktsplaneprocessen skiljer sig ofta at. Lagstiftningen behdver vara flexibel och kunna tolkas pa
olika vis. En alltfor hart styrd lagstiftning skulle antagligen skapa lasta situationer som forsvarar
politikers mal att bygga fler bostader. Samtidigt innebér dock denna flexibilitet att tillampningen av
lagstiftningen for de enskilda fallen kan vara svar att gora, just eftersom varje arende har sina egna
unika forutséttningar.

7.2 Enskildas ansvar

Att den enskilde fastighetségarens ansvar for att skydda sig mot 6versvamningar &r en
diskussionspunkt som har tagit upp en stor del av samtliga intervjuer. Nagot som papekats av flera
respondenter &r att det i lagstiftningen &r relativt tydligt hur ansvarsférdelningen ser ut och att det ar
tydligt att det &r den enskilde fastighetsdgaren som har ansvaret for sin egen fastighet. Kommunen har
ett Overgripande ansvar for sina medborgare, men har ingen skyldighet enligt lag att ersatta skador
som har uppkommit i dldre bebyggda omraden, med undantag om det skulle vara kommunens felande
som orsakat det. Nagot som aterkommer i flera intervjuer ar om detta dven ar tydligt i praktiken och
huruvida det &r en bra modell for framtiden.

Flera respondenter bekréftar situationen att enskilda fastighetségare inte alltid vet vilket ansvar som
vilar pa dem nar det kommer till att skydda den befintliga bebyggelsen, vilket dven papekats av
Andersson et al. (2015). Det har beskrivits i kommunintervjuer att politiker inte vill antyda att vissa
fastigheter ar i omraden dar det rader risk for Gversvamning. | en kommun ansags det vara svart att
beratta for en nybliven flermiljonsvilladgare att denna bosatt sig i ett riskomrade. Anledningen till att
politiker inte vill upphava gamla byggratter pa detaljplaner i 6versvamningsomraden ar enligt flera
respondenter att det skulle skicka signaler om att det &r risk for 6versvdmning, men att kommunen
inte ska gora nagot at det. Samtidigt berattar flera kommunrepresentanter att de forsoker na ut med
information om vilket ansvar som ligger pa den enskilda.
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Att fastighetsdgare har ansvar for att skydda sin egen fastighet ar i sig inte en ett daligt system, da det
kan vara problematiskt for kommun eller stat att upprétta skydd langs hela kusten, eller alla
vattendrag. Problem kan dock uppsta, vilket har behandlats i vissa intervjuer, nar enskilda
fastighetsdgare har tagit saken i egna hénder for att skydda sin fastighet med stenskoningar eller
stodmurar. | en intervju beskrivs ett fall dar en fastighetsagare fatt avslag pa att fa anlagga en stodmur
for att skydda sin fastighet. Beslutet var antagligen riktigt, men som respondenten ocksa poangterar ar
det olyckligt att kommunen i fraga inte kunde beratta hur fastigheten skulle kunna skyddas pa annat
Vis.

Ut6ver problemet att fa till tillfredsstallande losningar for en enskild fastighetségare, ar det dessutom
ett problem att finansiera mer omfattande atgarder for en enskild person. Kommunal hjalp kan ocksa
vara svar att fa till, eftersom det kan tolkas bryta mot likstallhetsprincipen i Kommunallagen, som
kommunen maste forhalla sig till. I en intervju berattades det om att kommunen finansierade
oversvamningsskydd i utbyte mot att allmanheten fick tilltrade till kusten. Fragan i dessa situationer ar
om det var en bra investering fran kommunens sida att spendera tiotals miljoner for att
kommuninvanare ska fa tillgang till havet. Detta problemomrade har dven papekats av Andersson et
al. (2015), att berdkning av samhéllsnyttan beh6ver utvecklas for hantering av dversvamningsrisker.

For att fastighetsagare inte ska sta helt sjalva har flera respondenter fran kommuner talat om
samfalligheter eller motsvarigheter till vagforeningar, vilket enligt en respondent ska vara vanligt
forekommande utomlands. Det har dock visat sig att det inte automatiskt blir béttre for att
fastighetséagare gar ihop och genomfor atgarder. | en kommunintervju beskriver respondenterna ett fall
dar fastighetségare gick samman och byggde en stenvall for att skydda stranden fran erodering. Detta
visade sig dock bara skjuta problemet langre bort langs kusten vilket ledde till att nya fastighetsdgare
gjorde samma sak. Darfor tror forfattarna att det ar en svar avvagning att gora, hur stora dessa
foreningar kan vara. Om den &r for liten har vi ungefar samma situation som en enskild person och om
den ar for stor kan det vara svart att hitta gemensamma beslut.

7.3 Ovrigt ansvar

I SOU (2007) statuerades ansvarsfordelningen genom "grundprincipen &r att samtliga aktorer &r
ansvariga for sin egen egendom". Flera respondenter fran kommunerna menar att ansvarsfragan ar
tydlig i lagstiftningen, men att det i flera fall & en mer svarlost fraga i praktiken. Efter en
oversvamning kan det vara svart att harleda vem som bér ansvaret. Oversvamningsfrégan dr komplex
och darfor ar det ofta inte latt att peka ut vad som orsakar éversvamningen, i manga fall &r det en
kombination av flera aspekter, s som bristfalligt underhall av brunnar, dalig koll pa pumpar eller
underdimensionerade system. Dessutom tror forfattarna att ingen aktor troligen énskar bara ansvaret,
eftersom ingen vill bara kostnaderna. Fortydligande av roller och ansvarsomraden ar ocksa nagot som
pekats ut av Andersson et al. (2015). Dialogen mellan olika aktorer behdver utvecklas for att kunna
skapa sig en gemensam problembild. Detta géller bade inom kommuner, mellan olika forvaltningar,
och andra aktorer sa som myndigheter, privatpersoner och naringsliv. Som Lénsstyrelsen Skane
(2014) skriver ar det vanligare idag att det utreds vem som bér ansvaret efter éversvdmningar och
forhoppningsvis skulle det kunna 6ka kunskapen om hur de olika aktorerna ska hantera risken genom
prejudikat.
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7.4 Utlandsk inspiration och lagstiftning

I sokandet efter inspiration till hantering av 6versvamningsfragan har flera respondenter blickat
utanfor Sveriges granser och menat att lagstiftning i Danmark och Nederlanderna &r mer utvecklad
och &ven anmarkt att staten dar har planmonopol i zonen narmast kusten. Respondenter pa
Lansstyrelsen staller sig dock tveksamma till att kommuner verkligen vill ge upp sitt planmonopol vid
kusten och menar att det ar det latt att vilja att staten borjar ta ansvaret, nu nar kostnaderna borjar
skena. De menar ocksa att man maste forsta andra landers regelsystem, ansvarsfragor och
organisatorisk struktur innan man hanvisar till att férandra det svenska planmonopolet. Forfattarna
tror mycket pa att fortsatta hamta in kunskap och inspiration utifran, eftersom de lander som namnts
under intervjuerna sitter pa mycket kunskap om 6versvamningsrisker. Likt Lansstyrelsen staller sig
dock forfattarna tveksamma till att staten skulle ta Gver delar av planmonopolet. Att fa det politiskt
forankrat i kommunerna att de ska ge upp sitt planmonopol i den mest eftertraktade zonen att bygga i,
ser vi inte som en rimlig l16sning idag.

Aterigen ar det vart att notera att Gversvamningsproblematiken, i form av ett komplext problem, &r
unik for olika kommuner och skillnaden mellan olika lander &r an storre. Inspiration fran andra lander
vad galler tekniska losningar &r efterstravansvart enligt forfattarna, men att ta efter lagstiftning ar
antagligen en alltfér omfattande 16sning och &r nog inte aktuellt om inte férutsédttningarna i
oversvamningsfragan forandras radikalt. Respondenterna fran Lansstyrelsen menar att det istéllet &ar
battre vagledningar och atskruvning av viss lagstiftning som kravs. Végledningar i form riktlinjer och
att ta vara pa inspiration fran vad som har gjorts i andra kommuner. For atskruvningar i lagstiftningen
framkom ingen klar bild av hur detta skulle géras men att det fanns en énskan om att lagstiftningen
borde bli mer tydlig. Detta skulle i sin tur mojliggora att ha ett storre perspektiv i
oversvamningsfragan och minska fokuseringen pa varje enskild detaljplan.
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7.5 Finansiering

Kostnaderna att skydda Skanes kuster och stader mot éversvamningar forvantas bli mycket stora
(Lansstyrelsen Skane 2014). | flera intervjuer papekas det att kommuner sjélva inte kommer kunna
béra hela den kostnaden och att det kanske inte heller ar rimligt att hela kusten ska skyddas pa grund
av de stora kostnaderna. Andersson et al. (2015) papekar att "kartlaggning éver hur kostnader skall
fordelas och resurser till viktiga atgarder ska sékerstallas”, vilket ar vitalt for att
oversvamningsatgarder ska bli genomférda. Respondenter frdn kommuner menar att staten inte tar
tillrackligt finansiellt ansvar for exempelvis riksintressen som hamnar och véagar, vilket &ven utrycks
av Lansstyrelsen Skane (2014). En del av respondenterna anser att detta ar fragor som inte endast
berér kommunen, men att det i nulaget ar framst de sjalva och enskilda fastighetsagarna som star for
kostnaderna, vilket anses vara ohallbart i langden.

Hur stor del av kostnaderna som kommuner ar villiga att ta pa sig for att skydda den befintliga
bebyggelsen ar upp till politiker i kommuner och det &r ofta en svar fraga. Som respondenterna pa
Lansstyrelsen papekar vill kommunerna undvika stora kostnader, samtidigt som de vill halla sig val
med kommuninvanarna. | en intervju lyfter en respondent en majlig 16sningsmodell som innebér att
fastighetsagarna star for kostnaderna for sjalva atgarden och kommunen ansvarar for planering och
samordning. Detta tror forfattarna skulle kunna skapa hallbara lsningar och samtidigt sprida
kostnader for insatserna, aven om det &r svart att saga om det ar nagot som fastighetsagare skulle vara
intresserade av i praktiken. Respondenterna fran Lansstyrelsen berattar att i en kommun, dar ett
projekt for atgarder i dagvattensystemet skulle genomforas, stallde sig kommuninvanarna emot
kommunens forslag och ville inte lagga pengar pa deras l6sning. Det ar darfor inte givet att
fastighetsdgarna ens &r intresserade av ett forbattrat dversvdmningsskydd, speciellt inte om det
innebar extra investeringar fran deras sida.

| ett forsok att ge utrymme i budgeten for att satsa pa klimatanpassning beskriver respondenter fran
tva kommuner att klimatfonder har skapats. Till fonderna gar en viss procent av vinsten fran
kommunens markforsaljningar. Det &r svart att utvardera metoden i dagslaget eftersom det ar
nystartade fonder hos kommunerna, men en farhaga fran forfattarna ar att fokus ligger langt in i
framtiden, samtidigt som manga pekar pa att det behdver goras nagot redan nu.

Respondenter i en kommun anser att det ar dags att initiera pilotprojekt fér klimatanpassning och
tillagger att det fortfarande hénvisas till Augustenborg i Malmo for deras I6sning av 6ppen
dagvattenhantering, men att det projektet ar 20 ar gammalt. "Vi borde ha kommit langre™ sager de.
For att komma igang med nya pilotprojekt tror de att ansvaret ligger hos kommunerna sjélva, vilket ar
problematiskt for storre projekt dar finansieringsfragan kan vara svarhanterlig. Det hade enligt
respondenterna varit vardefullt att fa fler goda exempel for klimatanpassning, hur det kan hanteras och
vad det kostar. En 6nskan fran bygglovshandlaggare ar att det ska ga snabbt och enkelt att Iasa och
forsta problematiken. De efterlyser att kunskapen fran olika kommuner kan samlas och goras
lattatkomligt, sa kommunerna lattare kan lara av varandra.

26



7.6 Olika intressen

Som en respondent poéngterar finns det flera olika aspekter som behdver balanseras inom kommunen.
Fragor som skola, vard och omsorg ar punkter som idag véager tyngre an 6versvamningsfragan,
eftersom de &r problem som syns tydligare i kommunens vardagliga arbete och alltid har haft hog
prioritet. Detta ar ndgot som aven Storbjork & Uggla (2014) upptackte i sin analys av 10 svenska
kommuner, att fysisk planering handlar om férhandling, medling och balansering av olika krav och
intressen och att klimatanpassningsfragan inte skiljer sig fran andra problem och fragor. Efterfragan
pé bostader, politiska mal och konkurrerande intressen gor att det blir en fraga om att hitta
kompromisser. Storbjork & Hjerpe (2014) skriver dven att samhallsplanerare har svart att forena den
fysiska planeringens mal och den lokala politikens ambitioner, da det finns en stor efterfragan pa
vattennara boende fran det offentliga, privata och politiska hallet. Aven i SOU (2007) framgick det att
planerare upplever att det ar svart att argumentera mot 6nskemal om exploatering, trots att kannedom
om riskerna finns.

Som namns under intervjuerna kan det finnas en press fran politiker att genomfora viktiga projekt som
gynnar kommunen, ett exempel som namns ar dar en respondents information ifragasatts av
projektledaren till ett av detta projekt. Respondenten presenterade att det fanns risker med projektet
utifran ett 6versvamningsperspektiv men projektledaren tyckte att risken var éverdriven trots att det
var respondenten som hade expertis inom omradet. Detta visar pa att det kan vara svart for en enskild
handlaggare att std emot den politiska viljan och darfor &r det viktigt att tydligt kunna formedla de
aktuella riskerna, vilket av en respondent anses underlattas om det finns tydliga direktiv fran till
exempel Lansstyrelsen. Att forsoka vanja politiker och foretag vid tanken pa dversvamningsrisker och
dess kostnader namns som en viktig faktor for framgang. De kommuner som tidigare drabbats av
oversvamningar verkar till exempel kénna ett tydligare stod fran politikerna, da en medvetenhet om
problematiken uppstatt.

Utbildningsinsatser och work shops ndmns som metoder for att kunna skapa en gemensam
problembild mellan olika aktorer. Dessa strategier tror ocksa forfattarna kan vara valdigt givande nar
det kommer till att forsta varandras synsatt och varderingar. Forfattarna tror dock att det ar viktigt att
man aven férsoker komma fram till konkreta insatser som kan underlatta det vardagliga arbetet, som
en respondent betonar: "det &r viktigt att fa fram nagot handlingsplaninriktat, som verkligen guidar i
hanteringen av dessa fragor".

7.7 Underlag

Generellt upplevs det som att tillgangen pa underlag &r bra, &ven om variation saklart finns mellan de
olika kommunerna. Sedan ar fragan vilken sorts underlag de har och i vilken utstrackning, da underlag
ar ett begrepp som kan tolkas valdigt olika. Underlag och utredningar gallande framtidsscenarier och
kartunderlag for 6versvamningar kanns som det finns i stor utstrackning. Det &r dock oklart hur
mycket underlag i form av dversvamningsmodeller och simuleringsverktyg som finns och anvénds,
det som kanske saknas ar hur de olika 6versvamningsriskerna interagerar med varandra. En svarighet
som namns under en intervju &r spridningen och implementering av information inom den egna
organisationen. Detta uttalande stimmer éverens med vad Andersson et al. (2015) skriver, att fortsatt
arbete behdvs inom att géra kunskapsstdd och prognoser mer tillgdngligt inom kommunerna.

Det som kanske snarare saknas &r 16sningar till problemen och tydliga rekommendationer kring vad
kommunerna skall grunda sina beslut pa. Det ar aven viktigt ur aspekten som diskuterats innan, att ha
en stark grund att luta sig pa nar samtal sker med politiker och exploatorer.

Om man jamfor med vad man kom fram till i SOU (2007), dar det framgick att det da saknades
tillrackligt med planerings- och kunskapsunderlag i kommunerna nér det kommer till de
klimatrelaterade riskerna. Pa den fronten anser vi att det skett en utveckling inom kommunerna. Enligt
samma utredning uppger planerare att de ar osékra pa vilka nivaer de skall planera efter. Pa det
omradet verkar det som att arbete fortfarande kvarstar.
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De flesta kommuner anser aven att deras egna underlag &r noggrannare an det statliga underlaget, som
ar alldeles for grovt. En respondent kommenterar att den statliga karteringen kom efter kommunens
egna och att de baserat sin pa kommunens underlag och att denna turordning darfor var olycklig. Det
kanske ar forstaeligt att situationen &r sa i de kommuner som valts att intervjuas, da dessa kanske
ligger mer utsatt &n andra och darfor har kommit l&ngre i sina egna utredningar. Troligen hade det
varit annorlunda om man sett pa en kommun som inte varit utsatt for sasmma problematik. Deras
behov av en grov, 6vergripande utredning &r troligtvis mer givande, da det kan ge dem en végledning
i var eget fortsatt arbete bor inriktas.

Ur intervjun med Lansstyrelsen framgar det aven att manga kommuner kommit Iangt i sina fordjupade
studier, men att de just ar de som bdrjat uppleva problematik sjélva. De sager dven att Lansstyrelsens
underlag skall fungera som en indikation pa dversvamningsriskerna och att kommunerna behéver
gora det uppfoljande arbetet.

En respondent tar upp avsaknaden av viss juridisk kunskap, att det ar mycket som behdver testas i
domstol innan man kan saga att man har kunskapen fullt ut juridiskt. Aven Lansstyrelsen
kommenterar att det &r manga l6sningar som inte riktigt ar rattsligt provade och att det ar svart att
prova tekniska losningar i bygglovet, da det saknas tillracklig vagledning for bygglovshandlaggare.
Som exempel namns byggnadslosningar fran Tyskland dar halva huset kan stangas av vid risk for
oversvamning. En kommunrespondent menar att det tekniskt inte &r nagra problem, men att
bygglovshandlaggarna i Sverige inte har nagot att luta sig mot.

7.8 Arbete med detalj- och dversiktsplan

Ur tva av intervjuerna framkommer det att arbetet med 6versiktsplanen ar en omfattande process och
nar en blir klar, borjar arbetet direkt med nésta. Problem som kan uppsta da &r, som framgick under en
intervju, att dversvamningsproblematiken blir en for omfattande fraga att lyfta upp. Ett annat problem
ar att om det l6pande arbetet med dversiktsplaner ar valdigt beroende av en grupp ménniskor, kan
arbetet i stor mangd paverkas om vissa nyckelpersoner slutar. Lansstyrelsen konstaterar
problematiken kring synkroniseringen mellan dversiktsplanen och detaljplanernas process. Att flera
kommuner &r igang med en forandring av 6versiktsplanen, men att den kanske inte blivit godkand
annu. Darfor ar det flera detaljplaner som tas fram nu som bygger pa ny kunskap, men pa en gammal
oversiktsplan. Att detaljplaner sétts igang parallellt med det pagaende arbetet med 6versiktsplanen,
men att lagstiftningen inte riktigt har tagit héjd for denna icke linjara process.

En av de stdrsta utmaningarna vi kan se ar relationen mellan de enstaka detaljplanerna och systemet
som helhet. Det finns flera aspekter som framkommit under bade litteratursékningen och intervjuerna.
Som en respondent papekar kanns detaljplanen som en liten detalj i klimatanpassningen och att det ar
svart att lyfta fram ratt fragor i det skedet. I en tatort kan det till exempel vara svart att fa till
dagvattenhanteringen och perspektivet behover lyftas till en 6vergripande niva. Kanske finns det ett
omrade utanfor den specifika detaljplanen, langre upp i systemet, som &r battre lampad for
dagvattenhantering. Som en respondent poédngterar kan dock prioriterandet av exempelvis
dagvattenfordrojning vara lagt i de omraden i systemet dar atgardsimplementering hade varit mest
effektiv for att avlasta andra omraden, eftersom de sjalva inte har nagon dversvamningsrisk.

Lansstyrelsen menar att problemet &r att PBL ar fixerat vid planomradet och det forvantas att allt kan
placeras i boxar. Atgérder for att géra marken lamplig behéver darfor sikras i den detaljplanens box.
Denna lagstiftning blir trubbig for vattenfragan och resulterar i ett dilemma da bade effektiv
dagvattenhantering och éversvamningsvallar oftast behdver behandlas utanfér planomradet, eftersom
en detaljplan ar ett for litet omrade att 16sa detta fullt ut pa. Samtidigt kan en detaljplan inte
sakerstallas genom att sdga att en sadan atgard ska uppréattas senare i ett annat sammanhang, pa annan
plats. | en detaljplan kan inte heller atgarder tvingas fram utanfér planomradet.
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Ett annat problem & om kommunen inte ager marken i just de omraden dar dagvattenhanteringen
hade varit som effektivast. Lansstyrelsen Skane lan (2014) skriver att det ibland kan vara ekonomiskt
motiverat att kdpa ut fastigheter i befintligt bebyggda omraden, om dessa skulle vara fordelaktiga som
fordrojningsdammar. Genom intervjuerna fick vi dock ingen uppfattning om att sadana I6sningar ar
aktuella for tillfallet. Lansstyrelsen Skane lan (2014) skriver att det oftast inte genomfors, da det &r en
konfliktladdad I6sning. Var uppfattning ar att det oftast ar sa, att friktion uppstar i granssnittet mellan
kommun och fastighetsagare och att det &r en relation man inte riktigt vagar utsatta for fara.

Redan i SOU (2007) papekades att problem att Gversvamningsskydd kan behova sékerstéllas pa annan
fastighet an den aktuella detaljplanen och att kommunen bor ha mojlighet att gora atgarder pa annans
mark, om det ar nodvandigt for att skydda omgivande bebyggelse. Svarigheten med att projekt kan
stoppas av att en fastighetsagare staller sig emot &r har ett problem. Ett annat problem har med
ansvarsfordelningen att gora, da det inte finns ndgon modell att dela kostnader mellan enskilda och
kommuner, sa som det finns mellan foretag och kommuner.

En respondent lyfter &ven det potentiella dilemmat att problem skjuts fram fran detaljplanen till
bygglovsskedet, vilket ar ett problem som beskrivs redan i SOU (2007). Respondenten menar att det
kan vara svara fragor som det behover redovisas svar pa men att det i detaljplanearbetet skjuter fram
problemet till bygglovsskedet. D4 ar det dock ofta svart att fa till atgarder vilket leder till att det blir
dyrt eller 16sningar som det &r tveksamt om de fungerar, menar respondenten. Detta skér sig mot
Boverket (2010) poangterande av vikten att klimatinformationen pa ett effektivt vis fors vidare fran
Oversikts- och detaljplanskedet till byggskedet. Lansstyrelsen menar att kommunerna hellre skjuter
utredningen av éversvamningsfragan till detaljplanen, eftersom det da finns en exploatér som bekostar
planen och darmed utredningarna. Dessa utredningar tycker dock inte respondenten blir helt
andamalsenliga da.

Hur en atgard paverkar den storre bilden och riktlinjer for hur kommande planeringen och
foljdeffekter skall hanteras, ar en av aspekterna Lansstyrelsen saknar i kommunernas
oversiktsplanering. De konstaterar dock svarigheterna med detta, da aven de sjalva saknar bra
vagledningar i den fragan. Detaljeringsgraden i kommunernas 6versiktsplaner har varit ett
aterkommande d&mne under intervjustudien. Lansstyrelsen menar att de problem som kommunerna
behover Igsa i dversiktsplanen inte kan I6sas senare i detaljplanerna. Som exempel tar de att
kommunerna arbetar mycket med VA-planer i detaljplaneringen men att det ar en fraga som bor lyftas
och beskrivas mer i detalj i Gversiktsplanen for att fa ett battre genomforandefokus.

Nar det kommer till problemet att atgarder pa en enskild detaljplan kanske inte ger tillracklig effekt,
da det kan behdvas flera omkringliggande insatser for 6nskad effekt, har vi fatt svaret att man dar
maste lyfta blicken, eller utdka analysomradet. Har uppstar ytterligare ett moment 22, da kommunerna
sager att de i 6versiktsplanen inte kan vara for detaljerade da utredningar anda maste utforas i senare
skede, nar det ar klart hur omradet ska se ut. | det senare skede kan det dock vara svart att ha den
overgripande blick som behdvs. En respondent fran en kommun menar ocksa att det som
Lansstyrelsen efterfragar skulle gora att kommunen frangar PBL. Respondenten menar att om
kommunens versiktsplan skulle vara sa pass detaljerad som Lansstyrelsen vill beh6vs en lagandring i
PBL eftersom den detaljeringsnivan &r inget som innefattas av en 6versiktsplan.

Ett annat problem som Lansstyrelsen belyser i sin intervju ar kumulativa effekter. Att det ar svart att
se effekterna pa systemet av ett enskilt projekt, vilket gor att det troligtvis ar manga projekt och planer
som enskilt gar igenom, men som sammantaget kan fa valdigt negativ effekt. Detta ar en valdigt
svarbedomd aspekt, speciellt om man ser varje detaljplan som en enskild box, med begransad
koppling till hela systemet. I den fradgan behovs darfor ett Gvergripande synséatt pa vattenfragan. |
vilken utstrackning detta kan undersokas i till exempel en éversiktsplan stéller vi oss dock fragande
till. Det har att géra med hur ingaende dessa aspekter undersoks av kommunerna och vilken kunskap
som finns om de framtida planerna.
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Yiterligare en viktig aspekt som ar relaterad till att vattenfragan ar storre an de enskilda planerna, har
att goéra med mellankommunala samarbeten. Lansstyrelsen ser det som ett problem om kommunerna
endast ser till sina egna kommungréanser. Forfattarna tror att det ar mojligt att detta kan bli en kéanslig
fraga i praktiken om det uppstar problem i en kommun och man skyller pa grannkommunen. Om en
kommun véljer att skydda sin kust, kan det uppsta dispyter om en annan inte gor. Det kan bli svart att
hitta en gemensam grund om kommuner har olika ambitioner och forutséttningar.

Som en respondent namner kan det finnas omraden utanfér egna kommungransen som skulle kunna
anvandas for att minska dversvamningsproblematiken. Detta dr nagot som dven Lansstyrelserna
(2012) namner, att atgarder kan ha storre effekt vid implementering i en annan kommun, till exempel
hogre upp i vattensystemet. En tanke forfattarna har ar dock att, om det ar svart att hantera
oversvamningsfragan inom den egna kommunen, blir det troligen svarare att hantera mellan
kommuner, som har sina egna unika forutsattningar och aktuella problem.

Som Lansstyrelsen (2012) skriver kravs en bred definiering av geografiska omraden for att ett omrade
inte ska utvecklas pa bekostnad av ett annat. Det verkar, enligt forfattarna, som att det ar en 6nskan
som &r svar att uppfylla, i alla fall om det finns en bristfallig dvergripande problembild av
oversvamningsfragan och en begransad forstaelse for hur en detaljplans vattenhantering paverkar
systemet som helhet. Det verkar d&ven som att det i hantering av 6versvdmningsrisker finns begransad
majlighet att finna I6sningar dar alla parter ar nojda, da det i mangt och mycket handlar om att finna
kompromisser mellan de olika parterna.

7.9 Osakerheter och tidsperspektiv

Osakerhet kring vilka praktiska I6sningar som ar lampliga har dven behandlats under intervjuerna.
Som Andersson et al. (2015) skriver gor bristen pa matbara mal det svart att fa en hallbar
styrningsgrund for klimatanpassningsatgarder. De atskilliga osakerheterna gor det svart att till
exempel anvéanda berékningar av samhallsnyttan i praktiken. Som en respondent papekar, maste man
verkligen veta att en atgard klarar en uppgift, da det innebér stora investeringar. Som Lansstyrelsen
(2014) skriver kan det vara svart att motivera kostsamma investeringar, dar atgardernas effekt visar
sig forst i framtiden.

Flera respondenter papekar att det oftast ar forst nar nagot intraffar man gor nagot at situationen. Som
en respondent resonerar borde ett sddant arbetssatt ocksa accepteras, da det inte ar ekonomiskt hallbart
att spendera enorma summor i fortid. Det & som Doorn (2016) skriver, att implementering av
oversvamningspolicyer oftast ar reaktiva och att det manga ganger uppstar ett stort offentligt stod for
implementering av policyer och byggandet av ny infrastruktur nar nagot intraffar och nar ett
oversvamningsskydd fallerar. Det skall dock tilldgas att ett sadant reaktivt forhallningssatt endast &r
rationellt om man &r beredd att bara konsekvenserna av en dversvamning. Ju storre konsekvenser,
desto mindre sannolikhet ar det att samhéllet ar villiga att acceptera konsekvenserna. Sattet att arbete i
kommunerna kanske fungerar bra i dagens lage, men om en allt for férédande dversvamning intraffar
i framtiden, kanske en kommun férlorar det viktiga stodet fran allmanheten.

Nar det kommer till tidsperspektivet har Lansstyrelsen Skane det langa tidsperspektivet fram till 2100
vid prévning av ny bebyggelse och markansprak, vilket &r samma som klimatscenariorna. Fragan ar
hur detta forhaller sig till exempel detaljplanens genomférandetid pa 5-15 ar (PBL 4 kap 21 §) eller
oversiktsplanens normala tidsperspektiv pa 10-15 ar (Lansstyrelsen Skane lan, 2012). Hur blir det nar
den befintliga bebyggelsen ska anpassas? Ska det vara samma krav for alla fastigheter, eller ska det
vara beroende pa deras livslangd? Eller som en respondent fragar: kan man néja sig med att det haller
i 50 ar och darefter utrymma omradet?
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7.10 Kontakt mellan kommun och Lansstyrelse samt synpunkter pa
riktlinjer

Generellt upplevs kontakten med Lansstyrelsen vara tillfredsstallande for samtliga kommuner som

deltagit i studien, &ven om den i vissa fall podngteras vara véldigt personberoende.

Som diskuterats under tva intervjuer har Lansstyrelsen rollen som béade radgivare och granskare,
vilket gjort att kommunala handlaggare kanske inte fatt den feedback de 6nskat i det dagliga arbetet.
Det verkar dock som att dorrarna mellan Lansstyrelse och kommun nu bérjat 6ppnas upp allt mer,
vilket bor mojliggora en 6ppnare kommunikation och samarbete mellan parterna.

Kring riktlinjer att inte tillata ny bebyggelse under +3 meter finns blandade kéanslor i kommunerna.
Vissa tycker att den inte kan styra for hart, da stora delar av kuststaderna oftast ligger under den
nivan. Andra tycker att de lika garna kan infora striktare krav, da det finns scenarier som stoder det.
De som tycker att striktare krav &r 6nskvart menar att det &ven skulle hjélpa mot exploatérer som i
vissa fall tycker att kommunen &r bakatstraviga, nar kommunens handlaggare ar skeptiska till ny
bebyggelse.

Ett problemomrade som kommunerna papekat &r att, da flera markomraden langs kusten ligger under
+3 meter, blir det svart att utveckla bebyggelsen. Det anses svart att strikt halla sig till riktlinjen om
befintligt bebyggda miljder behdver expanderas, eftersom det kan kénnas orimligt att hdja upp ny
bebyggelse med +1 meter, da det skapar stora hojdskillnader mot den befintliga bebyggelsen. Att dven
hoja upp de befintliga fastigheterna kénns inte heller ekonomiskt gangbart. Det hela blir lite av en
egendomlig situation. Att sa lange den befintliga bebyggelsen star oberord kravs inga atgarder mot
oversvamningar, men sa fort forandringar skall goras i bebyggelsen maste den anpassas och till
exempel héjas upp. Detta kan da skapa komplikationer for bade sma och stora forandringar, vilket
kanske avskracker ny exploatering.

Det verkar som att kommunerna inte tycker att den riktlinjen &r tillrackligt tydligt motiverad for att
kunna luta sig emot. Lansstyrelsernas respondenter menar dock att +3metersregeln ar mer en
varningsklocka fér de som ligger under den nivan, an en absolut grans. Det handlar darfér mer om hur
situationen ser ut i en specifik kommun. Denna bakgrund k&nner vi emellertid inte &r helt tydligt i
kommunerna, da det mer upplevs som en styrande regel dar. Dock ligger det mesta av tatorterna i de
kustkommuner vi intervjuat under +3 meter, varfor det kanske ar rimligt att det blir en starkare
riktlinje dar, jamfort med exempelvis andra omraden.

Gallande riktlinjen att upphava aldre detaljplaner med outnyttjade byggratter som ligger i omraden
med Oversvamningsrisk verkar det som sagt inte aktuellt i nagon kommun, da det inte ar politiskt
gangbart. En forklaring ar att det skulle sanda signaler att ett omrade inte &r lampligt att bebygga pa
grund av 6versvamningsrisken, men att kommunen inte planerar att géra nagonting at de som redan
bor i riskomradet.

7.11 MSB:s roll i 6versvamningsfragan

En del av analysen gick ut pa att underséka MSB:s roll i Gversvamningsfragan, da de ar ansvariga for
implementeringen av Oversvamningsdirektivet. Som kommunernas respondenter uppger saknas
rutinmassig kontakt med MSB i den vardagliga verksamheten. Det kanske inte ar sa konstigt att de
inte direkt &r involverade i planprocessen eller fysiska planeringen, utan mer tar fram underlag som
den dversvamningskartering som diskuterats i avsnitt 7.7. MSB verkar darfor ha en mer reaktiv an
proaktiv roll. Det kanske har sin forklaring i det L&nsstyrelsens respondenter kommenterade: att det
inte ar en fraga for MSB nar det handlar om 6versvamningar som kan planeras for. Hur tydlig denna
gransdragning ar i praktiken tycker dock forfattarna likt Lansstyrelsens respondenter ar oklar.
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Som en respondent sdger, tycker hen att dversvamningsdirektivet ar valdigt smalt och endast berdr de
som redan haft éversvamning. Lansstyrelsens respondent papekar att det hittills endast &r Kristianstad
som berorts i Skane, men att direktivet i framtiden kan fa storre betydelse i ldnet. Som respondenten
sager och som skrivs i Riskhanteringsplan - Oversvamning av Helge & i Kristianstad tatort (2015) har
Lansstyrelsen varken mandat att tvinga andra aktorer att vidta atgarderna som presenteras i
riskhanteringsplanen, eller ansvar for att atgarderna genomfors. Hen ar darfor tveksam till att
direktivet kan implementeras pa ett bra sétt, pa grund av svenska systemets uppbyggnad.

Thorsteinsson & Larsson (2012) menar att det blir problematiskt att kommunerna har planmonopol
och det stora ansvaret for Sveriges omstallning till att minska éversvamningarna, samtidigt som
Oversvamningsdirektivet implementeras genom en férordning, dvs det ar myndigheterna, fraimst MSB
och Lansstyrelserna som har det ansvaret. De menar att detta inte framjar en effektiv hantering av
oversvamningsriskerna i den fysiska planeringen. De har farhdgorna att lokala éversvamningar sa som
skyfall blir underordnade i prioriteringen, eftersom regionala 6versvamningsrisker, s& som
oversvamningar fran kust, sjoar och vattendrag, gar fore i ett storre perspektiv. Da ar risken stor att
traditionella atgarder blir 6verrepresenterade, sa som vallar och pumpsystem (Thorsteinsson &
Larsson, 2012). | MSB:s publikation Oversvamningar i Sverige 1901-2010 (2012) bekraftas att i
deras inventering av svenska dversvamningar har 70% av de betydande dversvamningarna skett vid
just sjoar och vattendrag. Det namns dven att 6versvamningar pa grund av skyfall ocksa intraffar ofta
och med stora skador, men att det handlar om begransade omraden. Under den perioden verkar det da
intraffat flera 6versvdmningar langst sjoar och vattendrag och kanske aven fokus har hamnat naturligt
dar pa grund av Sveriges inledning i vattendistrikt. | framtiden tror forfattarna dock att riskbilden
forandas och fler kommuner blir aktuella och fragor som skyfall och stigande havsnivaer far 6kat
utrymme. Men eftersom Skanes situation ar tamligen unik, ar det oklart hur mycket av de
overgripande svenska resurserna som kan fokuseras pa Skane lan, om situationen har skulle visa sig
skilja sig betydligt fran 6vriga delar av landet.
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8 Forslag till forbattringsomraden

Ambitionen med detta examensarbete var att hitta l6sningar for hur hanteringen av
oversvamningsrisker i den fysiska planeringen skulle kunna underlattas och foga forvanande &r det
svart att peka ut konkreta dtgarder som kommer underlatta ett wicked problem. Nagon enkel 16sning
pa problemet ar svar att se, om det ens finns nagon. Nedan pekas de, enligt forfattarna fyra viktigaste
omradena for forbattring ut, vilka ar:

Lagstiftning

Forhallande mellan detalj- och éversiktsplan

Enskilda fastighetségarens ansvar och inkluderande av allménheten
Relation mellan befintlig och ny bebyggelse

Det ska dven papekas att dessa forbattringsforslag/atgarder tror forfattarna skulle gynna hantering av
6versvamningar, speciellt i ett fordndrat klimat. Darmed &r det inte sékert att dessa forandringar skulle
gynna byggandet i stort. Det &r &ven viktigt att se till andra risker an just éversvamningar och om
forbattringsforslagen/atgarderna ar praktiskt genomforbara.

Hur och varfor dessa forbattringsomraden presenterade kommer behandlas vidare i diskussionen for
respektive omrade.
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9 Diskussion

| detta avsnitt fors en diskussion kring det arbetssatt som anvandes for att besvara fragestallningen i
examensarbetet och det resultat som till slut erhélls. De forbattringsomraden som identifierades i
foregaende avsnitt diskuteras dven har pa ett mer ingaende vis. Slutligen fors en diskussion kring
fenomenet wicked problems och vilka utmarkande drag som dykt upp under arbetets gang.

9.1 Fragestallningarna

Med facit i hand &r den forsta fragestéllningen olyckligt formulerad, det vill siga: ”Vilken
problematik i den fysiska planeringen kopplat till 6versvamningsrisker uppstar nar planering sker i
befintlig bebyggelse?”. Det hade troligtvis varit béttre med en omformulering i stil med ”Vilken
problematik &r svarast att hantera...” eller ”Vilka problem é&r viktigast att f4 bukt med...” Det finns
manga olika problem som kan uppsta, stora som sma, och det var inte var ambition att kartlagga alla.
Var ambition var att hitta 16sningar, eller i alla fall underlatta hantering, for de viktigaste
problemomradena vilket den andra fragestallningen visar.

9.2 Litteraturstudie

Stor del av arbetet lades pa att soka litteratur for att kunna fa grepp om problematiken och det ar
mycket som inte har arbetats in i rapporten eftersom endast en relativt liten del i slutdandan ansags
tillrackligt relevant utifran var fragestallning. En stor del av resultatet fran litteratursokningarna
behandlade tekniska losningar till 6versvamningsproblematiken, vilket lag utanfor fragestallningen.
Vidare begrénsas relevansen &ven av undersokningar och rapporter av utlandska studier, eftersom det
ofta rader en relativt stor skillnad i lagstiftning och arbetsprocess for olika lander. Utlandsk inspiration
har dock varit en del av nastan alla intervjuer vilket har genererat att ett fatal exempel pa énskvarda
I6sningar, som den workshop som presenteras narmare i avsnitt 9.5.3.

9.3 Intervjustudie

Vilka personer som deltog i intervjustudien grundandes till stor del pa hur vart inledande mail var
utformat. Ingen av de personer som vi mailade till deltog sjélva i studien utan de skickade vidare
fragestallningen till personer som de ansag vara lampliga. Darfor kan formuleringar i det inledande
mailet ha paverkat resultatet for hela examensarbetet. Det ska ocksa poangteras att det inte
genomfdrdes nagon intervju med fastighetséagare, exploator eller andra som &r involverade i arbetet
med den fysiska planeringen. Det hade kunnat ge ytterligare infallsvinklar och perspektiv pa bade
resultat och problemformuleringar.

Vid examensarbetets borjan var forfattarnas kunskaper om bade amnesomradet och intervjutekniker
begransade, vilket troligtvis paverkade hur intervjuerna genomfordes och vad som tog upp mest plats
under intervjun. De problem som togs upp under forsta intervjun skulle exempelvis kunnat fa ett
oproportionerligt stort utrymme dven i senare intervjuer, eftersom det &r latt att leda in samtalet dar
det k&nns bekvamt och d&r man har kunskap sedan tidigare. FOr att motverka detta anvandes samma
fragor genom alla intervjuer och en efterstravan fran forfattarna var hela tiden att respondenterna
skulle fa tid att svara pa vad de sjalva ansag vara fel eller svart for respektive fraga.
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9.4 Validitet av resultat

Eftersom antalet genomforda intervjuer ar relativt [agt ar det svart att gora bedémningar for hur
problembilden avseende dversvamningar i kommuner ser ut generellt. Det ska dock papekat att cirka
en tredjedel (5/16) av Skanes kustkommuner deltog i studien och att dessa kommuner till stor del hade
liknande problembild. Detta tyder pa att resultatet i examensarbetet dven kan vara talande for 6vriga
skanska kommuner langs kusten med liknande forutsattningar, det menar aven respondenter fran
Lansstyrelsen.

I intervjustudien finns representation fran kommuner med varierande storlek, fran Lomma (ca 20 000
invanare) till Helsingborg (ca 140 000 invanare). For att &ven fa med ett storstadsperspektiv hade det
kanske varit énskvért att &ven Malmé (ca 300 000 invanare) skulle ingd i studien. Aterigen bér det
papekas att respondenter fran Lansstyrelsen menar att problematiken &r snarlik i de olika
kommunerna, vilket férhoppningsvis gor att resultatet skulle varit det samma dven om ytterligare
kommuner deltagit i studien.

9.5 FoOrbattringsomraden

Har presenteras en utforligare diskussion kring de forbattringsomraden som identifierades genom
litteratur- och intervjustudien och som presenteras i avsnitt 8. Dessa forbattringsomraden grundar sig
dels i kommun- och lansstyrelserespondenternas uppfattningar av problematiken och hur den bor
I6sas och dels i forfattarnas egna tankar, underbyggt av den teori och dvrigt material som bearbetats
under resans gang.

9.5.1 Lagstiftning

Som tidigare papekats ar det ingen nyhet att PBL lange ansetts behéva genomga en forandring.
Problemet med att genomfara forandringar verkar vara att det helt enkelt &r svart att veta hur
lagstiftningen bor andras. Under intervjuerna med kommunerna vill vissa respondenter kunna reglera
fler aspekter i en detaljplan. Samtidigt tycker respondenter att det ar svart att orientera sig i de olika
lagstiftningarna, eftersom processen regleras i flera olika regelverk. | tidigare gjorda utredningar och
riktlinjer har det talats om att de olika regelverken som berér éversvamningshantering maste
harmoniseras for att underlatta hanteringen (Lansstyrelsen Skane, 2014), (SOU, 2007) & (SOU,
2014).

Det stora problemet enligt forfattarna verkar dock vara hur lagstiftningen ska andras for att bade ta
hansyn till att det ska vara relativt enkelt att hantera byggandet, for handlaggare och byggherrar,
samtidigt som éversvamningsproblematiken ar ett wicked problem som i sin natur inte ar enkelt att
hantera. Ett problem som behandlats i intervjuerna &r att PBL delar upp problematiken i olika
geografiska omraden med detaljplaner och till viss del &ven med Gversiktsplaner. Lagstiftningen
behandlar 6versvamningsrisker som ett isolerat problem i ett geografiskt omrade. Det basta satt att
hantera specifikt 6versvamningsrisker hade troligtvis varit att vidga omradet for utredning for att se
hur problematiken bast hade kunnat hanteras. For i vissa fall kanske 16sningen &r att fordroja
dagvatten flera kilometer fran sjélva detaljplaneomradet. Fragan ar dock om detta skulle underlatta
byggandet, eftersom varje utredning om markens lamplighet skulle vara mer omfattade och
komplicerad. Om det skulle bli en modell for samtliga detaljplanearbeten skulle troligtvis kostnaderna
skjuta i hojden for alla detaljplaner, men enbart skapa battre forutsattningar for ett fatal av dessa.
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9.5.2 Forhallande mellan detalj- och 6versiktsplan

Eftersom kommuner och Lénsstyrelsen ar oense om detaljeringsnivan av utredningar i 6versiktsplanen
ar det av vikt att dessa instanser far en samsyn i fragan. Detta &r viktigt eftersom det inte ar 6nskvart
med en situation dar 6versvamningsfragor utreds i detaljplanearbetet, men att Lansstyrelsen menar att
detta borde gjorts tidigare i processen. Forfattarna tror att detta skapar situationer dar kommuner och
Lansstyrelsen jobbar mot varandra istallet for att jobba mot ett gemensamt mal. En delad malbild
skulle troligen gora samtliga parter mer benégna att finna I6sningar som alla &r ngjda med. Detta har
aven en tydlig koppling till hur wicked problems bér hanteras, enligt Rittel och Webber (1973) och
vad risk governance poangterar med integrerande och reflekterande processer (Van Asselt & Renn
2011). Den gemensamma malbilden bor argumenteras fram av olika parter, i detta fall kommun och
Lansstyrelse. Hur en gemensam malbild kan uppnas finns det troligtvis manga svar pa. | avsnitt 9.5.3
beskrivs en fallstudie i Tyskland med en serie workshops, som kan vara ett sorts verktyg i denna
fraga.

Vilken detaljeringsniva som ar onskvard rader det delade meningar om och forfattarna besitter inte
den kunskap om oversiktsplanering som kravs for att tydligt ta parti i fragan. Det ska dock papekas att
for att hantera 6versvamningsproblematiken pa basta vis bor dversiktsplaneringen ga mot en mer
detaljerad niva, i linje med vad Lansstyrelsen menar. Rittel och Weber (1973) beskriver att det ar
onskvart att hantera problematiken pa en sa hog niva som majligt. Risken finns dock att
problemformuleringarna da blir véldigt generella och svararbetade.

Problemet som da kan uppsta ar att det genererar kostnader for kommuner for planeringsarbetet. Om
utredningarna istéllet 1aggs till detaljplanearbetet kan kommunen krdva att det ar exploatérer och
byggherrar som ska bekosta utredningarna, vilket gynnar kommunen i fraga eftersom de vill anvanda
kommuninvanarnas pengar pa ett sparsamt vis. En farhaga ar dock att dessa utredningar gors i syfte
att en plan ska godkannas och det kan diskuteras hur opartisk en sadan utredning kan téankas vara.

Flera respondenter pekar pa det faktum att det oftast inte ar helt klarlagt vad som ska byggas i ett
omrade nar oversiktsplanen godkanns. Att utreda i detalj for flera mojliga exploateringsalternativ kan
knappast ses som kostnadseffektivt for en kommun, vilket talar for att det ar svart att gora
oversiktsplanen an mer detaljrik. Dessutom ska Oversiktsplanen uppdateras var tionde ar och det &r
mycket som kan ske dar emellan.

Det faktum att en detaljplan ar juridiskt bindande men att en dversiktsplan inte &r det kan i vissa fall
skapa problem. Om forutsattningen for att en detaljplan ska genomforas &r att atgarder som ar
beskrivna i 6versiktsplanen ska genomforas, ar det svart att fa igenom detaljplanen eftersom den inte
ska stélla krav pa atgarder utanfor dess omrade. En 16sning pa detta problem skulle vara att det blev
majligt att gora utvalda delar av dversiktsplanen juridiskt bindande och att dessa atgarder ska
genomfdras inom en viss tidsrymd. Ett exempel som diskuteras under vissa intervjuer &r vallar som
ska skydda mot stigande havsnivaer. Givet mojligheten att en vall &r planerad och juridiskt bindande
skulle omraden som kommer skyddas av vallen kunna exploateras dven innan vallen ar fardigstalld,
eller till och med paborjad. Detta tror forfattarna skulle gynna befolkningstillvaxt i kommunen
samtidigt som finansieringen av vallen skulle kunna l6sas pa lang sikt, exempelvis med hjélp av
intakter fran exploatering av omradena.
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9.5.3 Den enskilda fastighetsagaren och inkluderande av allménheten

Den enskilde fastighetsagaren ar ett avgorande diskussionsomrade nar det kommer till hanteringen av
dversvamningar, i synnerhet i den befintliga bebyggelsen. Anledningen till detta &r att
fastighetsagaren inte har ndgon skyldighet att anpassa sin fastighet mot 6versvamningar. De har dock
ansvaret att sta for konsekvenserna vid en sadan handelse, vilket manga inte verkar vara medvetna om
i dagslaget. Samtidigt har kommunerna inget tvingande ansvar att skydda befintlig bebyggelse, de kan
dock bli skadestandsskyldiga om de vid beslutet om en plan eller lov gjort sig skyldiga till fel eller
forsummelse, vilket galler under en preskriptionstid pa tio ar. Skadestandsskyldigheten verkar dock
vara ett valdigt otydligt omrade och utifran intervjuerna verkar det inte som att kommunerna hittills
blivit skadestandsskyldiga, men oron finns. Aven Boverket (2009) skriver att vad som kan beaktas
som fel och forsummelse inte ar enkelt att bedéma och att klimatforandringens svarbedomda
konsekvenser gor det till en sarskilt svar fraga att utreda. De menar dock att kunskapsunderlaget om
klimatférandringen standigt forbattras och att fler skadestandsansprak darmed kan komma att riktas
mot kommunerna i framtiden.

Ansvarsfordelningen mellan kommun och den enskilde fastighetsagaren &r ett svarhanterat omrade
och det finns flera aspekter att studera. Forfattarna har dock valt att diskutera relationen mellan dessa
parter. Utifran intervjuerna har forfattarna fatt bilden av att relationen mellan kommun och
fastighetsdgare ar en man helst inte vill aventyra i onddan. Att man inte vill eller vagar ta
diskussionen om Gversvamningsfragan med kommuninvanarna &r ett problem och forfattarna anser att
en samverkan bor upprattas och utvecklas snarast, innan en handelse som forsvarar denna mojlighet
intréffar.

Som Doorn (2016) namner har allméanhetens deltagande bérjat ses som en oumbérlig resurs inom
dversvamningshantering och menar att beslutsfattande vanligen berikas av involverandet av
medborgare och andra intressenter. Men trots att detta koncept oftast foresprakas, har det visat sig
svarare att genomfora i praktiken. Bristande vilja hos individuella invanare att involvera sig ar en av
de bakomliggande faktorerna, da de oftast ser Gversvamningsfragan som ett ansvar for staten. Detta
problem har likasa dykt upp under en av vara intervjuer, dar respondenten berattade om ett tillfalle da
flera fastigheter drabbats av dversvamning och dar fastighetsagarna stallt sig fragande till hur
kommunen hade Iatit detta kunna ske och blivit forvanade Gver att det inte varit kommunens ansvar.

Doorn (2016) skriver aven att det finns begransningar for vad allmanhetens deltagande kan uppna, det
kan till exempel inte ta bort djupt rotade och stridande intressen. Da vissa fragor och beslut som beror
oversvamningar inte kan ge en 6msesidig vinst for alla involverade aktorer, ar forfattarnas farhaga att
allméanhetens involverande kan ge upphov till en &nnu mer komplicerad beslutsprocess. Ju fler
involverade, desto fler intressen och varderingar behover beaktas i beslutsprocessen och desto svarare
kommer det bli att hitta ett gemensamt beslutsunderlag. Sedan tror forfattarna att om
kommuninvanarnas asikter blir forbisedda i en for dem viktig fraga dar samtliga inblandade ej kan
gynnas av utfallet, kommer deras vilja att samverka och deltaga igen i ndstkommande situation
forsvinna.

Med detta sagt, anses anda den enskilda fastighetsagarens medverkande vara en central del i
hanteringen av 6versvamningsrisker i den fysiska planeringen. Detta, da det ar en viktig del, bade ur
risk governance och Flood risk managements (FRM) perspektiv. Deras medverkande &r dessutom
viktigt, da det ar svart for kommunen att géra forandringar utan fastighetsagarens tillatelse. Den
enskilda fastighetségaren har darfor det stora ansvaret Gver sin egen fastighet nar det kommer till
oversvamningar och deras nekande svar kan snabbt hindra planerade atgarder. Samtidigt har det visat
sig vara svart for fastighetsagarna, att sjalva samordna och uppratta skyddsatgarder och att gora detta
pa ett sétt som inte paverkar andra, da &ven kommunen har svart att bistd med vagledning i dessa
fragor.
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Evers et al. (2016) pratar om delaktighetsbaserad styrning (participatory governance) som en
nodvandighet i paradigmskiftet mot FRM. Eftersom FRM ar ett komplext omrade med sociala,
ekonomiska och ekologiska grénssnitt och med flera olika aktérer med olika kunskaper och
bakgrunder, foresprakar Evers et al. (2016) socialt larande och samverkande beslutsfattande for att ge
ett dmsesidigt utbyte och larande. Socialt larande &r ett koncept dér individer och organisationer lar
fran och om varandra genom dialoger, utbyte och dispyter. Webler et al (1995) namner ett antal
faktorer for socialt larande, sasom: lara sig om problemets status, lara sig om majliga lésningar och
dess konsekvenser, ldra sig och andra gruppers intressen och varderingar och reflektera dver sina egna
personliga intressen. Forfattarna tror att det formodligen &r lattare och mer givande att lara sig om
oversvamningssituationen om nagon med erfarenhet forklarar och visar for personen. Att bade
kommun och invanarna forsoker forsta varandras perspektiv och vilka motstridande intressen som
existerar ar viktigt och att folk verkligen reflekterar 6ver vad som &r viktigt i dessa fragor och vad
som bor prioriteras for allas basta, &r aven avgorande ur risk governance perspektiv.

Viktiga forutsattningar for att ett koncept som detta ska fungera &r, enligt Raadgever et al. (2012): hog
motivation och engagemang fran alla deltagande att samarbeta och vilja lara sig, diskussion om de
involverades olika perspektiv och upprepade moten. Det récker darfor inte med att anordna ett enstaka
mote, med halvt engagerade folk som inte vill vara dar sjalvmant. Det &r en process som kréver arbete
och anstrangning. Det ska aven papekas att faktorer som politiska motiv och politiskt kénsliga fragor
kan hindra en bra, 6ppen diskussion (Raadgever et al. 2012), vilket aven flera respondenter i vara
intervjuer papekat vara en viktig och knepig faktor att beakta, till exempel det patryck som kan
upplevas att genomfdra projekt som gynnar kommunen.

Nedan foljer en kort beskrivning av en fallstudie som genomfdrts med grund i det koncept som
presenteras ovan, for att ge en liten inblick i en faktisk tillampning, da flera av vara
intervjurespondenter efterfragat inspirationsprojekt och faktiska, konkreta exempel. Det ska aterigen
podngteras att dessa approacher for deltagande oftast romantiseras i litteraturen och att det ar svart att
realisera i manga fall. Som namnts innan uppmanar forfattarna till att soka inspiration, men det galler
att ha forstaelse for situationen och forutsattningarna for en sadan implementering i verkligheten.

Evers et al. (2016) beskriver en fallstudie Tyskland, dér en serie work shops genomfdrdes med en
mangd olika individer, grupper av intressenter, aktorer och myndigheter och dér ett interaktivt forum,
plattform for samarbete, gemensam databas och samverkande modelleringsdvningar med kartor
anvandes for att framja en delaktighetsbaserad styrning. Verktyg for att visa de deltagande
intressenternas attityder och varderingar och hur dessa andrades och utvecklades under processens
gang var dven en viktig del av larandet och det konstaterades att olika modeller och visuella
hjalpmedel behdvde vara lattforstadda och transparanta for att fullgora sin funktion.

En liknande process av work shops tror forfattarna hade varit givande att halla i kommuner, da vi fatt
uppfattningen att detta &r ett koncept som hade varit uppskattat och en bra metod att skapa en
gemensam problembild mellan olika aktorer. Arbetsgangen &r aven i linje med vad Rittel & Webber
(1973) foresprakade for hantering av wicked problems, en argumentativ process som utstts for
bedémning. En forutséttning ar dock att engagemang finns bade fran fastighetsagarna och
kommunens sida och att processen har mojlighet att utsattas for kritisk argumentation. Kommunen
maste troligtvis vara den drivande parten som far igang diskussion och samarbete kring
oversvamningsfragorna.

Att &ven involvera andra myndigheter och akttrer som till exempel Lansstyrelsen, SMHI, Boverket,
SGI, SGU och MSB ér troligen nodvéndigt for att skapa en larandeprocess med tillracklig expertis
och kunskap i fragan, vilket skulle ge en starkare grund att arbete med. Det &r dock involverandet av
de enskilda fastighetsdgarna som dr det mest centrala, enligt forfattarna.
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9.5.4 Relation mellan befintlig och ny bebyggelse

Detta examensarbete hade som fragestallning att undersoka den problematik som uppstar nar
oversvamningsrisker ska hanteras i den befintliga bebyggelsen. Under litteraturstudien observerade vi
for det forsta att det i rapporter och utredningar stod valdigt vagt om problemen med befintlig
bebyggelse, da det oftast enbart namndes i en bisats sa som att befintlig bebyggelse &r mer
svarhanterligt &n ny bebyggelse. Det andra, som vi under arbetets gang bérjade uppmarksamma var
att dessa tva omraden, ny och befintlig bebyggelse for det mesta behandlades som separata punkter
och att det sallan talades om kopplingen mellan dessa tva.

Efter genomgang av litteraturmaterial och intervjustudien var ett av forbattringsomradena vi sag
relationen mellan befintlig och ny bebyggelse. Att géra den uppdelningen och strikt skilja pa dessa tva
delar &r enligt forfattarna ett stort problem ur 6versvdmningssynpunkt. Interaktionen mellan ny och
befintlig bebyggelse &r ett omrade som diskuteras i for liten utstrackning och deras paverkan pa
varandra gor att den avskiljningen &r svar att gora, vilket aven vi har insett under arbetets gang.

Om ny bebyggelse upprittas i ett eget avskilt, obebyggt omrade, ar det troligen inget storre problem
att sdkra detta mot 6versvamningar, da det finns tillrackligt med utrymme att arbeta med. I de flesta
fall uppréttas dock ny bebyggelse i anslutning till existerande bebyggelse, som en vidareexploatering
av staden till exempel, vilket &ven har varit situationen i de flesta intervjuade kommunerna. Dar ar det
inte lika latt att pa ett enkelt sétt skydda bebyggelsen, da det oftast inte finns samma svangrum,
kanske saknas de ytor som &r nédvandiga for att sékra en tillracklig hantering av dagvatten.
Relationen mellan befintlig och ny bebyggelse &r dér en faktor som maste beaktas och utredas.

En aspekt som ar sarskilt aktuellt for Skanes laglanta omraden och som dven diskuterats under
intervjuerna &r stéllningstagandet till +3-metersregeln. Som diskuterats tycker flera
kommunrespondenter att den ar knepig att forhalla sig till, da den kan skapa en obalans mellan ny och
befintlig bebyggelse. Forfattarna ser hér en risk i att forsoka anpassa de olika delarna var for sig utan
att beakta helhetsperspektivet, vilket skapar ett klumpigt system som saknar ett fungerande samspel.
Ett problem som forfattarna ser ar att, pa grund av svarigheterna att finna en god balans vid
exploatering, anvands den befintliga bebyggelsen som ursakt for att vidareexploatera i anslutning till
denna. Om huvudparten av en stad anda ligger under +3 meter och det kanns orimligt att hoja upp den
nya bebyggelsen, kan det bli att den befintliga bebyggelsens situation anvénds som ursékt for att
exploatera vidare, utan att anpassa varken nya eller befintliga fastigheter.

Man maste darfor beakta den samverkan som existerar mellan ny och befintlig bebyggelse, for att
oversvamningsfragan skall kunna hanteras pa ett holistiskt satt. Som diskuterats och framkommit
under intervjuerna ar en viktig del i hanteringen av 6versvdmningar att se systemet som helhet. Att
forsta vilka effekter atgarder har pa systemet och hur olika omraden paverkar varandra, da vatten inte
haller sig inom detaljplanens box. Dessa element har mycket att géra med hur ny bebyggelse paverkar
den befintliga bebyggelsen.
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Kommunen kanske inte har ansvar att skydda den befintliga bebyggelsen, men hur blir det egentligen
nar nya projekt och fastigheter exempelvis belastar dagvattensystemet. Som mal har dessa att ta hand
om det vatten som drabbar den egna fastigheten, men som en intervjurespondent menar ar det oklart
om sa faktiskt ar fallet. Den kumulativa effekt alla enskilda planer far pa systemet blir darfor desto
mer svarbedémd utan beaktande av relationen mellan ny och befintlig bebyggelse. Skyddsatgarder for
den nya bebyggelsen kan &ven forvérra Oversvamningssituationen for narliggande fastigheter genom
att leda vatten dit, speciellt om denna placeras pa en hogre niva an den omkringliggande bebyggelsen.
Om sedan kraftiga skyfall sker kommer den nyare bebyggelsen troligen klara sig béattre an den gamla,
som da kommer vara den part som drabbas av konsekvenserna av det bristande holistiska
perspektivet. Paverkan kan aven ske at det andra hallet. Om den befintliga bebyggelsen har bristande
skyddsatgarder eller saknar det helt, kan detta leda till att den nya bebyggelsen som sjalv har skydd att
klara en 6versvdmning, inte kan hantera den samlade effekten tillrackligt bra.

Behovet finns darfor att pa en 6vergripande niva faststalla hur dessa tva system paverkar varandra och
hur bebyggelsen som helhet ska skyddas mot dversvamningar. Detta har mycket att géra med
forbattringsomradet forhallande mellan detalj- och Gversiktsplan (avsnitt 9.5.2) och att hanteringen av
oversvamningsrisker behover redas ut pa en évergripande niva.

9.6 Wicked problems

Wicked problems ar en term vi snubblade 6ver ganska sent i vart examensarbete, efter att intervjuerna
var fardigstallda. Trots detta kénde vi att det var ett koncept vi var tvungna att inkludera i arbetet,
eftersom vi kande igen flera av dess element i bade intervjuerna och annat material som bearbetats.
Wicked problems satte ord pa den kanslan vi hade kring 6versvamningsproblematikens komplexitet
och gav en forklaring till mycket av svarigheterna bakom hantering av dversvamningsrisker i den
fysiska planeringen och varfor utvecklingen gatt sa langsamt framat, da flera problemomraden som
redan identifierats 2007 fortsatter dyka upp i utredningarna.

Som sagt finner vi flera spar av de aspekter som kannetecknar ett wicked problem nar det kommer till
oversvamningsfragan, eftersom det oftast handlar om paradoxala situationer med ofullstandiga och
motsagande behov, i en miljé dér forutsattningarna standigt forandras.

Atgérder for att hantera dversvamningsproblematiken har inte ett tydligt stopp som séger att en
16sning &r funnen, eftersom omstandigheterna stdndigt utvecklas och férdndras. Kommunerna
kommer darfor inte kunna na ett tillstand dar 6versvamningsriskerna &r borta och det finns ett tydligt
stopp pa problemet, det handlar snarare om att hitta lésningar som ar "tillrackligt bra". Det gar alltid
att hitta battre I6sningar genom att 1agga mer tid och pengar, men eftersom projekt har en begransad
tidsram och finansieringen ar ett tydligt problem i dessa fragor kanske lésningarna blir de som &r
tillrackligt bra inom de radande projektramarna. Som Lowe & Gregory (2010) resonerade kan det bli
kostsamt om framtidsscenarierna ignoreras, men att ett for starkt fortroende for hoga uppskattningar
kan resultera i éverflodiga investeringar. Det géller att forsoka hitta en bra balans, en strategi som ar
rimlig att forhalla sig till.
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Problemet &r att man inte riktigt kan lara sig om ett problem utan att testa olika losningar, men da
varje losning ar dyrbar och kan fa bestaende féljdkonsekvenser som kan resultera i nya problem, har
man begransad mojlighet att testa I6sningarna. Som exempel har vi de fastighetsagare som forsokt
skydda sig mot erosion, vilket resulterat i att problemet forflyttats och forstarkts pa andra stallen
runtom. Det finns darfor begransad mojlighet at 1dra sig av sina misstag. Uppréttelse av
dagvattendamm eller en stor vall kan till exempel fa oforutsagbara konsekvenser som dessutom visar
sig forst efter en Iang tid. Det kanske &ven blir att man haller sig till de 16sningar som anvants innan,
utan att férsoka finna en annan samling losningar. Det gar heller inte att snabbt avgora hur bra en
prévad l6sning har varit. Det visar sig forst nar en éversvamning val intréffar hur pass bra en 16sning
ar, dock finns det inget som séger att nasta handelse ar likadan som den forra, varfor det dven ar svart
att fa bekréaftelse via aktuella handelser. Simuleringar och riskanalyser ar ett satt att forsoka finna
I6sningar, utan att behdva genomfora losningar och atgarder som kan fa bestaende konsekvenser. Det
ar dock viktigt att inte se dessa som en absolut sanning, utan mer som anvisningar om var
problematiska omraden &r och vad som kan goras.

Ytterligare en egenskap hos ett wicked problem &r att varje problem i grund och botten &r unikt och
trots att det vid kommande Gversvdmningar kommer finnas likheter med gamla handelser, kommer
det vara en ny situation med nya attribut. Det gar darfor inte riktigt att applicera en generell
I6sningsprincip pa dessa sorters problem, varfor man i kommunerna, med deras specifika
forutsattningar, bor vara forsiktiga och tanka till vid tillampning av metoder som anvéands
framgangsrikt i ett annat land/kommun och i ett annat sammanhang. Pa samma spar har vi fragan om
detaljeringsgrad pa underlag, som innebar &nnu ett moment 22. Exempelvis behéver underlag som
framtas pa statlig vag vara tillrackligt generella for att kunna anvandas av samtliga kommuner och
deras unika forutsattningar, men samtidigt far de inte vara for generella, da de riskerar att inte kunna
anvandas praktiskt av nagon.

Eftersom ett wicked problem saknar entydiga ratt och fel och orsaken till problemet kan forklaras pa
olika satt beroende pa tillgangliga handlingsmojligheter och avsikter, kan det vara svart att komma
fram till tillampningsbara l6sningar. Olika aktorers forstaelse av problematiken beror pa deras idé av
I6sning. Uppfattning och omddme skiljer sig &ven mellan grupper och egna varderingar och
personliga intressen kan gora det svart att na en samsyn och finna ett gemensamt mal. Denna aspekt ar
viktig att tanka pa om en approach for delaktighetsbaserat styrande provas, att det kan vara svart att fa
en samstdmmighet. Inkluderandet av element dar de medverkande lar sig om och reflekterar 6ver de
olika intressenternas intressen och varderingar ar darfér mycket viktigt.

Som namnts i teoridelen kan ett wicked problem ses som ett symptom av ett annat wicked problem
och nivan problemet hamnar pa beror pa den som analyserar. Pa ju hogre niva ett problem formuleras,
desto svarare blir det att 16sa, da det blir mer generellt. Denna aspekt har stark korrelation med
forhallandet mellan detalj- och Gversiktsplan och pa vilken niva man ska forsoka I6sa
oversvamningsproblematiken. Att forsoka losa det pa en évergripande niva i dversiktsplanen ar
kanske att foredra, for att kunna fa ett s& holistiskt perspektiv som mojligt och en forstaelse for
systemet som helhet. Det ar dock desto svarare att 16sa det pa den dvergripande nivan, da kanske inte
all information om det framtida byggandet finns tillgangligt dar och da och formagan att faktiskt
realisera atgarder pa den nivan ar begransad. Att forsoka I6sa problemet i detaljplanerna, eller forsoka
skydda ett omrade i taget ar ett sétt att systematiskt forsoka gora en 6vergripande forbattring, genom
att ta sma steg pa en lagre niva. Problemet blir da, som vi dven fatt antydan om under intervjuerna, att
detta angreppssatt kan gora det svarare att 16sa pa den hdgre nivan, sett systemet som helhet. Det kan
dessutom i detaljplanen vara svart att fa den Gverblick som behdvs for att se hur systemet som helhet
fungerar och hur de olika delsystemen interagerar med varandra.
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Lagstiftningen och hur den bor utformas for att pa ett optimalt sétt hantera Gversvamningar ar ocksa
en komplicerad fraga. Som namnts i avsnitt 11.1 ar den generella beskrivningen av lagkraven
angaende hantering av 6versvamningsfragor nodvandigt, da det ar en komplex fraga och
forutsattningarna i olika detalj- och Gversiktsplaneprocessen ofta skiljer sig at. Lagstiftningen behover
darfor vara flexibel och kunna tolkas pa olika vis, for att inte skapa lasta situationer som forsvarar
malet att bygga fler bostader allt for mycket. Problemet om den &r allt for generell &r dock att den
maste tolkas fran fall till fall, vilket dven detta &r en svar uppgift.

Oversvamningsfragan bor som sagt forsoka I6sas pa en sa hog niva som mojligt, for att inte endast
bota symptomen pa problemet. Samtidigt &r det pa den nivan det kan vara som svarast att faktiskt 16sa
problemet. Att forsoka finna en balans, dar hanteringen sker pa flera olika nivaer ar nog det
arbetssattet som ar mest lampligt att gora i verkligheten. Forfattarna anser dock att det kanske
viktigaste &r att koppla samman de olika nivaerna och vilka problem man tampas med déar, &ven om
detta kan vara en stor utmaning.
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10 Slutsats

Ambitionen i examensarbetet avsag att svara pa foljande fragestallningar:

e Vilken problematik i den fysiska planeringen kopplat till Gversvamningsrisker uppstar nar
planering sker i befintlig bebyggelse?
e Vad beror detta pa och hur kan problematiken underlattas?

| resultatdelen i detta examenarbete har 11 olika problemomraden presenteras som listas i Tabell 4.

Tabell 4. Problemomréden behandlade i resultatdelen.

Overgripande lagstiftning Enskildas ansvar Finansiering

Underlag MSB:s roll Oséakerheter och tidsperspektiv
Kontakt mellan kommun och | Utlandsk inspiration och Arbete med detalj- och
Lansstyrelse lagstiftning oversiktsplan

Ovrigt ansvar Olika intressen

Utifran resultatet kunde sedan fyra problemomraden identifieras som var i storst behov av att l6sas
presenteras enligt nedan:

Lagstiftning

Forhallande mellan detaljplan och éversiktsplan

Enskilda fastighetsagarens ansvar och inkluderande av allménheten
Relation mellan befintlig och ny bebyggelse

Det ska dock poéngteras att dessa forbattringsforslag/atgarder troligtvis skulle forbattra hantering av
dversvamningsrisker men att det kanske inte skulle gynna byggande i stort och kanske aven
missgynna hantering av andra viktiga risker inom den fysiska planeringen.

10.1 Lagstiftning

Att lagstiftningen behover andras eller ses Gver har papekats i utredningar och riktlinjer i mer an tio
ar. Det menar aven de flesta respondenter under de intervjuer som har genomférts. Forfattarna tror att
I6sningen for en tillfredstallande hantering av versvamningsrisker ligger i att inte lasa sig till olika
boxar, vilket framfor allt PBL gor idag. Det kravs ett annat synsétt i PBL, dar den fysiska planeringen
tydligare ses som en helhet istéllet for relativt sma geografiska omraden.

10.2 Forhallande mellan detalj- och éversiktsplan

P& manga vis, eftersom den styrs av lagstiftningen, ar problematiken kring forhallandet mellan detalj-
och 6versiktsplan lik det som poangteras i lagstiftningskapitlet ovan. Meningarna gar isar mellan
kommuner och Lansstyrelsen for hur detaljrik en 6versiktsplan skall vara for att ge onskad effekt pa
nya detaljplaner i kommunerna. For att hantera dversvamningsproblematiken bor det vara tydligare
hur detaljerat dversiktsplanearbetet ska vara for att skapa ett holistiskt perspektiv for
Oversvamningsproblematiken i kommunerna.

44




10.3 Enskilda fastighetsdgarens ansvar och inkluderande av allmanheten
Den enskilda fastighetsagarens roll i dversvamningsfragan ar en central del att diskutera. Som
framgatt under litteratur- och intervjustudien har de ett stort ansvar nar det géller den befintliga
bebyggelsen, ett ansvar som de kanske inte alltid sjalva ar medvetna om. Ansvarsfordelningen mellan
kommun och fastighetsdgarna ar ett &mne som behdver 16sas, da det i dagslaget inte ar ett system som
fungerar tillrackligt bra i praktiken. Det forfattarna framfor allt uppmanar till en tydligare dialog och
samverkan mellan parterna.

10.4 Relation mellan befintlig och ny bebyggelse

Trots att detta arbete hade den befintliga bebyggelsens problematik som utgangspunkt, har det varit
svart att bortse fran den nya bebyggelsens roll. | synnerhet &r det interaktionen mellan ny och befintlig
bebyggelse som under arbetet noterats som ett forbattringsomrade. Detta, eftersom denna relation
oftast ar otydligt beskriven och inte tillrackligt uppmérksammad. Den uppdelningen som gors mellan
ny och befintlig bebyggelse och darmed deras respektive problemomraden anses vara ogynnsam ur ett
oversvamningshanteringsperspektiv, da dessa oftast hanger ihop med varandra.

10.5 Overgripande slutsats

Enligt forfattarna ar kanske det storsta problemet for dagens sétt att hantera éversvamningsrisker att
det finns en strdvan att dela upp problematiken i mindre delproblem, som verkar lattare att I6sa var for
sig. Till detta raknas att olika sorters 6versvamning delas upp som stigande havsnivaer, skyfall och
dagvattenhantering samt hojning av grundvattennivaer vilket genererar en risk att missa kumulativa
effekter. Det galler dven detaljplaneprocessen dér en relativt liten geografisk yta ska prévas lamplig
for ett visst andamal samt att det finns en stravan att dela upp ny och befintlig bebyggelse, utan att
uppmarksamma den samverkan som sker mellan dessa. Oversvamningar gor inte skillnad pa vilket
vatten som kommer var ifrén eller vilken bebyggelse som péverkas. Oversvimningar & komplexa
fenomen och hanteringen av dessa skapar ett wicked problem. Nér uppdelningen sker blir det
tamligen svarare att se helheten och ha ett holistiskt perspektiv pa problematiken och Iésningarna. Att
bygga upp ett fungerande samarbete mellan lansstyrelse, kommun och fastighetsédgarna ses som en
central del for hanteringen av 6versvamningsrisker i den befintliga bebyggelsen och den
kommunikationen bedéms vara bristféllig i dagslaget. Det anses darfor viktigt att borja se dver
systemet redan nu, da det kan bli svarare att etablera den kontakten nar 6versvamningssituationen
forvarras, missndjet vaxer och kostnaderna borjar skena ivag.
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11 Forslag till framtida forskning
Under arbetets gang har ett antal fragor identifierats som ansetts vara intressanta omraden for en
framtida forskning. Dessa omraden presenteras kortfattat nedan:

Att planera for 6versvamningar ar en svar uppgift. En av utmaningarna ligger i att hantera de
osdkerheter som finns, pa grund av de standigt forandrande forutsattningarna. Beslutsfattande
under svara osékerheter ar darfor ett omrade som blivit hogst aktuellt pa senaste tiden.
"Decision making under deep uncertainty" &r en term som anvands nar man talar om
beslutsfattande i situationer med svara osakerheter och dar aktorerna som skall fatta beslut
inte kan komma Gverens om systemet, dess granser och vilket resultat man efterstravar. Dessa
egenskaper gor darmed att denna sortens beslutsfattande betraktas som ett wicked problem.
Det finns olika tillvagagangsatt for hur man kan tankas utforma sitt planerande. Robust
Decision Making (RDM) och Dynamic Adaptive Policy Pathways (DAPP) ar exempel pa
ramverk och koncept som kan anvandas i dessa situationer och har hittills applicerats for
planeringsproblem inom Flood risk management och havsnivahojningar. Att utforska dessa,
eller linkande approacher och fundera 6ver tillampningen av dessa i den svenska kontexten,
hade darfor varit av intresse.

Som beskrivs i avsnitt 1.3 var den initiala tanken att enbart fokusera pa en enskild kommun,
for att studera hur 6versvamningsrisken hanteras fran dversiktsplan fram till bygglov.
Forfattarna anser fortfarande att det hade varit givande att utfora en fallstudie som ger en
djupare inblick och forstaelse for hela planprocessen och hur 6versvamningsfragan beaktas i
de olika skedena.

Den enskilda fastighetsagaren har blivit ett naturligt fokus i detta arbete, pa grund av deras
betydelse i dversvamningshanteringen i den befintliga bebyggelsen. Att utfora ett arbete som
innefattar en analys av fastighetsagarens perspektiv i fragan hade darfor varit valdigt
intressant.

I avsnitt 9.5.3 fors en kortfattad diskussion kring delaktighetsbaserad styrning, socialt larande
och deras potential att framja samverkan mellan kommun och fastighetsdgare. Att i en svensk
kontext vidareutforska detta koncept, eller liknande processer/work shops som skulle kunna
hjélpa kommun och fastighetsdgare att métas, tror forfattarna hade varit berikande for
Oversvamningshanteringen.

Det hade varit intressant att studera en kommun som arbetat fram en riskhanteringsplan enligt
Oversvamningsdirektivet, vilket for Skanes del i dagslaget endast &r Kristianstad.
Anledningen till detta ar att allménhetens tillgang till information och deras ratt att aktivt
delta i planeringsprocessen &r centrala delar i Oversvamningsdirektivet. Att information om
riskomraden och handlingsplaner finns tillgangligt for allménheten anser dock forfattarna inte
hjalper mycket, om inte denna information aktivt férmedlas ut till berérda parter. Att
Lansstyrelsen varken har mandat att tvinga fram atgarder som identifierats i
riskhanteringsplanen, eller ansvar for att dessa genomfors, ar ytterligare faktorer som gor att
forfattarna tvivlar pa riskhanteringsplanens praktiska betydelse.
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13 Bilagor

| detta avsnitt presenteras de mail som skickats ut till kommuner och Lansstyrelsen, de intervjuguider
som anvands under intervjutillfallena och utdrag lagstiftning som ber6r Gversvamningsrisker i den
fysiska planeringen.

13.1 Bilaga A - Forsta mailet till kommunerna
Hej!

Jag heter XX och studerar sista aret pa LTH. Jag ska tillsammans med en van skriva examensarbete
géllande riskhantering inom den fysiska planeringen, narmare bestamt om problematiken kring fysisk
planering och dversvamningsrisker/stigande havsnivaer. Vi ar speciellt intresserade av hanteringen av
oversvamningsrisker vid planering i befintligt bebyggda miljoer, eftersom detta verkar vara en fraga
som &r svarhanterlig.

e Malet med vart examensarbete ar dels att kartldgga den problematik som finns idag och dels
att forsoka komma med ett underlag som skulle kunna underlatta beslutsprocessen.

Efter en inledande litteraturstudie och samtal med lansstyrelsen tycker vi bland annat att féljande
punkter verkar intressanta att undersoka:

o Den begréansade lagstiftningen och riktlinjerna géallande befintlig bebyggelse — Ny bebyggelse
kan till stor del hanteras med den gallande lagstiftningen och aktuella riktlinjer, svarare ar det
med befintlig bebyggelse.

e Kopplingen mellan dversiktsplan och detaljplan - Svarigheter med att atgarder som till
exempel skydd mot stigande havsnivaer bor behandlas pa 6versiktlig niva, men markens
lamplighet och vattenhantering prévas for varje enskild detaljplan.

o Kopplingen mellan ny bebyggelse och befintlig bebyggelse — Ny bebyggelse och dess
skyddsatgarder kan till exempel forsvara eller omojliggéra kommande skyddsatgérder for den
befintliga bebyggelsen.

e Implementering av atgarder - Var och nar skall de genomforas? Vilka atgarder ar lampliga
och hur visar man det pa ett lampligt satt? Vem skall bekosta atgarderna och hur ser
ansvarsfordelningen ut?

Vi ar nu i det skedet att vi skulle vilja komma i kontakt med olika kommuner i Skane och se vilken
problematik de upplever finns, hur de arbetar med dessa fragor och kanske dven hur man skulle kunna
arbeta vidare med dessa fragor.

Darfor ar min fraga om nagon i XX kommun vid ett senare tillfalle skulle vilja stalla upp pa en
intervju och hjalpa oss fa insikt om hur ni arbetar. Detta skulle vara véldigt uppskattat och skulle ge
oss en bra grund att arbeta vidare pa.

Jag kan nas pa denna mail, eller pa numret XX
Med vanliga halsningar

XX
Student pd LTH inom brand och riskhantering
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13.2 Bilaga B - Intervjuguide

Sammanhang:

Beréatta om exjobbet och varfor respondenten ar utvald. Har klargdrs ocksa hur svaren ska behandlas
och forfragan om intervjun far spelas in.

Vi tankte lite snabbt beratta om vart exjobb s att du vet lite bakgrund, d&ven om du kanske har forstatt
lite efter att ha last mailet vi skickade ursprungligen. Vi hade kontakt med XX pa lansstyrelsen som
tyckte att Gversvamningsrisker inom befintligt bebyggda miljoer var intressant och svarhanterligt. Det
var var inkorsport och efter det har vi last igenom manga rapporter, lagstiftning och riktlinjer for att
forsoka bena ut vad som upplevs problematiskt. For att fa ett battre underlag ville vi dven gora
intervjuer med representanter fran bade kommun och lansstyrelse. Det finns manga aspekter som ar
intressanta med ju dversvamningsrisker eftersom det finns sa mycket osakerheter (klimatforandringar)
for stigande hav och mer intensiva skyfall. Vart mal med examensarbetet ar bade att kartlagga
problematiken och férsdka hitta 16sningar eller i alla fall forslag till 16sningar for att underlatta
riskhanteringen inom just dversvamningsrisker.

Vi kommer beskriva din roll och titel i arbetet men dina svar kommer behandlas anonymt. Vi kommer
inte heller att beskriva vilka svar som kommer fran respektive kommun. Detta gor vi for att du ska
kunna prata sa fritt som maojligt och for att det inte skulle ge nagot ytterligare till vart arbete.

Vi skulle uppskatta om vi kunde spela in intervjun och det ar egentligen for var skull eftersom vi vill
fokusera pa vart samtal och inte behdva anteckna sa mycket. Nar vi har sammanstallt intervjun
kommer vi skicka en sammanstallning till dig som du kan granska sa att det inte har blivit nagra
missforstand och om du vill fortydliga ndgot kan du aven gora det. Ar detta okej med dig?

Inledande fragor:
1. Var arbetar du idag och vad har du for arbetsroll?

2. Vad har du for utbildning?

3. Hur lange har du arbetat med de fragor du gor idag?

4, Har du i din utbildning kommit i kontakt med omradet riskhantering eller 6versvamningsrisker?
5. Hur kommer du i kontakt med riskhantering i ditt nuvarande arbete?

6. Hur ser din arbetsroll ut i arbetet med planprocesser?

Huvudfragor:

Del 1

Hur ser er process ut for att beakta 6versvamningsrisker i planprocesserna oversiktligt?

e Nar i processerna kommer 6versvamningsrisker in?
e | Qversiktsplan?

e | detaljplan?

e P4 vilket satt?

Vilken lagstiftning grundar ni ert arbete pa med dversvamningsrisker?

e PBL?

e LSO?

o Oversvamningsdirektivet?
e Miljobalken?
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Hur ser du pa den radande lagstiftningen vad galler hantering av dversvamningsrisker i de regelverk
som ni anvander?

e Arden tillracklig?

e Nar uppstar tvetydigheter?

e Finns lagar eller liknande som kan ga emot varandra?

e Behovs fortydligande? Om ja, vilken del behdver fortydligas?

Del 2

Vi har l&st i flera utredningar att det kan vara problematiskt att vid framtagandet av varje detaljplan
provas markens lamplighet men atgarder for dversvamningsrisker ofta behandlas pa en mer
oversiktlig niva. Anses detta vara problematiskt?

e Vad gor ni for att hantera det?
e Hur tror ni att det hade kunnat underlattas?

Ett exempel ar problematiken kring att implementera skyddsatgérder for den enstaka fastigheten, da
det oftast kravs atgarder for andra, narliggande fastigheter for att skapa tillrackligt skydd.

e Har ni upplevt detta som ett problem?
e Hur hanterar ni det idag?
o Om det &r ett problem, hur tror ni det hade kunnat I6sas?

Den enskilde fastighetségaren har ett stort ansvar for den befintliga bebyggelsen och kommunerna har
begransad mojlighet att genomfora atgarder, om det inte finns ett allmént intresse hos
kommunmedlemmarna.

Hur ser ni pa att ni inte har ratt att gora andringar pa den enskildas mark vid andring av befintligt
bebyggda miljoer?

e Begrdnsar det er i ert arbete?

e Hur hanterar ni denna problematik?

e Hur ser er kommunikationsprocess ut med kommuninvanarna?
e Vilka forandringar skulle ni vilja se?

Anser ni att ansvarsfragan ar tydlig?

e Hur planering ska finansieras? Anser ni pA kommunen att ni har tillracklig ekonomi och
kunskap?
e Vem som ska finansiera atgarder?

Hur hanterar ni problematiken kring stigande havsnivaer i befintligt bebyggda miljoer?

e Har ni nagon plan for att anpassa den befintliga bebyggelsen?

e Omiinte, varfor? Vad behovs for det, vilka bitar saknas?

e Anser ni att ni har tillrackligt underlag for att hantera stigande havsnivaer?
(Framtidsscenarion)

e Hur paverkas processen av att riskerna ligger langt in i framtiden?

Né&r utmaningar i ett férandrat klimat ska hanteras ar en succesiv och flexibel anpassning ofta
rekommenderad. Hur hanterar ni osékerheter och langsiktighet i den fysiska planeringen?

e Anser ni att ni har tillrdckligt med lagstdd for att hantera osékerheterna?
e Vad tror ni hade gjort hanteringen lattare?
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Del 3

Vilka specifika 6versvamningsfragor ar svdra att hantera nar andringar ska goras i befintligt bebyggda
miljoer?

e Varfor ar de svarhanterliga for er?
e Hur tror ni att det skulle kunna underlattas?

Vilken problematik anser ni ar svarast att hantera, vad géller éversvamningsrisker, i planprocessen?
Exempelvis dagvattenhantering eller stigande havsnivaer. (Har kan det bli flera och eventuella
foljdfragor stalls for varje)

o Hur ser problematiken ut?

e Varfor tror du denna problematik uppstar?

e Hur hanterar ni den problematik som uppstar?

e Ardet olika intressen som stélls emot varandra?

e Vilka ar dina storsta begransningar i formaga att paverka?
e Hur tror ni att problemen hade kunnat underlattas?

Del 4
Hur ser er kontakt ut med Lansstyrelsen i Skane, gallande éversvamningsrisker?

e Endast vid samrad?
e Hur tidigt i processen finns kontakt med dem?

Hur arbetar ni med riktlinjer fran Lansstyrelsen?

o Vilka riktlinjer anvénder ni i ert arbete?

e Arriktlinjerna tillrackligt tydliga?

e Vad saknar ni i riktlinjerna?

e Om inte riktlinjerna anvands sa mycket, varfor?

Hur ser ni pa MSB:s roll i ert arbete med 6versvamningsrisker? (MSB ansvariga for implementering
av dversvamningsdirektivet)

e Ar den tillracklig?
e Har ni ndgra synpunkter pa detta?
e Saknar ni nagot fran MSB?

Hur ser kontakten ut med andra myndigheter?

o Tillracklig?
e Vilken myndighet tror du ni hade velat ha mer kontakt med?

Har ni nagon kontakt med andra intressenter med avseende pa 6versvamningsrisker, sa som
privatpersoner eller naringsliv?

e Om ja, i vilka situationer uppstar dessa kontakter?
e Om nej, varfor inte? Hade ni 6nskat mer kontakt med dessa?

Sammanfattning

Intervjun sammanfattas och respondenten far tillfallet att fylla ut ndgot omrade som denna kanner ej
berorts tillrackligt eller komplettera sina svar. Ar det okej att vi dterkommer p& mail med en
sammanstélld version av intervjun?
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13.3 Bilaga C - Utskick infor intervju med kommun
Hej XX!

Infor intervjutillfallet ndsta vecka kommer har lite information och en presentation av de évergripande
fragestallningar som kommer tas upp. | huvudsak kommer intervjun behandla hur
oversvamningsrisker beaktas i den fysiska planeringen vad galler lagstiftning, riktlinjer och kontakter
med myndigheter.

Foljande huvudfragor kommer att behandlas under intervjun:

Hur ser er process ut for att beakta éversvamningsrisker i planprocesserna dversiktligt?

Hur ser ni pa den radande lagstiftningen vad galler hantering av 6versvamningsrisker i de
regelverk som ni anvénder?

Ett exempel ar problematiken kring att implementera skyddsatgarder for den enstaka
fastigheten, da det oftast kravs atgarder for andra, narliggande fastigheter for att skapa
tillrackligt skydd. Har ni upplevt detta som ett problem?

Hur ser ni pa den begréansade ratten att gora andringar pa den enskildas mark vid andring av
befintligt bebyggda miljoer?

Anser ni att ansvarsfragan ar tydlig?

Hur hanterar ni problematiken kring stigande havsnivaer i befintligt bebyggda miljoer?

Né&r utmaningar i ett férandrat klimat ska hanteras ar en succesiv och flexibel anpassning ofta
rekommenderad. Hur hanterar ni osékerheter och langsiktighet i den fysiska planeringen?
Vilka specifika 6versvamningsfragor ar svara att hantera nar andringar ska goras i befintligt
bebyggda miljoer?

Hur ser er kontakt ut med Lansstyrelsen i Skane, gallande 6versvamningsrisker?

Hur arbetar ni med riktlinjer fran Lansstyrelsen?

Hur ser ni pa MSB:s roll i ert arbete med 6versvamningsrisker?

Hur ser kontakten ut med andra myndigheter?

Har ni nagon kontakt med andra intressenter med avseende pa 6versvamningsrisker, sa som
privatpersoner eller naringsliv?

Vi forvantar oss inte att du forbereder nagra svar infor intervjun, fragestallningarna presenteras endast
for din kdnnedom.

Vi har var intervju inbokad den XX kl. XX

Aterigen vill vi tacka for att du tar dig tid att stalla upp p& intervjun, det ar mycket uppskattat!
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13.4 Bilaga D - Utskick infor intervju med Lansstyrelse
Hej XX!

Infor intervjutillfallet imorgon kommer hér lite information och en presentation av de dvergripande
fragestallningar som kommer tas upp. | huvudsak kommer intervjun behandla hur
oversvamningsrisker beaktas i den fysiska planeringen vad galler lagstiftning, riktlinjer och kontakter
med myndigheter. En del av fragorna grundar sig i de rapporter/utredningar vi last och en del fragor
bygger vidare pa svar vi fatt frin kommunerna.

Foljande huvudfragor kommer att behandlas under intervjun:

e Hur ser er del ut i planprocessen vad géller Oversvamningsrisker dversiktligt?

e Hur ser ni pa den radande lagstiftningen vad galler hantering av 6versvamningsrisker i de
regelverk som ni anvénder?

e Hur ser ni pa att den enskilde fastighetségaren har ett stort ansvar vad géller
dversvamningsrisker i befintlig bebyggelse?

e Anser ni att ansvarsfragan ar tydlig?

e Arbetar ni for att fa igang nya pilotprojekt?

e Hur mycket tittar ni pa andra lander med liknande problematik?

e Hur ser er kontakt ut med kommunerna i Skane, gallande 6versvamningsrisker?

e Hur ser ni pa implementeringen av 3-metersregeln och upphévande av gamla detaljplaner?

e Hur ser ni pa MSB:s roll i ert arbete med dversvamningsrisker?

e Hur ser kontakten ut med andra myndigheter?

Som tidigare papekats forvantar vi oss inte att ni forbereder nagra svar infor intervjun,
fragestallningarna presenteras endast for er kannedom.

Vi har var intervju inbokad imorgon, den XX kl. XX.

Aterigen vill vi tacka for att ni tar er tid att stélla upp pa intervjun, det & mycket uppskattat!

13.5 Bilaga E — Utdrag ur lagstiftning som hanterar éversvamningsfragan

13.5.1 Plan- och bygglagen (2010:900)

PBL (Plan- och bygglagen) ar en lag som innehaller bestammelser om hur mark -och
vattenanvandningen ska planlaggas vid byggande med hansyn till manniskan och en langsiktig
livsmiljo. Det ar enligt 1 kap 3§ kommunens arende att planldgga enligt denna lag. Betréffande risk
for éversvamning ska det enligt 2 kap 58, vid planléggning tas hansyn till risk fér olyckor,
dversvamningar och erosion. Nar en kommun ska ta fram ett forslag for en 6versiktsplan eller
detaljplan skall de samrada med bland annat lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall da enligt 3 kap 108 och
5 kap 148 verka for att tillracklig hansyn till 6versvamning tas vid bebyggelse. Lansstyrelsen skall
aven vid sin granskning av kommunens planforslag verka for att dversvamningshansyn tas vid
bebyggelse enligt 3 kap 168. Skyddsatgarder for att motarbeta risken for Gversvamningar far av
kommunen bestammas i en detaljplan enligt 4 kap 128. Bygglov far dock endast ges om marken har
sakerhetsstallts genom skydds- eller sakerhetsatgarder, vilket uttrycks i 4 kap 148. Lansstyrelsen har
aven enligt 11 kap 108 tillsyn 6ver de kommunala besluten och skall nar de fatt meddelande om
kommunens beslut att anta, upphéva eller dndra en detaljplan, besluta om de skall dverpréva beslutet
eller inte. Overprévning skall ske om till exempel ett riksintresse ej tillgodoses, miljokvalitetsnormer
inte foljs, strandskydd upphévs eller bebyggelse blir olamplig med hansyn till 6versvdmning och
erosion (Riksdagen, 2017a).
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13.5.2 Miljobalken (1998:808)

Miljobalken har som uppgift att framja hallbar utveckling for nuvarande och kommande generationer.
Detta skall géras genom att ménniskans hélsa och miljon skyddas och mark, vatten och fysisk miljo
anvands ur ett langsiktigt perspektiv. Enligt hansynsregeln i 2 kap 3§ skall de som bedriver
verksamhet eller vidta en atgérd vidta forsiktighetsmatt, skyddsatgarder som behovs for att forebygga,
motverka och hindra att dessa inte medfor skada for ménniskors hélsa eller miljo. Val av plats for
verksamheter eller atgarder som tar i ansprak mark- eller vattenomraden skall dven enligt 2 kap 68
goras sa att minsta intrang for manniskors halsa och miljén uppnas. Miljokvalitetsnormer (MKN)
talas om i 5 kap, detta ar foreskrifter om kvalité pd mark, vatten och miljé som behdvs for att skydda
manniskors halsa och miljo. Enligt 6 kap skall miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) goras vid
anlaggning eller andring av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Syftet med en MKB ar att
identifiera och beskriva indirekta och direkta effekter som verksamheten kan orsaka manniskor, mark
och vatten. En miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap som utslépp av avloppsvatten fran
anlaggningar i mark, vattenomraden och grundvatten. Anlaggningar som medfor olagenheter for miljo
och ménniskans halsa genom dessa utslapp eller fororeningar av mark, luft, vattenomraden och
grundvatten innefattas aven. | det 11:e kapitlet behandlas bland annat vattenverksamhet och
vattenanlaggningar. Vattenverksamhet avser till exempel uppforande eller &ndring av anldggningar i
vattenomraden, gravning i ett vattenomrade, bortledande av grundvatten eller markavvattning, eller
genomfdrandet av en anlaggning for dessa andamal. Markavvattning ar atgarden som utfors for att
avvattna mark eller till exempel For att skydda mot vatten, med syfte att 6ka en fastighets varaktighet.
Vattenanléggningar &r anordningar som tillkommit genom en vattenverksamhet (Riksdagen, 2017b).
Vidare, kravs det enligt 9 kap 98 tillstand for vattenverksamhet. Ansokan av tillstandet prévas sedan
av mark- och miljédomstolen (MMD). Néar det kommer till tillstdnd for markavvattning ar det dock
lansstyrelsen som provar detta.

13.5.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Bestdmmelserna i LSO (Lagen om skydd mot olyckor) syftar till att bereda ménniskor, egendom och
miljo med ett likvart skydd mot olyckor. Enligt 3 kap 18 skall kommunen vidta atgarder for att
forebygga brénder och skador som ar till foljd av brénder. Dessutom skall kommunen verka for att
uppratta skydd mot andra olyckor an brander, till exempel 6versvamningar (Riksdagen, 2017c¢).

13.5.4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
Denna lag syftar till att minska sarbarheten i landsting och kommuners verksamhet och ha en god
formaga att hantera extraordinara handelser. En extraordinar handelse ar definierat som en handelse
som avviker fran det normala, medfor allvarlig storning eller risk for allvarlig storning av
betydelsefulla samhallsfunktioner och kraver insats fran kommun eller landsting. Enligt 2 kap 18 skall
kommuner och landsting analysera de extraordindra handelser som kan dga rum och hur dessa kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet fran analysen skall sammanstallas och vérderas i en risk-
och sarbarhetsanalys (RSA). Vidare, med hansyn till denna RSA skall vid varje ny mandatperiod en
plan faststallas for hur de extraordindra handelserna skall hanteras (Riksdagen, 2017d).

Dessa RSA maste ta hansyn till konsekvenserna av klimatforandringen och kan darfor bilda en grund
for den fysiska planeringen (Boverket, 2010).
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13.5.5 Forordning (2009:956) om dversvamningsrisker

Denna forordning syftar till att minska de foljder Gversvamningar har pa manniskans hélsa, miljon,
ekonomisk verksamhet och kulturarvet. Enligt 48 skall en prelimindr bedémning av
6versvamningsrisker genomforas for varje vattendistrikt och att det ar Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) som skall utfora dessa bedomningar. Med utgangspunkt i denna
bedémning skall MSB enligt 68 sedan redovisa i vilka av dessa omraden som en betydande
oversvamningsrisk idag finns eller i framtiden kan vantas uppsta. Enligt 78 skall MSB darefter
uppratta kartor 6ver de 6versvamningshotade omraden som faststallts i 68. Slutligen skall varje
lansstyrelse, utifran de i 78 upprattade kartorna utarbeta en riskhanteringsplan for hanteringen av
dversvamningsriskerna (Riksdagen, 2017e).

Enligt forordningen skall de preliminara bedomningarna av dversvdmningsriskerna vara gjorda senast
22 december 2011. Kartorna 6ver de dversvamningshotade omradena skall ha varit klara 22 december
2013 och riskhanteringsplanerna 22 december 2015 (Riksdagen, 2017¢). Arbetet med dessa tre steg
genomfdrs i cykler pa 6 ar. Tillsammans kan dessa tre steg dven fungera som underlag vid
bedémningar i den fysiska planeringen.
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