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Sammanfattning

Denna uppsats handlar om att undersoka och analysera om Sverige skulle kunna stirka
skyddet for arbetstagare ndr det kommer till frdgor som ror 16n, genom att infora
allméngiltigforklarat kollektivavtal. Undersokningen kommer att goras genom att jamfora
Sverige och Finlands kollektivavtalssystem, hur de dr uppbyggda och vad som éar specifikt for
respektive land. Landerna i fraga ér till synes véldigt lika dé de tillhor den nordiska modellen.
Den nordiska modellen kinnetecknas av den starka och sjdlvstindiga stdllning som de
kollektivavtalsburna organisationerna har pa arbetsmarknaden, modellen kdnnetecknas av att
kollektivavtalet har en nyckelroll, samt att de kollektivavtalsbundna organisationerna har en
stark och sjdlvstindig stéllning pa arbetsmarknaden. I min undersékning finner jag att den
storsta skillnaden ligger 1 hur ldnderna valt att reglera réttsverkan for oorganiserade
arbetsgivare och arbetstagare. Svenska kollektivavtalets sjunkande tdckningsgrad kan ses som

ett allvarligt hot mot den svenska modellen.



Abstract

This essay is about investigating and analyzing if Sweden could strengthen the protection for
workers when it comes to questions relating to employment wages, by introducing extended
collective agreements. This will be done by comparing Sweden's and Finland's systems of
collective agreements, how they are constructed and what's specific for each country. The
countries in question are very similar to eachother because they are a part of the Nordic
model. The model is characterize by the key role of collective agreement in labour law as well
as the strong and independent position of the collective agreements. The biggest difference I
found was how the countries have chosen to regulate the legal effects of unorganized
employers and workers, that Sweden's coverage of collective agreements begins to fall can be

seen as a serious threat to the Swedish model.
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1 INLEDNING
1.1 BAKGRUND

For att kunna dra nytta av studier inom arbetsrdtten maste forfattaren ta i beaktning hur
arbetsmarknadsrelationerna och den faktiska miljon fungerar samt bakgrunden till
arbetsritten.

I ett anstillningsforhéllande ar en av arbetsgivarens viktigaste skyldighet att betala ut 16n till
arbetstagaren. I svensk ritt uppfattas 16nebildningen som en intressefradga for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, eftersom de har ett primért ansvar for 16nebildningen. Det beror pa
att det inte finns nadgon lag i Sverige som faststiller minimiloner.” Det finns inte heller nagon
mojlighet att gora géllande kollektivavtals reglerad minimilon gentemot en arbetsgivare som
inte dr bunden av kollektivavtalet genom allméingiltigf"(')rklaring.3 For de flesta arbetstagare i
Sverige regleras lonevillkoren och dven andra frigor som ror anstéllningsvillkoren inom
ramen for kollektivavtalsreglering.4 Detta leder till att den svenska arbetsrétten erbjuder
flexibla 16sningar som kan anpassas efter olika typer av branscher och verksamheter. Sverige
anser att arbetsmarknadsparterna kan reglera arbetsmarknaden béttre dn lagstiftaren.5 Detta ér
en del av vad som kallas for den svenska modellen, vilken bygger pa att anstéllningsvillkoren
regleras genom kollektivavtal.’ I realiteten kan det sdgas att lagstiftaren har overldtit makten
over arbetsmarknaden till arbetsmarknadens parter. En sadan maktdelegering sétter ett hogt
tryck pa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna att ta sitt ansvar. Denna delegering tyder
pa att det finns ett fortroende for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna och for

modellen.7

Sverige ér ett av de ldnder som har hog tickningsgrad pa kollektivavtalen. Denna andel borjar
dock sjunka. Minskningen sker framforallt i den privata sektorn medan den offentliga sektorn
haller sig pa en stadig nivd med 100% 1 téickningsgrad.8 I Sverige ér det fler arbetstagare som

omfattas av kollektivavtal 4n de som enbart 4r medlemmar i arbetstagarorganisationer. Detta

' Adlercreutz, Axel & Nystrom, Birgitta, Labour Law in Sweden, 2015, uppl. 2, s. 27-29.

2 Kéllstrom, Kent & Malmberg, Jonas Anstdillningsforhdllandet, 2016, uppl. 4, s. 200.

3 Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s. 3.

4 Killstrom, Malmberg och Ohman, den kollektiva arbetsrdtten, 2016, uppl. 1, kap, 2. Genom Kéllstrom Kent &
Malmberg, Jonas Anstdllningsférhdllandet, 2016, uppl. 4, s. 200.

> Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsriitten, 2012, s. 10-11.

¢ Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s. 3.

’ Sinander, Erik, Internationell kollektivavitalsreglering, 2017, s. 3.

8 Medlingsinstitutets &rsrapport, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2016, s. 11-13 & 213-222.
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utfall uppstdr genom att de flesta arbetsgivare ingdr kollektivavtal med
arbetstagarorganisationer. Kollektivavtalsvillkoren géller d4ven for oorganiserade arbetstagare
pa arbetsplatsen pa grund av kollektivavtalets inflytande verkan. En anledning till att
arbetsgivaren ingir kollektivavtal ar att kollektivavtalet medfor langtgdende rittigheter att
vidta stridsatgdrder om inte kollektivavtal rader. Finns det ett kollektivavtal mellan parterna
rader det dock fredsplikt. De villkor parterna kommer Gverens om vid forhandling ska
verkstillas och implementeras. Det dr pé detta sétt anstéllningsvillkor regleras i Sverige.9 Att
tackningsgraden pa de svenska kollektivavtalen sakta héller pd att gd ned, kan ses som ett

allvarligt hot mot kollektivavtalets stdllning pa arbetsmarknaden.

Sverige, tillsammans med andra nordiska ldnder, tillhér en nordisk modell som handlar om
vilfard och arbetsmarknad. Den nordiska modellen grundar sig pa gemensamma
grundlidggande Véirderingar.“ Den nordiska modellen kénnetecknas av den starka och
sjdlvstandiga  stdllning som de kollektivavtalsbundna organisationerna har pé
arbetsmarknaden, modellen kdnnetecknas av att kollektivavtalet har en nyckelroll, samt att de
kollektivavtalsbundna organisationerna har en stark och sjdlvstindig stdllning pé
arbetsmarknaden. Denna syn pa arbetsmarknaden innebdr dock inte att arbetsrittslig
lagstiftning spelar en obetydlig roll pa arbetsmarknaden. - De nordiska linderna véljer att inte
hantera alla arbetsrittsliga omrdden pa samma sitt och skillnader kan ses avseende hur
landerna viljer att behandla vissa fragor, trots att lainderna priglas av manga likheter. En av
likheterna mellan de nordiska ldnderna ar att inga av dem har lagstadgad minimil6n, istéllet
regleras 1onesittningen uteslutande genom kollektivavtal. Vad som skiljer ldnderna &t &r till

exempel vilka regler de har om stridsrétt och val av metod for att reglera minimilon. °

Det dr inte enbart i Norden som kollektivavtal har ett stort inflytande pa arbetsritten.
Undersokningar visar att medlemsldnderna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
har kollektivavtal. Kollektivavtal kan skilja sig &t genom olika utformningar samt vilken

rittsverkan de har. Generellt kidnnetecknas kollektivavtal av att de bildas genom avtal, dér

° Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s. 3.

1" Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s. 54.

' Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsritten, 2012, s.10-11.

12 Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsritten, 2012, s. 10-11.

13 Kallstrom, Kent & Sigeman, Tore, Komparativ nordisk arbetsritt i huvuddrag,1990, s. 22-29.
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parterna inte har ndgon skyldighet att ingd kollektivavtal och parternas avtalsfrihet ar stor."”
Lonebildning sker pa olika sétt i de europeiska ldnderna, men det finns likheter 1 hur ldnderna
valt att reglera l1onebildningen. En generell likhet ar att statlig inblandning blir allt vanligare
nér det kommer till 16nereglering. I hela EES finns det endast tre lander - dir Sverige ar en av
dessa ldnder - som inte har en statlig inblandning i1 l6nebildningen utan att det endast &r en
angeldgenhet for arbetsmarknadsparterna. I ovriga lander tilldmpas ett system som reglerar
minimilon, antingen genom lag eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Det vanligaste
bland medlemsldnderna i EES ér att de tillimpar bagge systemen.15 Genom ett statligt beslut
kan en allméngiltigforklaring av kollektivavtalsvillkor ske. Kollektivavtalet ges dd samma
stillning som lag inom dess tillimpningsomrade. Kollektivavtalsvillkoren ska tillimpas pa
alla arbetstagare som utfor arbete likt det som omfattas av avtalet.'’ Tillvdgagangssittet kan
variera mellan ldnderna da ldnderna kan ha olika mélséttningar. Det kan skilja sig 1 till
exempel; motiv, krav eller tillsyn. Detta resulterar i att konsekvenserna och rittsverkan kan
fluktuera i de olika kollektivavtalssystemen, vilket sker bland annat i Finland jamfort med
Norge. Finland har som maélséttning att deras allméngiltigforklaring ska omfatta alla
arbetstagare och arbetsgivare som arbetar inom det omrade kollektivavtalet omfattas, till
exempel byggbranschen. I Norge dr mélséttningen att kollektivavtalet ska anvdndas endast om

det finns ett samhaélleligt intresse att utdka giltigheten av kollektivavtalsvillkoren."’

Det kan komma att finnas andra 16sningar eller metoder som kan l6sa problematiken jag
undersoker 1 min uppsats. Jag har valt att fokusera pé och analysera den svenska modellen for
att se om det finns en mdjlighet att modellen kan bli ett starkare skydd for att alla svenska
arbetstagare, dir alla har ratt till skiliga 16nevillkor. Min uppsats kommer dérfor att behandla
om allmingiltigforklaring av kollektivavtal kan vara ett alternativ for Sverige sa den svenska
modellen kan fortgd och kollektivavtalssystemet kan fa behdlla sin starka stédllning pa
arbetsmarknaden. Darfor ar det av vikt att titta pa ett annat nordiskt land for att kunna géra en

komparativ jimforelse utifran deras kunskaper och upplevelse.

'4 Fahlbeck, Reinhold, Kollektivavtalets verkningar for utomstdende, 1977, s. 133-136.

'S SOU 2008:123 forslag till dtgcirder med anledning av Lavaldomen, s. 187-188.

'® Ahlberg, Kerstin & Bruun Niklas, Kollektivavtal i EU, 1996. Genom Bruun Niklas & Malmberg, Jonas,
Arbetsritten i Sverige och Finland efter EU-intrddet, 2005, s. 15-16.

7 Ahlberg, Kerstin & Bruun Niklas, Kollektivavtal i EU, 1996, s. 103-104, 119-123 & 130-133.
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1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Syftet med denna uppsats dr att undersoka och analysera om Sverige kan stdrka sitt skydd for
svenska arbetstagare - som anses vara den svagare avtalsparten i en lI6nebildning — genom att
Sverige inféor en minimilon for alla arbetstagare pa arbetsmarknaden genom
allméingiltigforklaring av kollektivavtal. Overvigande kommer att ske om Sverige kan infora
denna typ av avgrinsning pa sa sitt att den svenska modellen behaller sin styrka pa
arbetsmarknaden eller om det dr viktigare att den svaga parten — arbetstagarna - far forstarkt
skydd péd bekostnad av den svenska modellen. For denna avvédgning kommer en komparativ
analys mellan Sverige och Finland goras for att kunna jamfora och ta del av kunskapen

Finland fick nir de inférde allméngiltigforklaring av kollektivavtal.
Mot bakgrund till detta har jag i uppsatsen avsett att besvara foljande frigestéllning:

Kan Sverige med hjdlp av allmdngiltigforklaring av kollektivavtal tillférsdkra arbetstagarnas
rdtt till en skdlig lon (ersdttning) samtidigt som den svenska modellen behaller sin styrka pd

arbetsmarknaden?

1.3 METOD OCH MATERIAL

“I juridiken kommer emellertid allt an pd hur det rittsliga texterna anvédnds. Rena
utantillkunskaper gor ingen juridik. Hur texterna skall hanteras kan man inte ldsa sig till;
praktiska fardigheter tillignar vi oss genom iivning.”18 Metoden ridknas som ett redskap som
kan anvédndas for att uppnd sina maél, dessa malséttningar kan vara att komma fram till ny
kunskap eller 16sa olika problem.19 For att kunna undersdka och besvara uppsatsens
fragestillning och samtidigt uppfylla syftet med uppsatsen har den klassiska rattsdogmatiska
metoden anvénts tillsammans med en komparativ metod. Dessa metoder kommer att anvénds
tillsammans for att gora det mojligt for min uppsats ska behalla sitt djup. Den réittsdogmatiska
metoden kommer framforallt till anvédndning nér jag ndrmare undersdker Finlands réttssystem,
da jag redan 1 inledningen konstaterar att Sverige saknar gillande ritt for
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Anledningen till att ha med den komparativa

metoden dr for att jag ska kunna analysera och jaimfora Finland med Sverige for att se vilka

'8 Samuelsson, Joel & Melander, Jan, Tolkning och tillimpning, 2003, uppl. 2 s. 15.
' Holme, Idar Magne & Solvang, Bernt Krohn, Forskningsmetodik. Om kvalitativa och kvantitativa metoder,
1997, uppl. 2 s.13.



lairdomar den svenska modellen kan ta del av, samt vilka konsekvenser det finska
rattssystemet far for berdrda parter. Diarmed kan jag i1 denna uppsats undersdka vad
rattsordningen far for konsekvenser pd arbetstagarna, vilket sedan kommer att utgéra den

teoretiska grunden for analysen.

Rittsdogmatisk metod har utgdngspunkt i att faststdlla géllande rétt, de lege lata och anses
utgora traditionell juridisk metod.” Metoden anvinds vid rattsutredningar for att studera
befintliga réttsregler och dess struktur samt att utveckla normativa standpunkter vilket
analyserar den gillande ritten. P4 sé sétt ar den rattsdogmatiska metoden inte rent deskriptiv
utan ska snarare se den som deskriptivnormativ.21 For att kunna besvara fragestéllningen och
syftet krivs det en forstaelse som kommer av att granska de nationella, traditionella réttskéallor

har som géller 1 landet. Réttskéllor dr till exempel, lagar, EU-ritt, réittspraxis och doktrin.”

For att skapa sig en béttre uppfattning om hur den réttsdogmatiska metoden far praktisk
betydelse, kan forskaren ta hjilp av andra metoder for att samla information och kunskap.23
Med detta i atanke har jag valt att komplettera den rittsdogmatiska metoden med en
komparativ metod for att jimfora de olika réttssystemen. Komparativ rittskunskap &r
intressant dd forskaren kan fa4 fram en jdmfOrelse mellan olika system. En komparativ
jamforelse behdvs framforallt for att se hur andra ldnder har utformat sina réttssystem, samt
for att kunna skapa sig en fOrstielse for sitt eget lands reglering som berdrs av studien.”
Sammanfattningsvis innehdller den komparativa metoden tva delar. Den f{Orsta dr den
vetenskapliga analysen om hur regleringarna har utformats. Med analysen som grund
mojliggdr delen det att stdlla systemen mot varandra for att kunna redogéra for likheter och
skillnader. Dessa tva delar sammanfattar huvudsyftet med att ha en komparativ studie, vilket
leder till att uppsatsen till stor del kommer att besta av en deskriptiv del. Ambitionen &r att
utifran den svenska modellens rittsverkan jamfora Sverige med Finland. Genom att titta pa de
viktigaste likheterna och skillnaderna, samt identifiera eventuella utvecklingar mellan

landerna utifrdn uppsatsens d@mnesomrade. Syftet med uppsatsen dr inte alltid att besvara

? Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 2016, uppl. 9, s. 203.

2! Peczenik, Alexander, Juridikens allmdnna Iliror, 2005 s. 249-250.

2 Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 2016, uppl. 9, s. 110-117.

2 Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 2016, uppl. 9, s. 203-204.

2 Fahlbeck, Reinhold, Pleasures and torments of comparative legal research, 1999, s. 110.
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frdgor utan snarare analysera om det finns mgjlighet att &ndra de lege lata (géillande ritt) och
infOra réttsliga 16sningar pa ett pastatt problem genom att titta pd jaimforelser och diskutera
hur den svenska modellen skulle paverkas av att inféra allméngiltigforklaring av
kollektivavtal. Detta kallas de lege ferenda och innebdr att rittsldget &r klart men att
forfattaren kan ldmna rekommendationer pd en annan l6sning for att rdtten béttre ska
Overensstimma med dndamélen som ligger bakom kollektivavtalsregleringen for den svenska

modellen.25

I boken Pleasures and torments of comparative legal research, pratar R. Fahlbeck om att det
vid komparativa studier finns det tre olika perspektivnivaer. Denna uppsats kommer att
behandla vad forfattaren kallar marknivadn. Marknivan specialiseras sig pa att studien utfors
med en rittsdogmatisk metod, men att i begrinsad utstrickning samtidigt beakta
samhillssystem med fokus pa en speciell réttsregel eller foreteelse.” Kopplar jag detta synsitt
pa min uppsats innebidr det att jag inte kommer studera de olika ldndernas rittssystem i sin

helhet, utan jag kommer lagga fokus pa ldndernas kollektivavtalssystem.

Forskning har visats att det finns méinga risker med en internationell komparativ studie, da det
kan leda till missforstdnd for att forfattaren glommer att beakta att samma ordalydelse kan ha
olika betydelser eller hamnar fel 1 landets doktrin. Risken dkar dven for att gora feltolkningar
eller att forfattaren lyckas gora ojdmforbara jéimf"drelser.27 Da jag valt att titta pa ett nordiskt
land 1 min jamforelse har jag minimerat riskerna som ndmnts ovan, da bade Sverige och
Finland tillhér den nordiska modellen. Den nordiska modellen kdnnetecknas av att
kollektivavtalet har ett ovanligt starkt grepp om arbetsmarknaden, samt att i de nordiska
landerna stiller sig arbetsmarknadsparterna negativa till omfattande lagstiftning da det skulle
kunna medfora en risk att tappa greppet om arbetsmarknaden. Detta har lett till att allménna
arbetsvillkor och l6ner regleras genom fria avtal. Denna struktur giller &n idag trots att
lagstiftning Okar 1 omfattning pa det arbetsrittsliga omrddet. De storsta undantagen pa

arbetsmarknaden dr ndr det kommer till det arbetsmiljoréttsliga omradet dir lagstiftaren har

% Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s 8-10.

% Fahlbeck, Reinhold, Pleasures and torments of comparative legal research — Confessions of
an amateur practitioner, 1: Festskrift till Gunnar Karnell (red Gorton, Lars mfl), Stockholm 1999.
7 Fahlbeck, Reinhold, Tankar om industrial relations som vetenskapsgren, 1996 s.70.
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satt upp lagar i form av ramlagar for att ytterligare skydda arbetstagarnas hdlsa.” En annan
fordel med att vdlja Finland som komparativt land &r det finns mojlighet att l4sa deras
rattskéllor pd svenska, vilket minskar risken for feltolkningar. Trots att rittskdllorna finns att
lasa pé svenska har jag tagit i beaktning att begreppen inte behdver betyda samma sak som de
gor 1 Sverige. Denna risk har jag forsokt att minimera genom att fi en béttre forstaelse for den
finska regleringen, genom att jamfora lagar tillsammans med redogorelser fran doktrin 1 sé

stor utstrackning som det ar mojligt.

En viktig del av uppsatsskrivandet ar att forfattaren ska vara sd objektiv som mdjligt nér
denne bearbetar réttskdllorna, s& att han inte paverkas av sina egna asikter. Detta géller nir
forfattaren ska gora viarderande moment som vid val av dmne, tolkning, framstéllning och
analys av materialet.” Att na fullstindig objektivitet dr ndstintill omdjligt trots att jag dr
medveten om att min relation till &mnet kan paverka skrivandet, denna insyn har dock hjélpt
mig att uppritthélla saklighet i uppsatsen som helhet. I uppsatsen har jag inte gjort ndgon

empirisk undersokning, utan all fakta som har anvints kommer frén tidigare forskning.30

[ uppsatsen har delvis kidllor frdn internet anvénts for att kunna ta reda pa
arbetsmarknadsparternas instillning 1 Sverige och Finland. Inom uppsatsens berérda d&mne &r
arbetsmarknadsparternas asikter viktiga eftersom de dominerar pa arbetsmarknaden. For att
kunna fa ett djup i analysen &r det av vikt att ha mojlighet till att jimfora om de svenska
arbetsmarknadsparterna har liknande farhdgor infor att dndra kollektivavtalssystemet till att
kunna allméngiltigforklara ett kollektivavtal som Finland hade. Det ska tilliggas att

arbetsmarknadsparternas dsikter kan komma att dndras efter att uppsatsen skrivits.

1.4 AVGRANSNINGAR

Denna uppsats riktar sig till &mneskunniga di forutsidttningarna dr att ldsarna har en viss
kunskap om det arbetsrittsliga omradet. Utgangspunkten och beaktandet i min uppsats har
varit att arbeta utifrdn forutsittningen att den svenska arbetsmarknadsmodellen 1 sa stor
utstrackning som mojligt ska vidmakthdlla sin grundldggande princip, det vill séga att

anstéllning- och I6nevillkor sker genom kollektivavtalsreglering déar arbetsmarknadsparterna

8 Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s. 46.
» Sandgren, Claes Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, 2015, uppl. 3 (rev. & utdk.), s. 67-70.
30 Sandgren, Claes Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, 2015, uppl. 3 (rev. & utdk.), s. 49-52 & 67-70.
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har huvudansvaret. Dérfor har jag valt att avgransa mig fran inférandet av minimilon i lag, da
detta skulle innebédra att det i1 slutdndan blir ett politiskt beslut om vilken nivd minimildnen
skulle faststidllas pa istdllet for att ansvaret - som det gor i1 dag - ligger pa
arbetsmarknadsparterna genom forhandling. En minimireglering i lag skulle ge ett mer
heltdckande skydd for arbetstagarna men det skulle innebéra en allt for stor omstillning pa
den svenska modellen genom att en minimilon 1 lag hade kommit att gilla hela
arbetsmarknaden, vilket skulle minska flexibiliteten i det svenska kollektivavtalssystemet.
Darfor har jag valt att 1dgga fokus pa om allméngiltigforklaring av kollektivavtal skulle vara
en 10sning for Sverige. Allméangiltigforklaring mojliggér for de normativa bestimmelserna i
det utstrickta kollektivavtalet att binda alla arbetstagare och arbetsgivare vars
verksamhetsomrdde omfattas av avtalet. Det dr upp till ldnderna att bestimma vad de vill
uppnd med en allméngiltigforklaring. Det leder till att allméngiltigforklaring inte har samma
innebord och motiv dverallt. Utgdngspunkten for avtalen varierar 1 alla lander och dérfor blir
rittsverkningarna inte heller desamma. I vissa ldnder infor staten endast allméingiltigforklaring
om det foreligger samhélleligt intresse att forldnga kollektivavtalets verkan till andra &n de
som slutit kollektivavtalet. I andra l&dnder ar det upp till staten att starka tillampligheten av ett
kollektivavtal s& att det bor omfatta alla arbetstagare och arbetsgivare inom det omrade
kollektivavtalet sluts pd, detta gors i bland annat Finland. Néir det kommer till en
internationell jimforelse angdende landets kollektivavtalssystem samt allmangiltigforklaring,
finns det ménga ldnder som hade varit intressanta att jimfora Sverige med. Framforallt ar det
av intresse att titta pd ldnderna i Norden vad deras kunskaper och erfarenheter &r inom det
berdrda dmnet, d& denna typ av jaimforelse kommer att vara direkt applicerbar pa den svenska
arbetsmarknaden 1 storre utstrackning &n vad en jamforelse hade varit med 6vriga EU-ldnder.
Danmark har avgréinsats bort da det &r ett av ldnderna i Europa tillsammans med Sverige och
Italien som saknar system for minimildn i lag eller av allméngiltigforklaring. Jag har dven valt
att avgransa bort Norge och Island for att endast kunna fokusera pa ett lands erfarenheter. Till
bakgrund av detta har jag wvalt att komparera Sverige med Finland d& deras
arbetsmarknadsmodell ligger néra varandra. Bada ldnderna tillhor den nordiska modellen och
jag tyckte det skulle vara intressant att se om Finlands syfte med allméngiltigforklaring skulle
gd att applicera pd den svenska modellen. I bade den finska och svenska modellen har

arbetsmarknadsparterna en avgorande roll, darfor kommer uppsatsen att fokusera mycket pé
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parternas instdllning till att allméngiltigforklara kollektivavtal. En uttdmmande redogorelse

kommer dock inte att vara genomforbar.

1.5 DISPOSITION

Uppsatsen dr uppdelad i fem kapitel. For att underldtta for ldsaren kommer kapitlen om
Sverige och Finland ha sa snarlik disposition som mojligt for att enkelt kunna gora en
komparation mellan ldnderna. I det forsta kapitlet kommer jag att géra en introduktion till
dmnet dér syftet och frigestillningen presenteras. Vilka metoder och vad for material som jag
kommer ta del av till uppsatsen kommer att beskrivas i detta kapitel. Darefter kommer det

presenteras vilka avgransningar som gjorts.

Kapitel tvd kommer att berdéra den svenska modellen, hur modellen uppkom och
efterlevnaden av den. Detta kommer att ske tillsammans med en forklaring av det
arbetsrittsliga laget 1 Sverige och hur de har kommit att fordndras pa grund av en allt mer

globaliserad virld.

Det tredje kapitlet berdr Finland och den finska modellen, hur den tidigare lagstiftningen
utvecklats till den gdllande nationella lagstiftningen. Farhagor frén arbetsmarknadsparterna

kommer att presenteras tillsammans med hur det aktuella utfallet blev.

I fjarde kapitlet kommer en sammanfattande analys ske pd den fakta som presenterats i kapitel
tva och tre, dessa tre kapitel kopplas ithop dir Sverige kommer att stéllas i relation till Finland
for att se om den svenska modellen kan komma att bli mer lik den finska modellen med
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Detta for att stélla allting i relation till uppsatsen

fragestillning och syfte. I det sista och femte kapitlet kommer min slutats att presenteras.
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2. DEN SVENSKA MODELLEN
2.1 Svenska modellens uppbyggnad och kollektivavtalets betydelse

Kédrnan 1 den svenska modellen dr det partssystem som varit den centrala delen i den fria
foreningsriatten och 1 det fria avtalet frdn starten av 1900-talet.” Den svenska
fackforeningsrorelsen har - frdn vad som skulle bli den svenska modellens start —
malsdttningen att 4stadkomma en forhandlingsverksamhet som skulle gora det mgjligt att inga
overenskommelser avseende arbetstagarnas  anstéllningsvillkor tillsammans med
arbetsgivaren.32 Det ér inte bara till fordel for arbetstagarna att inga ett kollektivavtal utan
dven for arbetsgivarna da forskning visar pa att niar kollektivavtal sluts bidrar det till en
mojlighet for 1dngsiktig planering och sikerhet.” Kollektivavtal minskar &ven olika kostnader
pa lang sikt som till exempel kostnader for férhandling, uppréttande och bevakande av ett
kontrakt. Forskningen visar dven pa att konfliktbendgenheten minskar mellan
arbetsmarknadens parter och kollektivavtalet hjédlper till att hélla nere ltineékningstakten.34
Grundtanken 1 den svenska modellen har varit att arbetsréttsliga fragor pd arbetsmarknaden
ska 16sas och regleras i1 forsta hand genom arbetsmarknadsparterna for att pa ett mer effektivt
satt reglera arbetsmarknadsforhallandena i takt med foridndringar i omvérlden. Sedan
1970-talet har det skett en markant okning av lagstiftning inom den svenska arbetsritten,
frimst for att skydda arbetstagarna 1 arbetslivet men dven for att mota de fackliga
organisationernas krav pa mer medbestimmande i arbetslivet. Den 0kade lagstiftning har

ocksa paverkats av att Sverige gick med i EU 1995.”

Sveriges medlemskap i EU har inneburit tvd viktiga skillnader for Sverige. Den forsta
skillnaden &r att det med medlemskapet tillkommer Sverige att tillimpa EU-rétten. Delar av
den nationella sjilvstindigheten har Overlatits pa sd sitt eftersom Sverige ska inforliva och
tillimpa direktiv och forordningar som kommer fran EU. Dessa regleringar har foretrdde
framfor nationell rétt, vilket innebdr att EU-rdtten har blivit en del av den svenska

réittsordningen.36 Den andra skillnaden dr att medlemskapet har lett till att den svenska

3! Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl. 3:1, s. 46.

32 Hansson, Sigfrid Den svenska fackforeningsrérelsen, 1938, uppl. 6 s. 154.

33 Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s. 47.

3 Swenson, Peter Capitalists against markets, 2002. Genom Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen?
2017, uppl 3:1, s. 47.

33 Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsriitten, 2012, s. 10.

36 Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsriitten, 2012, s. 12-13.
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arbetsmarknaden har utvidgats frdn nationella grinser till EES-avtalets yttre grénser.
Grundtanken bakom EES-avtalet &r att det mellan medlemslidnderna ska det rdda en fri
marknad for varor, personer, kapital och tjdnster utan tullavgifter.37 Att arbetsmarknaden har
blivit internationaliserad &r tydligt, nér det kommer till fordndringar i det svenska regelverket
har det dock skett mer av en europeisering dn globalisering.38 EU-rdttens forordningar &r
direkt tillampliga 1 svensk domstol, dock &r reglerna formella i det avseende att de inte ska
avgora saker och ting materiellt. De materiella frdgorna regleras i nationell ritt och kan till
exempel vara vad som anses vara ett giltigt kollektivavtal, lovlig stridsatgérd eller en olaglig

. . 39
uppsédgning.

Genom att det inforts lagar 1 Sverige inom det arbetsrittsliga omradet har det skapats ett
generellt skydd for de svenska arbetstagarna. Delar av lagstiftningen ar tvingande vilket
innebdr att om personliga avtal skulle slutas med sdmre formaner for arbetstagarna in det
lagen séger, dr det personliga avtalet ogiltigt.40 Nér det kommer till avtal som slutits mellan
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer (alternativt arbetsgivare) har Sverige dven i1 den
svenska arbetsrittslagstiftningen manga paragrafer som &r dispositiva, semidispositiva eller
semidispositiva med EU-spéirr.41 Det ger arbetsmarknadsparterna storre utrymme att
komplettera lagreglerna niar de tecknar kollektivavtal, vilket mojliggdr anpassning till sina
branscher och verksamheter. Dispositiv lagstiftning innebéar att lagstiftning kan avtalas bort.
Det innebér i praktiken att parterna kan avtala om sdamre villkor 4n vad som é&r lagstadgat.42
Avseende lagstiftning som dr semidispositiv och semidispositiv med EU-spérr. Dar far aldrig
arbetsmarknadsparterna sluta ett kollektivavtal som &r mindre formanligt 4n vad lagen séger.
Det ér dock tillatet att teckna kollektivavtal och gora fordndringar som ér till fordel for
alrbetstagarna.43 Trots 0kad lagstiftning har arbetsmarknadsparterna lyckats hélla sin starka
stillning pa arbetsmarknaden vilket ligger till grund for att den svenska modellen ska fungera.

* Den svenska modellen bygger pd att anstillningsvillkor stadgas i kollektivavtalet som

37 Prop 1991/92:170, Om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)

38 Hansson, Mikael kollektivavtalsritten, 2010 s. 81. Genom Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska
arbetsrdtten, 2012, s. 9.

% Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s. 3-4.

%0 Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsrdtten: En oversikt, 2017 uppl. 7, s. 40-43 & 45-52.

# Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsrdtten: En éversikt, 2017 uppl. 7, s. 40-43 & 45-52.

2 Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsrdtten: En éversikt, 2017 uppl. 7, s. 40-43 & 45-52.

# Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsritten: En éversikt, 2017 uppl. 7, s. 40-43 & 45-52.

* Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsritten, 2012, s. 10.
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senare mynnar ut i arbetstagarnas anstillningsavtal. ’ Tillsynen Gver efterlevandet av det
arbetsréttsliga regelverket ligger i stort sett pd de fackliga organisationerna, med undantag for

arbetsmiljo och arbetstid dér tillsynen ligger hos arbetsmiljoverket pa uppdrag av staten.”’
2.1.1 Partsforhallande

I Sverige utmérks de fackliga organisationerna av att vara vilorganiserade och sakliga, med
en hog organisationsgrad men dven en l4g organisationssplittring. Denna
organisationsuppbyggnad giller dven pa arbetsgivarsidan.47 Pa mitten av 1990-talet borjade
arbetsmarknadsparterna koordinera samman I6neférhandlingarna. Den part som var mest
drivande i denna fraga var LO, vilket ledde till att Industriavtalet slots 1996. Genom detta
avtal uppkom de konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll p&4 marknaden. Avtalet dr dn
idag lonenormerade. Syftet med denna samordning var att kunna bidra till det svenska
néringslivets internationella konkurrenskraft till foljd av bland annat Sveriges medlemskap i

EU och den kris som uppstod pa 1990-talet.”

Den svenska modellen gynnar de stora arbetsmarknadsparterna genom att 6ka deras
inflytande i1 foretag de har ett kollektivavtal med. Inflytandet kan avse allt frdn att ha
tolkningsforetrdde, storre information- och férhandlingsréittigheter.49 Som ovan ndmnt har en
okad lagstiftning skett, trots detta anses fortfarande kollektivavtalen vara den viktigaste
formen for regleringen av arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden. Det har dock skett
nagra grundldggande forandringar mellan kollektivavtalsparterna, inte minst deras relation till
varandra. Till att borja med har systemet decentraliserats genom att det har skett en fordelning
pa vart i organisationen forhandlingsrétten sker, frdn central- till lokal nivd. Det har blivit allt
mer vanligt att teckna centrala kollektivavtal som en mall for hur féorhandlingarna ska skotas
pa den lokala nivén istéllet for att de centrala kollektivavtalen innehaller minimiloner eller

. . . 50
personlig 16negaranti.

* Sinander, Erik, Internationell kollektivavtalsreglering, 2017, s 6.

* Nystrom, Birgitta, Europeiseringen av den svenska arbetsritten, 2012, s. 10. Se dven SOU 2005:89 bevakning
av kollektivavtalets efterlevnad och Ds 2011:22 anmélningsskyldighet vid utstationering samt avseende
missbruk av visstidsanstadllningar enligt LAS.

47 Adlercreutz, Axel & Mulder, Bernard Johan, Svensk arbetsrtt, 2013, uppl. 14, s. 112-116.

*8 Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s. 53-54.

# Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsritten: En éversikt, 2017 uppl. 7s. 91-95.

> Bruun, Niklas och Ahlberg, Kerstin Sweden: transition through collective bargaining. Collective bargaining
and wages in comparativ perspective, 2004, s. 130 f. Genom Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen?
2017, uppl 3:1, s. 135.
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Trots kollektivavtalets starka position pad den svenska arbetsmarknaden har de centrala
kollektivavtalen blivit allt mindre detaljstyrande, detta for de ovan ndmnda - lokala
forhandlingar- har borjat att accepteras. Denna konsekvens syns framforallt pé
l16nebildningen, vilket tidigare har varit den centrala punkten for kollektivavtalsparternas
relation.” Trots denna fordndring, att allt mer sker pd forbundsniva, lever dndéd den svenska

modellen kvar med att ha oberoende parter pa arbetsmarknaden.”
2.1.2 Forhandling av 16n

Lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) har tillkommit for att stirka
arbetstagarnas skydd genom att lagen utgdr en ram for kollektivavtalets verkan.” Detta
innebdr att lagen ticker den kollektiva delen av arbetsritten som innehdller bland annat
forhandlingsskyldigheten mellan organisationerna men inte relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare for det omradet ticks i LAS. Arbetsmarknadsparterna har fatt fortroendet att
utforma stora delar av arbetstagarnas anstédllningsvillkor, dér ibland 16nebildningen. Vad som
ar avgorande for den svenska modellen &r att kollektivavtalet haller sin hoga tickningsgrad pé
den svenska arbetsmarknaden for att fortsatt kunna sdkerstélla ett skydd for arbetstagarna, da
detta dr den modell som svenska lagstiftare valt for att sdkerstélla att svenska arbetstagare far
ett arbetsrittsligt skydd som andra lédnder reglerar genom lagstiftning. Det dr framf6rallt upp
till arbetstagarorganisationerna att tillférsékra att tackningsgraden haller sig pa en stabil niva.
Detta gors framst genom stridsritten och chansen for arbetstagarorganisationer att vidta
sympatiatgirder for att pdverka arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Det &r enligt 41§ MBL
avgorande for arbetsmarknadsparterna att respektera kollektivavtalets regler och fredsplikten

for att inte bli skadestz‘indsskyldiga.54

Som framgatt i denna uppsats ar fragor rorande 16n reglerade i kollektivavtal. Kollektivavtalet
géller inte endast for de arbetstagare som dr bunden av avtalet (26 § MBL) utan dven obundna
arbetstagare som arbetar hos en kollektivavtalsbunden arbetsgivare, detta kallas for
kollektivavtalets utfyllande verkan. I detta sammanhang menas en obunden arbetstagare en

arbetstagare som inte dr medlem 1 det fackforbund som ingétt kollektivavtal med

3! Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s. 135.

32 Magnusson, Lars, Hdller den svenska modellen? 2017, uppl 3:1, s 53-54.

33 SOU 1994:141 Arbetsrittsliga utredningar, s. 55-56 & 87-68.

> Se reglerna om stridsritt i 2 kap 14 § RF, 41 § - 45 § MBL & Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsriitten: En
oversikt, 2017 uppl. 7 s. 75-76 & 95 -101.
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arbetsgivaren. Skulle det saknas reglerade lonevillkor i kollektivavtal eller i det enskilda avtal
for arbetstagarna, dr det upp till domstol att tillimpa det kollektivavtal som &r mest ldmpligt
att fylla ut det enskilda avtalet.”” Detta for att framst forebygga foreningsrittskrankning
genom att anstédlla billigare arbetskraft for att arbetstagarna star utanfor det anslutna

kollektivavtalet.56

Medlingsinstitutet framhéver att det finns sju olika avtalskonstruktioner. I avtalen finns regler
och tillvigagingssitt om hur I16nebildningen ska ske och vilken inblandning parterna ska ha. |
grova drag kan Ionebildningen ske centralt eller lokalt. Den ldnereglering som ar mest
centralstyrd dr den generella hdjningen som giller for alla anstéllda som omfattas av avtalet.
Ett annat alternativ dr att det centrala avtalet ger en generell hojning med en lonepott som ska
fordelas pa lokal nivd. Vid Overgéngen fran centrala avtal till lokala avtal finns det tva
snarlika konstruktioner pd loneregleringen. Dessa dr lonepott med individgaranti och det
andra &r [6nepott utan individgaranti. Dessa skiljer sig at om det centrala avtalet reglerar
nagon minimihdjning for arbetstagaren eller inte néir de anger 16neutrymmet som ska fordelas
av de lokala parterna. De avtalskonstruktioner som ar kvar sker i stort sett endast pé lokal niva
med minimal central inblandning. Dessa ér lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets
storlek och lokal Ilonebildning med stupstock om utrymmets storlek med individgaranti.
Konstruktionerna gar ut pd att 16neutrymmet bestdms pa lokal nivd med en s& kallad
stupstock, som innebir att om de lokala parterna inte skulle komma &verens om innehéllet ar
det de centrala avtalets tvingande bestammelser om Ioneutrymmet som ska foljas. Vad som
skiljer dessa konstruktioner at &r att i det sistndmnda innehéller dven det centrala avtalet
bestimmelser om en individgaranti om de lokala parterna inte skulle komma 6verens. Den
absolut lagsta nivadn du kan komma till utan central inblandning ar den lokala lonebildningen
som sker 1 en sa kallad lonesamtalsmodell dir 16nesittningen sker 1 samtal mellan chef och
anstélld eller genom de lokala parterna.57 Niér lonebildningen ska ske pé en lokal nivé dr det
vanligt att forbundsavtalen har avtalat om lonesidttningsprinciper, vilket innebdr att
l6nesittningen ska vara individuell och avspegla hur vil individen uppnatt de satta malen och
resultaten. Vilka mal och resultat som ska tas i beaktning nér de individuella 16nerna sitts i

forbundsavtalen, det kan vara till exempel verksamhetens produktivitet, kvalitet eller

> Kéllstrom, Kent & Malmberg, Jonas Anstdillningsforhdllandet, 2016, uppl. 4, s. 204.
% AD 1977:49 se dven Schmidt, Folke, Lontagarrtt, 1994, uppl. 3:4 s. 113-122.
" Medlingsinstitutets &rsrapport, Avialsrérelsen och Lonebildningen 2016, s. 226-229.
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effektivitet.” Skulle det finnas ett avtal om minimilén och en arbetstagare far lagre 16n dn
avtalet eller om lonen dr oreglerad i det personliga avtalet dr det alltid forbundsavtalet som

géiller.59
2.1.3 Arbetstagare hos en oorganiserad arbetsgivare

I Sverige finns det en liten andel oorganiserade arbetstagare och arbetsgivare som stir helt
utan kollektivavtal. Detta resulterar i att kollektivavtalets rittsverkan pa de oorganiserade blir
mer svartolkat.” Vid undersdkning och tolkning av réttspraxis angdende oorganiserade
arbetsgivare, framgar det att det svenska kollektivavtalet har av domstolarna fatt en mer
langtgéende rittsverkan dn vad som kan utldsa fran MBL." Domstolarna har faststillt att for
oorganiserade arbetsgivare giller forst och frimst sedvénja eller bruk pa arbetsplatsen. Vid
avsaknad av detta alternativ ska arbetsgivaren sdka vigledning hos ndrmast tillimpliga
kollektivavtal eller sedvdnja for branschen.” Detta for att kunna fylla ut arbetstagarnas
enskilda anstdllningsavtal for att minska risken for avsaknad eller ofullstindiga
anstéillningsvillkor.63 Arbetsdomstolen har dven jdmkat anstillningsvillkor i det enskilda
anstéllningsavtalet, ndr det visat sig vara otvivelaktigt sdmre én de villkor som avtalats fram 1
det branschledande kollektivavtalet. Denna jimkning gors enligt oskélighetsprincipen i 36 §
avtalslagen (1915:21 8)64

38 Kéllstrom, Kent & Malmberg, Jonas Anstdillningsforhdllandet, 2016, uppl. 4. s. 202-203.

> Prop 1975/76:81, Samt AD 1991:17, 1983:3, AD 1982:142 & AD 1986:78.

8 Schmidt, Folke, Lontagarrtt, 1994, uppl. 3:4 s. 113-122.

¢ Schmidt, Folke, Lontagarritt, 1994, uppl. 3:4 s. 113-122.

62 Schmidt, Folke, Lontagarritt, 1994, uppl. 3:4 s. 113-122.

 Schmidt, Folke, Lontagarrdtt, 1994, uppl. 3:4 s. 113-122.

 Se AD 1982:142 & AD 1986:8. Genom Schmidt, Folke, Lontagarritt, 1994, uppl. 3:4 s. 28-29 & 122.
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3. DEN FINSKA MODELLEN OCH ALLMANGILTIGFORKLARING
3.1 Finska modellens uppbyggnad och kollektivavtalets betydelse

Finlands medlemskap i den internationella arbetstagarorganisationen ILO startade redan i
borjan av 1920-talet ddr ILO gick in och reglerade arbetstider genom avtal och konventioner.
Det var dock forst efter forsta virldskriget som Finlands framfart pa det arbetsrittsliga
omradet tog vid.” TLO:s konventioner blev senare globalt normbildande och géllde
arbetstagarens grundliggande rdttigheter. 1 dessa konventioner ingdr bland annat
foreningsfriheten, rétten att vara med och att fritt inga kollektivavtal. Nar studier sker om den
finska modellen gir det att utldsa att bdde den kontinentala modellen och den nordiska

modellen har spelat stor roll i hur Finland har kommit att utforma sin modell.”

Anda fram till 1944 var det ett principiellt motstdnd frin arbetsgivarsidan att infora
kollektivavtal i Finland. Detta ledde till att det finska arbetsmarknadssystemet utmérkas av
diskontinuitet och stora fordndringar vilket kan mérkas an idag.67 Trots att en kollektiv
avtalsrelation etablerades 1 Finland reglerade den finska statsmakten l16nepolitiken under
efterkrigsiren. Nar det skulle ske en liberalisering av den finska lonereglering utbrét det en
generalstrejk 1956, vilket skapade stora sprickor bland arbetsmarknadsorganisationerna i
Finland.” Runt 1970-talet skedde en utveckling i det finska kollektivavtalssystemet som kom

att likna den nordiska modellen. *

Finlands medlemskap i1 EU har paverkat lander genom att den finska grénsen 6ppnats upp for
en mer rorlig arbetsmarknad. EU har dven pédverkat Finlands lagstiftning genom att &ndringar
gjorts i forutsittningarna for de yttre ramar dir arbetsritten verkar." Denna forandring har
kommit att paverka genom att inte konkurrens ska ske pa bekostnad av arbetstagarnas
arbetsmiljé och arbetsvillkor." Finlands arbetsrittsliga lagstiftning utmédrks av vara

omfattande och ingdende, samt vara tvingande eller absolut.”” Finlands rttspraxis har inte

% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 12.
% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdin arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 12-13.
% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 18.
% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 18-19
% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allméin arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 18-19
7 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 23.
7t Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 12-14.

72 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 20.
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utvecklats i lika stor utstrickning som den finska arbetsrittsliga lagstiftningen har, d& det

endast ar ett fatal fall som har kommit att behandlats 1 EU—domstolen.73

I Finland dominerar tre réttskéllor inom arbetsritten, lag, kollektivavtal och arbetsavtal, men
landet prédglas dven av doktrin och praxis. Réttigheter och skyldigheter mellan arbetsgivare
och arbetstagare regleras i lag. Kollektivavtal regleras i kollektivavtalslagen fran 1946 och

arbetsavtalet regleras 1 avtalslagen fran 2001."

Lagstiftning och kollektivavtal samspelar genom att lagstiftningen har en betydande stéillning
avseende faststillandet av de spelregler som ska vara acceptabla pa arbetsmarknaden i form
av ramar och rittigheter. Dessa spelregler kan vara bade tvingande, semidispositiva och
dispositiva. Ett undantag dr att arbetsavtalslagens bestimmelser om allméngiltigforklaring av
kollektivavtal kan fa en rattsverkan som gor att oorganiserade arbetsgivare kan bli tvungna att
iaktta ett kollektivavtal trots att de inte valt att inga kollektivavtal. " Mer om detta under

allméngiltighet i Finland.

Vanligtvis delas arbetsrétten upp i tvd olika delomraden, den individuella arbetsritten och den
kollektiva arbetsrdtten. Denna uppdelning gors dven 1 Finland. Grinsen mellan den
individuella- och kollektiva arbetsritten dr inte sarskilt distinkt, dd bada omradena handlar om
att reglera arbetsvillkor for den enskilda arbetstagaren. Det som skiljer dessa tva omréden at
ar vilken aktor som dr i1 fokus i regleringssammanhanget.76 Den individuella arbetsritten
kdnnetecknas av relationen mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgivaren utan nidgon
direkt inblandning fran arbetsmarknadsorganisationerna. De viktigaste reglerna och
rittskéllorna som reglerar detta forhdllande &r arbetsavtalet som tecknas mellan de enskilda
parterna och lagstiftning som styr forhéllandet mellan de enskilda parterna. I detta fall kan
reglerna vara bade tvingande och dispositiva.77 Inom den kollektiva arbetsritten karakteriseras
relationen mellan  arbetsmarknadsorganisationerna  som  reglerar det kollektiva
arbetsmarknadssystemet didr arbetsmarknadsorganisationernas representanter ar viktiga

. 78
aktorer.

3 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdin arbetsrtt, 2006, uppl. 3. s 12-14, 17-23 & 26-27.

™ Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den, s. 7-9 & 144.

> Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 22.

7® Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 17-23.
77 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 17-23.
78 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 17-23.
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I kollektivavtalslagen finns ett stirkt skydd for arbetstagarna som individer. Det &r en
individuell norm som har en automatisk och tvingande verkan pa anstidllningsforhallandet.
Det skapar en effekt att den binder arbetsgivaren oavsett stdllning och forhéllande till
kollektivavtalets innehall och effekter.” 6 § 1 kollektivavtalslagen foreskriver att om avtal
skulle triffas pa den individuella nivan och bestimmelserna i detta avtal skulle sta i strid mot
kollektivavtalets bestimmelser till en ofordelaktig stdllning gentemot arbetstagaren ska
bestimmelsen vara ogiltig och bestimmelserna i1 kollektivavtalet ska tillimpas istillet.””
Enligt kollektivavtalslagen har kollektivavtalet en rittsverkan som géller fram till och med det
datum som avtalet stadgar. Dock har det tillerkédnts i doktrin och praxis att kollektivavtalet har

en viss efterverkan men det giller inte fredsplikten.81
3.1.1 Partsforhallande

Kollektivavtalets omfattning i Finland &r att de har en hog organisationsstruktur pa savil
arbetsgivarsidan som pé arbetstagarsidan. Undersdkningar pd omrédet visar att den fackliga
organisationsgraden och kollektivavtalets tdckningsgrad vérderas lika hogt som 1 Sverige,
dock &r arbetsgivarnas organisationsgrad nigot ldgre jamfort med Sverige.82 Grundmonstret
for kollektivavtalet dr den sa kallade industriforbundsprincipen, vilket innebdr att alla
arbetstagare inom de olika industrigrenarna tillhér samma fackforbund.” Fran starten var
kollektivavtalets centrala roll att definiera I6ne- och andra villkor som skulle gynna

84
arbetstagarna.
3.1.2 Forhandling av lon

Sedan slutet pa 1960-talet gar det att utldsa en trend om hur kollektivavtalssystemet dr
uppbyggt 1 Finland. Frén denna trend gér det att se att Finland har fyra kollektivavtalsnivaer.
Systemet bygger pa béade lagstiftning och arbetsmarknadsparternas avtalsrelationer till
varandra.” Den hogsta nivan ar den inkomstpolitik kallas de inkomstpolitiska avtalen Den gar
ut pa att statsmakten och de centrala arbetsmarknadsparterna forhandlar fram ett sd kallat

avtalspaket. Avtalspaketet kéinnetecknar den finska inkomstpolitiken och hur Finland reglerar

7% 6 § Kollektivavtalslagen 1946/436.

8 6 § Kollektivavtalslagen 1946/436.

8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdin arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 154 & 158.
8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdit, 2006, uppl. 3.s. 14 & 17.

8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 14 & 17.

8 Sarko, Kaarlo, Arbetsritt — allmdin del, 1981, s. 176.

8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 19.
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l6ner och andra arbetsvillkor, som kan vara allt fran 16ne-, skatte- och socialpolitik, vilket
skapar ramar for den kommande avtalsperioden. Avtalet ir inte réittsligt sett nigot
kollektivavtal och far inte ndgon direkt rattsverkan i relation till kollektivavtalsparterna. Trots
detta forhaller kollektivavtalsparterna sig till de centrala ramarna och det sker sillan nagra
avvikelser nir de tecknar kollektivavtal.” Centralorganisationerna brukar dven ingd en annan
typ av ramavtal som reglerar frigor som avses att 16sas under en lingre tidsperiod. Dessa
avtal dr sd kallade allmdnna avtal och innehaller bland annat regler om uppségningar och
fackliga fortroendemédn. De allménna avtalen fungerar i praktiken som en ram for nér

kollektivavtal avtalas fram pa arbetsmarknaden. v

Den andra nivan forbundsnivan, dr den mest betydelsefulla da det dr hér avtalet ingas pa
arbetsmarknaden. Det &r hér alla kollektivavtal ingas och kommer att reglera vilka villkor
arbetstagarna kommer att utfora arbetet péi.88 Den tredje nivan ar den lokala nivan. Har ér det
framforallt storre organisationer och foretag som ingar avtal och som inte &r organiserade hos
en arbetsgivarorganisation. De lokala avtalen tecknas med stod av forbundsavtalens
bestimmelser, vilket gor det mojligt for en ndrmare och alternativ 10sning pé det lokala
planet. De senaste dren har behovet och intresset for avtal pd den lokala nivan 6kat, vilket
leder till att det i allt storre utstrdckning finns mdjlighet att skapa regleringar genom lokala
kollektivavtal.” Den fjarde avtalsnivan gor det mojligt for arbetstagare att traffa avtal pa den
individuella nivan. De finska kollektivavtalen faststiller endast reglering av
anstéllningsvillkor pa en miniminiva vilket gor det mojligt for arbetstagarna att avtala om

formanligare anstéillningsvillkor i deras arbetsavtal dn vad kollektivavtalet stipulerar.90
3.2 ALLMANGILTIGFORKLARING I FINLAND

For att undvika en osund konkurrens och skapa trygghet och jamstilldhet for arbetstagarna,
oavsett arbetsgivarnas organisationstillhorighet, inférde Finland mojligheten att
allméngiltigforklara kollektivavtal. Finlands instdllning var att alla borde omfattas av

kollektivavtal, darfor infordes denna reglering for att skapa ett komplement till davarande

8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrdtt, 2006, uppl. 3. s. 19.
87 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 19, 143-145.
8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 143-145.
8 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 143-145.
* Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdin arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 143-145.
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kollektivavtalssystem.91 Finland inforde i borjan av 1970-talet den erga omnes effekt som de
finska kollektivavtal har, vilket framforallt &r det som skiljer den svenska och finska modellen
fran varandra.” For att sikerstilla att alla arbetstagare tdcks av de minimiskydd
kollektivavtalen bestimmer, finns det minst ett allmingiltigforklarat kollektivavtal for varje

93
bransch.

For att kollektivavtalssystemet ska verka finns det ett grundmonster som maste fungera, och
det dr samarbetet mellan foreningsgemenskap och avtalsmekanismer. For att en enskild
arbetsgivare ska bli bunden av ett kollektivavtal finns det tvé alternativ varav endast ett maste
vara uppfyllt enligt kollektivavtalslagen.94 Alternativen &r antingen att arbetsgivaren har ingatt
ett kollektivavtal direkt med en arbetstagarforening, eller att arbetsgivaren dr medlem 1 en
arbetsgivarforening, som blivit bunden av deras tecknade kollektivavtal. Dessa alternativ
undermineras lite nir Finland kan allméngiltigforklara ett kollektivavtal, eftersom en stor del
av de finska forbundskollektivavtalen skapar ytterligare en effekt som paverkar de enskilda
arbetstagarna och arbetsgivarna.95 Nér Finland allméngiltigforklarar ett kollektivavtal
paverkar detta oorganiserade arbetsgivare da de forpliktas och blir bundna av att folja det
allméngiltigforklarade kollektivavtalet. For att en oorganiserad arbetsgivare ska bli bunden till
ett allméingiltigforklarat kollektivavtal géller det att vissa kriterier ar uppfyllda.96 Denne ska
for det forsta: normera arbete eller nirmast jamforbart arbete som vederborande arbetstagare
utfor. Avgorande for detta kriteriet &r att titta pd arbetsbeskrivningen och arbetstagarens
huvudsakliga arbetsuppgifter i forhdllande till tillimpningsomradet for kollektivavtalet. Det
andra kriteriet ar att kollektivavtalet ska vara riksomfattande, vilket innebér att avtalet ska
vara tillampligt for hela arbetsmarknaden dir arbetsmarknadsparterna har hela landet som sitt
arbetsomrdde. Det tredje kriteriet &r att det dven ska vara representativt for respektive bransch,
vilket det blir om kollektivavtalets tillimpningsomrade Overensstimmer med arbetsgivarens

faktiska verksamhet. I arbetsgivarens faktiska verksamhet ingér dven verksamhetens stadgar,

1 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalsiag och till vissa lagar som
har samband med den. s. 56-57.

%2 Bruun, Niklas, Kollektivavtal och rittsideologi, 1979, s.343-345.

% Arbetarskyddsforvaltningens arsberittelse 2016, s. 12-23.

% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 163-169.

% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 163-169.

% Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den.
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organiseringsgraden for arbetstagarna och tidigare avtal som ingétts av organisationen.97
Dessa kriterier innebér att kollektivavtal som tecknas pd lokal niva inte kan bli allmént
bindande. Det allméngiltigforklarade kollektivavtalet har en central betydelse avseende
inforandet av vissa minimikrav som ofta klassificeras som en minimilagstiftning enligt

arbetsavtalslagen.98

I forarbete till lagen avser begreppen arbetsforhdllande och anstillningsvillkor avtalets
arbetsnorm, vilka ar det forhdllande som avtalas fram i anstillningsvillkoren pa arbetsplatsen.
I rattspraxis har det kommit fram att dessa arbetsnormer handlar om bland annat villkor som
giller arbets- och semestervillkor, uppsdgningar, 16n och generella I6nehdjningar, vilka anses
vara allmint bindande. =~  Dessa normativa bestimmelser ir arbetsgivarens allméinna
skyldighet att uppfylla, vilket gors genom att inféra dem i anstillningsforhdllandena och
anstéllningsvillkoren som géller pa arbetsplatsen. Denna skyldighet &ligger endast
arbetsgivarna och skapar inte ndgon skyldighet for arbetstagarna. Det allméingiltigforklarade
kollektivavtalet skapar endast en rittighet for arbetstagarna om vad de har ritt 1 att krdva av

. o . . 100
arbetsgivaren oavsett om de dr organiserade eller inte.

Arbetsavtalslagens huvudsyfte med att allméngiltigforklara ett kollektivavtal &r att kunna
sdkerstdlla de minimivillkor det skapar for arbetstagarna i anstillningsforhdllandet som kan
komma att gilla dir arbetsgivaren ar oorganiserad, déarfor ar det av ytterst vikt att
minimivillkoren bibehalls." Foljden blir att en oorganiserad arbetsgivare endast ar tillaten att
tillimpa de kollektivavtalsvillkor som dr formanligare @n de villkor som grundar sig pé lag.
Skulle en Gverenskommelse triffas for en arbetstagare som ar sidmre dn de villkor som
tecknats 1 det allmingiltigforklarade kollektivavtalet, dr villkoren i1 &verenskommelsen
ogiltiga. Istdllet ska kollektivavtalsvillkoren med allmént bindande verkan tilléimpas.102 I

praktiken innebidr det att en oorganiserad arbetsgivare inte far tillimpa bestimmelser som

% Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den.

8 SOU 2008:123 forslag till dtgirder med anledning av Lavaldomen, s 196, Se dven, Prop 157/2000.

9 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den. s. 14-15.

1% Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den. s. 14-15.

101 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdn arbetsrtt, 2006, uppl. 3. s. 163-169.

192 Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmdin arbetsritt, 2006, uppl. 3. s. 163-169.
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avtalats till nackdel for arbetstagaren genom att lagrum ar dispositiva och semidispositiva,

utan endast de som avtalats till férménligare villkor fér tilléimpas.m

Det hinder ytterst sdllan att det varken finns ett kollektivavtal eller ett allméngiltigforklarat
kollektivavtal som ska vara tillimpligt for en arbetsgivare. Om det sker rider avtalsfrihet
angdende anstillningsvillkoren. Déremot har inte Finland en mojlighet att - som 1 Sverige -
jamka oskdliga avtalsvillkor utan Finland har etablerat i lag att en arbetstagare har ritt till en
skilig och sedvanlig 16n for det arbete som arbetstagaren utfor vilket bestdms utefter

branschledande avtal.""
3.2.1 Parternas instillning

Arbetsmarknadsparterna hade olika instdllning infor den allméingiltigforklaring som infordes i
Finland pa 1970-talet.” Arbetstagarsidan var oroliga Over att allméngiltigforklaring av
kollektivavtal skulle minska arbetstagarnas vélvilja att fackligt organisera sig och att
fackforbunden skulle tappa i medlemsantal. Ett annat argument var att de ansag att
lagstiftningen skulle forsvaga kollektivavtalssystemet och dess forutsdttningar for den
fackliga verksamheten. Farhdgorna kring det nya systemet hade inte varit nddviandiga da de
inte har kommit att besannats. Snarare har allméngiltigforklaringen starkt kulturen med en
hég organiseringsgrad for arbetsrnarknadsorganisationerna.106 Efter inférandet av
allméngiltigforklaringen har anledningen till varfor berdrda personer valt att fortsdtta vara
organiserade forflyttats fran kollektivavtalets lonereglering till att arbetstagarna har valt att
fortsdtta med att organisera sig for att fortsatt kunna stirka sina réttigheter pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare ser organiseringen som en fordel dd de kan fi hjilp med

administration och att tolka kollektivavtal.”’

Den kritik arbetsgivarsidan 1dmnade rorde att de regler som instiftas endast gav arbetsgivarna
skyldigheter medan det gav flera rittigheter for arbetstagarna. De ansag sig inte kunna vara
med och paverka kollektivavtalets innehdll d& arbetsgivarna triffades av

kollektivavtalsbundenhet. De ansdg dven att det nya systemet inte innebar full fredsplikt.]o8

19 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den, s. 76-78.

1% Bruun, Niklas & Koskull, Anders von, Allmcin arbetsrtt, 2006, uppl. 3. s.163-173.

105 Ahlberg, Kerstin & Bruun Niklas, Kollektivavtal i EU, 1996, s.125-127.

106 Ahlberg, Kerstin & Bruun Niklas, Kollektivavtal i EU, 1996, s.125-127.

197 Ahlberg, Kerstin & Bruun Niklas, Kollektivavtal i EU, 1996, s.125-127.

198 Bruun, Niklas, Kollektivavtal och rdttsideologi, 1979, s.345-348.
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Déarutdver kritiserades att innan dndringarna gjordes i arbetsavtalslagen 2001, gavs det
automatiskt en allmint bindande verkan pd de kollektivavtal som ansags vara allmént for
branschen. Detta ledde till en rad tillimpnings- och tolkningsproblem, framforallt om ett
kollektivavtal skulle anses vara allméingiltigforklarat eller inte."” Det automatiska forfarandet
av att kollektivavtal blev allmént bindande gjorde att arbetsmarknadsparterna fick sdka svaren
1 domstol. Darfor kom vid lagéndringen 2001 ett beslut om att forfarandet vid faststidllande av
allméngiltigforklarat kollektivavtal ska regleras i en speciallag (Faststillelselagen 56/2001).110
Genom fordndringarna tillkom det en ndmnd som ska faststidlla om ett kollektivavtal &r
representativt for sin bransch och darfor bli allmént bindande eller inte. Fér att fa ingé i
denna ndmnd kravs specifik kompetens som ticker arbets- och arbetsmarknadsforhallanden,
anstéllningsfrdgor och kollektivavtalssystemet. Namnden bestdr av en ordforande och tva
ledamoéter. Det dr viktigt att ledamdterna har en oberoende stillning frdn ndgon av

. 112
arbetsmarknadssidorna.

Némnden faststidller om kollektivavtalet ska fa allmidnt bindande verkan och frén vilken
tidpunkt det ska borja gélla. Huvudregeln ar att det allméngiltigforklarade kollektivavtalet ska
tillimpas frin ikrafttrddandet och géller tillsvidare eller fram till att nimnden eller Finlands

arbetsdomstol beslutar nagot annat.

Kritiken som just redovisats dndrades ndr arbetsministeriet bad om expertuttalande fran de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna infor lagéindringen i arbetsavtalslagen 2001 1
utlatandet fick allméngiltigforklaring som reglerar minimivillkor fullt stéd. De olika sidorna
var nagorlunda eniga om vad de tyckte skulle forbéttras genom lagdndringen.
Justitieministeriet och arbetsgivarsidan ansag att det tydligt skulle uttryckas i lagen om vilka
krav som stélls pa det allmangiltigforklarade kollektivavtalet. I det nya lagforslaget kom det

en ny definition for allmént bindande verkan och forfarandet for faststillande av det

109 prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den.

10 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den.

"' Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den.

250U 2008:123 forslag till dtgcirder med anledning av Lavaldomen, s, 196-197, 2 § Lag om faststillande av
kollektivavtalets allmént bindande verkan 56/2001.

113 5.6 §§ Lag om faststillande av kollektivavtalets allmint bindande verkan 56/2001.

14 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den, s. 56.
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allméngiltigforklarade kollektivavtalet. Arbetstagarsidan menade pa att den nya definitionen
kunde paskynda behandlingar och beslutande av drende, vilket leder till dkat rattsskydd och

minskade konfliktsituationer frin bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas sida.

Efter lagédndringen 2001 har det gjorts uppfoljningar pd om hur allmangiltigforklaringen
fungerat pa arbetsmarknaden. Den statliga utvirderingen kom fram till att systemet var
vélfungerande och inte kridvde nédgra ytterligare &ndringar 1 lag. Detta da
arbetsmarknadsparterna fortfarande var ndjda med systemet om allméngiltigforklaring av
kollektivavtal. Parterna delade dven uppfattningen om att kollektivavtalssystemet motverkar
lonekonkurrens, skapar en stabilitet och forutsdgbarhet pa 1oneutvecklingen samtidigt som
systemet hjdlper till att halla uppe arbetsfreden och bra forhdllande f6r

forhandlingsmdjligheter pa arbetsplatserna. e

3.2.2 Hur ser Finland till att efterlevnaden hélls av ett allmiingiltigforklarat

kollektivavtal?

Det ligger stort ansvar pd arbetsmarknadsparterna att se till att efterlevnaden sikerstills pa
kollektivavtal. Skulle en av arbetsmarknadsparterna bryta mot ett kollektivavtal kan motsatta
parten aberopa kollektivavtalsbrott. En ytterligare uppgift nimnden har &ar att se till att
informationen om de allmingiltigforklarade kollektivavtalen finns tillgdngliga for
allminheten. Arbetsmarknadsparterna dr skyldiga att till ndmnden rapportera viktig och
relevant information som ndmnden kan tidnkas kunna behdva for att kunna Overvaka
efterlevnaden pé de allméngiltigforklarade kollektivavtalen. " For att stirka overvakningen pa
efterlevnaden av de allménna kollektivavtalen har en statlig arbetsskyddsmyndighet rétt att

kontrollera arbetstagares 16nevillkor.

!5 Prop 157/2000 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som
har samband med den, s. 56.

116 Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets beténkande 4/2005 rd, Statsrddets redogérelse om arbetslivet. s. 3-6.
1171 § Lag om faststillande av kollektivavtalets allmént bindande verkan 56/2001.

118 2 § Kollektivavtalslagen 1946/436.

1113:12 Arbetsavtalslagen 2001/55.
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4. EN FORANDRING AV DEN SVENSKA MODELLEN

Efter att denna komparation dr genomftrd mellan Sverige och Finland har jag kunnat
konstatera att landernas kollektivavtalssystem och dess réttsverkan till stor del ar vildigt lika.
Den storsta skillnaden finner jag 1 hur landerna valt att reglera réttsverkan for oorganiserade
arbetsgivare och arbetstagare. Genomgédende i uppsatsen har det konstaterats att Sverige
saknar ett system for allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Det finns en del
anstéllningsvillkor som regleras 1 svensk lag medan resterande av de svenska
anstéllningsvillkoren, dir ibland 16n, regleras genom kollektivavtal som &r bindande for
avtalsslutande parter och dess medlemmar. En arbetsgivare som 4r bunden av ett
kollektivavtal har ett atagande mot arbetstagarorganisationen att endast inom avtalets

tillimpningsomréde tillimpa avtalet for sina arbetstagare.
4.1 Allméangiltigforklaring i Sverige

I Sverige har det linge funnits en motstravighet att infora allméangiltigforklaring, da Sverige
inte ansett att det funnits ett behov. Det svenska kollektivavtalssystemet anses fungera som ett
tillrackligt regleringsinstrument for anstillning- och 16nevillkor f6r de svenska arbetstagarna.
Déarmed éterkommer jag till min frdga om allméngiltigforklaring av branschledande
kollektivavtal kan vara ett naturligt alternativ for att utveckla den svenska modellen i syfte att
stirka att svenska arbetstagare ska ha ritt till en skélig 16n. Efter denna jimf6relse mellan
Sverige och Finland har allmingiltigforklaring av kollektivavtal visats vara en metod for att
skydda alla arbetstagare pa arbetsmarknaden. Traditionellt sett har arbetsmarknadsparterna i
Sverige varit emot allméngiltigforklaring av kollektivavtal och till synes verkar det rada
fortsatt enighet bland parterna. Denna motsittning beror pa att arbetsmarknadsparterna
foredrar den svenska modellen d& de anser att det &r den regleringsmetod som ar mest lamplig
for att bestimma om anstdllning- och 16nevillkor for arbetstagarna. Parterna anser dven att de
kan reglera arbetsmarknaden béttre &n lagstiftaren. Dérfor vill parterna bevara den svenska
modellen 1 s& stor omfattning som det dr mdjligt. Skulle det 1 Sverige inféras en lagdndring
som godkinner allméngiltigforklaring av kollektivavtal skulle det innebéra en avvikelse fran
vad som é&r grundtanken i den svenska modellen, ndmligen att arbetsmarknaden ska regleras
av kollektivavtalsbiarande parter och inte av staten. Vilviljan att behalla den svenska modellen
ofordandrad &r inte lika stor for alla parter idag da somliga menar pa att en avvikelse kan

behova vara en nddvindighet for att anpassa den svenska modellen i takt med att det svenska

29



sambhéllet fordndras. Finlands arbetsmarknadsparter hade likt de svenska snarlika dsikter kring
allméngiltigforklarade kollektivavtal och pdverkan av den finska modellen. Dessa har dock

inte besannats.

Efter att uppsatsen redogjort for mojligheten att Sverige kan ta efter Finland nér det kommer
till att allméngiltigforklara kollektivavtal, utgdrs ett fortsatt intressant utvecklingsalternativ
som metod for att motverka oskiliga 106ner pd svensk arbetsmarknad. Att tillata ett
allméngiltigforklarat kollektivavtal pd den svenska arbetsmarknaden skulle innebéra fler
etablerade minimivillkor. Det skulle binda alla arbetstagare och arbetsgivare pa
arbetsmarknaden och ge dem ritt till en skilig 16n oavsett organisationstillhorighet eller inte.
Dessutom skulle det leda till att Sverige skapar en rittslig grund vilket innebér att
anstéllningsvillkoren som etablerats 1 ett allméngiltigforklarat kollektivavtal skulle kunna
overvakas av en myndighet, likt arbetsmiljoverket Gvervakar den svenska sdkerheten och
arbetsmiljon pa arbetsmarknaden. Sverige kan dven vilja att dvervakningen ska ligga hos
arbetsmarknadsparterna. Oavsett vem Sverige viljer att skota dvervakningen dr det avgorande
for allméngiltigforklaringens efterlevnad att en effektiv och fungerande 6vervakning sker for

att f den onskvérda effekten pa kollektivavtalets sikerstillda minimivillkor.
4.2 Arbetsmarknadsparterna

Det  rdder  enighet mellan  parterna  att  allmingiltigforklaring  pdverkar
arbetsmarknadsorganisationerna genom att ett sddant inférande kommer att fa en effekt pé
oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden. En av farhdgorna Finlands
arbetsmarknadsparter hade infor inforlivandet av allméngiltigforklaringen, var att
organisationsgraden skulle minska pé& arbetsmarknaden. Dessa farhdgor varierade lite
beroende pa vilken sida av arbetsmarknadsparterna de tillhor. Erfarenheter fran Finland
visade att det skett en fordndring pa vilket fokus parterna har och varfor det ar till fordel att
organisera sig. Arbetstagarsidan var rddda att arbetstagarna skulle vilja att sluta organisera sig
for att de skulle komma att bli bundna av kollektivavtalet anda. S& blev det dock inte. Vissa
arbetstagarorganisationer visade till och med pa en 6kning i medlemsantal. Arbetstagare har
valt att fortsdtta organisera sig for att f4 mer hjélp med att stirka sina réttigheter pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare har lagt fokus pa att organisera sig for att fa hjalp med
administration och tolkning av kollektivavtal. Att arbetsgivare blir bundna av

allméngiltigforklarat kollektivavtal trots att de inte ingar avtalet sjdlva borde leda till att
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arbetsgivarens vilja att organisera sig 0kar for att dessa fa chansen att vara med och péverka
kollektivavtalens utformning, samt att ha chansen att kunna goéra avvikelser frén de

dispositiva lagarna, som i regel inte 4r mdjligt for oorganiserade arbetsgivare.

En likhet jag har kunnat utldsa mellan Sverige och Finland &r att de 16ner som etablerats 1
landernas kollektivavtal och de l6ner som praktiskt tillimpas i branschen ar att skillnaderna
mellan dessa 16ner dr dock relativt stor. Det foljer av att minimilonerna som regleras i
kollektivavtal oftast anvénds ndr det kommer till arbetstagare som saknar erfarenhet och
utbildning. Det kommer att krdvas en avvigning av de svenska arbetsmarknadsparterna om
forfarandet med allméngiltigforklarade kollektivavtal ska borja gélla i Sverige dd de maste ta
stillning till tvd problem som kan uppkomma. En etablering av for lag minimilén 1 det
allméngiltigforklarade kollektivavtalet jaimfort med genomsnittslonen 1 branschen eller i
Sverige skulle kunna fortsitta att leda till oskiliga I6ner. A andra sidan skulle en etablering av
for hog minimilon riskera att oka tillgdngligheten till att komma in pa arbetsmarknaden, samt
att det kan leda till att I6nenivderna drivs upp ytterligare. Ett inférande av
allméngiltigforklaring i Sverige kan leda till att ofordelaktiga villkor inte sker pa bekostnad av
arbetstagarna genom att ha billigare arbetskraft i form av sdmre arbets- och l6nevillkor.
Utover detta kommer alla arbetsgivare vara tvungna att tillimpa I6nevillkoren 1 vad som
skulle etableras som minimivillkor om inte redan formanligare villkor giller. Resultatet av
allméngiltigforklaring skulle sdkerstélla att alla arbetstagare skulle fa arbeta med skéliga

I6nevillkor.

Instdllningen till att infora allmangiltigforklaring hos de svenska arbetsmarknadsparterna ar
valdigt lik de finska arbetsmarknadsparternas nér de stod infor en fordandring pa 1970-talet.
Detta trots att Sverige inte méste ha samma syfte och metod som Finland valde att ha. Syftet
med allméingiltigforklaring kan skilja sig mellan olika ldnder, da ldnderna vill uppna olika
resultat med inforandet. Att Finland har valt att allmangiltigforklara sina kollektivavtal sa att
de giller hela branschen geografiskt sett, leder det till att det ar i princip hela arbetsmarknaden
som técks, vilket gor det blir ldttare for oorganiserade arbetstagare att veta vad de har ritt till.
Om Sverige skulle vélja att infora mgjligheten att allméangiltigforklara ett kollektivavtal bor
det vara lampligt att géra pa samma séitt som Finland for att fA en transparens ute pa
arbetsmarknaden. En nackdel att ta efter Finlands system om att ha allméngiltigforklarat

kollektivavtal som giller for hela branschen dr att det kan leda till en brist pd flexibilitet.
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Denna konsekvens kanske Sverige vill undvika da det leder till ett mer langtgéende ingrepp
dn vad som kan anses nddvéindigt dd alla kollektivavtal som uppfyller kraven blir

allméngiltiga.
4.3 Inforande och efterlevnad av allmiingiltigforklarat kollektivavtal

Innan lagindringen i1 Finland 2001 blev ett kollektivavtal automatiskt allméngiltigt nér
kollektivavtalet uppfyllde de krav som var fastslagna i lag. Lagéindringen 2001 innebar att en
ndmnd avgor kollektivavtalets allméngiltiga virde och tydligt definiera vem som é&r skyldig
att tillimpa de allmént bindande villkoren som kommer med det allméngiltiga
kollektivavtalet. For att undvika forvirring ar detta ndgot Sverige borde ta lirdom av om
allméngiltighet ska inforas. Ett automatiskt inférande av allméngiltigforklarat kollektivavtal
skapade ménga funderingar och problem i Finland, samt att det blev ett hogt tryck pa
domstolarna att avgora kollektivavtalets allméngiltighet. Att infora en ndmnd med en grupp
specialister skulle kunna vara ett anvindbart system for den svenska modellen dd nimnden
kan ha fortsatt Gversyn pa arbetsmarknaden som den svenska modellen kridver och med s lite

statlig inbladning som mojligt.

Den langtgaende rittsverkan som ett allmingiltigforklarat kollektivavtal skapar foljer
fortfarande de riktlinjer som finns med det ursprungliga syftet att dels skapa en modell dér en
forhandlingsverksamhet ska gora det mdjligt att reglera anstédllningsvillkor inom
kollektivavtalets tillimpningsomréde for arbetstagarna tillsammans med arbetsgivarna, samt
att dels kunna skapa en enhetlig reglering som forsvarar for arbetsgivaren att missgynna
arbetstagare som stdr utanfor kollektivavtalet. Av erfarenheter jag kan samla in frdn Finland
ar det dven viktigt att villkoren ska anses vara representativt for sin bransch och
riksomfattande for att kunna allméngiltigforklaras. Jag kan dven se att det dr viktigt att
specificera i lag vilket kollektivavtal en arbetsgivare skulle vara tvungen att tillimpa om
arbetsgivaren skulle bli bunden av tva. I Sveriges fall skulle dessa regler kunna specificeras i

MBL.

En ytterligare slutsats som kan goras efter att ha komparerat Finland med Sverige ér att det
ligger okat tryck pé staten om Sverige skulle infora ett allméngiltigforklarat kollektivavtal. Att
lata kollektivavtal bli allméngiltigforklarade leder till ungefdr samma effekt en lag skulle ha.

Det kriver ett stort ansvar frdn staten och arbetsmarknadsparterna att se till att villkoren
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efterfoljs. For att forhindra att oseridsa arbetsgivare kommer undan fran att sta till svars for
avtalsbrott dr det viktigt att alla arbetsmarknadsparter aktivt arbetar tillsammans och &r villiga
att hjélpa alla arbetstagare och inte endast deras egna medlemmar. I de undersékningar som
genomforts 1 Finland gar det att utldsa att staten inte riktigt rickt till for att kontrollera om
arbetsgivaren verkligen uppfyllt kraven som kollektivavtalet stéiller da det verkar ligga en
svarighet 1 att fa insyn i1 verksamheten. For att uppna den effektiva 6vervakningen landet vill
komma &t krivs det omfattande insatser fran bade de statliga dvervakningsmyndigheterna och
arbetsmarknadsparterna, samt att det krdvs kompletterande atgédrder frén lagstiftaren som gor
det mojligt for att 6ka insynsmojligheterna hos arbetsgivarens verksamhet. Oavsett om det blir
arbetsmiljoverket eller en annan statlig myndighet som far ata sig ansvaret att Gvervaka
kollektivavtalsvillkorens efterlevnad, kridvs det att tydliga regler &r utformade sa att de
aktuella parterna vet vilka réttigheter de har for sin dvervakning. Det kan dven bli aktuellt att
etablera sanktioner som &r bade avskrickande och effektiva om en dvertriddelse skulle ske av

de allminforklarade villkoren.
5. SLUTSATS

Att infora mojligheten till att allméngiltigforklara kollektivavtal ser jag som det naturligaste
tillvigagéngssittet for Sverige om vi ska uppnd en fordndring. Ett sddant forfarande skulle
bidra till att den centrala rollen pé arbetsmarknaden stannar hos arbetsmarknadsparterna vilket
ger ett fortsatt incitament till att organisera sig. Vid en korrekt utformning av ett sadant
forfarande skulle det inte bara leda till en 6kad trygghet om skiliga 16ner och arbetsvillkor for
arbetstagarna pa den svenska arbetsmarknaden. Fordelaktigt &r dven att Sverige har de
nordiska ldnderna att jamfora sig med samt ta del av ldndernas lirdomar om vad som fungerat
bra och vad som kan goras béttre for att uppna en s& harmoniserad arbetsmarknad som
mojligt.

Med detta sagt skulle ett inforlivande att allméngiltigforklara kollektivavtal kunna ge Sverige
det rittsliga medel som behdvs for att kunna uppnd ett starkare skydd for samtliga

arbetstagare pa svenska arbetsmarknaden.
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