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SAMMANFATTNING

Personalrorligheten pa arbetsmarknaden &r viktig saval i ett langsiktigt perspektiv for landets
ekonomiska utveckling och tillvaxt som for enskilda arbetstagares upplevelse till
handlingsutrymme och hélsa. | denna uppsats diskuteras de tre stora och é&ldre
tjanstepensionsavtalen ITP2, KAP-KL och PA16 Avd?2 utifran vilka konsekvenser dess likheter
och skillnader har pa arbetstagares mojlighet och vilja att byta tjanst och darigenom
personalrdrligheten mellan sektorer. Genom en réttsanalytisk metod har de olika kollektiva
tjanstepensionsavtalen analyserats i sina konstruktioner. Vidare har dessa avtal vagts mot
forarbeten i exempelvis Pensionsaldersutredningen for att fa en djupare forstaelse for
pensionssystemens  komplexitet.  Aven  doktriner, rapporter, rattspraxis  inom

aldersdiskriminering och intervjuer med experter i detta &mne har behandlats.

Slutsatsen ar att de aldre kollektiva tjanstepensionsavtalen skiljer sig i sina konstruktioner pa
sd satt att det kan ge saval positiva som negativa skillnader for den enskilda arbetstagarens
slutgiltiga tjanstepension. Manga aldre arbetstagare kan darfor uppleva att de inte har mojlighet
att byta tjanstroll och sektor utan risk for att ga miste om eller sdnka sin slutgiltiga
tjanstepension. De olika tjanstepensionsavtalens konstruktioner kan darmed vara en mekanism
for inlasningseffekt och leda till samre personalrérlighet pa den svenska arbetsmarknaden,
likval som det kan vara en mekanism for en vilja att byta tjanst och sektor. Jag belyser aven i
diskussionen och slutsatsen, risken for att den fullt formansbestamda tjanstepensionen ITP2 kan
vara ytterst dyr for arbetsgivare att anstélla dldre hoginkomsttagare, ndgot som kan ligga till

grund for aldersdiskriminering vid nyrekryteringar.



FORKORTNINGAR

AD - Arbetsdomstolen

AKAP-KL - Avgiftsbestdamd KollektivAvtalad Pension
ATP — Allmén tillaggspension

DO - Diskrimineringsombudsmannen

IBB — Inkomstbasbelopp

ITP — Industrins och handelns tillaggspension

ITPK — Kompletterande alderspension (till ITP)
KAP-KL - KollektivAvtalad Pension

KPI - Konsumentprisindex

LAS - Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

OFR - Offentliganstélldas Férhandlingsrad

PTK - Forhandlings- och samverkansradet PTK (tidigare Privattjanstemannakartellen)

SKL — Sverige kommuner och Landsting
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1 INLEDNING

| Sverige har pension en lang historia det senaste arhundrandet genom socialforsakringen.
Under 1900-talet har systemet genomgatt forandringar och sa sent som pa 1990-talet
genomfardes en stor reform i Sverige for ett mer langsiktigt och hallbart pensionssystem.! Det
svenska pensionssystemet idag bestar av flera delar och liknas ofta med en pensionspyramid:
den allménna pensionen som grund (bestdende av inkomstpension och premiepension),
tjanstepensionen som komplement och det individuella sparandet pa toppen. | takt med att det
allmanna, statliga, pensionssystemet har genomgatt en stor reform har dven de kollektivavtalade
tjinstepensionerna under senare tid omférhandlats och likvél reformerats for att kunna fungera

som ett battre och stabilare komplement till den allménna pensionen.?

Med de forandringar som skett i pensionssystemet, saval i det statligt allmanna som inom
tjanstepensionen, blir det svarare att forutse exakt vad pensionen blir i framtiden.
Tjanstepensionen tros fa en allt storre och betydande roll for den totala pensionen och darmed
bli en viktig punkt for framtiden.® Nio av tio av Sveriges arbetstagare ar anslutna till
kollektivavtal genom sin arbetsplats och diarmed kollektiva tjanstepensionslésningar.* Trots att
aven tjanstepensionsavtalen har omférhandlats i senare tid kommer de nya avtalen inom de
olika kollektivavtalsomradena inte ersétta de gamla med en gang. Tanken &r istéllet att de aldre
avtalen successivt med tiden kommer att fasas ut i samband med att den &ldre kohorten av
arbetstagare i framtiden gar i pension. Detta innebéar att de dldre avtalen aven i dagslaget ar
aktuella for manga aldre arbetstagare och kommer att vara det for en tid framover. |
tjanstemannakategorin finns 3 huvudavtal: ITP for privat sektor, KAP-KL/AKAP-KL for
kommunala sektorn och PA16 for statligt anstéllda. Konstruktionerna och innehallet for dessa
avtal skiljer sig at, vilket kommer att undersokas narmre i denna uppsats. For de arbetstagare
som vill byta tjanst och sektor i arbetslivet innebér detta att dven byta avtalsomrade. | slutandan
kan tjanstepensionen darmed komma fran manga olika delar och inte enbart vara ett och samma

kapital.

1 Prop. 1993/94:250, s. 3.

2 Johansson, C. (2018). Tjanstepensionen moter EU-ratten. 1a uppl., lustus Férlag AB, Uppsala, s. 102, 115.
3 Granquist, L. & Stahlberg, A-C. (2002). Okad jamstalldhet — men fortfarande samre pension fér kvinnor. 1a
uppl., Edita Vastra Aros, Vasteras, s. 9—-19.

450U 2011:05, s. 12.



1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna uppsats ar att undersoka och redogéra for om, och i sadana fall vilka,
konsekvenser tjanstepensionsavtalens olika konstruktioner har pa personalrorligheten pa
arbetsmarknaden. Genom att underséka om ett byte av tjanst och ny sektor, och med detta
tjanstepensionsavtal, kan paverka den individuella och &ldre arbetstagarens kommande
tjanstepension och darmed vilja eller ovilja att byta tjanst. Huvudfragestallningen i denna

uppsats ar darfor:

- Vilka konsekvenser far personalrorligheten pa arbetsmarknaden av de olika
tjanstepensionsplanernas konstruktioner och ett eventuellt byte av sektor; privat,

kommunal & landsting och statligt?

Vidare har jag dven en ytterligare kompletterande fragestallning:

- P& vilket satt kan de olika tjanstepensionsplanernas konstruktioner paverka
arbetsgivares attityd mot aldre arbetstagare pa sa satt att det leder till indirekt

diskriminering med grund for alder?

1.2 AVGRANSNINGAR

| denna uppsats ligger fokus pa de kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen och dess
konstruktioner, vilket ar ett tamligen stort och nyligen moderniserat omrade. For att fa utrymme
i denna uppsats att undersoka och redogdra for min fragestallning har jag darfor fatt gora vissa
avgransningar. Dels har jag valt att endast underséka de huvudavtal som finns inom privata
tjanstemanna-, kommunala- och statliga sektorn, och darmed medvetet valt att avgransa och ej
ta in arbetare och dess Avtalspension SAF-LO (privatanstdllda arbetares kollektiva
tjanstepensionsavtal). Detta till trots att Avtalspension SAF-LO ses som ett av de fyra storre
kollektiva huvudavtalen inom tjnstepension i Sverige. Arbetare har generellt satt genom tiden
haft sdmre pensionsskydd &n tjanstemén, och &ven kollektivavtalens konstruktioner och
strukturer skiljer sig i stort i jamforelse med tjanstemans.® For att fa en rimlig analys av mitt
amne och lyckas urskilja de faktorer som finns i konstruktionerna av kollektivavtalen har jag

darfor valt att fokusera pa kategorin tjansteméan inom olika sektorer.

Vidare har jag gjort avgransningar i de valda kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen da de

skiljer sig stort i konstruktion och med viktiga faktorer for mitt amne. For att kunna na min

5 Johansson (2018). Tjanstepensionen moter EU-rétten, s. 105.
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fragestallning har jag varit tvungen att fokusera pa en kohort av malgrupp av arbetstagare, och
darmed valt att skriva denna uppsats med utgangspunkt for de arbetstagare fodda runt 1950-
talet till 1970-talet och som inom en snar framtid kommer att nd pensionsaldern. Denna
avgransning av arbetstagare medfor att uppsatsen dven har fokuserats pa endast en del av de
kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna for att na en rimlig komparativ analys dvs: ITP2,
KAP-KL och PA16 Avdelning 2.

Tjanstepension ar ett amne som i allt storre grad diskuteras och far inflytande inom EU-réatten.
| denna uppsats har jag valt att avgransa och ej beskriva EU-rattens inflytande, da den ar mer
relevant i @mnen likt samordning av tjansteperioder mellan medlemsstaterna. EU-direktiv
Direktiv 2014/50/EU om “Minimikrav for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbattrade villkor for intjdnande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter” berdr ddremot tjanstepensionsréttigheter och den fria rorligheten, dir SOU
2016:51 foreslar att den nya lagstiftningen inte enbart ska gélla avgaende arbetstagare mellan
EU:s medlemsstater, utan alla arbetstagare saval inom svenska arbetsmarknaden.®

1.3 METOD OCH MATERIAL

Metod i ett vetenskapligt arbete kan ses som sattet att ga tillvaga for att ta en
problemformulering till ett pastdende. Genom att arbeta rationellt och systematiskt i metoden
med s&val &mnet for arbetet som det insamlade materialet kan ett gott resultat uppnas.’ For att
besvara uppsatsens fragestallningar och syfte har den réttsanalytiska metoden anvants, som en
form av réttsvetenskaplig metod. Den réattsanalytiska metoden skiljer sig fran rattsdogmatiska
metoden, som ar den vanligast forekomna i uppsatsskrivningar och vetenskapliga rapporter.
Medan en rattsdogmatisk metod har som syfte att faststalla gallande ratt, ”lex lata”, genom
beskrivning och systematisering av likheter, principer och samband,® s& har den réttsanalytiska
metoden ett stérre utvidgat syfte av att snarare analysera ratten.® For att lyckas med denna
rattsanalytiska metod ges darfor en storre frihet i att anvanda varierade material och kéllor som
kan bidra till en storre mangfacetterad analys.'° Detta varierade material kan exempelvis handla
om statistik, reglementen, foreskrifter och samtal med experter inom omradet, vilket ar nagot

som har anvénts i denna uppsats. Den rattsanalytiska metoden ses dven som friare i sin

6S0OU 2016:51, s. 10.

7 Sandgren, C. (2015) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod och argumentation. 3e uppl.
Norstedts Juridik, Stockholm, s. 39.

8 Sandgren (2015) Réttsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 43.

9 Sandgren (2015) Réttsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 45.

10 sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 46.
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argumentation och att det i rattssystemets problem ibland finns en avsaknad av ett ratt svar eller
ett basta svar, vilket i sin tur leder till en Oppnare analys som dven kan Kritisera ratten. Det ar
med bakgrund av detta som den réattsanalytiska metoden har anvants.

| ett rattsvetenskapligt arbete ar det av stor vikt att forsta de olika rattskallornas auktoritet och
ta hansyn till den ordning de foljer. Skriven lag har som en primér rattskalla hogst auktoritet. !t
| denna uppsats finns dock inte mycket material att hamta fran lagstiftning, mer an i avsnittet
om diskriminering dar Diskrimineringslagen redogors. Ovriga rattskallor som forarbeten,
rattspraxis och doktrin foljer i ordningen och med en hdg auktoritet. De olika rattskallorna
skiljer sig mycket at i saval text som innehall. Det ar darfor viktigt att ha en forstaelse for att
det &r olika typer av texter och material som enskilt i sig inte utgor en rattvis grund for aktuella
rattslaget. Istéllet handlar det om att urskilja de relevanta reglerna i réttskallorna for att se
sambandet som i sig urskiljer en rattvisare bild av rattslaget. Vissa situationer kommer vara
lattare att utreda &n andra, mer omfattande lagen. Oavsett vilket sa kommer l6sningen aldrig att

vara given utan det &r tolkningen av rattskallorna som maste goras.!2

Kollektivavtalets auktoritet och ordning kan ses som visst speciellt. Dels kan det tolkas som en
rattskalla i sig sjalvt, men dven som ett empiriskt material.X* Eftersom denna uppsats fokuserar
pa de storre kollektiva tjanstepensionsavtalen kommer kollektivavtalen ha en stor tyngd som
rattskalla och med hdg auktoritet. Detta eftersom regleringen av avtalens olika konstruktioner
inte aterfinns i lagtexten. Som tidigare namnt 6ppnar dven den rattsanalytiska metoden upp for
en storre variation av material. Till denna uppsats har darfor samtal med experter inom
tjanstepensionsomradet fran bl.a. Minpension och Collectum tagits i beaktan for att ge en okad
forstaelse av hur kollektivavtalens olika konstruktioner ska tolkas och identifiera de intressanta

problem som kan finnas. Dessa intervjuer ses som empiriskt material.*®

Forarbeten ar de forberedande och omfattande utredningarna som ligger till grund for
exempelvis forfattningar, och ligger till stor vikt och auktoritet for att kunna utldsa hur lagtexten
4r tankt att tillimpas och tolkas.®” Till denna uppsats har darfér SOU 2016:51 Genomférandet

av tjanstepensionsdirektivet samt 2011:05 Pensionsaldersutredningen varit av stor relevans, for

1 strémholm, S. (1996) Ratt, rattskillor och rattstillimpning; En larobok i allman rattslara, s. 334.
12 Okmian, Sara (HT2017). Utstationering: definition och till vilka omstindigheter.

13 Sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 43-44.

14 sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 49.

15 sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsférfattare, s. 51.

16 Okmian, Sara (HT2017). Utstationering: definition och till vilka omsténdigheter.

17 sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 34-37.
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att fa en djupare forstaelse av utvecklingen av pensionssystemet i Sverige i modern tid och

varfor det allménna systemet har gatt fran formansbestamt till premiebestamt.

Doktriner &r skrivna verk av experter inom omradet som fungerar som réattskalla for att utreda
och redogora for rattslaget som ett komplement till de tidigare rattskallorna. Sedan de
kollektiva tjanstepensionerna har omforhandlats i modern tid finns inte mycket litteratur pa
omradet. Caroline Johanssons avhandling “Tjinstepensionen méter EU-rétten” har varit till stor
anvandning for att fa en god forstaelse av de kollektiva tjanstepensionernas betydelse i dag och
genom tiden. Vidare har bocker som Adlercreutz ”Arbetsritt” varit till god grund for att
tydliggora Sveriges pensionssystem och Grangvist och Stahlbergs bok for att ge en forstaelse
av symbiosen mellan den allminna pensionen och tjanstepensionen, och varfor

tjanstepensionen i framtiden kan komma att fa en allt storre betydelse.

Rattspraxis har stor betydelse for att ge en forstaelse for hur lagtexten ska tolkas, och i denna
uppsats beaktas Diskrimineringslagen. Eftersom @mnet i mangt och mycket berér alder, och
uppsatsen fokuserar pa &ldre arbetstagare i dag &r det av stort intresse att se hur
aldersdiskriminering tolkas och utvecklas i rattspraxis fran de senaste aren. Detta kan
exempelvis beréra om tjanstepension i sig utgér en faktor som ligger till grund for

aldersdiskriminering, ndgot som aterfinns och diskuteras vidare i AD 2011:37.

1.4 DISPOSITION
Denna kandidatuppsats inleds i kapitel 1 i med en introduktion till &mnet som &r tjanstepension,
genom att presentera syftet och fragestallningen med uppsatsen. Vidare behandlar kapitlet

avgransningar, tillvagagangsattet genom metod och material samt hur uppsatsen &r disponerad.

Kapitel 2 inleder med en Overblick av pensionssystemet i Sverige i dag och hur det har
utvecklats och reformerats under 1900-talet. For att kunna fa en djupare forstaelse senare under
uppsatsen tar jag har upp grunderna i den pensionspyramid som ofta k&nnetecknar Sveriges
pensionssystem. Detta eftersom den allmdnna pensionen, tjanstepensionen och privat
pensionssparande &r delar som fungerar i en symbios och &r ytterst viktiga for varandra samt

for att ge en inblick i vilken betydelse de olika delarna har beroende pa en arbetstagares inkomst.

Kapitel 3 gar in pa specifikt tjanstepension som amne, viktiga begrepp och principer. Darefter
redogors de tre huvudavtalens olika konstruktioner som ar av vikt for denna uppsats. Jag har
valt att kort beskriva uppkomsten i forhandlingarna av avtalen for att senare redogdra for
faktorer som vem de omfattar, hur de ar uppbyggda, vilka krav som finns fér intjdnande och
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slutligen de regler som finns for fribrev eller livranta. Kapitel 3 gar dven in pa hur det ser ut och
funkar for de som ej omfattas av kollektivavtal pa sin arbetsplats och eventuellt ej har
tjanstepensionssparande, eftersom &ven detta ar en del som kommer att behandlas senare i

uppsatsens resultat och analys.

Kapitel 4 beror aldersdiskriminering i sin korthet gallande diskrimineringslagen och hur den
har utvecklats och utvidgats under senare ar. Att diskriminering tas upp i denna uppsats beror
pa att uppsatsens fragestallningar och syfte behandlar amnet om fri rorlighet for &ldre
arbetstagare mellan sektorer och olika tjanstepensionsavtal. | diskussionen och analysen
kommer jag senare att knyta an till om, och i sadana fall hur, de olika
tjanstepensionskonstruktionerna kan ses som ett problem och kanske eventuellt rentav orsaka
aldersdiskriminering. Vidare tas en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen upp for att
belysa problematiken och utbredningen av aldersdiskriminering i olika former i Sveriges

arbetsliv. Aven rattspraxis och ett tidigare domslut beskrivs i detta kapitel.

Kapitel 5 gar in pa en fiktiv del for att tydliggora nagra olika scenarier for arbetstagare och hur
dessas tjanstepension kan paverkas av exempelvis ett tjanstbyte, deltidsarbete och att inte
omfattas av tjanstepensionssparande alls. Likval vill jag i denna del &ven tydliggora hur en
arbetsgivare kan fa olika kostnader for arbetstagare beroende pa dennes tidigare intjanade
formansbestamda pensionskapital. | detta kapitel redogors for vilka skillnader, likheter och
problematik som kan uppsta for den enskilda arbetstagaren saval som for den arbetsgivare som

ska rekrytera.

Kandidatuppsatsen avslutas med en analys och avslutande ord for det insamlade materialet. Jag
kommer att knyta an till de olika konstruktionerna, vad som kan utlésas ur de fiktiva exemplen
och diskutera detta med utgangspunkt for vilka konsekvenser det kan ge pa personalrérligheten

pa arbetsmarknaden saval som for aldersdiskriminering.

1.5 PERSONALRORLIGHETEN PA ARBETSMARKNADEN OCH

INLASNINGSEFFEKTER
Personalrérligheten pa arbetsmarknaden ar nagot som ses ha en betydande roll for ett lands
ekonomiska utveckling och tillvaxt. Rorligheten begransas dock av savél arbetstagare som
arbetsgivare. Arbetstagare soker en ekonomisk inkomsttrygghet medan arbetsgivarna ar i behov

av arbetskraften och tillgdngen till denna.® Inl&sning &r ett arbetsmarknadsfenomen som

18 Lundh, C. (2005) Arbetskraftens rérlighet och arbetsmarknadens institutioner i Sverige 1850-2005, s. 17.
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innebdr att en arbetstagare antingen kan ha en tjanstroll eller arbetsgivare som den inte 6nskar
sig ha, men ocksa med upplevelsen att inte kunna andra situationen. Problematiken i sig kan
leda till en forsvunnen kénsla av handlingsfrihet for den enskilda arbetstagaren, med foljder
som nedstamdhet, trotthet och oro. Vidare kan detta i sin tur leda till en trogare arbetsmarknad
vad galler dess personalrérlighet.'® Vad som exakt orsakar effekten av inldsning &r daremot inte
lika utstuderat, men dar Rothstein och Borang (2005) i ett forsok vill visa pa olika mekanismer
I symbiosen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Arbetstagarens vilja och mojlighet att i en
rekryteringsprocess gora sig “anstéllningsbar” och attraktiv for nya arbetsgivare. En annan
infallsvinkel kan handla om regler inom arbetsratten likt de som finns i LAS (Lagen om
anstallningsskydd). Lagen som ar till for att ge anstéllningsskydd dar manga efter en lang tid
av sin anstallning har réatt till en langre uppsagningstid inte heller vill ga miste om den vid ett

eventuellt jobbskifte, och darfor hellre valjer att behalla den tjanst de sitter p.2°

Personalrorligheten pa arbetsmarknaden och inlasningseffekter ar ett stort &mne som kan
diskuteras inte enbart arbetsréattsligt, ekonomiskt utan &ven psykologiskt. | denna uppsats dar
fokus kommer ligga pa tjanstepensionsavtal kommer jag att i min diskussion och analys knyta
an till just amnet vilka konsekvenser olika tjanstepensionsavtal kan ge pa personalrérligheten

pa arbetsmarknaden, och om detta kan ses som en inlasningseffekt for aldre arbetstagare.

1% Aronsson, G., Dallner, M. & Gustafsson, K. (2000) Yrkes- och arbetsplatsinldsning, s. 1.
20 Rothstein, B. & Bordng, F. (2005) Dags att dra in guldklockorna? Om rérlighet och sjukfranvaron pé den
svenska arbetsmarknaden, s. 187-188.
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2 DET SVENSKA PENSIONSSYSTEMET

2.1 ENHISTORISK ATERBLICK

Pensionsforsakringar i Sverige har en Iang historia som en samhallspolitisk fraga dar staten som
tagit ansvar for att kunna garantera den &ldre befolkningen ett vardigt liv efter sitt arbetsdugliga
yrkesliv. Redan under 1800-talet borjade alternativa losningar utformas. Antingen genom
sparande pa inkomst for att kunna tas om hand av sina barn, med forsékringslosning fran ens
arbetsgivare eller om inget annat alternativ fanns fattighus. Tydligt blir att redan vid
uppkomsten av pensionsldsningar pa den tiden var huvudaktorerna likt det som kannetecknar
dagens helhetliga pensionssystem — staten, arbetsgivaren och den individuella arbetstagaren.?*
1913 infordes folkpensionen i Sverige med syfte att omfatta alla medborgare for en tryggare
ekonomisk alderdom?? och den kompletterades i sin tur med ATP (allman tilliggspension)
under 1960-talet. Syftet med ATP-systemet var att pension inte l&ngre skulle ses som ett bidrag
frén staten utan som en uppskjuten 16n for framtiden. 2 ATP-systemet var &ven ett
formansbaserat system vilket innebar att pensionen skulle speglas av relationen till den inkomst
en arbetstagare har haft under sitt yrkesliv?*. Under 1990-talet genomférdes dock en stor
forandring i det allménna pensionssystemet da osakerheten kring dess ekonomiska hallbarhet
hade utretts. ATP-systemet ansags inte vara ekonomiskt hallbart med anledning av att det inte
foljde den samhallsekonomiska utvecklingen eller tog hansyn till en 6kad medellivslangd.?
Pensionsreformen pa 1990-talet innebar att ATP-systemet togs bort och istéllet ersattes av det
nya avgiftsbestimda systemet vi har idag med allméan pension.?

| takt med att den allménna pensionen har genomgatt en stor reformation har nu &ven
tjanstepensionsavtalen under de senaste 20 aren omférhandlats for att kunna utgora ett battre
komplement, genom att manga av tjanstepensionsplanerna likval gatt fran att vara

formansbaserade till i storre utstrackning vara avgiftsbaserade.?’

21 Johansson (2018) Tjanstepensionen méter EU-ritten, s. 102.

22 prop. 1913:126. Férslag till lag om allman pensionsférsikring, §1.

23 pensionsmyndigheten. Det gamla ATP-systemet. 2017. https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension/om-pensionssystemet/mer-om-pensionssystemet (hdmtad 2018-03-13).

24 Adlercreutz & Mulder (2007) Svensk Arbetsritt, s. 337.

25 Prop. 1993/94:250, s. 19.

26 prop. 1993/94:250, s. 3.

27 Johansson (2018) Tjanstepensionen méter EU-ritten, s. 115.
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2.2 PENSIONSSYSTEMET IDAG

Det svenska pensionssystemet bestar idag av tre delar och liknas ofta med en pensionspyramid:
den allménna pensionen som grund (bestdende av inkomstpension och premiepension),
tjanstepensionen som komplement och det individuella sparandet pa toppen. Den allménna och
lagstadgade pensionen grundas pa alla skattepliktiga inkomster likval som inkomster fran bland
annat sjuk- och aktivitetsersattning samt foraldrapenning. Lontagarens pensionsgrundande
inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) ligger till grund for pensionsratt.?® For r 2018
innebar detta en manadslén upp till 38 422 kr?® ger grund for den allmanna pensionen, inkomst
over 7,5 IBB ger ingen pensionsritt.®® Den allmanna pensionen omfattar alla som arbetat och

bott inom Sverige under ndgon period och betalas ut livsvarigt.®!

Eget sparande

Allman pension
Inkomstpension

(bild I&nad frén Pensionsmyndigheten)??

Som komplement till den lagstadgade allménna pensionen finns &ven mojlighet till
tjanstepension och eget privat sparande. | Sverige finns ingen lagstadgad obligatorisk rattighet
till tjanstepensionen, som det finns i lander som exempelvis Norge,* men trots detta omfattas
ca 90 % av alla arbetstagare i Sverige av sadan genom kollektivavtal.>* | takt med reformationen
av det allmanna pensionssystemet och tjanstepensionsavtalen har just tjanstepensionen fatt en
allt storre betydelse for individers totala pensionsinkomst vilket lett till ett dkat intresse for
densamma. En anledning till detta kan bero pa att reformeringen av det allméanna systemet

medfor en viss osakerhet av exakt vad ens pension kan komma att bli i framtiden, vilket

28 Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. 2 kap. 1 § Pensionsgrundande inkomst.

2% Unionen. Inkomstbasbelopp (IBB) 2018. 2018. https://www.unionen.se/fakta/inkomstbasbelopp-2013-1-75-
ibb-familjepension (hdmtad 2018-02-14).

30 Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. 2 kap. 1 § Pensionsgrundande inkomst.

31 pensionsmyndigheten. Allman Pension. 2018. https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-
fungerar-pensionen/allman-pension (hamtad 2018-01-25).

32 pensionsmyndigheten. Pensionens alla delar. 2018. https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension/sa-fungerar-pensionen/pensionens-alla-delar (hamtad 2018-01-26).

350U 2016:51, 5. 27

34S0U 2011:05, s. 12.
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resulterar i att allt fler valjer att intressera sig for sin tjanstepension och att sakra denna smart.
Vidare kan ytterligare en anledning vara att medan den allmanna pensionen endast stracker sig
till 7,5 IBB sa ger tjanstepensionsavtalen generellt en starkare pensionsratt for de med inkomst

over 7,5 IBB. For hoginkomsttagare innebér detta att tjanstepensionen har en okad betydelse.*

3 INTRODUKTION TILL TJANSTEPENSIONSAVTALEN

Tjanstepensionen kan regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna saval som i
individuellt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. | Sverige finns det fyra stérre omraden
och kollektivavtal som reglerar tjanstepensioner och som tillsammans omfattar 3,2 miljoner
arbetstagare pa arbetsmarknade:*® ITP-avtalet for privattjansteman, SAF-LO for privatanstillda
arbetare, KAP-KL/AKAP-KL for kommun- och landstingsanstéllda samt PA16 for anstallda
inom statlig sektor. Dessa tjanstepensionsavtal har olika konstruktioner och innehall.

Ytterligare begrepp inom tjanstepension &r pensionsutfastelse som innebér en arbetsgivares
forbindelse till arbetstagare rorande forméner som exempelvis tjanstepension. 37
Konstruktionen av tjanstepensionsavtalen bygger framst pa tva olika principer; avgiftsbestamda
eller formanshestaimda pensionsformaner. Den avgiftsbestaimda  (premiebestamda)
pensionskonstruktionen innebér att arbetsgivaren betalar in en forutbestdimd pensionsavgift
varje manad i relation till arbetstagarens inkomst. Arbetstagaren kan darefter helt eller delvis
sjalv paverka var och hur detta pensionskapitalet ska placeras och forvaltas. Risken ligger
saledes i storre grad pa arbetstagaren &n pa arbetsgivaren. Vad tjanstepensionen i ett
premiebestamt system blir i slutandan beror pa hur stora avgifter arbetsgivaren betalat (i relation
till inkomst), hur pensionskapitalen har forvaltats och med vilken avkastning, samt hur stora
avgifter som dragits.® Den formansbestdmda pensionen & andra sidan innebér att arbetstagaren
i forvdg ar garanterad en viss bestdmd tjanstepensionsinkomst i relation till dess
pensionsgrundande inkomst. Ofta &r det inkomsten i direkt anslutning till pensionsaldern, eller
med betydelse for de sista aren i arbetslivet, som da ligger till grund for hur tjanstepensionens

storlek bestams.® Till skillnad fran det avgiftshestamda systemet ligger risken har till storre del

35 Granqvist & Stahlberg (2002). Okad jamstalldhet — men fortfarande samre pension fér kvinnor, s. 9-19.
36 SOU 2011:05, s. 12.

37S0U 2016:51, s. 27.

38 KPA Pension. Avgiftsbestimd lderspension. 2018.
http://www.kpa.se/arbetsgivare/kunskapsbank/tjanstepension-akap-kl/avgiftsbestamd-alderspension/
(hamtad 2018-02-10).

39 privata affarer. Pensionsskolan 4: Fa koll pa tjanstepensionen. 2010-08-30.
http://www.privataaffarer.se/pension/pensionsskolan-4-tjanstepension-124103 (hdmtad 2017-11-14).
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pa arbetsgivaren an pa arbetstagaren. Eftersom arbetstagaren ar garanterad en tjanstepension i
korrelation till ens slutliga inkomst, blir det svarare att berdkna exakt vilka pensionskostnader

som arbetsgivaren far sta for.*°

En tjanstepensionsutfastelse kan vidare vara antastbar savéal som oantastbar. Med antastbar
pensionsutfastelse menas med att det finns villkor som maste uppfyllas for att arbetsgivarens
I6ften kan uppfyllas. Detta kan exempelvis innebara villkor som berdr arbete till en viss alder,
det vill siga att en arbetstagare maste stanna i sin anstallning fram till och med sin pensionering
for att ha ratt till pensionen. Oantastbara pensionsutfastelser ar daremot inte férenade med
villkor utan innebér att oavsett nar arbetstagaren avslutar anstéllningen, om det sa skulle vara
innan sin pensionering, har denne rétt till det som blivit intjanat och kan tillgodorékna sig detta

i form av ett fribrev eller livranta.**

De kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna har med aren gatt fran att tidigare vara mer
formansbestamda till att numera i allt stérre utstrackning bli avgiftsbestamda. Denna uppsats
kommer dock behandla kohorten av arbetstagare som inom de kommande 20 aren gar i pension
i Sverige. Detta innebér att &ven om manga av de férmanshaserade avtalen inom kommande
decennier planeras att fasas ut, sa beror de fortsatt en stor andel av dagens arbetstagare. Darfor

fokuserar denna uppsats pa de aldre tjanstepensionsavtalen och dess konstruktioner.

3.1 PRIVAT

For anstéllda inom den privata sektorn finns den framforhandlande tjanstepensionsplanen ITP
i de fall arbetsgivaren ar anslutna till kollektivavtal. ITP star for Industrin och Handelns
tilldggspension och har framférhandlats av arbetsmarknadens parter mellan Svenskt Néringsliv
och PTK. ITP-planen tillkom 2007 och finns i de tva olika avdelningarna ITP1, som omfattar
arbetstagare fodda 1979 eller senare, och ITP2 som omfattar arbetstagare fodda 1978 eller
tidigare.*? De tvé avdelningarna i ITP-planen fungerar parallellt med varandra i dagslaget, dar

tanken ar att ITP2 sa smaningom ersatts helt av ITP1.

311 ITP2
ITP2-planen géller framst for tjanstemén inom privata sektorn fodda 1978 eller tidigare. ITP2

ar en formansbestamd tjanstepensionsplan kombinerad med ITPK som premiebestamd del, till

40 Alecta. Vad kostar en anstilld med ITP-2. https://www.alecta.se/foretag/kostnader-for-itp/vad-kostar-en-
anstalld-med-itp-2/ (hdmtad 2017-11-14).

41 Adlercreutz, A. & Mulder, BJ. (2007) Svensk Arbetsritt, s. 340.

42 Johansson (2018) Tjanstepensionen méter EU-ritten, s. 115-116.
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skillnad fran ITP1 som &r en avgiftsbestamd pensionsplan. For de som omfattas av ITP2 innebar

detta att en viss procentandel av ens slutlén ar garanterad nar du gar i pension.
Pensionsréttigheter ITP2

For ratten till full tjanstepension med ITP finns krav pd minimum av pensionsgrundande
tjanstetid om 360 manader, dvs 30 ar. Ar den pensionsgrundande tjanstetiden kortare 4n 360
manader innebér det att full tjanstepension ej utgar utan pensionen minskas enligt 1/360 for
vardera ménaden som saknas.*® Vidare finns krav for pensionsratt till ITP-planen géller att ha
minst 36 kalendermanader i anstéllning innan ordinarie pensionsalder och ej tidigare omfattats
av ITP-planen. ITP-planen gors ej gallande om en tidigare haft anstallning med ITP-plan men
att det tillsammans med den nya anstéllningen ej 6verstiger 36 kalendermanader.** Intjanandet
till ITP2 bérjar vid den anstélldes alder av 28.%°

Intjdnande ITP2

Storleken av pensionsintjanande for ITP2 beror utéver antal pensionsgrundande tjanstetid &ven
pa hur stor inkomst den anstallde har. Upp till 7,5 IBB (Inkomstbasbelopp) per ar motsvaras
10% av inkomsten till pension. For inkomst mellan 7,5 till 20 IBB &r pensionen motsvarande
65%, for inkomster mellan 20-30 IBB 32,5%. Inkomst 6ver 32,5 IBB medfér ingen pension.*®
Arbetsgivaren betalar en kostnad manadsvis for arbetstagare i ITP2-avtal, som ligger till grund
for det pensionskapital som i slutdindan kommer att utgora den formansbestdmda
alderspensione. Exakt vad kostnaden blir for arbetsgivaren beror pa faktorer som arbetstagarens

redan intjanade kapital, &lder och inkomst.*’

Arlig 16n, kr/ar (2018) Pension i % for olika Iénedelar
Upp till 7,5 IBB (468 750 kr) 10%

7,51BB — 20 IBB (468 750 — 1 250 000 kr) 65%

20 1BB — 30 IBB (1 250 000 — 1 875 000 kr) 32,5%

43 |TP-planen - avdelning 2. Punkt 4. Pensionsgrundande tjinstetid, s. 19.

4 [TP-planen - avdelning 2. Punkt 2.4. 36-m&nadersregeln, s. 16.

4 [TP-planen - avdelning 2. Punkt 2.1. Anslutningsaldrar, s. 15.

% |TP-planen - avdelning 2. Punkt 5.2 Alderspensionens storlek, s. 21.

47 Alecta. Vad kostar en anstilld med ITP-2. https://www.alecta.se/foretag/kostnader-for-itp/vad-kostar-en-
anstalld-med-itp-2/ (hamtad 2018-03-13).
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Fribrev

| oantastbara pensionsutfastelser, som ITP2-avtalet, far de intjanade pensionsrattigheterna inte
ga forlorade om arbetstagaren véljer att avsluta sin anstallning innan alder for pension. Istéllet
ska det intjanade kapitalet for formansbestamda alderspensionsandelen och ITPK-pensionen
omvandlas till ett s.k. fribrev som innebér att arbetstagarens pensionsrattigheter ligger vilande
till alder for pension. Arbetsgivaren kan da vilja att trygga fribrevet likt en forsakring i Alecta.*®
ITP-avtalet innehaller daremot ingen bestammelse om att fribreven i sig ska vardesakras. Alecta
har arligen sedan 1985 foljt forandringen i KPI, fram till 2015/16 dar ingen upprakning

gjordes.*

3.2 KOMMUN & LANDSTING

Tjanstepensionsavtalen  KollektivAvtalad pension (KAP-KL) och  Avgiftsbestamd
KollektivAvtalad pension (AKAP- KL) omfattar de som &r anstallda inom kommun, landsting,
regioner och arbetsgivarforbundet Pacta. KAP-KL omfattar de som ar fédda 1985 och tidigare
medan for de som &r fodda 1986 och senare omfattas av AKAP-KL. Tjénstepensionsavtalen &r
framforhandlade mellan parterna arbetsgivarsidan SKL, Sveriges kommuner och landsting, och

arbetstagarsidan OFR (Fackférbunden inom kommuner och landsting, bland andra Vision).>

3.2.1 KAP-KL

Tjanstepensionsplanen KAP-KL bestar av flera olika delar, bland annat avgiftsbestamd pension
for alla samt formansbestamd pension for de med en inkomst som Gverstiger 7,5 IBB per ar.
Vidare finns en del ”Intjanad pensionsratt 1997-12-317” for anstallda inom kommun arsskiftet

97/98 och med minimumalder av 28.°!
Pensionsrattigheter KAP-KL

Den avgiftsbestamda alderspensionen tjanas in med start fran manaden efter en fyller 21 ar och
kan tidigast borja betalas ut frn 55 ars alder.>? KAP-KL kan betalas ut livslangt eller under
begransad tid. Den formansbestamda alderspensionen baseras pa det som Gverstiger 7,5

inkomstbasbelopp (IBB) av pensionsunderlaget per ar och kan borjas tjanas in fran det att den

48 [TP-planen - avdelning 2. Punkt 12. Fribrev, s. 27.

450U 2016:51, s. 32.

50 KAP-KL. §3. Parter, s. 7.

51 KAP-KL. Kap 10 §1. Intjinad pensionsratt 1997-12-31, s. 44.
52 KAP-KL. Kap 3 § 11. Pensionsavgifter, s. 21.
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anstallde uppnatt alder av 28 ar. For ratten till full formansbestamd alderspension med KAP-

KL finns krav p& minimum av pensionsgrundande tjanstetid om 360 manader, dvs 30 &r.>
Intjdnande KAP-KL

Den avgiftshestamda alderspensionen har alla inom kommun och landsting ratt till vilket
innebadr att arbetsgivaren betalar in 4,5 % i pensionspremie motsvarande ens I6n med maxtak
upp till 30 IBB.> KPA Pension forvaltar i en traditionell pensionsforsakringsfond om
arbetstagaren sjalv inte véljer annat val. Formansbhestamda alderspensionen i KAP-KL bestams
av storleken av den pensionsgrundande I6nen 6ver 7,5 IBB samt antal arbetsverksamma ar. Den

baseras och utraknas pa de fem vardefullaste arsinkomsterna fran de sju sista aren innan alder

for pension.
Arlig 16n, kr/ar (2018) Pension i % for olika lonedelar
Avgiftsbestamd 01BB-301BB 4,5 %
alderspension (0— 1875000 kr)
Formansbestamd 7,51BB-20 IBB 55-62,5%
alderspension (468 750 — 1 250 000 kr) (beroende pa fodelsear)
20 I1IBB - 30 IBB 27,5-31,25
(1250 000 — 1 875 000 kr) | (beroende pa fodelsear)

Livranta KAP-KL

Om en arbetstagares anstallning inom kommun och landsting avslutas innan alder for
pensionering, exempelvis vid ett sektors byte, omvandlas dennes férmanshestamda
alderspension till en s.k. livranta som denne har rtt till. Livrantan ar oantastbar, vilket innebéar
att den dr garanterad till det som tjanats in, och rdknas till de forandringar som foljer

prishbasbeloppet.®®

3.3 STATLIGT
PAL6 &r den nya kollektivavtalade tjanstepensionsplan for statligt anstéllda som gjorts gallande
fran och med 1a januari 2017. PA16-planen &r indelad i tva avdelningar déar avdelning 1

omfattar de arbetstagare som ar fédda 1988 och senare och avdelning 2 som omfattar de fédda

53 KAP-KL. Kap 5 §§ 20-21. Berdkning av férmansbestamd alderspension, s. 27-29.
54 KAP-KL. Kap 2 § 9. Pensionsgrundande 16n, s. 19.
55 KAP-KL. Kap 7 § 26 — 28. Livranta, s. 33 — 34.
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1988 och tidigare. Den forsta avdelningen i PA16-planen ses som helt avgiftsbestamt medan
avdelning 2 bestar av saval avgiftsbestimda som formansbestimda delar. PA16 ér
framforhandlat kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationer inom det

statliga omradet.

3.3.1 PA16 Avdelning 2

PA 16 Avdelning 2 gors gallande for arbetstagare inom statlig sektor fédda 1987 och tidigare
och &r pensionshestammelser valdigt lika och nastintill oférandrade fran det tidigare géllande
PAO03-avtalet. Avdelning 2 bestar av 3 olika delar: den individuella alderspensionen (valbara
delen), premiebestamd del (Ké&pan tjanste) och den forméanshestamda alderspensionen.®®

Pensionsréttigheter PA16 Avdelning 2

Den valbara delen saval som den kompletterande delen till Kapan tjanste borjas intjanas fran
den manad dé anstallde fyller 23 &r upp till langst av pensionsélder om 65 ar.>” Den eventuella
formansbestamda delen bestams av faktorer sdsom inkomst, antal ar som en varit statligt
anstalld samt fodelsear. For de som har ratt till den formansbestimda delen kravs en
pensionsgrundande tjanstetid om minimum 30 ar for hel pension. Likt konstruktionerna for
ITP2 och KAP-KL utrdknas pensionsrattigheterna for den formansbestamda delen till
forhdllandet av den anstilldes pensionsgrundande tjanstetid. %8 Den férménsbestimda
alderspensionen bestams till de genomsnittliga arsinkomsterna, pensionsunderlaget, for de

narmsta fem aren innan pensionsavgéng.®®
Intjanande PA 16 Avdelning 2

Intjdnandet av pensionsunderlaget for de anstallda som omfattas av PA16 avdelning 2 ser ut
som foljande. | den valbara delen betalar arbetsgivaren in motsvarande 2,5 procent av den
anstalldes 16n, med ett maxtak pa arslén om 30 IBB,%° dar denne har mojligheten att sjalv vilja
forsakringsgivare och satt for forvaltning om sa onskas. Vidare inbetalar dven arbetsgivaren
premier motsvarande 2 procent av anstélldes 16n till Kapan Tjanste, som forvaltas av Kapan
Pensioner. Den tredje delen, formansbestamda alderspensionen, omfattar arbetstagare fodda
fore 1973 eller med en inkomst dver 7,5 IBB (38,438 kr/man for 2018). For denna del inbetalar

56 OFR. Fakta om PA16. 2016. http://www.ofr.se/wp-content/uploads/2012/10/fakta-om-pa-16.pdf (hdmtad
2017-11-20).

57 PA16 Avd. 2. Kap 3 § 2-3. Individuell och kompletterande tjanstepension, s. 24-25.

58 PA16 Avd. 2. Kap 4 § 4-5. Pensionsgrundande tjanstetid, s. 29-30.

59 PA16 Avd. 2. Kap 4 § 3. Pensionsunderlag, s. 28.

50 PA16 Avd. 2. Kap 1 § 6. Finansiering, s. 22.

20



arbetsgivaren avgifter
forsakringsadministrator som finns hos den statliga arbetsgivaren. Avgifterna berdknas utifran
det tidigare inbetalda pensionskapitalet i enlighet med det komna antagna férmanshestamda

under arbetstidens langd

som ska inbetalas

beloppet.®*
Arlig 16n, kr/&r (2018) Pension i % for olika I6nedelar
Valbar delen 01BB-301BB 2,5%
(0 — 1 875 000 k)
Kapan Tjanste 01BB-301BB 2,0%
(0 — 1 875 000 kr)
Formansbestamd 01BB-7,51BB 0-9,5%
alderspension (0 — 468 750 kr) (beroende pa fodelsear)
7,51BB - 20 IBB 60 — 64,85 %
(468 750 — 1 250 000 kr) (beroende pa fodelsear)
20 I1IBB - 30 IBB 30,0 - 32,40
(1250 000 — 1 875 000 kr) | (beroende pa fodelsear)

till

Fribrev

Avslutas en anstéllning inom den statliga sektorn innan alder for pensionering omvarderas den
intjanade formanshestamda alderspensionen och bestams till ett fribrev. Fribrevet foljer

prisbasbeloppets forandringar och far tidigas tas ut vid en alder av 61 &r.5?

3.4 DEUTAN KOLLEKTIVA TJANSTEPENSIONSLOSNINGAR

En storre del av arbetstagare i Sverige omfattas av kollektivavtalad tjanstepension, ndrmare
90% i dag inom alla sektorer. % For ovriga arbetstagare kan omfattas av alternativa
tjanstepensionslosningar hos sina arbetsgivare och i vissa fall dven sakna
tjanstepensionssparande alls. Enbart inom den privata sektorn omfattar ITP-planen 2 300 000
arbetstagare med tjanstepensionsforsakringar, samtidigt som 270 000 arbetstagare arbetar pa

foretag som saknar kollektivavtal.®

61 PA16 Avd. 2. Kap 1 § 6. Finansiering, s. 22.

52 PA16 Avd. 2. Kap 7 § 4. Férmansbestamd pensionsratt vid avgang fran anstillning, s. 39.

63S0U 2011:05, s. 12.

64 Alecta & PTK (2017). Pensionsplagiaten. Maj 2017.
http://www.ptk.se/products/files/rapport_pensionsplagiaten alecta ptk.pdfs, 5. (hdmtad 2018-02-01).

21


http://www.ptk.se/products/files/rapport_pensionsplagiaten_alecta_ptk.pdf

Alternativa tjanstepensionslosningar

For de foretag som inte omfattas av kollektivavtal finns det mojlighet for arbetsgivaren att
arrangera alternativa tjanstepensionslosningar, saval individuellt genom enskilda avtal som
gemensamt for hela organisationen. Egna féretagare, konsultbolag och finansbolag ar nagra
exempel pa grupper som ofta har egna eller andra tjanstepensionslésningar istéallet for de

kollektivavtalade.®®

| en rapport fran Alecta och PTK som har jamfért alternativa pensionslésningar jamfort med
ITP-avtalet finner de dock stora skillnader i avkastningen for tjanstepensionssparandet av
foretags alternativa pensionslosningar. Detta beror pa att ITP-planen har blivit hart
framforhandlad av arbetsmarknadens parter med laga avgifter som blir svart for de alternativa
tjanstepensionslésningarna att hamta hem. Ofta utgar de alternativa tjanstepensionslosningarna
med att ha likvardiga pensionspremier fran arbetsgivarens sida, men dar skillnaden ligger i
smarre skillnader i avgifter som resulterar i stora skillnader i det totala pensionskapitalet for

enskilda arbetstagare i slutandan.%®
FOr de utan tjanstepensionssparande

Manga anstallda pa foretag utan kollektivavtal eller egna foretagare saknar helt och hallet
tjanstepensionssparande. Vad som kan vara svart att inse ar att tjanstepensionen &r mycket mer
dn en “extra bonus”, utan snarare kommer att spela en betydande roll for den framtida
pensionen. Aven om det &r den statligt allmanna pensionen som ses som botten p& pyramiden
sd kommer tjanstepensionen fa en allt viktigare roll for den totala pensionen och vara det som
i huvudsak avgor om den i slutandan blir 50, 70, eller 80 % av ens 16n.5” Ett modernare synsétt
pa tjanstepensionen &r att det utgor en uppskjuten 16n istallet for en bonus. Med detta att
tjanstepensionen &r en rattighet som arbetstagaren har intjanat, men som forverkligas forst nar
denne har uppnéatt en viss alder och inte under tidpunkten for intjanandet.%® Synséttet att
tjanstepension ar uppskjuten 16n gor det dven extra viktigt for de som inte far tjanstepension

genom sin arbetsgivare att forhandla fram en hogre 16n for att kunna Oka sitt privata

85 Granquist, L. & Stdhlberg, A-C. (2002) Okad jamstélldhet — men fortfarande sdmre pension fér kvinnor, s. 47.
66 Alecta & PTK (2017). Pensionsplagiaten. Maj 2017.
http://www.ptk.se/products/files/rapport_pensionsplagiaten_alecta_ptk.pdf's, 5. (hdmtad 2018-02-01).

57 Kull, J. (2016) Ingen tjinstepension — hur gér jag? Avanza 2016-06-02.
https://blogg.avanza.se/hemberg/2016/06/02/ingen-tjanstepension-hur-gor-jag/ (hdmtad 2018-02-14).

58 Johansson (2018) Tjanstepensionen méter EU-ritten, s. 103.
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pensionssparande och pa sa sétt kompensera for det som man i framtiden kommer att ga miste

om.

4 ALDERSDISKRIMINERING

4.1 DISKRIMINERINGSLAGEN

Mot bakgrund av de olika tjanstepensionsavtalens konstruktioner och for att kunna svara pa
min fragestallning om fri personalrorlighet for aldre pa arbetsmarknaden &r det dven av vikt att
tolka Diskrimineringslagen (2008:567) och aldersdiskriminering i Sverige idag.
Diskrimineringslagen tradde i ny kraft 1:a januari 2009 med diskrimineringsgrunden alder”
som tillagg. Enligt 1 kap 5 § definieras alder med uppnadd levnadslangd vilket innebér en
persons fysiska alder. Aldersdiskriminering kan darmed uttrycka sig i alla aldrar och gélla
yngre, medeldlders, saval som &ldre och diskrimineringslagen &r salunda ett skydd for alla
manniskor.%® Sedan 1:a januari 2017 har &ven en utvidgning i Diskrimineringslagens 3:e kapitel
om aktiva atgarder mot diskriminering tratt i kraft vilket innebar att alla
diskrimineringsgrunder, inklusive alder, omfattas av de aktiva atgarderna som ska goras inom
en verksamhet. For aktiva atgarder inom arbetslivet fortydligas i 3 kap. 48 att det bland annat

kan innefatta saval rekrytering som befordran.

| en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen, DO, 2012 med titeln ”Aldersdiskriminering
i svenskt arbetsliv” tydliggors vilken djup och utbredd problematik som finns med élder som
diskrimineringsgrund inom verksamheter i arbetslivet. Rapporten hanvisar bland annat till
tidigare studier gjorda av Riksforsakringsverket som visar att 7 av 10 personalchefer sallan eller
aldrig rekryterar arbetstagare med en alder éver 50 ar. Dessutom belyser de statistik for
anmalningar gallande aldersdiskriminering i arbetslivet som ar 2010 uppgick till 214
anmalningar till DO. Av dessa anmélningar gallde tva tredjedelar nyrekrytering och med en
évergripande majoritet for aldersdiskriminering mot hog alder. Rapportens slutpunkt &r att den

da gallande diskrimineringslagen ej varit tillracklig i sitt omfattande av aldersdiskriminering

8 Diskrimineringsombudsmannen. Alder som diskrimineringsgrund. Definition av alder. (2018).
http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/alder-som-diskrimineringsgrund/
(hamtad 2018-02-20).
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och berdrande arbetsgivarens skyldighet till aktiva atgarder i likabehandling av alder, vilket

séags till ett stort problem.”

4.2 RATTSPRAXIS

Trots att alder tillkommit som grund i diskrimineringslagen 2009 och antalet anméalningar inom
aldersdiskriminering uppgar till ett hundratal arligen ar det fa fall som DO har drivit till domstol.
AD 2011:37 ar ett av de forsta fallen som DO drivit inom aldersdiskriminering. Fallet berdr 25
anstéllda inom flygbolaget SAS som blivit uppsagda p.g.a. arbetsbrist enligt en uppstalld
turordningslista. SAS hade i turordningslistan gjort undantag fran LAS genom att sdga upp
dessa 25 personer, samtliga 6ver 60 ar, med hanvisning till att de redan var pensionsberéattigade
till full tjanstepension och séaledes hade mojlighet att klara sin forsorjning trots uppséagningen.
Arbetsdomstolen domde i detta fallet SAS, att ha stridit mot saval LAS som
Diskrimineringslagen med grund for alder. Enligt 32-3388 LAS har en arbetstagare ratt att
kvarsta i sin anstéllning till en alder om 67 ar, och det ar forst darefter som denne kan tas ur en
turordningslista. Vidare anser Arbetsdomstolen att det direkta sambandet mellan fulla
tjanstepensionsrattigheter som infaller med en alder av 60 ar for de anstillda och deras
uppsagningar kan ses som en tvangspensionering och darfor ligger till grund for direkt
diskriminering. Med detta ogiltigforklarade darmed Arbetsdomstolen dessa uppsagningar och
tillddmde SAS skadestand.”

5 EXEMPEL AV TJANSTEPENSIONSLOSNINGAR

5.1 EXEMPEL1

For de utan tjanstepensionssparande att bryta sig in i ITP2-planen.

Exempel 1 ror Karin som arbetstagare som genom sitt yrkesliv arbetat inom privat sektor utan
tjanstepensionssparande. Vid 55 ars alder vill Karin byta tjanst till en arbetsgivare som é&r

ansluten till kollektivavtal — och dar Karin kommer att borja omfattas av ITP2-planen.

70 Diskrimineringsombudsmannen. Rapport: Aldersdiskriminering i svenskt arbetsliv. 2012.
http://www.do.se/globalassets/publikationer/rapport-aldersdiskriminering-i-arbetslivet.pdf, s. 49. (hamtad
2018-02-20).

71 AD 2011:37.
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Tjanst 1, 20-55 ar

Karins forsta tjanst hade inget tjanstepensionssparande varken genom kollektivt avtal eller med
en alternativ tjanstepensionslésning. For Karin var detta ndgot som hon inte funderat 6ver i en
sérskilt stor utstrackning under denna period utan sdg som ’nagot som loser sig i framtiden”.
Karin har alltsa genom sitt yrkesverksamma liv 20-55 ars alder inte sparat in nagot

tjanstepensionskapital alls.
Tjanst 2, 55-65 ar

Nar Karin byter tjanst vid 55 ars alder och kommer till en arbetsgivare med kollektivavtal borjar
hon omfattas av ITP2-avtalet som tjanstepensionsldsning. Under denna sista 10 arsperiod av

sitt yrkesliv innan pensionsalder har Karin dven en hog inkomst om 12,5 IBB/ar (2018: 65 104

kr/manad).
Inkomst Pension i % av lonedel Pension/ar  Pension/méanad
Upp till 468 750 10% 46 875 3906
468 750 - 781 250 65% 203 125 16 927

250 000 20 833

Eftersom Karin dock endast arbetat 10 ar och omfattats av ITP2 planen far hon ej full
tjanstepension utan storleken minskas med de antal manader hon saknar, alltsd 240/360. Hennes
slutgiltiga alderspension i ITP2 blir saledes 6944 kr/man (20 833 — 13 889) livsvarigt utbetalt.

Trots att Karin under storre delen av sitt yrkesverksamma arbetsliv inte omfattats av
tjanstepension utan endast under sina sista 10 arbetsverksamma ar far hon i slutandan en rimlig
tjanstepension, om &an lag i relation till hennes slutlén. Eftersom Karin har haft en positiv
I6neutvecklingskurva genom sitt liv och avslutat med hog inkomst om 65 104 kr/manad gynnas
hon av det formansbaserade systemet i ITP2-planen. Detta da det baseras pa hennes slutliga 16n
i samband med pension och de tidigare aren i arbetslivet inte har betydelse for vad hennes
formansbestamda tjanstepension blir. Vad Karin forlorar i detta ar att hon inte har omfattats av
ITP2-planen mer an de 10 sista aren. Hade hon istéllet arbetat for en arbetsgivare bundet av
ITP-avtalet under hela sitt yrkesliv hade hon vid pensionsaldern haft pensionsrétt till sin fulla
tjanstepension om 20 833 kr/man. Karin kan trots allt skatta sig lycklig att hon under sina sista
ar omfattades av kollektivt tjanstepensionssparande sa att hon garanterade sig viss
tjanstepension.
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5.2 EXEMPEL 2

Exempel pa kostnad for en arbetsgivare att anstalla ndgon med férmansbestamt ITP2-avtal.

Vad som &ven dr intressant i det forsta exemplet, med Karin som byter tjanst och arbetsgivare
med ITP2-avtal, ar att se vad kostnaden blir for arbetsgivaren att anstélla nagon utan tidigare
ITP2-16sning i jamférelse med en arbetstagare som varit omfattad av ITP2 i sina tidigare roller.
Detta innefattar inte enbart exempel som med Karin som inte haft tjanstepensionssparande alls,
utan kan aven innefatta de arbetstagare som tidigare arbetat inom saval kommunala sektorn som

statliga sektorn och valjer att bryta sig in i IP2-avtal pa privata sektorn.

Nedan foljer en uppskattad manadskostnad for arbetsgivaren nar denne anstaller nagon med
ITP2 med olika beroende variabler. Faktorerna som berér manadskostnad for arbetsgivaren star
for den anstalldes alder (hur langt kvar det ar till pensionsaldern), tidigare inkomst (hur stort
tjanstepensionskapital denne har) samt vilken inkomst den kommer att fa. Trots att Karin inte
har nagot i pensionskapital hos ITP2 alls vid detta tjanstebyte nar hon ar 55 ar sa blir premierna
inte sarskilt stora i jamforelse med andra tankbara kandidater med samma léneansprak. Detta
beror pa att eftersom Karin inte tidigare omfattats av ITP2 sa har hon inte full
tjanstepensionsratt, till skillnad frdn ndgon som varit omfattad av ITP under 30 ar exempelvis
varit. De som éar billigast for arbetsgivaren att anstélla och som ger den lagsta manadskostnaden
ar de som gar ner i lon vid ett tjanstbyte. Detta beror pa att deras premieinbetalningar hos
tidigare arbetsgivare har varit beroende av en stdrre inkomst och déarmed har de aven ett storre
pensionskapital, i jamforelse med nar de nu gar ner i inkomst inte behover ett lika stort

pensionskapital och darmed lagre premier for arbetsgivaren.

»\/ad kostar en anstalld med 1TP27?” 72

Fodd 1958 Fodd 1963 Fodd 1970 Fodd 1977
Hogre 16n 22 100 kr/man | 21 400 kr/man | 19 700 kr/man | 16 100 kr/man
Samma I6n 20900 kr/man | 19 800 kr/man | 16 600 kr/man | 14 400 kr/man
Léagre I6n 11 100 kr/man | 13 500 kr/man | 13 600 kr/man | 12 800 kr/man
Ej ITP2 tidigare | 17 600 kr/man | 17 200 kr/man | 16 600 kr/man | 16 100 kr/man

72 Siffrorna generellt framtagna fran Alectas riknekalkyl ”Vad kostar en anstélld med ITP2?”. 2018.
https://www.alecta.se/foretag/kostnader-for-itp/vad-kostar-en-anstalld-med-itp-2/ (hdmtad 2018-03-07).
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Vad som ger storst skillnad och kan bli riktigt dyr manadskostnad for arbetsgivaren ar att
anstalla ndgon som har en hog lonedkning nyligen samt ar i sina sista 10 ar av yrkeslivet. Detta
beror pa att denne arbetstagaren inte har en tillrackligt stor intjanat pensionskapital i relation
till vad dess nuvarande, och antagligen kommande slutlén, ar. For en arbetsgivare att anstéllda
nagon med forutsattningarna att dennes tjanstepensionskapital maste 6ka, under en kortare
period av exempelvis 5-10 ar innan pensionsaldern 65, innebar att kostnaden &ven kan skjuta i
hojden for arbetsgivaren.

Belopp

[y

Premie-
okning

Pensionspremie Lionedkn (10)

Pensionsokning (6)

Lon (100)

Pension (60)

* T

2 Utbetalningstid - pension
@

Denna illustration fran SOU 2003:85 visar hur en I6nedkning i sena arbetslivet for de som

Inbetalningstid - premier

Fidpunkt for
lonedkning
73

omfattas av ett formansbestamt tjanstepensionsavtal (exempelvis ITP2) paverkar de premier
som en arbetsgivare maste betala in. | vissa fall (som ses i tabellen ovan) kan dessa skillnader
vara sa sma att det inte paverkar arbetsgivarens val i en rekryteringsprocess. | andra fall, som
skillnaden mellan den kandidat som &r fodd 1977 och den som &r fodd 1958 kan skillnaden bli
hapnadsvackande stor. Trots att bada dessa kandidater har haft samma 16n sedan tidigare, och
samma ingangslon i denna tjansten sa skiljer sig kostnaden dem emellan 6500 kr i manaden
(14 400 kr mot 20 900 kr). Mer om detta diskuteras i analysen.

73S0U 2003:85, s. 69.
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5.3 EXEMPEL 3

For den som arbetar inom privat sektor hela sitt liv jamfort med den som gatt fran

kommun/landsting till privat vid alder av 35.

Det finns skillnader i de olika tjanstepensionsavtalens konstruktioner for ndr intjanandet till
pensionskapitalet borjar. For ITP2 géller att intjanandet borjar vid alder av 28. KAP-KL bérjar
intjanande till den avgiftsbestamda delen vid alder av 21 och formansbestamda vid alder av 28.
PA16 Avd2 borjar intjanande av valbara delen samt Kapan Tjanste fran alder 23. Samtliga av
dessa konstruktioner har dven ett krav pa minst 30 ar av pensionsgrundande tjanstetid for att
vara beréattigade till full tjanstepension i de formansbestamda delarna. | detta exempel vill jag
darfor lyfta fram hur ens totala tjanstepension kan gynnas genom att ha arbetat inom kommun
och landsting eller statligt i sitt tidiga yrkesliv, jamfort med den arbetstagaren som arbetat inom
privat sektor hela arbetslivet.

Martin och Peter ar bada 65 ar idag och ska ga i pension. De arbetar i den privata sektorn och
har idag en inkomst om 10 IBB arligen, vilket ar en manadsinkomst om 52 083kr/manaden.
Bade Martin och Peter borjade sitt yrkesliv nar de var 20 ar gamla, dar skillnaden ligger i att
Martin alltid har arbetat inom privata sektorn medan Peter jobbade inom kommunala sektorn

vid alder 20-35 och darefter bytte till en tjanst inom privata sektorn fram till nutid.

Martin och Peters tjanstepension fran privata sektorn och ITP2 ser ut som foljande. Eftersom

de bada har varit anstallda 30 ar har de rétt till full tjanstepension med ITP2.

Inkomst Pension i % av Pension/ar Pension/manad
Iondedel
Upp till 7,5 IBB 10% 46 875 3906
(468 750)
75-101BB 65% 117 813 0817
(468 750 — 650 000)
164 685 13724

Martin och Peter har pensionsrattigheter om 13 724 i tjanstepension/manad efter deras
anstéllning. Skillnaden ligger i att Peter &ven har pensionsrattigheter for sin anstallning inom
kommunala sektorn. Intjanandet i den kommunala sektorn borjade fran det att Peter var 21 ar

till dess att han bytte tjanst och sektor vid alder av 35 ar. Genom denna tjanst har Peter alltsa
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intjanat 14 ar till sitt pensionskapital enligt KAP-KL som har sparats i en livranta till Peter. Att
rakna ut vad en premiebestamd tjanstepension blir i slutdandan ar svarare an for den
formansbestamda ITP2 som bestdams av slutlénen. Detta beror pa att premiebestdmda
tjanstepensioner betalas in kontinuerligt fran arbetsgivarens sida i premier i korrelation till
inkomsten. Detta pensionskapital &ndras av en rad olika faktorer genom tiden som avkastning,
avgifter, avkastningsskatt etc. | en 6vergripande berakning av Peters pension fran KAP-KL med
antaganden om att den arliga avkastningen ar 2,10 %, arlig rorligt avgift 0,11 %, arlig fast avgift
om 48 kr och avkastningsskatt pa 0,6% samt att han under denna del i sitt arbetsliv hade en
manadsinkomst pa 30 000 kr innebér det att hans slutgiltiga pensionskapital i KAP-KL uppgar
till 468 740 kr. For ett livslangt utbetalande innebéar detta att Peter manadsvis aven far 1736 kr
i tjanstepension fran KAP-KL. Att denna del blir betydligt mindre &n ITP2-andelen beror pa att
det endast funnits 14 ar av inbetalda premier, samt att Peter under denna tid hade en betydligt

lagre inkomst som inte strackte sig dver 7,5 IBB.

Berakningen av Peters premiebestamda pension baseras pa flera generella antagande. Vad den
i slutdndan blir skiljer sig for varje enskild arbetstagare i meningen hur de forvaltats. Vad som
daremot gar att séga ar att trots att bade Martin och Peter har varit yrkessamma sedan 20 ars
alder, haft samma l6neutveckling och gar i pension vid alder av 65 sa far de olika i den totala
tjanstepensionen med anledning av att Peter har arbetat inom tva olika sektorer och avslutat sitt

arbetsliv med full ITP2-utbetalning medan Martin far full tjinstepension endast” fran ITP2.

5.4 EXEMPELA4

Exempel pa hur de olika tjanstepensionsavtalens konstruktioner kan skilja sig i praktiken for
den som vill byta tjanst och sektor, mellan ITP2, KAP-KL och PA16 Avd. 2.

Tanken med avgiftsbestamda tjanstepensionskonstruktioner ar att det varje manad gors en
inbetalning fran arbetsgivaren i korrelation till arbetstagarens inkomst. Med dessa
konstruktioner &r det av stor betydelse hur manga ar av intjanande som ligger till grund for det
slutliga totala pensionskapitalet. Att ha arbetat i 45 ar kan skilja sig stort i jamfcrelse med den
som endast har 30 ar av pensionsgrundande inkomst. Avtalskonstruktionerna for KAP-KL och
PA16 avd. 2 kan ses som kombinerande mellan de avgiftsbestimda och férmansbestamda
delarna. For en hoginkomsttagare som ligger 6ver taket om 7,5 IBB far de formansbestamda
delarna hér en stor betydelse for tjanstepensionen. For statlig sektor och PA16-avtalet ar det de
sista fem verksamma aren innan tid for pensionsalder (alternativt avslutande av anstéllning)

som ar av stor betydelse for vad den formansbestamda delen blir. For kommunala sektorn med
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KAP-KL baseras och utraknas formansbestamda alderspensionen pa de fem mest vardefullaste
arsinkomsterna av de sju sista aren innan pensionsaldern. Likheter mellan dessa
avtalskonstruktioner ligger darmed i att for en arbetstagare far inkomsten stor betydelse for de
sista aren. Skillnaden mot ITP2, som ar helt formansbestamd, ar att kravet pa
pensionsgrundande intjanandetid ar endast 30 ar och dar tjanstepensionen bestdams av en
arbetstagares inkomst i direkt anslutning till pensionsalder. Samtliga av dessa avtal har krav pa
30 ar av pensionsgrundande intjanande for full pensionsrattighet i de formansbestamda delarna.
Mer om hur detta kan paverka arbetstagares ovilja att byta tjanst och sektor, och darmed byta

avtal, kommer jag att lyfta fram djupare i analysen.

5.5 EXEMPELS5

For den som arbetar 100 % inom kommunalt jamfort med den som kombinerar tva

deltidstjanster 50% kommunalt med 50% privat.

Manga inom exempelvis vardsektorn lockas under sina sista arbetsverksamma ar att jobba at
flera olika arbetsgivare for att fa en varierad arbetssituation. | detta exempel har jag darfor valt
att statuera skillnaden mellan arbetstagare Karin som arbetar for en och samma arbetsgivare
heltid inom kommunala sektorn mot arbetstagare Ylva som arbetar for tva arbetsgivare deltid &

50% vardera inom kommunala och privata sektorn.

Karin och Ylva &r bada fodda 1963 och har en arsinkomst om 15 IBB vilket &r en manadslon
om 78 125 kr (2018). For arbetstagare fodda 1963 &r den formansbestamda procentandelen i
KAP-KL motsvarande 56,43 % pa belopp mellan 7,5-20 IBB.”

Karin som har en heltidstjanst om 78 125 kr/manaden inom kommunala sektorn och KAP-KL
har ratt till avgiftsbestamd alderspension om 4,5% pa hela sin inkomst. Eftersom Karin &ven
har en hdg inkomst innebar det att hon tjanar in formansbestamd alderspension pa belopp 6ver
7,5 IBB. For Karin som ar fodd 1963 innebér det att hennes formansbestamda pension &r
56,43% av hennes inkomst 6ver 7,5 IBB. Detta ger en total formansbestamd pension om 22 043

kr/man.

Ylva har en deltidstjanst om 50 % inom kommun & landsting samt en deltidstjanst om 50%
inom privat sektor. Likt Karin har hon totalt sett en manadsinkomst om 78 125 kr. Hennes tjanst
inom den kommunala sektorn ger avgiftsbestamd alderspension pa inbetalda premier av 4,5 %,

men eftersom den inte Overstiger 7,5 IBB i sig sjalvt far hon har ingen férmansbestamd

74 KAP-KL. Kap 5 § 20. Berakning av fdrmansbestimd lderspension, s. 28.
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alderspension. Hennes tjanst inom den privata sektorn ger 10% pa inkomsten upp till 7,5 IBB
—men &ven har far Ylva ingen intjanad formansbestamd alderspension (som i ITP2-avtalet ar
65% for inkomst dver 7,5 IBB).

Skillnaden mellan Karin och Ylvas
pensionsgrundande inkomst

B Avgiftsbestamd pension Formansbestdmd pension
90000
80000

60000

50000 22043
40000

INKOMST

30000

20000

10000

Karin, kommunala Ylva, kommunala Ylva, Privata
TJANSTER

Vad som tydligt gar att utvisa ur dessa exempel mellan Karin som arbetat for en och samma
arbetsgivare under flera ar mot Ylva som har arbetat for flera arbetsgivare ar att den
formansbestamda alderspensionen har en stor betydelse for hoginkomsttagares kommande
pension. De avgiftsbestdimda delarna i Ylva och Karins tjanster &ar relativt lika dar hela
inkomsten ligger som pensionsunderlag for premierna. Skillnaden finns i att trots att Ylva har
en hog total inkomst sa kommer hon inte 6ver 7,5 IBB pa nagon av tjansterna, vilket gor att hon
gar miste om den formansbaserade alderspensionen som Karin har i KAP-KL som utgor en
tjanstepension pa 22 043 kr i manaden. Ylva gar darfor ordentligt forlorande pa att arbeta for
flera arbetsgivare pa samma gang.
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6 ANALYS

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka vilken paverkan de olika aldre kollektiva
tjanstepensionsavtalen har for personalrérligheten pa Sveriges arbetsmarknad. Vidare har jag
genom detta velat faststélla om tjanstepensionsavtalens konstruktioner kan ligga till grund for

diskriminering.

Vad som tydligt gar att se ar att de olika tjanstepensionsavtalen ITP2, KAP-KL och PA16 Avd.
2 skiljer sig i sina konstruktioner och innehall. Dels avser detta de alderskrav som finns for nar
intjanandet av pensionsrattigheter borjar. Dessutom skiljer dem sig at med att ITP2 &r ett helt
formansbestamt avtal medan KAP-KL och PA16 Avd. 2 &r avgiftsbestimda med viss
formansbestamd del. Tanken med avgiftsbestamd tjanstepension &r att vara aktiv i arbetsliv ca
40 ar for att pa sa satt fa in avgifter till sitt pensionskapital. Detta skiljer sig mot de
formansbestamda avtalen som har krav pa 30 ar av pensionsgrundande tjanstetid for full
pensionsrattighet. Med detta som bakgrund &ar det d&ven tydligt att de olika
tjanstepensionskonstruktionerna kan ge olika utfall, pa vinst och forlust, for den enskilda
arbetstagaren beroende pa vilken rorlighet och avtal denne har haft under sitt arbetsliv.

Exempel 1 som berdr Karin som ska byta tjanst och bryta sig in i ITP2-avtalet ser jag som ett
viktigt exempel for att visa vilken betydelse tjanstepensionssparande har, oavsett avtal och
konstruktion, for den totala pensionen i framtiden. Detta inte allra minst fér hdginkomsttagare,
dar skillnaden i tjanstepension som andel av 16n 6kar markant for inkomster éver 7,5 IBB. Med
exemplet vill jag inte enbart visa pa vilken stor betydelse tjanstepensionen har for varje enskild
arbetstagares totala pension, utan dven pavisa hur mycket tjanstepensionen kan reduceras om

arbetstagaren inte uppfyller de krav som finns for full pensionsréttighet.

Aven exempel 3 ar valdigt intressant for att ge ett konkret och generellt scenario i hur
tjanstepensionen i slutdndan kan skilja sig trots samma inkomster och lI6neutveckling genom
yrkeslivet. Martin och Peter som har arbetat exakt lika mycket genom arbetslivet men i olika
sektorer i sina unga ar. FOr dven om Martin har arbetat inom privat sektor hela sitt liv och
darmed har full tjanstepensionsrattighet fran ITP2-avtalet, sa visar detta exempel dven pa att
det ibland l6nar sig att vara nagot rorlig mellan tjanster och sektorer. Detta beror pa att ITP2
har krav om 30 yrkesverksamma ar och dessutom kan hamtas ut fran en alder av 62, medan
manga arbetstagare arbetar fram till en alder av 65 och darmed ofta har 4045 ar i arbetslivet
bakom sig. Resultatet av detta ar att for den som enbart befunnit sig i ITP2-avtalet under sitt

arbetsliv gar manga ar ’forlorade” som likvil hade kunnat vara till grund for pensionsréttigheter
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i andra avtal sdsom KAP-KL och PA16 Avd 2. Aven om det &r viktigt fér den som arbetat i
privat sektor storre delen av arbetslivet att fa fullstandiga pensionsrattigheter i ITP-avtalet, gar
det dven att i slutet av yrkeslivet fundera kring om ett tjanst- och sektorsbyte eventuellt hade

varit smart och gynnande for att fa in extra premier inom ett annat tjanstepensionsavtal.

Tjanstepensionernas konstruktioner ar narmast uppbyggda pa sa satt att det inte ar meningen
for arbetstagare att byta tjanst mellan sektorer och hoppa mellan olika avtal. Detta &r nagot som
jag vill understryka med exempel 4. For varje gang en arbetstagare byter tjanst till en ny sektor,
innebar det att det intjdnade pensionskapitalet i det tidigare avtalet sparas till ett fribrev eller
livranta, samtidigt som arbetstagaren far paborija ett nytt intjanande inom ett nytt avtal. Detta
kan sarskilt paverka hoginkomsttagare med inkomst dver 7,5 IBB och darmed ratt till
formansbestamda delar som bestams utifran inkomsten. For de som &ar exempelvis statligt
anstallda och omfattas av PA16 Avd. 2 ar vetskapen om att de sista 5 aren innan pensionsalder,
eller avslutande av anstéllning, av betydelse for den férmansbestdmda delen. Detta innebar att
ens tidigare inkomsthistorik kan i sarskilda fall leda till en ovilja att byta sektor av radsla for
hur den formanshestamda delen bestams utifran de sista aren. Vid sadana situationer kan
tjanstepensionen och dess krav for formansbestamda delarna ses som inlasningseffekt for
arbetstagaren och en ovilja att "flytta pa sig”. Detta gér likvél att diskutera utifran ITP2-avtalen
som helt formansbestamd konstruktion och med krav om minimum av 30 ar pensionsgrundande
intjanandetid for fulla pensionsrattigheter. For arbetstagare som annu ej natt upp till sin fulla
tjanstepensionsratt inom ITP2 kan ett byte till annan sektor och avtal innebéra en betydligt
mindre del i tjanstepension fran ITP2. Aven om intjanandet pabdrjas inom ett annat avtal kan
det bli svart for arbetstagaren att hamta hem de formaner som finns i att ha arbetat till sina
minimum om 30 ar. Detta speciellt om ett skifte i slutet av arbetslivet gors fran ITP-planen till
nagot av de avgiftshestamda avtalen, med risk for att de inbetalda premierna inom nya avtalet

inte hinner forrantas och 6ka i varde innan det &r dags for pension.

Exempel 5 beror problematiken i att arbeta pa flera arbetsplatser deltid samtidigt i jamforelse
mot att ha en heltidstjanst. Trots att de totala pensionsgrundande inkomsterna ar desamma for
arbetstagare Karin och Ylva sa kommer deras tjanstepension att skilja sig i slutandan. Detta
eftersom tjanstepensionen okar betydligt for htginkomsttagare med en inkomst 6ver 7,5 IBB.
For den som arbetat i flera olika sektorer och tj&nster sékras ens intjanade pensionsrattigheter i
ett fribrev eller livranta om anstallningen avslutas innan alder for pension. Daremot saknas
samordning mellan sektorer och tjanster vad géller att aktivt arbeta inom olika sektorer och

avtalsomraden med flera inkomster under samma period. For den enskilda arbetstagaren som
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har en hdginkomst och kanner sig intresserad av att arbeta pa flera deltids-arbetsplatser kan
detta ge stora konsekvenser pa tjanstepensionen i framtiden och bor darfor tas i beaktning. |
saval ITP2, KAP-KL som PA-16 Avd. 2 ligger den formansbestamda alderspensionen i en
hogre procentandel fér de som har inkomst 6ver 7,5 IBB arligen. Det &r darfor viktigt for den
enskilda arbetstagaren att forstd sin tjanstepension sa att denne inte gar miste om den
formansbestamda delen. For manga éldre arbetstagare i slutet av arbetslivet kan detta vara nagot
som blir en avgdrande faktor vid valet att ta sig an deltidstjénster. Detta i sin tur kan leda till att
allt farre 6nskar kombinera deltidstjanster och darmed en inlasningseffekt i sin aktuella roll och

ovilja att "testa nagot nytt”.

| fragestallningen om de olika tjanstepensionsplanernas konstruktioner kan paverka
arbetsgivares attityd gentemot dldre arbetstagare pa sa satt att det leder till diskriminering ser
jag exempel 2 som intressant for att se vad kostnaden blir for arbetsgivaren att anstélla en
arbetstagare med ITP2. Eftersom risken i ett formansbestamt system till storre del ligger pa
arbetsgivaren, dar kostnaden bestams av en rad olika faktorer som alder, tidigare intjanade
pensionsavgifter och dennes kommande inkomst dr detta av stor relevans att undersoka. Vad
som gar att urskilja ur tabellen i exempel 2 ar att skillnaden i kostnaden for att nyanstélla nagon
kan vara stor. Generellt sett gar det att se att den som &r fodd 1958, och saledes har fem ar kvar
till alder for pension, ar dyrare for en arbetsgivare i jamforelse mot den kandidat som ar fodd
1977 och har 24 ar till pension. Undantaget ligger i att anstélla en aldre arbetstagare som gar
ner i inkomst, eftersom denna da formodligen har ett stort intjanat pensionskapital vilket ger
arbetsgivaren lagre kostnader. Det ar svart att veta exakt hur mycket en arbetstagares
pensionskostnad paverkar arbetsgivare i rekryteringsprocesser. Vad som daremot gar att se, i
exempelvis Diskrimineringsombudsmannens rapport ’Aldersdiskriminering i arbetslivet” som
bendamns i kapitel 4.1, &r att det finns en utbredd och djup negativ attityd och problematik
gentemot &ldre arbetstagare inom verksamheter i arbetslivet i dag. Sju av tio personalchefer
rekryterar sallan eller aldrig en arbetstagare med alder dver 50 ar. Denna negativa attityd beror
pa en rad olika faktorer, men dar kostnad i min hypotes sakerligen kan vara en faktor. For lat
oss anta att, som i exempel 2, tva jamforbara kandidater & med i en rekryteringsprocess. De
har likvardiga meriter och kompetenser, samma inkomst sedan tidigare, samma léneansprak for
tjansten och bada ar likvardigt intressanta for arbetsgivaren. De tva kandidaterna ar darmed i
en jamforbar situation. Vad som skiljer dem &t ar deras pensionskostnader pga. deras alder, en
kostnad som ar 6500 kr i manaden i skillnad for arbetsgivaren. Om arbetsgivaren i detta fall

véljer att enbart valja kandidat efter den med billigaste pensionskostnad ar detta nagot som kan
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tolkas som direkt diskriminering. Detta eftersom den andres pensionskostnad &r beroende och

faktisk till den hogre aldern och tidigare intjanade pensionskapital.

Yiterligare en intressant synvinkel utifran de kollektiva tjanstepensionernas konstruktioner i
diskussion med aldersdiskriminering ar exempel 3 med Martin och Peter. Tidigare har jag
diskuterat att Martins rorlighet mellan sektorer i tidiga yrkeslivet har gynnat hans kommande
totala tjanstepension. Vad som i grunden &ar den avgorande faktorn for skillnaden mellan Martin
och Peters tjanstepension ar de regler som finns uppstallda i de olika avtalen for vid vilken alder
intjanandet barjar. 1 ITP2 borjar intjanandet vid 28, KAP-KL 21 ar och PA16 Avd. 2. 23 ar.
Dessa regler i avtalens konstruktioner dr nagot som blivit framférhandlade i sin enskildhet och
kan verka neutrala, men som i jamforelse med varandra kan ge ett missgynnande for den totala
tjinstepensionen mellan arbetstagare. Trots att detta &r en regel uppstalld for alla inom samma
avtalsomrade ar detta nagot som aven ger skillnader for arbetstagares tjanstepension i slutandan,
och darmed kan diskuteras som indirekt diskriminering. Jag vill dock dven poéngtera att de
kollektiva tjanstepensionsavtalen faktiskt har blivit framférhandlade mellan arbetsmarknadens
parter i sina konstruktioner, och inte nddvandigtvis behdver ta hédnsyn till de andra

avtalsomradena.

7 SLUTSATS

Slutsatsen for denna uppsats ar att det tydligt gar att urskilja skillnader och likheter i de olika
berérda konstruktionerna for tjanstepensionsavtalen. Vad konsekvenserna av konstruktionerna
blir for personalrorligheten pa arbetsmarknaden ar daremot svarare att faststélla exakt. For den
individuella arbetstagaren kan rérlighet mellan tjanster och sektorer i vissa fall gynna ens
kommande tjanstepension, medan det i andra fall kan hamma att byta avtal och ga miste om
formaner som finns i befintliga avtal. | de situationer dar avtalskonstruktionerna kan ses som
ett hinder for den individuella arbetstagaren kan detta leda till en inlasningseffekt vilket i sin
tur leder till en samre personalrorlighet pa arbetsmarknaden. De stérsta konsekvenserna som
gar att urskilja i denna uppsats finns hos de hdginkomsttagare som véljer att dela upp sin tjanst
till tva deltidsroller — och darmed forlorar en stor formansbestamd tjanstepensionsdel. | detta
scenario ar det darmed rimligt att dra slutsatsen att manga arbetstagare som &r i slutet av
arbetslivet inte valjer en sadan l16sning med bakgrund av tjanstepensionskonstruktionerna, trots
att det i 6vrigt kan vara lockande med en varierad arbetsmiljo. Vidare ar slutsatsen i fragan om

aldersdiskriminering att det finns skillnader i pensionskostnad for arbetstagare i
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formansbestamda pensionskonstruktioner. Detta ar nagot som hos arbetsgivare i

rekryteringssammanhang kan vara en avgorande faktor, men inte heller behdver vara det.

Den sammantagna slutsatsen i frdgan om tjanstepension och dess konstruktioner ar att allt &ar
ytterst individuellt mellan varje enskild arbetstagare. Det gar att urskilja problematik som kan
uppkomma, likval som det gar att urskilja “vinster” for de som har koll pd systemen.
Personalrorligheten kan darmed fa negativa konsekvenser p.g.a. inlasningseffekter likval som
det i andra situationer kan ge positiva konsekvenser av en 6kad rorlighet och vilja att byta sektor

och tjanst.
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ABSTRACT

Mobility in the labour market is important, partly in a long-term perspective for a country's
economic development and growth, but also for the individual employee's experience scope for
action. In this essay, the three major occupational pension agreements ITP2, KAP-KL and PA16
Avd? are discussed in terms of their structural similarities and differences by focusing on the
consequences for the employees and their willingness to change work and sector. Thereby also
the consequences for employees’ mobility between sectors. Through an analytical approach,
the collective occupational pension agreements have been examined by focusing on their
constructions. Furthermore, these agreements have been weighed against preparatory work,
doctrines, reports and jurisprudence. Interviews with experts have also been performed to

investigate this topic.

In this essay, it can be concluded that the collective occupational pension agreements differ in
their constructions in such a way that it can provide both positive and negative differences for
the individual employee's final occupational pension. This means that today, for many
employees, there may be a perception of not having the opportunity to change workplace and
sector due to the risk of receive a lower final occupational pension. Consequently, the various
occupational pension scheme constructions imply a lock-in mechanism in the labour market, as
well as a mechanism for a willingness to change work and sector. In the discussion, | also would
like to highlight that it could be an extreme expense for employers to hire senior high-income
earners, due to their occupational pension scheme ITP2, which in turn might affect the

recruiting process in terms of age discrimination.
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BILAGOR

Bilaga 1.
Avkastning: 2,10 % arligen

Avgift: 0,11 % arligen
Avkastningsskatt: 0,6 %

Diskonteringsranta/avkastning:

r= (0,021-0,0011)(1-0,006)=0,002= 2 %

Framtida varde av annuitet (vid 35 ar):

C*1/r((1+1)* -1)=16200*(1/0,02)((1+0,02) 4-1)=258 777

Varde av detta 30 ar senare:

258 777*(1,02)*°=468 740

Tjanstepension for livsvarig utbetalning:

468 740/22.5/12= 1736 (kr)
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