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Abstract:

The purpose of this master thesis is to investigate the opportunities and challenges of
introducing transport plans. By studying some of Sweden’s municipalities' transport plans,
the prospect is to identify success factors and critical factors in the process that can be
applied in the process of developing transport plans in smaller municipalities — like
Vetlanda municipality. The study conducts as a case study that includes seven transport
plans that belongs to municipalities that both resemble and differ from Vetlanda in
geographical and demographic properties. The thesis starts with a theoretical part,
followed by a data collection that includes interviews and document analysis. The final
part of the thesis aims to link the result from the literature study and the data collection
based on the problem formulation.

It appears that anchoring and follow-up of the plan are significant factors, but both factors
have proven to be difficult to achieve. Furthermore, this thesis shows that transport plans
differ, both between the municipalities and the recommendations set out in TRAST. The
municipalities have thus adapted the plans based on the municipality's conditions. The
conclusions of the thesis are that most of the municipalities are satisfied with their
transport plans and the production process. The thesis concludes that the plans are
important tools in municipal transport planning. Vetlanda municipality has therefore good
opportunities to develop the transport planning by develop a transport plan.
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Sammanfattning

Transportsystemet spelar en viktig roll i hallbar utveckling och i arbetet for att skapa
attraktiva stadsmiljoer. Trots att trafikplanering justeras och paverkas pa global, nationell
och regional niva, genom riktlinjer, lagstiftningar och ekonomiska styrmedel, har
kommunerna det yttersta ansvaret i Sverige.

Flera av Sveriges kommunala tjanstepersoner upplever, likt Vetlanda kommun, att det inte
finns ndgon tydlig plan for hur transportsystemet i kommunen skall utvecklas och att
trafikfragorna mer eller mindre hanteras fragmentariskt dar tjanstepersonerna standigt ar
tvungna att ta hastiga beslut. I kombination med att trafikplaneringen ofta regleras i flera
olika styrande dokument, &r det svart att fa en sammanhallande éverblick 6ver hur trafiken
skall utvecklas. Allt fler kommuner tar darfor fram trafikstrategier for att forbattra och
underlatta den kommunala trafikplaneringen. Trafikstrategierna &r viktiga styrdokument
som bade ar vagledande och stédjande i kommunens arbete och som har visat sig bidra till
en storre helhetssyn kring kommunens trafikplanering. Men att enbart ta fram strategier
och inriktningsomraden for att uppna kommunens mal har visat sig inte vara tillrackligt.
For att en strategi skall fa handlingskraft kravs att denna mynnar ut och konkretiseras i
form av foreslagna atgarder - i en trafikplan.

Denna rapport syftar att undersoka vilka mojligheter och utmaningar planeringsprocessen
for trafikplaner har. Genom att studera och analysera de ramverk som finns i kombination
med nagra av Sveriges kommuners trafikplaner ar férhoppningen att kunna identifiera
framgangsfaktorer och kritiska moment i processen att ta fram trafikplaner som sedan kan
appliceras i arbetet med att ta fram en trafikplan for Vetlanda kommun.

Studien genomfors som en fallstudie med kvalitativ metod. Studien bestar av tre delar. Den
forsta delen ar en teoretisk del som amnar beskriva dagens kunskapsniva inom
planeringsteori och kommunal trafikplanering. Studiens andra del, intervju och
dokumentanalys, syftar att ta reda pa hur andra kommuner arbetar med trafikplaner i den
kommunala trafikplaneringen men aven att identifiera kritiska moment i processen. |
studien ingar sju trafikplaner som tillnér kommuner som bade liknar och skiljer sig fran
Vetlanda i geografiska och demografiska egenskaper. Kapitlet inleds med en kartlaggning
av kommunerna foljt av semistrukturerade intervjuer med tjanstepersoner fran respektive
kommun samt en dokumentanalys. Studiens avslutande del &mnar koppla samman
resultatet fran litteraturstudien och intervju och dokumentanalysen, i en analys, utifran
studiens fragestallningar.

Det framkom i intervjuerna att de flesta kommuner ar néjda med sina trafikplaner och att
trafikplanen blivit ett viktigt verktyg och planeringsstdd i den kommunala
trafikplaneringen. Det finns darfor goda mojligheter for Vetlanda kommun att utveckla sin
trafikplanering genom att ta fram en trafikplan.

For att trafikplanen skall fa tyngd och dignitet ar det viktigt att planen lyfts och beslutas pa
en politisk niva. Det framkommer dven att forankring ar ett viktigt moment som bor ske
under hela processen, sérskilt viktigt ar forankring med politiken i tidiga skeden men dven
I processens avslutande fas. Medborgardialog anges dven som ett viktigt moment, detta
sarskilt i kommuner med lag befolkningsmangd likt Vetlanda kommun. Férankring med
medborgarna har dock &ven visat sig vara svart att astadkomma i praktiken.



| studien framkommer det att trafikplanerna skiljer sig at, bade mellan kommunerna likval
gentemot de rekommendationer som anges i TRAST, men det dvergripande syftet och
utforandet &r likartade. Skillnaderna kan ses i framtagningsprocessen, uppbyggnaden,
omfattningen och fokus. Det konstateras att skillnader mellan trafikplanerna framst kan ses
mellan kommuner dar befolkningsmangden skiljer sig at. Kommunerna har saledes
anpassat planerna efter kommunens forutsattningar. Ytterligare ett moment som
identifierats som sérskilt viktigt ar uppféljning av trafikplanen, men dven detta moment har
visat sig vara svart att genomfora i praktiken.

Inom planeringsteorier talas det ofta om paradigmskiften, dar olika planeringsteorier helt
eller delvis helt dominerat idealet. Forskning hdvdar att planeringsmetodiken utvecklats,
under senare delen av 1900-talet, fran en planering som dominerats av rationell
planeringsteori till en mer kommunikativ planering. Denna studie visar dock att
planeringen kring trafikplaner fortfarande domineras av rationell planeringsteori. Studien
visar daremot att det finns en strdvan mot en mer kommunikativ planering dar exempelvis
medborgardialog far ta en storre plats.



Summary

The transport system has an important role in sustainable development and in the process
of creating attractive urban environments. Despite the fact that transport planning is
adjusted and influenced at global, national and regional level through guidelines,
legislations and economic instruments, municipalities have the ultimate responsibility in
Sweden.

Several of Sweden’s public officials in municipalities are experiencing a lack of a clear
vision of the development of the transport system and that problems more or less are
handled fragmentally where the public officials are constantly forced to make quick
decisions — like Vetlanda. Combined with the fact that transport planning often is regulated
in several documents, it is difficult to get an overview of how the transport system is being
developed. An increasing number of municipalities have therefore developed transport
strategies in order to improve and facilitate the transport planning. The transport strategies
are important regulatory documents that are both indicative and supportive in the
municipality's work. The transport strategies contribute to a comprehensive view of the
municipality's transport planning. However, only developing strategies and development
areas to achieve the municipality's goals has proved insufficient. It has been found that in
order to get impact of the transport strategy, it is required that the strategy is concretized in
proposed measures - in a transport plan.

This report aims to investigate the opportunities and challenges of the planning process for
transport plans. By studying and analyzing the framework that exists in combination with
some of the Swedish municipalities' transport plans, the prospect is to identify the success
factors and critical factors in the production process of the transport plans that can be
applied in the process of developing a transport plan in Vetlanda Municipality.

The study is a case study with a qualitative method. The study is divided into three parts.
The first part is a theoretical part that aims to describe the current level of knowledge in
planning theory municipal transport planning. The second part of the study, data collection,
aims to compile how other municipalities operate with transport plans in the municipal
transport planning, but also to identify critical aspects of the process. The case study
includes seven transport plans belonging to municipalities that both resemble and differ
from Vetlanda in geographical and demographic properties. The data collection starts with
an overview of the municipalities followed by semi structured interviews with public
officials from the selected municipalities and lastly a document analysis. The final part of
the study aims to link the result from the literature study and the data collection based on
the problem formulation.

It was found in the interviews that most of the municipalities are satisfied with their
transport plans and that the plan is an important tool in municipal transport planning.
Vetlanda Municipality has therefore good opportunities to develop the transport planning
by develop a transport plan.

To get dignity in matters, it is important that the transport plan is decided politically. It also
appears that anchoring is a significant factor that should be implemented throughout the
process. Anchoring is especially important in early stages, but also in the latter part of the
process. Communication with the citizens is also identified as a significant factor,



especially in municipalities with a low population density like Vetlanda Municipality.
Anchoring with citizens has proven to be difficult to achieve.

The study shows that transport plans differ, both between the municipalities and the
recommendations set out in TRAST, but the overall purpose and execution are similar. The
differences can be seen in the production process, the structure, the magnitude and the
focus. The differences can primarily be seen between municipalities where the population
differs. The municipalities have thus adapted the plans based on the municipality's
conditions. Another factor identified as particularly important is the follow-up of the plan,
but even this moment has proved to be difficult to implement in practice.

Within planning theories, paradigm shifts are often talked about where different planning
theories completely or partially completely dominated the ideal. Research shows that the
planning methodology developed in the latter part of the 10th century, from a planning
dominated by rational planning theory to a more communicative planning. This study
contradicts this statement when it comes to transport planning. Transport planning is still
dominated by rational planning theory. However, the study indicates that there is an
endeavor for a more communicate planning where example dialogue with citizens takes up
more space, even in transport planning.



1 Inledning

| kapitlet ges en introduktion till studien dar studiens bakgrund, syfte och fragestallningar
beskrivs. Avslutningsvis redogors studiens avgransningar och rapportens disposition.

1.1 Bakgrund

Pa de svenska vagarna restes det ar 2016 130 miljarder personkilometer, detta ar en 6kning
med 10 % sedan ar 2010 (TRAFA 2016). Sett Internationellt, forvantas volymen
persontransporter dessutom fortsatta 6ka och till och med mer an fordubblas till ar 2050
(jamfort med ar 2010) (OECD 2012). Transporter bidrar saledes till betydande utslapp av
koldioxid som paskyndar den globala uppvarmningen (Trafikverket 2018). God
transportplanering ar darfor en forutséttning for att skapa hallbara transportsystem och sa
dven bidra till en hallbar utveckling.

Trots att trafik- och stadsplanering justeras pa regional och nationell niva, genom riktlinjer,
lagstiftningar och ekominska styrmedel, har kommunerna det yttersta ansvaret (Boverket
2016b). Detta pa grund av det kommunala planmonopolet som anges i Plan- och bygglagen
(PBL). PBL innehaller dessutom bestammelser som anger att kommunerna sjalva ansvarar
for ”’[...] hur mark- och vattenomraden skall anvandas och hur den byggda miljon skall
anvandas, utvecklas och bevaras” (SFS 2010:900). Hur langt, med vilka fardmedel och hur
ofta vi reser paverkas foljaktligen av den kommunala planeringen. Detta gor kommunal
trafikplanering intressant att studera.

For att bidra till ett hallbart transportsystem har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Trafikverket och Boverket tillsammans tagit fram planeringshandboken Trafik fér en
attraktiv stad (TRAST) (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). Handlingen skall fungera
som stod i kommunernas arbete med trafikplanering och végleda samhéllsplanerare,
politiker och andra i arbetet med att planera for ett langsiktigt hallbart samhalle och
transportsystem. Trafikplaneringen skiljer sig at mellan kommuner och kan enligt TRAST
presenteras i olika typer av planeringsdokument. Hur planeringsdokumenten utformas,
anpassas efter varje kommuns forutsattningar. TRAST foreslar att trafikplaneringen utover
oversiktsplanen presenteras i en trafikstrategi, en trafikplan och i atgardsprogram. Medan
trafikstrategin beskriver vad som skall astadkommas, beskriver trafikplanen hur det skall
ske. Atgardsprogram omfattar en eller flera av de stadsbyggnadskvaliteter (tillganglighet,
trygghet, trafiksakerhet etc.) som behandlas i TRAST (SKL, Trafikverket & Boverket
2015a).

TRAST innehaller vidare rad for hur trafikstrategin, trafikplanen och atgardsprogrammen
skall tas fram, utformas, anvéndas och féljas upp (SKL och Trafikverket 2011). Enligt en
uppfoljningsrapport genomford av SKL, Trafikverket och Energimyndigheten (2012)
skiljer sig planeringsmetodiken mellan kommunernas atgardsplanering at, men de flesta
kommuner har helt eller delvis, valt att félja TRASTSs rad och rekommendationer for
planeringsprocessen. Ar 2012 hade omkring 30-40 av Sveriges kommuner tagit fram
trafikstrategier dar majoriteten av strategierna dven inneholl eller kompletterades med en
handlingsplan eller atgardsplan (motsvarar trafikplan). Till en borjan var det framst stora



och medelstora kommuner som tog fram strategier och planer, men pa senare tid har aven
mindre kommuner borjat ta fram dokumenten. Samma studie visar dven att
trafikstrategierna och trafikplanerna i manga fall bidrar till en storre helhetssyn kring
kommuners trafikplanering (SKL, Trafikverket och Energimyndigheten 2012). | rapporten
Kommunala trafikstrategier, av Bertheden och Karlssons (2009), konstaterades att for att
en trafikstrategi skall fa genomslagskraft kravs att arbetet fortsatter och mynnar ut i en
trafikplan. 1 6vrigt finns fa studier som behandlar trafikplaner och som ar genomférda av
andra aktorer an myndigheter och organisationer, de studier som gjorts fokuserar istallet pa
trafikstrategier.

Det huvudsakliga malet med samhallsplanering, och sa dven trafikplanering, &r att
tillgodose ménniskors behov i samhallet. Detta gors genom att verkstélla politiska mal och
beslut (Forsberg 2013). Forsberg menar av den orsaken att det i samhéllsplanering kravs en
avvagning mellan demokrati, jamlikhet och effektivitet. Vidare menar Forsberg att
beroende pa avvagningen, avgors vilken planeringsteori planeringen foljer.
Planeringsteorier ar saledes en generell forklaring till hur en planeringsprocess gar till och
brukar delas in i féljande sju typer — rationell, kommunikativ, inkrementell, generativ,
strategisk, forhandlings- och advokatplanering. (Ranhagen 2006) Inom planeringsteorier
talas det ofta om paradigmskiften, dar olika planeringsteorier helt eller delvis helt
dominerat idealet. Forskning havdar att planeringsmetodiken utvecklats, under senare
delen av 1900-talet, fran en planering som dominerats av rationell planeringsteori till en
mer kommunikativ planering (Khakee 2000). Allmendinger (2009) beskriver denna
férandring som en naturlig process eftersom samhallet utvecklats till allt mer komplext.
Raden som anges i TRAST for hur planeringsdokumenten skall tas fram, anvandas och
foljas upp, kan liknas till saval rationell som kommunikativ planeringsmetodik.

Trafikplaneringen i Vetlanda kommun styrs idag av ett flertal planeringsdokument vilket
forsvarar mojligheten att skapa en éverblick for hur transportsystemet skall utvecklas. Idag
arbetar Vetlanda kommun darfor med att ta fram en trafikstrategi och planerar darefter att
konkretisera denna i en trafikplan. Genom att studera nagra av Sveriges kommuners
trafikplaner ar forhoppningen att kunna identifiera framgangsfaktorer och kritiska moment
i processen. Malet &r vidare att kunna applicera dessa i arbetet med att ta fram en trafikplan
for Vetlanda kommun.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att studera och analysera nagra av Sveriges kommuners trafikplaner
med férhoppningen att kunna identifiera framgangsfaktorer och kritiska moment i
processen som sedan kan appliceras i arbetet med att ta fram en trafikplan for Vetlanda
kommun. Nedanstaende fragestallningar forvantas bidra till att studiens syfte uppfylls.

¢ Vilka rekommendationer for framtagningsprocessen, anvandningen och
uppféljningen av trafikplaner finns i litteraturen?

e Hur framtas, anvands och uppfo6ljs trafikplanerna i praktiken?
e Vilka framgangsfaktorer och kritiska moment innehaller processen?
¢ Vilka rekommendationer ges till framtagandet av Vetlanda kommuns trafikplan?



1.3 Avgransning

I studien underséks kommunal trafikplanering i Sverige med fokus pa atgardsplaneringen
trafikplaner. Resultatet av studien ar darfor framforallt tillampbart pa svenska kommuner,
detta da skillnaderna mellan olika landers planeringssystem antas vara stora.

I studien studeras inte sakinnehall i trafikplanerna, fokus ligger istallet pa processen kring
framtagandet, anvandandet och uppféljandet av dessa.

Studien avgransas till att endast undersoka handboken TRAST samt planeringsteorierna
rationell och kommunikativ planering.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten delas in enligt nedan.

Kap.1 Inledningen ger en introduktion till studien dar studiens bakgrund, syfte och
avgransningar beskrivs.

Kap. 2 I metoden beskrivs val av forskningsmetodik och hur studien genomforts.

Kap. 3 I litteraturstudien beskrivs dagens kunskap inom planering och trafikplanering
samt relevant teori som grund for studien.

Kap.4 | intervju och dokumentanalysen redovisas resultatet fran datainsamlingen.

Kap.5 Ianalys och diskussionen jamfors resultatet fran litteraturstudien och intervju
utifran studiens fragestallningar.

Kap. 6 | slutsatser presenteras slutsatserna utifran studiens fragestallningar.
Studiens referenser sammanstalls i en referenslista.
Bilagor bifogas.



2 Metod

Kapitlet &mnar beskriva studiens undersokningsmetod, urval och upplagg.

2.1 Undersokningsmetod

Denscombe beskriver i boken Forskningshandboken olika forskningsstrategier.
Denscombe namner bland annat surveyundersdkning, fallstudie och experiment.
Forfattaren forklarar att fallstudier ar en forskningsstrategi med syftet att ™[ ...] forsta det
komplexa forhallandet mellan faktorer nar de ar verksamma inom en viss social
inramning” (Denscombe 2016 23). | Nationalencyklopedin beskrivs en fallstudie som
”’[...] en detaljerad undersokning av ett sarskilt fenomen [...] [som; forfattarens anm.]
anvands for att nyansera, fordjupa och utveckla begrepp och teorier, ibland &ven for att
illustrera eller stirka hypoteser” (Nationalencyklopedin u.d.). Denna studie genomfors som
en fallstudie. Forskningsmetoderna och metodansatserna som beskrivs nedan &r saledes
endast de som &r kopplade till metoden fallstudie.

Det finns flera olika metodiker som beskriver hur en fallstudie kan genomforas. Ostermark
(2010) delar in metoderna i tva huvudkategorier, kvantitativa och kvalitativa
undersokningar. Ostermark jamfor metoderna emellan och konstaterar att kvantitativa
undersokningar syftar till statistik dar samband mellan variabler starks med siffror medan
kvalitativa syftar till att forsta och tolka resultat (i ord) utifran respondenternas upplevelser
(Ostermark 2010).

Johansson (2002) grupperar in fallstudiers metodansatser for dataanalys i deduktiv,
induktiv och abduktiv ansats, dar indelningen bygger pa satt att resonera for att komma
fram till slutsatser. Deduktion &r den klassiska vetenskapliga metoden och kdnnetecknas av
att hypoteser formuleras utifran kanda teorier och modeller som sedan prévas mot
verkligheten. Induktiva undersokningar utgdr, till skillnad fran deduktiva, inte utifran
tidigare kand teori. Induktiva metoder utgar istallet fran observationer fran verkligheten dar
teorier sedan formas utifran fallet. Induktiva metoder anvénds i stor utstrackning i
kvalitativa studier. Ett abduktivt arbetssatt ar en kombination av ansatserna deduktion och
induktion och &r vanlig i praktiska utrednings- och forskningsarbeten. En abduktiv studie
inleds, precis som induktiva studier, med enskilda fall dar hypoteser formas och avslutas
med en deduktiv del dar de framtagna hypoteserna provas (Johansson 2002).

Studien genomfors som en fallstudie med kvalitativ metod dar syftet ar att forsta och tolka
resultat utifran genomforda intervjuer. Forskningsstrategin fallstudie valjs da studien
amnar undersoka ett antal trafikplaner och dess verkliga handelser. Att studien genomfors
med en kvalitativ ansats motiveras av att studien amnar undersoka trafikplanerarnas
erfarenheter och analyseras efter ord istéllet for statistik. Det finns flera tidigare
genomforda studier inom planeringsmetodik, det ar daremot fa som ror trafikplaner.
Forskningsansatsen som anvands i studien &r darfor av deduktiv karaktér dar hypoteser
formas utifran kanda teorier och som sedan provas i empirin.

Det finns flera tillvagagangsitt for att samla in data i fallstudier och i kvalitativa
undersokningar. Tva av dessa ar intervjuer och dokumentanalyser. Inom varje metod finns



sedan ytterligare tekniker for hur metoden genomférs (Bryman 2002). Denscombe (2016)
havdar aven att det inte ar helt ovanligt att anvanda sig av flera metoder i fallstudier. Da
studien syftar att undersoka tjanstepersoners upplevelser och erfarenheter &r intervjuer
lampligt som huvudsaklig metodologisk utgangspunkt (Bryman 2002). Bryman (2002)
beskriver att for att intervjuerna skall folja intervjurespondenternas intresse ar det viktigt
att respondenterna sjalva styr riktningen i intervjuerna. Det ses alltsa inte som nagot
negativt om respondenterna avviker fran fragorna som stallts (Bryman 2002).
Semistrukturerade intervjuer ar darfor lampligt att anvanda. Merriam (1994) beskriver att
denna metod bygger pa i forvag angivna fragor dar det tillats att stalla foljdfragor utifran
intervjurespondenternas svar. Som komplement till de intervjuer som genomfors kan
dokumentanalyser genomforas med syfte att granska dokument utifran dess innehall
(Merriam 1994). Dokumentanalysen kan da anvandas for att bekrafta eller eventuellt
motsédga de svar som intervjurespondenterna anger. Merriam beskriver vidare att
informationen som ges vid dokumentanalysen kan anvandas pa samma satt som
information fran intervjuer. Som kompletterande metod till intervjuerna gors saledes
dokumentanalyser av kommunernas trafikplaner.

Redan innan datainsamlingen sker, menar Carlsson (1996) att det &r klokt att planera hur
databearbetningen av den insamlade informationen skall ga till. Carlsson beskriver att det i
kvalitativa undersokningar, till skillnad fran kvantitativa undersokningar, inte finns nagon
vélutformad eller allmén metod for hur en analys skall genomforas. Carlsson beskriver
analysen som en fas dér forskaren “’bringar ordning i kaos”. Carlsson hévdar att kvalitativa
analyser bygger pa att man gor en innehallsanalys av det insamlade materialet. En
innehéllsanalys definieras av Carlsson som en [...] teknik som anvinds for att gora
slutledningar genom att objektivt och systematiskt identifiera specificerade karakteristiska
hos meddelandet” (Carlsson 1996, 62). | en artikel skriven av Granhem och Lundman
(2004) beskrivs ett exempel pa process av tillvagagangsattet vid analys av den insamlade
datan. FOrfattarna beskriver en process som inleds med att meningsbérande enheter, dvs.
meningar som ar relevanta for studiens syfte och fragestéllning, plockas ut. Dérefter sker
en meningskondensering dar de meningsbérande enheterna kortas ner. De kondenserade
meningarna kodas (namnges) och kategoriseras i grupper dér koderna har liknande
innehall. Slutligen formuleras teman som beskriver det latenta innehallet av den insamlade
datan (Graneheim och Lundman 2004).

2.2 Urval

Vid empiriska studier gérs ndgon form av datainsamling. Vid insamling av data kan séllan
material fran samtliga i undersokningskategorin hamtas, det kravs saledes ett urval
(Merriam 1994). Merriam delar in urvalsmetoderna i sannolikhetsbaserade och icke-
sannolikhetsbaserade. Bland de urvalsmetoder som inte ar sannolikhetsbaserade namner
Merriam bland annat kvoturval. | kvoturval delas malgruppen in i mindre delgrupper, dar
forskaren sedan sjalv véljer vilka objekt som skall inga i respektive delgrupp (Merriam
1994).

Urvalet i denna studie baseras pa kvoturval, dar Sveriges kommuner delas in i fem
delgrupper. Delgrupperna baseras pa kriterier som bade liknar och skiljer sig fran Vetlanda
kommun i geografiska och demografiska egenskaper. Malet ar sedan att studera tva
kommuner per delgrupp. Indelningen av Sveriges kommuner har gjorts enligt
nedanstaende kriterier.

(1) Kommun med liknande folkméangd som Vetlanda kommun.
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(2) Kommun med liknande yta som Vetlanda kommun.
(3) Kommun med liknande befolkningstathet som Vetlanda kommun.

(4) Kommun med liknande befolkningsmangd, yta, befolkningstathet och
kommungruppsindelning som Vetlanda kommun.

(5) Kommun som helt skiljer sig fran Vetlanda kommun.
Utforligare beskrivning av hur urvalet gatt till ses i Bilaga 2 — Beskrivning av urval.

2.3 Studiens upplagg

Studiens utférande genomfors i tva steg. Den forsta delen ar en teoretisk del som féljs av
intervjuer och dokumentanalyser.

2.3.1 Litteraturstudie

Den teoretiska delen innehaller en litteraturstudie och &mnar besvara studiens forsta
fragestéllning - Vilka rekommendationer for framtagningsprocessen av trafikplaner finns i
litteraturen? | litteraturstudien beskrivs dagens kunskapsniva inom planering och
kommunal trafikplanering. Inledningsvis gors en teoretisk genomgang om hur
transportsystemet paverkas i ett globalt, nationellt och lokalt perspektiv. Darefter gors en
genomgang av de rekommendationer som ges i TRAST vid framtagning, utformning,
anvandning och uppfoljning av trafikplaner. For att fa en forstaelse for hur planeringen
kring trafikplaner fungerar beskrivs planeringsmetoderna rationell planering och
kommunikativ planering. Slutligen beskrivs tillampningar av teorierna.

Litteraturstudien har gjorts utifran artiklar, bécker och annan relevant facklitteratur.
Sokning av litteratur har framst skett via LubSearch och Google Scholar med soktermerna
trafikplan, trafikplanering, planeringsteori, rationell planering och kommunikativ
planering. Informationssokning har dven hamtats fran Trafikverket, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Boverket.

2.3.2 Intervju och dokumentanalys

Denna del @mnar ta reda pa hur andra kommuner arbetar med trafikplaner i den
kommunala trafikplaneringen men &ven att identifiera framgangsfaktorer och kritiska
moment i processen. De utvalda kommunerna ar sadana som bade liknar och skiljer sig
fran Vetlanda kommun i geografiska och demografiska egenskaper.

Inledningsvis gors en kartlaggning med syftet att fa en uppfattning om trafiksituationen i
respektive kommun. For att 6ka forstaelsen av framtagningsprocessen, anvandningen och
uppfoljningen av kommunernas trafikplaner gors intervjuer med tjanstepersoner fran de
utvalda kommunerna. Intervjuerna genomfors i form av telefonintervjuer med
tjanstepersoner som varit aktiva i framtagningsprocessen av trafikplanerna. Syftet med
intervjuerna ar att fa en uppfattning om framtagningsprocessen av trafikplanerna, hur de
anvénds och hur de paverkar den kommunala trafikplaneringen. Vidare ar aven syftet att ta
reda pa vilka framgangsfaktorer och kritiska moment som processen innehaller. Som
komplement till intervjuerna gors &ven en dokumentanalys av trafikplanerna. |
dokumentanalysen kompletteras intervjusvaren med information hamtade ur respektive
kommuns trafikplan.
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3 Litteraturstudie

Kapitlet amnar beskriva dagens kunskapsniva inom planeringsteori och kommunal
trafikplanering. En teoretisk genomgang av styrmedel fér transportsystemet i ett globalt,
nationellt och lokalt perspektiv gors. Vidare beskrivs raden fran TRAST foljt av en
beskrivning av styrningen av svenska kommuner. Darefter redogérs planeringsmetoderna
rationell och kommunikativ planering, avslutningsvis beskrivs tillampningar av teorierna.

3.1 Planering

Nystrom och Tonell (2012) beskriver planering i boken Planeringens grunder som en
forutsattning for att kunna hushalla med sina resurser. Forfattarna framstéller planering
som en komplex och oséker process i sokandet efter den bésta I6sningen. Vidare hivdas att
svarigheter i planeringsprocessen framst ar konflikter mellan olika parter, val av mest
fordelaktiga kombination mellan resurs och maluppfyllelse samt att processen blir utdragen
(Nystrom och Tonell 2012).

Forsberg definierar samhéllsplanering som nagot som syftar till att ”’[...] omsitta politiska
visioner - formulerade av de demokratiskt tillsatta politikerna - till planerad verklighet”
(Forsherg 2013, 8). Det huvudsakliga malet med samhallsplanering ar saledes att tillgodose
manniskors behov i samhallet genom att verkstalla politiska mal och beslut. Forsberg
menar darfor att det kravs en avvagning mellan demokrati, jamlikhet och effektivitet.
Beroende pa hur avvagningen gors, avgors vilken planeringsteori planeringen foljer
(Forsberg 2013).

Saval Bjerkemo (2008a) som Johansson (2017) havdar att trafikplanering ar en
forutsattning for att trafiken skall fungera pa ett sakert och resurssnalt sétt och spelar darfor
en stor roll i arbetet i att skapa attraktiva och langsiktigt hallbara samhallen.

3.2 Verktyg for planering av transportsystemet

Henecke (2006) beskriver planeringsprocessen som en process fylld av konflikter och
motstaende intressen. Orsaken anges framst vara mangden intressenter som ar inblandade
men dven att planen ofta styr hur den fysiska miljon kommer anvéandas under lang tid
framover (Henecke 2006).

Planeringen paverkas av bade styrande och stédjande verktyg, dar lagar och EU-direktiv
kategoriseras som styrande medan véagledande myndighetstexter och strategiska dokument
kategoriseras som stddjande (Nauclér 2015). | féljande avsnitt ges en dverblick dver
obligatoriska och frivilliga planinstrument som paverkar den kommunala
trafikplaneringen.
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3.2.1 Styrande verktyg

De styrande verktygen &r sadana som maste féljas (Nauclér 2015). | Sverige styrs
trafikplaneringen pa saval statlig som regional och kommunal niva (Knutson 2008). | Figur
1 illustreras hur olika planeringsverktyg hanger samman. Ytterligare beskrivning av
figuren gors nedan.
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y e
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; TILLSTAND
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*LAG OM
D'EENJ BYGGANDE
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PLAN- OCH BYGGLAGEN

Figur 1. Trafikplaneringen i olika skeden. (Linhult 2015)

Statliga styrmedel

Riksdagen och regeringen har det yttersta ansvaret for nationell fysisk planering och
nationell infrastruktur samt genomférandet av detta (Knutson 2008). Dessa har mdjlighet
att paverka utvecklingen av transportsystemet genom olika typer av styrmedel. Vanliga
styrmedel &r administrativa, ekonomiska, information/paverkan, forskning och utveckling
(Lundstrom 2010).

Statens effektivaste styrmedel ar lagstiftningar. Genom lagstiftningar kan krav pa
transportmedel och infrastruktursystem, lokalisering, utformning och sékerhet stéllas. Inom
fysisk planering &r de framsta lagstiftningarna Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen
(PBL) (Knutson 2008). Miljobalken tradde i kraft 1999 med malet att framja hallbar
utveckling for nuvarande och kommande generationer (SFS 1998:808). Miljobalken samlar
de svenska miljolagarna i ett och samma regelverk (Bjerkemo 2008b). I Plan- och
bygglagen regleras den fysiska samhéllsplaneringen i kommuner, det vill sdga hur mark-
och vattenomraden bor anvéndas, var bebyggelse skall anlaggas och hur den bér utformas.
| Plan- och bygglagen framgar dven att ansvaret for den fysiska planeringen &r
kommunernas (SFS 2010:900).

Trafikverket ansvarar for den strategiska och ekonomiska planeringen av transportsystemet
(Trafikverket 2017). Som grund for utvecklingen av det statliga transportsystemet tar
Trafikverket utifran regeringens direktiv fram en nationell transportplan. Den nationella
transportplanen ar en langsiktig planering for vég, jarnvag, sjofart och luftfart. Regeringen
beslutar darefter om det slutgiltiga innehallet i planen. Det &ar sedan Trafikverkets uppgift
att verkstélla planen. Den nationella transportplanen kan innehalla investeringar i det
nationella vag- och jarnvagsnatet och drift- och underhall av det statliga vag- och
jarnvagsnatet (Trafikverket 2017).

Regionala styrmedel

Utover den nationella planen tas &ven lansplaner for den regionala infrastrukturen fram
(SFS 1997:263). Lansplanerna kan omfatta investeringar eller atgarder i det statliga
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vagnatet som inte ingar i det nationella stamvagnatet, byggande och drift av enskilda
vagar. La&nsstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala samarbetsorgan
upprdttar lansplaner for den regionala transportinfrastrukturen med underlag fran
Trafikverket, kommuner och trafikhuvudmaén (Trafikverket 2016a).

Kommunala styrmedel

| Sverige har kommunerna en viktig roll i planering for hallbar utveckling. Trots att
trafikplanering justeras och paverkas pa nationell och regional niva, genom riktlinjer,
lagstiftningar och ekonomiska styrmedel, har kommunerna det yttersta ansvaret (Boverket
2016b). Detta pa grund av det kommunala planmonopolet som anges i PBL. PBL
innehaller bestimmelser som anger att kommunerna sjilva ansvarar for ”[...] hur mark-
och vattenomraden skall anvandas och hur den byggda miljon skall anvandas, utvecklas
och bevaras” (SFS 2010:900). Den kommunala planeringen paverkar saledes stadens
struktur, bebyggelsens lokalisering och tathet vilket har en stor inverkan pa resandets
omfattning och fardmedelsfordelningen (Lundstrom 2010). Beslut géallande den fysiska
miljon fattas av folkvalda kommunala politiker medan kommunens tjanstepersoner arbetar
med planldggning och utformning av kommunens fysiska miljoéer (Kullander och Langlet
2017).

Enligt PBL &r alla kommuner skyldiga att uppréatta en éversiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen skall redogéra anvandningen av mark- och vattenomraden.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande utan fungerar endast som en végledning
(Knutson och Bjerkemo 2008). Oversiktsplanen féljer en process som justeras enligt Plan-
och bygglagen, se Figur 2.

Figur 2. Processbild av framtagning av dversiktsplan. Egen bild, information i figur &r hamtad
fran (Boverket 2016a).

Oversiktsplanering &r en kontinuerlig process som ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning (Boverket 2016a). Framtagningsprocessen av en 6versiktsplan bestar av tre
skeden: samrad, utstallning och antagande. Processen inleds med att ett forslag till
oversiktsplan tas fram, dar samrad ar en integrerad del i processen. Efter det att kommunen
upprattat ett forslag till Gversiktsplan ska denna pa slutligt samrad med Lansstyrelsen,
politiker, tjanstepersoner, invanare och andra berorda aktorer. Syftet med samradet ar att
samla in synpunkter och dnskemal som beror planférslaget. Efter samradet bearbetas
forslaget innan det stalls ut for granskning i minst tva manader. Harnast slutjusteras planen
utifran de inkomna synpunkterna. Slutligen antas dversiktsplanen av kommunfullméktige.
Minst en gang per mandatperiod skall kommunen aktualitetsprova planen (Boverket
2016a).

Enligt WSP (2011) visar flera studier att trafikplanering pa nagot sétt ingar i de allra flesta
oversiktsplaner (Neergaard et al 2004 se WSP 2011). Oversiktsplaner &r dock i forsta hand
ett verktyg for strategisk markanvéandningsplanering och har sallan syfte att reglera

14



transportsystemet i form av konkreta atgarder. Utover kommunens 6versiktsplan finns inga
allmanna krav om att kommuner skall ta fram strategier eller planer som beror trafiken.
(WSP 2011) Flera svenska myndigheter har dock publicerat handbdcker dar det finns en
stravan om att kommuner upprattar strategier och planer som behandlar trafiken, dn sa
lange ar dessa planeringsdokument endast (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

3.2.2 Stodjande verktyg

De stddjande verktygen ar guidande och beskriver hur transportsystemet bor eller kan
planeras (Nauclér 2015). Exempel pa stodjande verktyg som kan anvandas i trafikplanering
ar TRAST (Trafik for en attraktiv stad) och SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan), dér
TRAST ér en svensk handbok och SUMP &r EU:s motsvarighet till TRAST (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015a). Likheterna mellan planeringsstoden ar stora och bada
dokumenten syftar till att stodja utvecklingen av hallbara transporter (Robertson 2015). |
denna studie behandlas endast TRAST.

TRAST

For att underlatta och vagleda samhéllsplanerare, politiker och andra i arbetet med att
planera for ett langsiktigt hallbart samhélle och transportsystem har SKL, Trafikverket och
Boverket tillsammans tagit fram handlingen Trafik for en attraktiv stad (TRAST). Syftet
med TRAST iar att ’[...] foga in trafiksystemet i sitt sammanhang och skapa en brygga
mellan olika sektorer inom samhallsplanerare” (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a, 6).

Trafikplaneringen skiljer sig at mellan kommuner och kan enligt TRAST presenteras i
olika typer av planeringsdokument. Hur planeringsdokumenten utformas, anpassas efter
varje kommuns forutsattningar. TRAST delar upp trafikplaneringen i tre skeden,
inriktningsplanering, atgardsplanering och genomférandeplanering (SKL, Trafikverket &
Boverket 2015a). |

Figur 3 visas exempel pa hur trafikplanering kan styras i de olika skedena (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015a).

Figur 3. Forslag pa kommunal trafikplanering. Egen bild, information i figur &r hamtad fran (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015b).

Inriktningsplaneringen visar kommunens dnskade stadsutveckling och kan presenteras pa
olika sétt (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). Denna fas besar av en dversiktsplan men
aven ofta en trafikstrategi. Oversiktsplanen &r ett obligatoriskt planeringsdokument som
anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ger
vagledning for beslut om anvandning av mark- och vattenomraden. Trafikstrategin
fokuserar pa hur transportsystemet skall utvecklas. Trafikstrategin fungerar som en
vagledare som gor att planer och atgardsforslag stodjer den énskade stadsutvecklingen.
Trafikstrategin samlar alla trafikfragor och klargor hur trafikfragorna ar kopplade till andra
intressen inom planeringen. Trafikstrategin kan antingen fungera som en ren trafikstrategi
pa en strategisk niva eller som ett styrdokument som bade innehaller en strategisk niva
(trafikstrategi) och konkreta atgarder (handlingsplan). I en mindre kommun kan
handlingsplanen vara jamférbar med trafikplanen (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).
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Inriktningsplaneringen foljs av en atgardsplanering som ar pa en detaljerad niva (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015a). Medan det i inriktningsplaneringen ofta beskrivs vad som
skall &stadkommas, beskrivs det i atgardsplaneringen hur det skall ske. Atgérdsplaneringen
bestar ofta av en trafikplan och atgardsprogram. Trafikplanen beskriver de atgarder som
kravs for att uppna det 6nskade transportsystem som beskrivs i trafikstrategin.
Trafikplanen skall ligga till grund for kommunens atgardsplanering. Ett atgardsprogram
kan omfatta en eller flera stadsbyggnadskvaliteter (ex. sdkerhet, trygghet, tillganglighet
m.m.). Trafiksékerhetsprogram &r den vanligaste typen av atgardsprogram (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015a).

Genomforandet ar malet med trafikplaneringen. Genomforandet genomfors ofta i form av
projekt med definierad tidsplan och budget. | TRAST delas atgarder som paverkar
transporter in i paverkan, trafikering och utformning av gaturummet och transportsystemet
(SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Trafikplan

Enligt TRAST ér syftet med en trafikplan att beskriva hur transportsystemet bor utformas
for att stodja samhallsutvecklingen i riktning mot den strategiska inriktning som valts
(SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). Hur trafikplanen utformas skall anpassas efter
kommunens forutsattningar. Trafikplanen utformas utifran de mal och visioner som tagits
fram i trafikstrategin. Planen beskriver sedan hur transportsystemet skall utformas, i form
av foreslagna atgarder, for att stodja samhéllsutvecklingen i riktning mot den strategiska
inriktning som valts (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Enligt TRAST-handbok kan omfattning och detaljeringsgrad pa beskrivning av atgarderna
variera mellan olika kommuner. | en storre kommun med stora resurser kan en
trafikstrategi och en trafikplan tas fram dér trafikstrategin ingar i inriktningsplaneringen
och utgor ett styrdokument medan trafikplanen ingar i atgardsplaneringen. Majliga
atgarder som kan tas upp i trafikstrategins handlingsplan i stérre kommuner ar nya
program eller planer. | en mindre kommun kan trafikstrategin istallet bade utgora ett
styrdokument pa en strategisk niva och en handlingsplan med konkreta atgérder. Atgarder
kan i dessa fall vara exempelvis utbyggnad av cykelnétet, ombyggnad av korsning och
utbyggnad av hastighetssdkrande gang- och cykelpassager. | manga kommuner blir det
istallet en kombination av konkreta atgarder, program och planer (SKL, Trafikverket &
Boverket 2015a).

| TRAST-guiden, en checklista ges forslag pa vilka arbetsmoment som bor inga i
framtagandet av kommunens planeringsdokument (se Figur 4). Resultatet av
arbetsmomenten ar en trafikstrategi med en handlingsplan alternativt en trafikstrategi och
en trafikplan (SKL och Trafikverket 2013).

NUIdgESdllaly

Figur 4. TRAST-processen. Egen bild, information i figur &r hdmtad (SKL och Trafikverket 2013).
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Vid framtagandet av handlingsplanen, som motsvarar en trafikplan, listas féljande
moment:

e Utga fran fyrstegsprincipen.
e Ta fram ett samlat atgardspaket.
e Hamta inspiration fran kommuner som kommit langre i arbetet.
e Analysera, dversiktligt, konsekvenserna av den valda inriktningen.
e Ta fram forslag till handlingsplan.
e Skissera genomférandet.
(SKL och Trafikverket 2013)

Befintliga underlag och problemanalyser ligger till grund for framtagningen av
trafikplaner. | TRAST-handbok namns trafiknatsanalys och trafikstraksplan som tva
anvandbara verktyg. Trafiknatsanalyser skapar en forstaelse for transportsystemets
uppbyggnad och funktion med avseende pa trafiksakerhet och framkomlighet. |
trafiknatsanalyser illustreras samtliga trafikslags nat och bristerna bedéms. Analysen kan
hjélpa trafikplanerare att identifiera svagheter och konflikter mellan trafikslagen (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015b). Trafikstraksplaner skapar mojlighet att studera sarskilt
utvalda strackor eller omraden dar en sérskild karaktar eller funktion efterstravas (SKL,
Trafikverket & Boverket 2015a). Fyrstegsprincipen &r végledande och anvands for att
sakerstalla effektiva och hallbara I6sningar. Enligt principen skall planering goras i fyra
steg dar atgarder som paverkar transportefterfragan och val av fardmedel provas forst,
darefter atgarder som ger ett effektivare utnyttjande av befintligt trafiknatet, darefter
mindre ombyggnationer av det befintliga nétet och slutligen nyinvestering och storre
ombyggnadsatgarder (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Det bor finnas nagon form av prioritering mellan de foreslagna atgarderna i trafikplanen,
detta da det ofta finns begransade resurser. Prioriteringslistorna underlattar beslutsfattandet
for tjanstepersoner och politiker men ger dven att medborgarna en mojlighet att ta del av
vilka investeringar och atgarder som kommer att genomforas. | den rangordnade listan bor
det dven redovisas vem som har huvudansvaret for atgarden, atgardens tidsatgang, kostnad
samt hur atgarden skall foljas upp (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Trafikplanen kan omfatta ett eller flera trafikslag. Vanliga trafikplaner for enskilda
trafikslag &r cykelplan och kollektivtrafikplan. For att skapa samverkan mellan trafikslagen
och klarlagga hur trafikslagen paverkar varandra ar en sammanhallande plan nddvandig.
Trafikplanen bor inte begransas till att enbart innehalla fysiska atgarder, tankbara atgarder
ar aven reglering och ekonomiska styrmedel och beteendepaverkande atgérder. Reglering
och ekonomiska styrmedel paverkar valet av fardmedel medan beteendepaverkande
atgarder aven paverkar efterfragan av resor (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Strukturen och det slutliga resultatet av innehallet i planeringsdokumenten som anges i
TRAST-guiden listas nedan. De fyra forsta stegen i listan kan forma trafikstrategin medan
de senare stegen kan forma trafikplanen (SKL och Trafikverket 2011).

e Nuldgesanalys

e Vision och mal

e Inriktning och strategier

e Handlingsplan

e Genomforande - tidsplan och budget
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e Uppfdljning
(SKL och Trafikverket 2011)

Om trafikplanen initierats av tjanstepersonerna ar det lampligt att lyfta fragan till den
politiska nivan (SKL och Trafikverket 2011).

I TRAST-guiden, en checklista anges foljande: "Remissbehandling och samrad kan ske i
dialog med t.ex. politiska foretradare, kommunala forvaltningar, allménheten, naringslivet,
handeln och intresseorganisationer. Férankringsarbetet kan med férdel sammanstallas till
en samradsredogorelse” (SKL och Trafikverket 2013, 8). Det finns saledes inga tydliga
riktlinjer for hur kommunikationen och remissbehandlingen skall ga till. Det anges dock att
det ar viktigt att trafikplanen integreras i kommunernas ordinarie verksamhetsplanering
och att genomforandet av atgarderna forankras. Forankringsarbetet syftar till att gora de
ber6rda aktorerna néjda, bade med resultatet och ocksa planeringsprocessen. Det
rekommenderas darfor inte att trafikplanen enbart tas fram av kommunens trafiksektion
utan att flera forvaltningar, men dven medborgarna och andra betydelsefulla aktorer som
ber6rs av atgarderna, deltar i processen (SKL och Trafikverket 2013). | TRAST-
handboken beskrivs vikten av tidig forankring i planeringsprocessen, dar argumenten

battre underlag for ett gott beslut, beslutet blir mer langsiktigt hallbart samt manniskors ratt
att paverka sin omgivning tas upp. Forankringsarbetet kraver dock tid, planering, talamod
och férmagan att kommunicera. Det anses aven viktigt att diskutera vad det ar som skall
forankras, en pagaende process eller ett fardigt resultat. Att lata forankringen komma in for
sent medfor stora risker. Utrymmet for synpunkter och dialog antas minska med tiden
(SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). | TRAST delas malgrupperna for forankring in i
tre grupper - politiker, planerare/tjanstepersoner och medborgare/naringsliv. Férankring,
stod och kommunikation mellan samtliga grupper anses vara nédvandigt for att fa effekt pa
kommunens arbete med trafikfragorna. Politisk forankring framstélls som avgoérande for
hur resultatet kan paverka stadens utveckling, det anses darfor vara viktigt att sékerstélla
ett politiskt uppdrag, fa politiskt stod och standigt forankra till politikerna. Personer fran
alla berorda kompetensomraden bor delta i processen, detta for att trafikfragorna skall
behandlas pa ett sa brett angreppssatt som mojligt. Det anses saledes viktigt att planerare
inom olika omraden samtalar, samverkar och samarbetar i processen. Det uppges éven vara
viktigt att inkludera medborgare och naringsliv da dessa kan bidra med erfarenheter och
synpunkter. Det betonas dock att denna malgrupp ar en heterogen grupp med olika
forutsattningar och krav (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

Vidare beskrivs forslag pa metoder for utbyte av information och for att fa in synpunkter
och erfarenheter under projekten (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). Exempel pa
forslag for information och kommunikation ar:

e Enkater — genom enkéter kan synpunkter fran de ber6rda tas hansyn till.

o Trafikdag — pa en trafikdag samlas berorda politiker och tjanstepersoner for att
lyssna och for att fora en dialog. Kan genomféras med stdd av en extern moderator
med kunskap och erfarenhet.

e Workshop — genom att samla en grupp med blandade aktérer fran olika bakgrunder
ar syftet att skapa en gemensam bild av framtiden och ta fram forslag pa insatser
som Krévs.

e Stormote/seminarier — pa dessa moten presenteras information, till alla som verkar i
ett omrade, med mojlighet att fortydliga sadant som véckt fragor eller skapat
osékerhet.

e Gatur — genom att vandra omkring tillsammans med narboende och samtidigt
samtala om platsens forutsattningar och brister skapas impulser och tillfallen till
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spontana diskussioner som leder till att tjanstepersonerna skaffar lokalkunskap och
samtal med hdg intensitet.

(SKL, Trafikverket & Boverket 2015a)

| TRAST-handboken beskrivs uppféljningen som ett av de viktigaste momenten i
genomforandet. Forfattarna menar att uppfoljningsarbetet redan skall paborjas vid
framtagandet av trafikplanen och att uppféljningen bor ses som en del av genomférandet.
Trafikplanen bor innehélla ett avsnitt med hur planen skall féljas upp och hur resultatet
fran uppfoljningen skall anvandas. Uppfoljningen syftar till att undersoka de foreslagna
atgardernas effekt och om forutsattningarna har forandrats sa att korrigerande atgérder
behdvs (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). For att kunna bedéma effekten av
atgarderna ar kontinuerlig uppféljning pa olika nivaer en forutsattning (SKL och
Trafikverket 2011).

Uppfoljningen kan genomféras av en utsedd person som ansvarar for all uppféljning
alternativt av de som genomfor respektive atgard eller ansvarar for respektive del av
genomforandet. Forfattarna till handboken anser att det ar lampligt att ge en samlad bild av
hur genomforandet fortskrider en gang per ar. Genom att kontinuerligt stimma av, om
trafikplanens genomslag, kan dess roll utvecklas. P4 samma satt som att det ar viktigt att
tydliggora vem som ansvarar for uppfoljningen av atgarderna ér det ocksa viktigt att
beskriva hur uppféljningen skall métas, genomforas och rapporteras till berérda aktorer
(SKL, Trafikverket & Boverket 2015a). | handboken ges exempel pa verktyg som kan
anvéndas for uppfoljning av atgarderna. Forfattarna namner enkater och matningar som
effektiva uppfoljningsverktyg. Vid enkater tas medborgarnas och naringslivets asikter om
effekterna av atgarderna till vara pd. Exempel pa anvandbara matningar &r trafikmatningar,
fardmedelsval, resvaneundersokning etc. (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

| TRAST har ett antal framgangsfaktorer for den kommunala trafikplaneringen
identifierats. Dessa ar forankrad vision och malbild, ordnad finansiering, fungerande
projektgrupp med ratt kompetens, engagemang fran nyckelpersoner, 6ppenhet for nya idéer
samt langsiktighet (SKL, Trafikverket & Boverket 2015a).

3.3 Sa styrs en kommun

| Sveriges kommuner fattar kommunfullméktige, kommunstyrelsen, ndmnder och utskott
beslut beroende pa vad drendet galler. Kommunfullmaktige (KF) & kommunens hogst
beslutande instans och representerar folket och beslutar bl.a. om kommunens inriktning,
verksamhet och ekonomi. KF utser kommunstyrelsen (KS). KS ar kommunens hdgsta
verkstallande organ och ansvarar for det I6pande politiska arbetet (Kullander och Langlet
2017). KS yttrar sig i alla &renden som KF beslutar om och verkstéller KF beslut. KF
beslutar &ven om vilka namnder som skall finnas. Namnderna ansvarar for olika omraden
och da kommunerna sjalva bestammer vilka namnder som skall finnas, varierar dessa
bland Sveriges kommuner. Vanliga n&mnder ar socialndmnden, tekniska n&mnden och
utbildningsnamnden. Till varje namnd tillhér dven en forvaltningsorganisation bestaende
av tjanstepersoner som skoter genomforandet av kommunens verksamheter
(Regeringskansliet 2015). Fragor som inte ar av 6vergripande karaktar kan beslutas av
kommunstyrelsen eller om frdgorna aven rér namndernas ansvarsomraden kan namnderna
sjélva fatta avgorande beslut (Kullander och Langlet 2017).
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3.4 Planeringsteorier

Nystrom och Tonell (2012) beskriver planeringsteori i boken Planeringens grunder: en
oversikt som en generell forklaring till hur en planeringsprocess gar till. Forfattarna menar
att det finns flera teoretiska utgangspunkter som beskriver hur planering gar till eller bor ga
till. Planeringsteorierna ar kopplade till hur samhallet ser ut och vilka ideologier som
dominerar, teorierna férandras saledes med utvecklingen av samhallet (Nystrém och
Tonell 2012). Ranhagen (2006) delar in planeringsteorierna i sju typer — rationell,
kommunikativ, inkrementell, generativ, strategisk, forhandlingsplanering och
advokatplanering (Ranhagen 2006).

Inom planeringsteorin talas det ofta om paradigmskiften, dar olika planeringsteorier helt
eller delvis helt dominerat idealet. Forskning visar att planeringsmetodiken utvecklats
under senare delen av 1900-talet, fran en planering som dominerats av rationell
planeringsteori till en mer kommunikativ planering (Khakee 2000). Allmendinger (2009)
beskriver fordndringen som en naturlig process eftersom samhallet utvecklats till allt mer
komplext. | kommande avsnitt fokuseras darfor pa rationell och kommunikativ planering.

3.4.1 Rationell planeringsmetodik

Under 1960- och 1970-talet var den rationella planeringsmetodiken det dominerande
idealet. Under denna period fanns en tro om att det fanns tekniska lsningar pa samtliga
problem, samtidigt ansags medborgarnas synpunkter svaga jamfort med politiker och
tjanstepersonernas vetenskapliga fakta (Khakee 2000). Metoden har dock &n idag en
mycket omfattande paverkan pa den fysiska planeringen. Planeringsmetodiken grundar sig
i forestallningen om instrumentell rationalitet, detta innebér att den mest fordelaktiga
kombinationen mellan resursanvandning och maluppfyllelse efterstravas (Allmendinger
2009). Allmendinger menar att planeringen bygger pa rationellt agerande som utgar fran
logiska samband. | enlighet med de rationella teorierna ar planerarens yrkeserfarenhet
generellt 6verordnad annan kunskap, exempelvis praktisk erfarenhet (Allmendinger 2009).

Den rationella planeringen kan beskrivas som en linjar och stegvis ordnad process dér
politikerna initierar planeringsprocessen och bestimmer malen, medan de sakkunniga
tjanstepersonerna formulerar planerna. Planeringen bygger pa tva utgangspunkter. Den
forsta utgangspunkten innebar att med tillracklig kunskap skall en bedémning av vilka
atgarder som ar mest verkningsfulla kunna goras. Den andra utgangspunkten syftar till att
manniskor styrs av att maximera resultaten eller vinsten, detta genom den forsta
utgangspunkten (Hermelin 2005).

Den rationella planeringen initierats av att identifiera problem och malformulering som
sedan foljs av alstring av alternativ, systematisk utvardering och aterkoppling av utférandet
(Allmendinger 2009). | boken Urban Planning Theory Since 1945 identifierar forfattaren
Taylor (1998) fem huvudstegen i den rationella planeringsmodellen (se Figur 5).
Huvudstegen skall helst foljas efter varandra och inte arbetas parallellt med (Taylor 1998).
Modellen har dock modifierats med utvecklingen av samhallet, detta genom att tillata att
de olika stegen i planeringsmodellen pagar parallellt (Nystrom och Tonell 2012).
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Malformulering

Figur 5. Huvudstegen enligt rationell planeringsteori. Egen figur, information i figur &r hamtad
fran (Taylor 1998).

En rationell planeringsprocess har inget slutligt tillstand, Taylor (1998) beskriver istéllet
processen som nagot fortlopande eller kontinuerligt dar erfarenheter fran uppfoljningen
aterkopplas med korrigeringar till atgarderna. Detta for att hela tiden forbéattra
planeringsprocessen (Taylor 1998).

Under de senare aren har planeringsteorierna fatt utsd mycket kritik. Allmendinger (2009)
kritiserar den rationella planeringsteorin genom att havda att samhallet &r for komplext och
oforutsagbart for att endast kunna planeras utifran rationellt tinkande. For att finna den
mest fordelaktiga kombinationen mellan resursanvandning och maluppfyllelse kréavs dels
en valplanerad anvéandning av resurser men dven vél angivna mal. Da problemen ofta ar
daligt definierade och malen daligt formulerade menar kritiker att det ar svart att formulera
ett optimalt program, detta da de har en tendens att bli osékra (Khakee 2000). Vidare
kritiseras den rationella planeringen for att rollférdelningen mellan politikerna och
tjanstepersonerna inte &r konsekvens. Kritikerna menar att istéllet for att politikerna
initierar planeringsprocessen och formulerar problemen ar det tjanstepersonerna som tagit
pa sig denna uppgift da det ar de som besitter kunskap om hur det fungerar i praktiken
(Hermelin 2005).

3.4.2 Kommunikativ planeringsmetodik

Healey (1997) menar att den rationella planeringen, med tekniska experter, &r ett alldeles
for smalt tillvagagangssatt for att kunna méta de utmaningar vara stader star infor. Som en
reaktion mot den regelstyrda rationella planeringen uppkom dérfér den kommunikativa
planeringsprocessen (Healey 1997). | boken Collaborative Planning: Shaping Places in
Fragmented Societies beskriver Healey den kommunikativa planeringens utgangspunkter.
Nedan beskrivs nagra utav dessa:

e All kunskap ar socialt konstruerad. Det &r saledes ingen storre skillnad mellan
expertkunskap och annan kunskap som den rationella planeringens teori menar.

e Kommunikation av kunskap kan ske pa manga satt.
e Individers intressen &r utformade av interaktion.
e Det & manga ganger vissa intressen inte tillgodoses.
e Om makten sprids, kan fler intressen tillgodoses.
(Healey 1997)

Den kommunikativa planeringsteorin influeras huvudsakligen av forskaren Jirgen
Habermas. Planeringsteorin grundas till stor del pa Habermas verk The Theory of
Communicative Action, om att planering &r en inkluderande och interaktiv social process
dar dialog och forhandling &r en central byggsten i tjanstepersonernas beslut. Att lata
tjanstepersonerna samverka mellan parterna ar enligt kommunikativ planeringsteori det
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mest effektiva sattet att fa planeringen att folja samhallets utveckling (Allmendinger 2009).
Khakee havdar att genom att gora flera aktorer delaktiga i planeringsprocessen kan
planeringsmetoden ses som demokratisk dar planeringen resulterar i [6sningar som gynnar
alla parter (Khakee 2000). Till skillnad fran den rationella planeringen sa & kommunikativ
planeringen inte malbaserad, fokus ligger snarare pa processen an pa resultatet. |
kommunikativ planering ar saledes fokus pa acceptans av processens samtliga inblandade
(Allmendinger 2009).

Watson (2008) skriver i en artikel att kommunikativ planering [ ...] syftar att ersitta
vetenskaplig och teknisk information som kélla till planernas beslut med allmanhetens
deltagande, demokratisk debatt och lokal kunskap” (Watson 2008, 227, forfattarens
overséttning). En kommunikativ planeringsprocess forutsatter en ideal dialog mellan
parterna som grundas pa fyra kriterier — begriplighet, uppriktighet, legitimitet och
noggrannhet. FOr att uppna detta ideal kravs att kommunikationen inte paverkas av yttre
maktforhallanden och att den enda véagen att na makt ar genom dialog och goda argument
(Allmendinger 2009). Watson menar pa att planeringsresultatet som uppstar genom denna
typ av process dar planeringen diskuteras och argumenteras, ar lattare for medborgarna att
acceptera (Watson 2008).

Den kommunikativa planeringsteorin innehaller manga aspekter vilket gor den svar att
sammanfatta, Healey (1997) gor dock en ansats. Healey faststéller fem k&nnetecken som
karakteriserar de kommunikativa styrningsformerna:

e Identifiera alla aktdrer som kan ténkas beroras av forandringen samt de sociala
natverk, kulturella skillnader och maktférhallanden som rader.

e LAt makten spridas, utan att nya hierarkier skapas.

e Uppmuntra lokala initiativ och lat processen formas av sitt sammanhang. Observera
att kommunikativ planeringsteori utgor ett ramverk och inte en linjar och stegvis
ordnad process.

e Inkludera alla aktorer och lyft fram olikheter i tankesatt.

e LAt planeringsprocessen vara tillganglig for alla, detta for att uppmuntra till kritisk
granskning.

(Healey 1997)

Kommunikativa planeringsteorin har under de senare aren fatt allt mer kritik riktad at sig.
Teorin bakom kommunikativ planering och Habermas utopiska syn pa samtalssituationer
anses ibland vara for abstrakt och inte méjligt i praktiken (Allmendinger 2009). Brand och
Gaffikin (2007) kritiserar planeringsmetoden i en artikel. Forfattarna havdar att
kommunikation inte kan kopplas bort fran att paverkas av yttre maktforhallanden och att
teorin baseras pa 6verambitiosa mal som inte gar att na (Brand och Gaffikin 2007). Nilsson
(2006) kritiserar metodiken da det finns en risk att inte alla kommer till tals da starka
individer dominerar diskussionerna. Nilsson skriver att ’[...] det ar alltid en klick som vill
prata, det ar inte alltid de som har vettigast synpunkter” (Nilsson 2006, 84). Det finns
saledes en risk att de dominerande individerna paverkar resultatet i allt for stor
utstrackning. Detta medfor att resultatet inte speglar gruppens syn (Nilsson 2006).
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3.5 Tillampning av teorier

Flera studier har genomforts med malet att framstélla nya metoder och verktyg inom
kommunal fysisk planering i syfte att utveckla planeringen i en mer héllbar riktning. En
sammanstélining av relevanta studier som genomforts har gjorts nedan.

Som tidigare néamnts ar den lokala trafikplaneringen en frivillig aktivitet och regleras inte
enligt nagon lagstiftning. Med anledning till detta skiljer sig den kommunala
trafikplaneringen at mellan olika kommuner. De flesta studier som gjorts som av
trafikplaneringsdokumenten behandlar oftast endast trafikstrategier och inte trafikplaner. |
Tabell 1 gors ett forsok att sammanfatta slutsatserna fran studierna som beror
trafikplaneringsdokumenten.

Tabell 1. Oversikt over slutsatserna fran studier som berér planeringsdokumenten.

Publikation Slutsats
Bertheden och Karlsson (2009) - Ar 2008 hade 19 av Sveriges 290 kommuner en trafikstrategi. Flera
Kommunala trafikstrategier — av dessa inneholl eller kompletterades med en handlingsplan eller
anvdndning och effekter atgardsplan (motsvarar trafikplan).

- For att en trafikstrategi skall fa genomslagskraft kravs att arbetet
fortsdtter och mynnar ut i en trafikplan.

- For att strategin skall vara ett anvandbart verktyg far den inte vara
for omfattande eller svargenomtrangligt. Anpassa
detaljeringsgraden efter kommunens forutsattningar.

- Sarskilt viktiga faktorer som identifierats ar forankring och
uppféljning.

- Trafikstrategin bor lyftas till en mer strategisk niva (ex.
kommunstyrelsen) for att ge legitimitet och tyngd i fragorna.

- Trafikstrategin ar ofta beroende av en eldsjal.

- Uppfoljningen av trafikstrategin fungerar daligt. Ofta har
kommunerna ingen plan eller metod for uppféljning.

SKL, Trafikverket och - Ar 2012 hade omkring 30-40 av Sveriges kommuner en
Energimyndighetens (2012) Effekter trafikstrategi. Flera av dessa innehdll eller kompletterades med en
av trafikstrategier handlingsplan eller atgardsplan (motsvarar trafikplan).

- De flesta kommuner har helt, eller delvis, valt att folja
rekommendationerna som anges i TRAST i framtagandet av
trafikstrategin.

- Det finns stora skillnader i utformningen av trafikstrategierna.

- Trafikstrategierna och trafikplanerna bidrar i manga fall till en
storre helhetssyn kring kommuners trafikplanering.

Markaor (2009) se Otto Koglin (2010) -  Forankra hos allmanheten, politiken och andra aktorer

Kommuners trafikstrategier och - Skapa en god projektorganisation i framtagandet av
anvdndning av trafikstrategin.
hdllbarhetsindikatorer - Anvand TRAST-handboken.

- Konsultstod. Men ej 6vertag av konsulten, trafikstrategin maste
vara kommunens egen skapelse.

Neergaard, Viklund & Ljungberg - Fa svenska kommuner har trafikstrategier eller trafikplaner.
(2004) se WSP (2011) Delrapport 3: -  Trafikstrategin bor lyftas till en mer strategisk niva (ex.
Integrerad Gtgdrdsplanering i kommunstyrelsen) for att ge legitimitet och tyngd i fragorna.

Storbritannien och Sverige

| rapporten Inte om, men hur av Lindh (2014) utreds medborgardialogens funktion och
paverkan pa planprocessen. Slutsatserna fran studien &r av intresse for detta examensarbete
da den behandlar bade fysisk planering men aven kommunikativ planering. Studiens
slutsats &r att "medborgardialogerna [...] fyller funktionen av att bidra till att forbattra
beslutsunderlaget infor planbeslut samt till att forstaelsen for planeringens komplexitet
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okar hos medborgarna”. I rapporten konstateras det att i vilken grad medborgardialogerna
implementeras i planprocessen beror dels pa tidpunkten men dven pa
medborgardialogernas relation till den representativa demokratin. Vidare betonar Lindh att
medborgardialogens roll och fortjanst ar beroende av platsens specifika forutsattningar, hur
medborgardialogen skett samt vilka som deltagit i dialogen (Lindh 2014).

Rapporten Fysisk planering for ett hallbart samhalle av Ranhagen (2008) &r ett resultat av
ett delprojekt i det femariga projektet Uthallig kommun. Syftet med projektet var att *’[...]
behandla de fysiska planeringsfragorna och deras roll i arbetet med att skapa uthalliga
kommuner”. Studien visar att det gir bra att kombinera rationella och kommunikativa
planeringsmetoder. Studien visar &ven att kombinationen av expertkunskap och lokala
kunskaper och erfarenheter ar en framgangsfaktor i planeringsprocessen (Ranhagen 2008).
Lundstrom (2010) slutsats i licentiatuppsatsen Planering och hallbar bebyggelseutveckling
i ett energi- och klimatperspektiv 6verensstammer med Ranhagens slutsats. Lundstrom
menar att verkningsfulla planeringsprocesser ar de dar arbetssatt fran olika
planeringsteorier forenas och dar kunskap fran saval medborgarna som tjéanstepersonerna,
politiker och experter anvands. Malformulering bor ske i ett tidigt skede och ske i en
process i enlighet med kommunikativ planeringsteori, med mangfald, 6ppenhet och
omsesidig forstaelse. Ytterligare havdar Lundstrom att om politikerna deltar i
planeringsprocessen, dkar forstaelsen for beslutsunderlagen (Lundstrom 2010).

Forklaringsmodellen Rationell eller kommunikativ togs fram av Silfverdal (2012) i
rapporten Dialog, information eller samtal? med anledning att beddma om planering ar
enligt kommunikativ eller rationell teori. Forklaringsmodellen ar en forenkling av de
kannetecken som utgor planeringsmetoderna, dér atta parametrar bedoms pa en skala (se
Figur 6). Det poangteras dock att de olika parametrarna inte & motsatta men att de likval
talar om hur planeringen genomforts. Silfverdal skriver *’[g]enom att bland annat beddma
hur forandringsbenagen kommunen &r efter medborgarnas asikter och hur tjanstemannen
ser pa syftet med medborgardialogen, kan det avgoras om planeringen i fallstudien framst
sker pa rationellt vis eller mer enligt den kommunikativa modellen” (Silfverdal 2012, 48).
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Figur 6. Forklaringsmodellen “Rationell eller kommunikativ”. (Silfverdal 2012)
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4 Intervju och dokumentanalys

Kapitlet &mnar beskriva metoden som anvéants vid datainsamling och presentera resultatet
fran den genomforda studien.

4.1 Metod

For att fa en uppfattning om hur utformningen och uppbyggnaden av trafikplaner skiljer
sig at mellan kommuner och kunna dra slutsatser om hur framtagningsprocessen av
trafikplaner paverkar dess anvandning, gors en datainsamling.

Inledningsvis ges en beskrivning av respektive kommun, darefter gors en redogorelse av
kommunens trafikplanering med fokus pa kommunernas trafikplan.

Da studien aven syftar till att identifiera framgangsfaktorer och kritiska moment for
processen och sa aven ge forslag pa metod som kan appliceras i arbetet med att ta fram en
trafikplan for Vetlanda kommun, ar erfarenheter av tidigare framtagna trafikplaner av stort
intresse. For att fa en bredare bild 6ver processen genomfors darfor ett flertal intervjuer
med tjanstepersoner som varit aktiva i framtagningsprocessen av respektive kommuns
trafikplan. Som komplement till intervjuerna gors dven en dokumentanalys av
trafikplanerna. 1 dokumentanalysen kompletteras intervjusvaren med information hdmtade
ur respektive kommuns trafikplan.

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade intervjuer med paforhand angivna fragor
dar foljdfragorna anpassades efter respondentens svar. Intervjuerna var av kvalitativ
karaktar dar intervjufragorna var éppna och ej helt enligt ndgot standardiserat
frageformular. Med hansyn till detta ar intervjuerna inte identiska med varandra. Beroende
pa respondentens svar utvecklades intervjuerna i olika riktningar, vissa at ett mer
ostrukturerat hall och andra at ett mer strukturerat hall dar de behdvde mer vagledning.
Fragorna som stalldes under intervjuerna syftade till att undersoka hur trafikplanerna
framtas, anvands och foljs upp i praktiken men dven identifiera framgangsfaktorer och
kritiska moment i processen. Intervjuerna pagick mellan 15-35 minuter och genomférdes
via telefon under december 2017 och januari 2018. Under intervjuerna stalldes fragor som
behandlade foljande omraden:

e Framtagningsprocess
e Dialog och kommunikation
e Anvandning
e Uppfdljning
e Trafikplanens effekter
Den fullstandiga intervjumallen kan ses i Bilaga 1 — Intervjumall.

Innan intervjuerna genomfordes, granskades intervjufragorna av handledaren fran
universitetet, detta for att 6ka chanserna for att erhalla eftersokt data. Respondenterna
valdes ut da de angavs som kontaktperson i trafikplanen, med undantag till en kommun dar
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kontakten férmedlades vidare. Vid intervjuerna skickades inledningsvis ett mail till varje
intervjurespondent innehallande bakgrundsinformation om studien men aven
intervjufragorna. Ryen (2004) menar att denna metod forbereder respondenten pa vilka
omraden som skall behandlas under intervjun och pa sa satt 6ka chansen att fa svar pa de
fragor som stéllts (Ryen 2004).

For att sdkerstalla att allt som sags ar atkomligt vid analysen rekommenderar Bell (2007)
att intervjuerna spelas in. Med anledning till detta spelades intervjuerna in, efter
respondenternas godkannande, och all uppmarksamhet kunde &gnas at vad som sades
under intervjuerna istéllet for att behdva lagga energi pa anteckning. Respondenterna har i
efterhand aven haft mojlighet att granska och korrigera det som skrivits om respektive
kommun, detta for att undvika missforstand. For att varna om respondenternas integritet,
rekommenderar Bell (2007) att dessa benamns vid titel istallet for vid namn. Da varken
namn eller annan personlig information om respondenterna (ex. langd pa anstéllning)
tillfor nagot ytterligare till studien, undanhalls denna information.

Efter det att intervjuerna transkriberats gjordes en datareduktion, dar dataméngden
reducerades till enbart det som skulle anvandas i den fortsatta analysen. Efter
datareduktionen gjordes en innehallsanalys av det insamlade materialet. For att
komplettera intervjuerna med ytterligare information och styrka alternativt motsaga
respondenternas svar analyseras aven kommunernas trafikplaner.

Den ursprungliga tanken var att enbart politiskt antagna trafikplaner skulle inga i studien,
men da trafikplaner som inte blivit politiskt antagna anda kan innehalla véardefull
information beslutades att dessa anda ingar i studien. Det ar dven intressant att studera
orsaken till varfor dessa trafikplaner inte blivit politiskt antagna. Inledningsvis var tanken
aven att tva kommuner per kommungrupp, enligt de kriterier som angavs i 2.2 Urval,
skulle ingd i studien. Men pa grund av Vetlanda kommuns egenskaper, liten befolkning i
forhallande till ytan, begransas utbudet. Utbudet begransas ytterligare da det har visat sig
att det &r ovanligt att mindre kommuner uppréttar trafikplaner. Att dessutom finna
trafikplaner som &r aktuella har dven begrénsat utbudet. Detta har gjort att utbudet i
kommungrupperna med kriterierna om en lag befolkningstathet ar valdigt Iagt, i
kombination med att vissa kommuner viljer att inte delta i sadana har studier har det skett
nagra justeringar. | delgrupp 3 — Kommun med liknande befolkningstéathet som Vetlanda
kommun ingar endast en kommun samt i delgrupp 4 — Kommun med liknande
befolkningsméngd, yta, befolkningstathet och kommungruppsindelning som Vetlanda
kommun ingdr ingen kommun. De kommuner som studerats i studien ar Ale kommun,
Laholms kommun, Gévle kommun, Véaxjo kommun, Soderkdpings kommun, Eskilstuna
kommun och Halmstads kommun. Ytterligare beskrivning av urvalet kan ses i Bilaga 2 —
Beskrivning av urval.

| Tabell 2 visas information om intervjurespondenternas titel samt datum for de
genomforda intervjuerna. Ytterligare redovisas trafikplanens fullstindiga namn samt vilket
ar planen togs fram. Vidare anger tabellen om trafikplanen &ar antagen eller inte.
Informationen i tabellen & hdmtade ur respektive kommuns trafikplan.

Tabell 2. Forteckning dver de genomférda intervjuerna och studerade dokumenten.

Kommun Intervjurespondent Benamning av dokument Antagen

Ale kommun Trafikingenjor Trafikplan Ale kommun  Antagen av
samhallsbyggnadsnamnden, men
annu ej av KF

Laholms kommun Trafikplanerare Trafikplan Laholm Ja, antogs ar 2012 av KF

Gavle kommun Trafikplanerare Trafikstrategi del 2 - Ja, antogs ar 2011 av KS
Handlingsplan
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Vaxjo kommun Trafikplaneringschef Trafikplan Vaxj6 centrum Ja, antogs ar 2016 av tekniska

namnden
Soderkopings Planerare/utredare Handlingsplan Trafik Ja, antogs ar 2017 av
kommun samhallsbyggnadsnamnden
Eskilstuna Trafikplanerare Trafikplan - Ja, antogs ar 2012 av KF
kommun Handlingsplan
Halmstads Trafikstrateg Transportplan for Ja, antogs ar 2012 av KF
kommun Halmstad

| Tabell 3 visas en sammanfattning av statistik om respektive kommun och dess resvanor.

Tabell 3. Sammanfattade statistik om respektive kommun och dess transportsystem.

AL Yta (km?) (SCB Fardmedelsférdelning .

Kommun (220011773))(5CB 2017b) Bil Koll. Cykel Gang "2

Ale kommun 29979 317 64% 15% 4% 17 % (Goteborgs Stad
Trafikkontoret 2015)

Laholms kommun 24 997 883 74% 6% 4% 8% (WSP 2014)

Gavle kommun 100 500 1614 64% 10% 14% 11% (Trivector 2012)

Vaxjé kommun 90 899 1665 62% 6% 19% 13% (Trafikverket2012)

Séderkopings kommun 14 542 674 - - - - -1

Eskilstuna kommun 104 529 1100 64% 11% 13% 11% (Koucky & Partners
AB och Enkatfabriken
2016)

Halmstads kommun 99 443 1014 5% 11% 19% 9% (Vectura2012)

Vetlanda kommun? 27 367 1500 74% 3% 14% 9% (Trafikverket2012)

4.2 Ale kommun

Ale kommun ar beldget mellan Géteborg och Trollhéttan i Vastra Gotalands lan (SCB
u.d.). Kommunen &r enligt kommungruppsindelningen av SKL (2017) en
pendlingskommun néra storstad, vilket syftar till en kommun dar minst 40 % av
utpendlingen sker till en storstad eller storstadsnara kommun.

4.2.1 Intervju och dokumentanalys

Respondenten arbetar som trafikingenjor i Ale kommun. Da respondenten paborjade
tjansten i Ale kommun var arbetet med trafikplanen redan igang och merparten av arbetet
hade redan genomforts av respondentens foregangare.

Utover kommunens oversiktsplan styrs trafikplaneringen i Ale kommun med hjélp av en
trafikplan. Trafikplanens syfte ar att fungera som ett planeringsstod for kommunens
handlaggare, men dven att 6ka trafiksékerheten och att foresla en hastighetsplan for
kommunen. Ar 2011 uppréttades kommunens forsta trafikplan. Revideringen av denna
gjordes ar 2015-2017 och antogs av samhallshyggnadsndamnden 2016 men har annu inte
antagits av kommunfullmaktige (Ale kommun 2016). Enligt intervjurespondenten skall
planen, inom en snar framtid, antas av kommunfullméktige.

! Ingen resvaneundersokning har hittats. Intervjurespondenten bekréftar att det inte finns ndgon resvaneundersokning for
kommunen.
2 Vetlanda kommun &r studiens casefall.
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Trafikplanen inleds med att beskriva transportsystemets nuldge och funktionsindela
kommunens vagar. Férutom de 6vergripande transportpolitiska malen, anges inga mal. |
nasta steg gors en trafiksédkerhetsanalys och en hastighetsplan. Vidare sammanstélls och
prioriteras atgardsforslag for kommunens tatorter dar de dven kostnadsberéaknas. Det finns
ingen beskrivning om eller hur trafikplanen skall foljas upp. Atgarderna som beskrivs i
trafikplanen &r konkreta och detaljerade. Exempel pa atgarder ar hastighetssakring av
specifik vagstrackning, ombyggnation av specifik korsning och breddning av specifik
vagstrackning.

Intervjurespondenten beskriver trafikplanen som ett planeringsstod for kommunens
handlaggare. Respondenten framhaller att kommunens trafikplan kanske inte &r en
trafikplan utan snarare en trafiksakerhetsplan. Detta da planen framst fokuserar pa att peka
ut platser med trafiksékerhetsproblem dar det sedan ges forslag pa hur de skall l6sas.
Oavsett vad fokus i trafikplanen &r, &r det intressant att studera framtagningsprocessen av
planen.

Framtagningsprocess

Vid framtagandet av trafikplanen anlitades en skrivande konsult som ocksa fungerade som
uppdragsledare och utredare. | detta skede fordes en dialog med kommunens
tjanstepersoner dar tjanstepersonerna tillhandahdll med nédvandig indata. |
framtagningsprocessen anvandes handbdckerna TRAST, Ratt fart i staden, Lugna gatan
och &ven andra kommuners trafikplaner som verktyg och som inspiration. Respondenten
beréttar dven att Ale kommuns tidigare trafikplaner anvants som underlag.

Inledningsvis gjordes en faltinventering som lag till grund for planen. | faltinventeringen
funktionsindelades vagnatet. Utifran konsultens forslaget gick planen pa samrad déar
synpunkter fran bland annat Trafikverket, vagforeningar och medborgarna inkom. Efter
samradet reviderades planen och en beslutshandling upprattades med avsikten att anta
trafikplanen i kommunfullméktige.

Respondenten beskriver kommunala forvaltningar, Trafikverket, polisen och
Raddningstjansten som viktiga aktorer i framtagningsprocessen. Respondenter hidvdar dock
att synpunkterna fran medborgarna var begransade. Precis innan planen skulle antas,
beslutade politikerna i Ale kommun att kommunen skulle forbattra medborgardialog. Det
bestamdes darfor att trafikplanen skulle presenteras pa ortsutvecklingsmotena dar
medborgarna deltog. Under dessa moten presenterades trafikplanen och medborgarna
kunde sedan, i fikapausen, fylla i lappar om vad de upplevde fér problem i kommunens
transportsystem. Respondenten hévdar dock att medborgardeltagandet vid dessa tillfallen
var valdigt 1agt, ofta hade dven deltagarna en hog alder vilket inte ar representativt med
kommunens befolkning. Med anledning av kommunens beslut om medborgardialog har
antagandet av trafikplanen fordrojts. Respondenten hdvdar dock att trafikplanen ska antas
innan sommaren 2018.

Respondenten forklarar vidare att det finns en risk med att inkludera medborgarna i allt for
stor grad i sadana har processer. Detta da medborgarna, tillskillnad fran tjanstepersonerna,
ofta har svart att se helheten. Respondenten poangterar dock att det ar viktigt att inte
utesluta medborgarna, da de ofta ser sadant som tjanstepersonerna inte upptackt.

Nu kan det ju verka som man dr nagon supermanniska men allmanheten i genomsnitt ser de
problem som &r narmast dem och de ser det pa deras gata, och det ar bra. Men som
kommunal tjansteman maste man ju se pa helheten, var gor vara pengar mest nytta?

Trafikingenjor, Ale kommun

Intervjurespondenten beskriver beslutsprocessen i framtagandet av kommunens trafikplan
som faktabaserad, men podngterar &ven att det ofta finns stora osékerheter i statistik och
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data. Respondenter exemplifierar detta med att berdtta om olycksstatistik. En plats kan
verka olycksdrabbad, men i sjalva verket ar det slumpen som avgjort var olyckorna skett.
Respondenten havdar saledes att det ar viktigt att ifragaséatta statistik och inte enbart lita pa
fakta vid atgardsplanering.

Respondenter forklarar att atgarderna som ingar i trafikplanen har en hog detaljniva, detta
menar respondenten framst &r ett resultat av kommunens storlek. Den hoga detaljnivan
beskrivs dock vara en stor osakerhet da det &r svart att forutspa vad som sker i framtiden,
men aven om det ens &r mojligt att genomfora atgarderna. Respondenten menar dven om
de enskilda atgarderna inte genomfors, kan atgarder som leder mot samma resultat
genomforas. Respondenten havdar darfor att det ar béattre att fokusera pa hur kommunen
stéller sig i olika fragor an att ange allt for detaljerade atgardsforslag.

Respondenten menar att man istallet for att fokusera pa resultatet, bor fokusera pa
processen. Det viktigaste med trafikplanen &r sjalva framtagningsprocessen av den, detta
da processen bestar av en analys av transportsystemet.

Man kan ju saga att en del av arbetet ar att ta fram trafikplanen, da har man ju gjort ett arbete
med att analysera saker. Det kan ju vara en del i det hela, att det blir en process, som kanske

egentligen skulle kunna vara en stindigt pAgéende process. [...] Istillet for att tinka att man

skall gora en trafikplan var fjarde ar, sa kan man ha det som ett flode déar trafikplanen blir en
revidering och kontroll.

Trafikingenjor, Ale kommun

Anvandning

Da trafikplanen inte ar antagen, ar det svart for respondenten att beskriva hur den anvands.
Respondenten havdar dock att det finns en stark stravan att genomfora de atgarder som
anges i trafikplanen. Vidare menar respondenten att trafikplanen skall fungera som ett stod
vid beslut for att veta vad som skall fokuseras pa.

Uppfoljining

Det finns idag ingen plan angiven i trafikplanen for om eller hur genomférandet av
uppfdljningen skall ga till. Respondenten beskriver att tanken ar att konstatera vilka
atgarder som genomforts och vilka som bor flyttas éver till nasta plan och sedan redovisa
detta for samhallsbyggnadsnamnden. Respondenten havdar att dokumentation i sadana héar
typer av planer ar viktigt, detta da manniskor idag tenderar att arbeta kortare perioder pa
arbetsplatser jamfort med tidigare. Det bor darfor dokumenteras varfor vissa atgarder inte
har genomforts.

4.3 Laholms kommun

Laholms kommun &r beléget i sddra delen av Hallands lan (SCB u.d.). Kommunen ar en
pendlingskommun néra storre stad vilket innebar att minst 40 % av kommunens befolkning
pendlar till annan storre stad (SKL 2017).

4.3.1 Intervju och dokumentanalys

Respondenten arbetar som trafikplanerare i Laholms kommun och var delaktig i
framtagningsprocessen av kommunens trafikplan.
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I Laholms kommun styrs trafikplaneringen av kommunens trafikplan. I kommunen
anvands trafikplanen som ett planeringsunderlag for att kunna bedéma behov av
forbattringar av kommunens trafiknat. Vidare ar trafikplanens syfte att fungera som ett
redskap for planerare och riktar sig framst till kommunens politiker och trafik- och
samhallsplanerare. | trafikplanen anges inledningsvis de mal och visioner som ligger till
grund for planen. Vidare innehaller trafikplanen en nulagesbeskrivning och
kvalitetsbedomningen av trafiknatet samt forslag pa handlingsplan for atgarder. Slutligen
kostnadsberaknas atgarderna och effekterna av de foreslagna forandringarna bedoms. Det
finns ingen beskrivning om eller hur planen skall féljas upp. Trafikplanen omfattar
Laholms tatort och innehaller endast fysisk ombyggnation och saledes inga mjuka atgarder
som annonskampanjer och undervisning i skolorna (Laholms kommun 2012).

Laholms kommun har utdver trafikplanen dven en cykelplan (2015-2020) (Laholms
kommun 2012).

Intervjurespondenten beskriver trafikplanen som en ambition att hitta en gemensam syn for
hur kommunen anvénder vagnétet, men syftar aven till att visa genomfarter, vagars
funktion och vilka hastigheter som galler. Atgarderna som foreslas i planen ar konkreta.
Exempel pa atgarder ar sankning av hastighet pa specifik vagstrackning, ombyggnation av
specifik korsning och omledning av genomfartstrafik.

Framtagningsprocess

Arbetet med trafikplanen inleddes, pa initiativ av kommunens tjanstepersoner, da Sveriges
kommuner anmodades att ta fram trafikplaner (ar 2004). TRAST anvandes inte i
framtagningsprocessen, det gjorde daremot planeringsprocessverktyget Lugna gatan.
Framtagningsprocessen bestod av fyra steg - inriktning och malséttning, trafiknatsanalys,
principutformning och konsekvensbeskrivning samt prioriteringsordning.

Kommunen anlitade ingen konsult, utan tog sjalva fram trafikplanen. Processen drevs av
en arbetsgrupp bestaende av representanter fran Teknik- och servicekontoret,
Samhallsbyggnadskontoret och Kustomprojektet. Respondenter berattar att andra delaktiga
aktorer i processen var Trafikverket, Transportstyrelsen, kommunens politiker och
medborgarna.

Inledningsvis behandlades en stor kringled i trafikplanen. Kringleden var omfattande och
avgorande for hur kommunen skulle utvecklas. Det fanns manga asikter om denna och
politiker, tjanstepersoner och medborgarna var oense om beslut. Oenigheten fordréjde
processen vilket ledde till att leden senare plockades ur trafikplanen. Under det pagaende
arbetet inforde riksdagen och regeringen nya hastighetsgrénser. Laholms kommun
beslutade att dessa skulle inga i trafikplanen, men aven detta var politiker mycket oense
om, vilket ytterligare fordrojde processen.

Trafikplanen var pa remiss, men engagemanget fran medborgarna var begransat. Men det
var samtidigt ett valdigt stort politiskt engagemang. De medborgare som var aktiva i
processen var framst de boende i naromradet av den planerade kringleden, i 6vrigt satte
medborgarna inte in sig i fragan. Ar 2012 antogs trafikplanen av kommunfullméktige, men
respondentenen beskriver att pa grund av den fordréjda processen var den redan da
inaktuell.

De klubbade igenom trafikplanen som man hade tuggat pd i 10 ar [...] vi kiinde att vi var
tvungna att stinga det har, med den var ju redan da inaktuell. [...] Sen satte vi den i hyllan
och fortsatte jobba.

Trafikplanerare, Laholms kommun
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Respondenten skiljer pa experter och pa medborgare. Respondenten forklarar att det ar
tjanstepersonerna som har kunskap och att deras uppgift ar att pa ett sa objektivt satt som
mojligt presentera detta for politiker och medborgare. Pa sa satt har politikerna och
medborgarna ett bra underlag sa att rattvisa beslut kan fattas. Respondenten beskriver
beslutsprocessen som nagot som &r baserat pa berakningar och forskning. Ytterligare
beskriver respondenten att tjanstepersonerna, till skillnad fran medborgarna, kan skilja pa
fakta och kanslor.

Sedan kanner jag, det galler bade medborgare och politiker, de &r ju glada amatorer. Sadana
har fragor ar det valdigt latt att ga pa kansla och tycke. Det finns valdigt mycket fakta och
forskning, det kan fa stora konsekvenser som man inte tanker pa.

Trafikplanerare, Laholms kommun

Vidare havdar respondenten att utan dialog fas ingen forstaelse for tjanstepersonerna och
deras fortroende forsamras. Respondenten beskriver dialog som ett verktyg att fa
legitimitet och forstaelse och menar att detta ar sarskilt viktigt i Laholms kommun, dar
befolkningsméngden ar lag och déar alla kanner alla.

Det handlar ju om att far legitimitet i fraigan och en forstaelse och ha ett snack sarskilt for oss
i en liten kommun, dér nastan alla ar slakt, annars har du gatt i skolan ihop med dem, eller &r
en vans van. Vi kanner varandra sa pass val och stoter pa varandra, vi maste ha fortroende
for varandra, sa vi far ett positivt snack darute.

Trafikplanerare, Laholms kommun

Respondenten hdvdar vidare att det ar viktigt att tidigt tydliggora syftet med dialogen, ar
syftet att informera, spana idéer eller att fatta beslut? Ytterligare menare respondenten att
alla asikter inte kan tas hansyn till, men att det ar tjanstepersonernas uppgift att minimera
denna skada.

Pa fragan om den storsta utmaningen i processen svarar respondenten att det var att hitta
politisk enighet kring kringleden. Kringleden var en stor fraga som berdrde manga aktorer
med olika asikter vilket forsenare processen.

Anvandning

Respondenten ser inte trafikplanen som en malbild utan snarare som en standig process dar
planen fungerar som ett verktyg och motivering till att genomfora vissa atgarder. Men da
trafikplanen redan var inaktuell da den antogs har dess effekter inte blivit som tankt. Pa
fragan om hur trafikplanen anvands svarar respondenten:

Jag letade efter den nu for att ha den framfor mig nu ndr vi pratar. Men jag hittade inte den.
Det ar ju ett ratt bra exempel pa hur bra vi anvander den.

Trafikplanerare, Laholms kommun

Uppfoljning

| trafikplanen anges ingen plan pa om eller hur trafikplanen skall foljas upp. Respondenten
instammer och forklarar att det inte finns nagon plan for hur trafikplanen skall foljas upp
och medger aven att da trafikplanen redan nu ar inaktuell, finns ingen tanke pa att folja upp
den.
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4.4 Gavle kommun

Gavle kommun ar lokaliserat i Gavleborgs lan i Gastrikland (SCB u.d.). Kommunen &r
enligt kommungruppsindelningen en storre kommun vilket innebér att den storsta tatorten
har mellan 40 000 och 200 000 invanare (SKL 2017).

4.4.1 Intervju och dokumentanalys

Intervjurespondenten arbetar som trafikplanerare i Gavle kommun. Respondenten var
delaktig i framtagningsprocessen av kommunens trafikstrategi.

I Gévle kommun styrs trafikplaneringen av en trafikstrategi. Trafikstrategins syfte ar att
skapa en sammanhallande strategi for transportsystemets utveckling samt utgora ett
dokument som samlar trafikfragor och tydliggor dess koppling till andra intressen i
planeringen. Strategin togs fram parallellt med kommunens 6versiktsplan.

Trafikstrategin ar uppdelad i tva delar, ett dokument innehallande vision och mal och ett
dokument innehallande en handlingsplan. Del ett, vision och mal, ar ett strategiskt
dokument med syftet att formulera ett 6nskat transportsystem. Del tva, handlingsplanen,
innehaller forslag pa atgarder med syfte att uppna malen i del ett. | del tva anges och
beskrivs dven ansvarsfordelning, genomforandet, en konsekvensbeddémning samt en noga
beskrivning av hur uppféljningen av planen skall ga till. Uppfoljningen beskrivs dels besta
av en uppféljning av malen men dven av atgardernas effekter. Atgarderna som foreslés i
del tva ar pa en 6vergripande niva. Exempel pa atgarder ar att ta fram en ny
parkeringsnorm, en ny centrumplan samt en ny gangplan. Bade del ett och tva omfattar
hela den geografiska kommunen. Trafikstrategin ar ett underlag till kommunens
oversiktsplan. Efter att trafikstrategin tagits fram har kommunen &ven tagit fram en
cykelplan for att konkretisera satsningar inom omradet (Gavle kommun 2017).

Del tva, handlingsplanen, i kommunens trafikstrategi har bedomts likna TRASTS definition
av en trafikplan.

Tidigare hanterades trafikplaneringen i kommunen i flera olika styrande dokument och
saknade darfor en sammanhallande diskussion. Betraffande detta upplevde kommunens
tjansteperson att det inte fanns nagon tydlig tanke for hur transportsystemet skulle
utvecklas och att trafikfragorna mer eller mindre hanterades fragmentariskt dar
tjanstepersonerna standigt var tvungna att ta hastiga beslut i hopp om att de skulle leda
trafiken i ratt riktning. Handlingarna togs saledes fram, pa initiativ av tjanstepersonerna,
med syftet att skapa en sammanhallen struktur 6ver transportsystemet. | trafikstrategin
anges att den framst riktar sig till kommunala férvaltningar, men det finns &ven
forhoppningar om att motivera utomstaende aktorer att arbeta tillsammans. Vidare
poangteras att atgarderna som anges i handlingsplanen endast &r forslag och att dessa kan
komma att andras da ny kunskap tillkommer eller forandring av forutsattningar.
Atgérderna som beskrivs i handlingsplanen har en tydlig ansvarsfordelning.

Framtagningsprocess

Respondenten beskriver forankring som en viktig del i hela processen. Respondenten
forklarar att framtagningsprocessen inleddes med att en bred arbetsgrupp med olika
kompetenser sattes samman. Arbetsgruppen bestod av representanter fran
Samhéllsbyggnadskontoret och Kommunledningskontoret dar varje person i arbetsgruppen
var ansvarig for var sitt insatsomrade. Kommunen anlitade en konsult i
framtagningsprocessen av trafikstrategins forsta del, men inte i den andra delen. Processen
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inleddes med ett seminarium déar berorda aktorer bjods in, allt fran politiker, andra
kommunala forvaltningar, Lansstyrelsen, Raddningstjansten, regionen, Trafikverket och
Landstinget. Respondenten forklarar att det redan i ett tidigt skede skedde politisk
forankring av trafikplanens fragor. Utdver det inledande seminariet ingick dven ett flertal
workshops och grupparbeten senare i skedet. Respondenten menar att det i
framtagningsprocessen inte fanns nagra moten dar medborgarna bjéds in, men betonar
samtidigt att de hade mojlighet till att tycka till om planen nar den var pa samrad.

Det var ju mojligt att tycka till om sjalva handlingsplanen, men vi hade inga samradsmoten
dér vi bjod in allménheten.

Trafikplanerare, Gavle kommun

Handlingsplanen togs fram utifran de riktlinjer som anges i TRAST. Vid framtagandet av
handlingsplanen och vid val av atgarder, arbetades det utifran fyrstegsprincipen.
Trafikstrategins andra del, handlingsplanen, antogs av kommunstyrelsen ar 2014.

Anvandning

Respondenten menar att handlingsplanen framst anvénds vid verksamhetsplanering som
beskriver vad som skall ske nésta ar. P& fragan om handlingsplanens effekter svarar
respondenten att planen lett till att kommunen internt vet vad som jobbas mot och fér. Men
aven att handlingsplanen fungerar som ett verktyg i arbetet med att ta fram detaljplaner.
Vidare menar respondenten att framtagningsprocessen av handlingsplanen har varit
viktigare &n sjalva resultatet.

[...] [Trafikplanen gor; forfattarens anm.] sa att vi inte bara famlar planlost. Men sen
kommer det inte ga direkt fran A till B, men vi vet att vi ror oss i ratt riktning i alla fall, dven
om alla beslut inte gar spikrakt mot malet.

Trafikplanerare, Gavle kommun

Uppfdljning

I handlingsplanen beskrivs vikten av uppféljning av trafikplanen och dess atgarder. |
planen anges att [u]tan uppfoljning &r det svart att ta ratt beslut eftersom kunskap da
saknas om genomforda dtgirder verkligen gett 6nskad effekt”. Beskrivningen av hur
genomforandet av uppfoljningen skall ske &r ingaende. Vidare anges det i planen att tva
typer av uppfoljning skall ske, dels en uppfoljning av de uppsatta malen men aven en
uppféljning av de genomforda atgardernas effekter och nytta. | handlingsplanen anges att
vissa delar skall foljas upp en gang per ar medan andra skall foljas upp var fjarde ar.
Respondenten beréttar dock att trots intentionerna har planen annu ej foljts upp, detta pa
grund av tidsbrist och att det inte varit prioriterat. Respondenten fasthaller dock att planen
sinom tid kommer att féljas upp.

4.5 Vaxjo kommun

Vixjo kommun ar belaget i Kronobergs lan i Smaland (SCB u.d.). Enligt
kommungruppsindelningen av SKL & kommunen en storre kommun vilket innebér att
kommunens storsta tatort har mellan 40 000 och 200 000 invanare (SKL 2017).
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4.5.1 Intervju och dokumentanalys

Intervjurespondenten arbetar som trafikplaneringschef i Vaxjo kommun. Respondenten var
delaktig i framtagningsprocessen av kommunens trafikplan.

| Véaxjo kommun ar trafikplaneringens utgangspunkter kommunens oversiktsplan. Vilka
mal, strategier och vagval som kommunen arbetar efter beskrivs i kommunens
transportplan. Vidare har kommunen tagit fram ett antal trafikplaner som utgor
planeringsunderlag for att uppfylla transportplanens strategier och 6versiktsplanens mal. |
trafikplanerna anges foreslagna atgarder pa transportsystemet samt ett konstaterande om att
en uppfoljning av planen och atgardernas effekter skall ske. Atgéarderna som foreslas ar
konkreta och detaljerade. Exempel pa atgarder ar enkelriktning av specifika gator, géra om
specifika korsningar och bygga nya cykelparkeringar pa specifika platser. (Vaxjo kommun
2017) Kommunen har flera trafikplaner som galler for olika geografiska omraden.
Trafikplan Vaxjo Centrum &r geografiskt avgransat till de centrala delarna. | dagsléget tas
aven en geografiskt heltdckande trafikplan med namnet Trafikplan Véaxjo 2030 fram
(Vaxjo6 kommun 2016).

Trafikplanen togs fram pa initiativ av kommunens tjansteperson, men fangades tidigt upp
av kommunens politiker som gjorde det till ett politiskt uppdrag. Trafikplanen togs fram i
syfte att fungera som ett planeringsunderlag. Respondenten forklarar att kommunens
transportplan besvarar fragan vad kommunen skall arbeta med, medan trafikplanen istallet
beskriver hur arbetet skall ske.

Framtagningsprocess

Trafikplanen genomfordes av ett konsultforetag pa uppdrag av kommunen. Konsulten var
projektledare och fungerade bade som skrivande och som processledande. Respondenten
beskriver att TRAST inte anvandes i framtagningsprocessen for trafikplanen, men att den
anvéndes for framtagandet av kommunens transportplan. Vid framtagandet av trafikplanen
ingick ett antal workshops, med bade interna forvaltningar i kommunen men aven externa
organisationer (sasom Trafikverket, Lansstyrelsen, Region Kronoberg, Raddningstjansten,
Polisen, Lanstrafiken). Planen togs fram med hjalp av arbetsmetodiken atgardsvalsstudie
(AVS). Trafikplanen antogs av tekniska namnden ar 2016.

Intervjurespondenten beskriver att det finns ett stort kunskapsmaterial som ligger till grund
for de beslut och prioriteringar som anges i trafikplanen. Respondenten beréttar att
medborgarna inte varit delaktiga i workshopen. Respondenten poédngterar dock att
medborgarna under hela processen, under kommunens dialogmaéten, fatt information om
trafikplanen presenterat for sig.

Medborgarna har blivit berérda av arbetet, genom att det kontinuerligt har presenterats pa de
dialogmdten som vi inom demokratins namn anordnar.

Trafikplaneringschef, Vaxjo kommun

Anvéandning

Respondenten menar att tanken &r att trafikplanen skall anvandas i det dagliga arbetet och
att planen skall fungera som en verktygslada och underlatta vid beslut och val av atgarder i
framtiden. Vidare menar respondenten att forhoppningen ar att trafikplanen skall resultera i
att kommunen far ett mer enhetligt och pedagogiskt trafiknat, dar liknande atgéarder kan
anvandas pa liknande gator.
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Uppfoljning

| trafikplanen anges att effekterna av trafikplanen kan foljas upp och att detta kan ske
genom exempelvis trafikmatningar, olycksstatistik, néjdhetsméatningar och omsattning hos
handlarna. Beskrivningen av uppfoljningen ar inte ingaende. Intervjurespondenten havdar
daremot att det inte finns nagon plan for hur uppf6ljningen av trafikplanen skall ga till och
att nagon formell uppféljning av trafikplanen inte kommer ske.

4.6 Soderkopings kommun

Soderkopings kommun ar beldget i Ostergotlands lan (SCB u.d.). Kommunen &r en
pendlingskommun néra storre stad, dar minst 40 % av utpendlingen sker till en storre stad
(SKL 2017).

4.6.1 Intervju och dokumentanalys

Respondenten arbetar som planerare och utredare pa samhallsbyggnadsforvaltningen i
Soderkopings kommun. Respondenten var delaktig i framtagningsprocessen av
kommunens trafikplan.

Trafikplaneringen i Soderkoping bestar av ett trafikprogram och en handlingsplan.
Trafikprogrammet visar kommunens intention och inriktning och innehaller méatbara och
tidshegransade mal. Handlingsplanen &r ett arbetsverktyg som innehaller konkreta
atgardsforslag, exempel pa atgarder ar gora om specifik korsning, forbattra gang- och
cykelstrak och skapa nya bilparkeringar vid specifik gata. | planen konstateras det dven att
planen skall foljas upp, nagon djupare beskrivning om hur finns dock ej. Handlingsplanen
ar tackande for hela kommunen (Séderképings kommun 2017).

Soderképings kommun hade en trafikplan 2010-2015 som endast omfattade innerstaden.
Forvaltningen fick ar 2016 i uppdrag av politiken att ta fram en ny trafikplan for hela
kommunen. Denna antogs av samhéllsbyggnadsnamnden 2017. Respondenten beskriver att
syftet med trafikplanen &r att utgora ett underlag vid kommande atgarder inom kommunen,
fungera som ett verktyg som gor det enklare att fatta beslut i fragor som rér miljo,
samhéllsplanering och trafiksékerhet men dven fungera som ett kunskapsunderlag.

Framtagningsprocess

Vid framtagandet av trafikplanen anlitades ingen konsult, utan kommunen tog sjéalva fram
planen. Den gallande planen ar baserad pa den tidigare trafikplanen. |
framtagningsprocessen av den tidigare planen anvandes TRAST. Da den géllande
trafikplanen bygger pa den foregdende trafikplanen, menar respondenten att dven denna
bygger pa TRAST. | planen anges att tjanstepersonerna stravar efter att arbeta enligt
fyrstegsprincipen.

| trafikplanen anges att de forvaltningar som frdmst deltagit i framtagningsprocessen av
kommunens trafikplan var samhéallsbyggnadsforvaltningen och serviceforvaltningen.
Vidare anges det i planen att de fragor som legat utanfor de namnda forvaltningarnas
delegation, har dessa tagits upp for beslut i berérd namnd. Respondenten berattar att det
endast ingick interna aktorer i processen och att ingen dialog férdes med medborgarna eller
andra externa aktorer i processen.
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| trafikplanen beskrivs att de atgarder som skall genomforas skall kommuniceras ut till
berorda aktorer pa lampligt satt. Lampliga sétt beskrivs vara via hemsidan, sociala medier,
lokaltidningen, affischering eller information pa plats.

Vid beslut i atgardsplaneringen menar respondenten att man framst baserade dessa pa
statistik och fakta och alltsa inte utifran medborgarnas synpunkter och énskningar.

Respondenten beréttar att det inte funnits nagra storre motsattningar i
framtagningsprocessen. Den stdrsta utmaningen var tidsbrist. Politikerna som gav
forvaltningen i uppdrag att ta fram trafikplanen satte en kort tid pa framtagningsprocessen.
Vidare menar respondenten att det knappt fanns nagra politiska oenigheter.

Anvéandning

Pa fragan om trafikplanens effekter svarar respondenten att trafikplanen underlattat
kommunens trafikplanering. Respondenten menar att det blivit enklare och tydligare vad
som skall genomfdras.

Det ar framst samhallsbyggnadsforvaltningen och serviceforvaltningen som anvéander
trafikplanen i form av planering och genomférande. Respondenten menar att
trafikplanenen fungerar som ett arbetsverktyg och kunskapsbank som underléattar arbetet.
Vidare betonar respondenten att trafikplanen snarare fokuserar pa processen én pa
resultatet.

Det &r ju mest ett verktyg, och lite for oss att veta vad vi skall gora. Sa i olika sammanhang
nar vi skall starta och utveckla projekt, har vi den hdr att titta i.

Planerare/utredare, S6derkdpings kommun

| trafikplanen beskrivs det vidare att forvaltningarna, pa initiativ av
samhallsbyggnadsforvaltningen, varje ar gor en finplanering av de atgarder som beskrivs i
planen som skall genomforas under aret.

Uppfoljining

I trafikplanen anges att endast en enkel uppféljning av trafikplanen kommer ske. Ett
konstaterande av de atgarder som genomforts kommer ske och rapporteras sedan till
respektive namnd pa informationsnamnd. Respondenten instammer med beskrivningen av
uppfoljningen i trafikplanen och konstaterar att nagon djupare utvardering av de olika
atgarderna och dess effekter inte skall utforas, utan uppféljningen kommer endast besta av
ett konstaterande av vilka atgarder som genomforts och inte.

4.7 Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun &r beldget i nordvastra Sédermanlands l&an (SCB u.d.). Kommunen ar
enligt kommungruppsindelningen av SKL en stérre kommun vilket innebér att kommunens
storsta tatort har mellan 40 000 och 200 000 invanare (SKL 2017).

4.7.1 Intervju och dokumentanalys

Respondenten arbetar som trafikplanerare i Eskilstuna kommun. Respondenten deltog inte
aktivt i framtagningsprocessen av trafikplanen utan bidrog med underlag till den.
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Trafikplaneringen i Eskilstuna kommun styrs av en trafikplan med syftet att aktivt arbeta
for en attraktiv och hallbar kommun.

Trafikplanen ar uppdelad i tva delar, en strategidel och en handlingsplan. Strategidelen
innehaller nulagesbeskrivning, vision, mal och strategiska planeringsprinciper medan
handlingsplanen &r atgardsinriktad och innehaller forslag till genomforandet av
strategidelen. Atgérderna som beskrivs ar konkreta och innehaller &ven en
kostnadsberakning och ansvarsfordelning. Exempel pa atgérder ar ta fram en
tillganglighetsplan, skapa fler cykelparkeringar, utéka Mobility Management och ta fram
atgardsprogram for farre barriarer i transportsystemet. Slutligen diskuteras dess
konsekvenser, effekter och hur planen skall féljas upp. Beskrivningen av uppfoljningen ar
kort, men det konstateras att en uppfoljning av malen och atgardernas effekter skall ske
(Eskilstuna kommun 2017). | trafikplanen illustreras att trafikplanen foljer foljande steg -
Vision och mal, indikatorer, strategier, atgarder och konsekvenser/effekter

(maluppfyllelse).
Del tva, handlingsplan, har bedomts likna TRASTSs definition av en trafikplan.

Respondenten menar att kommuner alltid &r i behov av styrdokument som visar riktning i
olika fragor. Stadsbyggnadsforvaltningen fick darfor i uppdrag av kommunstyrelsen att
vidareutveckla och fordjupa trafikfragorna i en trafikplan. Trafikplanen visar riktningen i
trafikfragor och skapar samtidigt en gemensam malbild. Respondenten beskriver
trafikplanen som ett ramverk som samlar alla trafikfragor i ett och samma dokument och
som bidrar till en gemensam hallning i trafikfragorna. Trafikplanen fungerar dven som ett
verktyg som kan anvéndas for att forverkliga dversiktsplanen.

Framtagningsprocess

Arbetet med att ta fram kommunens trafikplan pagick under aren 2007 till 2012. |
arbetsprocessen av trafikplanen beskriver respondenten att TRAST var ett viktigt verktyg
men dven andra kommuners trafikplaner. Respondenten menar att andra kommuners
trafikplaner framst anvandes som inspiration i projektets inledande fas. | trafikplanen anges
att man vid val av atgarder valt dessa med hjélp av fyrstegsprincipen.

| trafikplanen redogdrs organisationen som var delaktig i framtagningsprocessen —
kommunens arbetsgrupp, kommunens projektgrupp, externa referenser och konsult.
Arbetsgruppen bestod av tjansteman fran Stadsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningskontoret och Miljé- och Raddningstjansteférvaltningen. Projektgruppen
bestod av anstallda fran Polisen, Trafikverket och andra forvaltningar. Den externa
referensgruppen bestod av representanter fran naringsliv, pensionarsorganisationer m.m.
Konsulten fungerade som stod och bollplank och ansvarade tillsammans med kommunens
arbetsgrupp for rapportskrivningen.

Respondenten menar att det inte var forran vision, mal och atgarder formulerats som
dokumentet kommunicerades. | trafikplanen anges att det i framtagandet av planen funnits
ett samarbete med invanare och referensgrupper som haft en viktig roll. Men respondenten
berattar att man fatt valdigt lite respons av dessa grupper. Respondenten menar att
medborgarnas engagemang och delaktighet i processen var begransad. Respondenten
menar istallet att den kommunikation och dialog som gav nagot var i diskussioner under
workshops och arbetsmdten mellan politiker och tjanstepersoner. Dessa moten skapade en
tydlig styrning. Vidare var trafikplanen aven pa samrad dar andra forvaltningar, politiska
partier och andra organisationer inom referensgrupperna lamnade synpunkter.

Respondenten havdar att kommunen forsoker utveckla en battre medborgardialog. Men att
det kan vara svart att ta hansyn till allas asikter i de mer tekniska styrdokumenten eftersom
trafikantgrupperna ar valdigt oense och att kommunens tjanstepersoner i dessa fall ar battre
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pa att hitta hallbara losningar som fungerar for alla. Ytterligare havdar respondenten att
medborgardialogen ofta ar samre i de planeringsdokument som tacker ett stérre omrade
(likt trafikplanen) jamfort med de dokument som ror ett begransat omrade. Respondenten
poangterar dock att de i framtagningsprocessen inte nonchalerar medborgarnas asikter,
men att de inte alltid gar hand i hand med behovet.

Vidare menar respondenten att de besluten i trafikplanen ar grundade pa fakta och
berdkningar. Respondenten menar exempelvis:

Det &r sa att restidskvot ar ett objektivt matt, och da &r det ju sa att vi vill hantera de strackor
som har samst restidskvot istallet for de som patalar sitt behov storst, men som inte har
samma vetenskapliga behov.

Trafikplanerare, Eskilstuna kommun

Enligt respondenten har trafikplanen inte resulterat i de effekter som kommunen 6nskat.
Respondenten tror att om planen skulle bli mer handlingskraftig om den varit mer
konkretiserad med mer detaljerade atgarder. Kommunen hade saledes hdgre ambitioner
med trafikplanen an vad den faktiskt resulterat i.

I trafikplanen beskrivs planen som en process dar planen arligen utvecklas utifran
erfarenheter, nya projekt och atgarder. Intervjurespondenten instammer och havdar att
trafikplanen &r ett levande dokument som inte har nagot slutligt tillstand.

[...] [Trafikplanen; férfattarens anm.] ar levande och mer av en geologisk produkt an vad
den ar ett rent uppféljningsverktyag.

Trafikplanerare, Eskilstuna kommun

Anvandning

Pa fragan hur trafikplanen anvands i kommunens arbete idag svarar respondenten att man
anvander de karnfragor, malsattningar och inriktningar som anges i trafikplanen. Det ar
endast stadsbyggnadsforvaltningen som anvander trafikplanen i sitt arbete. Vidare tillagger
respondenten att trafikplanen dven anvands som motivering till varfor vissa atgarder eller
prioriteringar gors.

Uppfdljning

I trafikplanen uppges uppféljning och utvardering av arbetet som viktiga
framgangsfaktorer. Vidare beskrivs det i planen att en sérskild uppféljningsgrupp har
tillsats med uppdrag att samordna genomforandet av trafikplanens mal och atgarder. |
trafikplanen beskrivs ansvarsfordelningen av uppféljningen och det beskrivs att planen,
malen och atgarderna arsvis skall féljas upp. Beskrivningen av hur uppfoljningen skall ga
till &r inte sarskilt ingdende. Intervjurespondenten motsager att planen skall féljas upp och
menar pa att da planen saknar indikatorer sa skall planen ej foljas upp.

4.8 Halmstads kommun

Halmstads kommun &r bel&get i mellersta delarna av landskapet Halland (SCB u.d.). Enligt
kommungruppsindelningen ar kommunen en storre kommun vilket innebar att kommunens
storsta tatort har mellan 40 000 och 200 000 invanare (SKL 2017).

38



4.8.1 Intervju och dokumentanalys

Intervjurespondenten arbetar som avdelningschef for avdelningen Strategi och utredning
pa samhallsbyggnadskontoret i Halmstad kommun. Da trafikplanen togs fram arbetade
respondenten som trafikstrateg och utsags aven till projektledare i processen.

Trafikplaneringen i Halmstad grundas pa Handlingsprogram for hallbara transporter.
Handlingsprogrammet beskriver det dnskade transportsystem for ar 2030 och vad som
kravs for att na dit. Programmet bestar av tre delar - en transportstrategi, en transportplan
och en inriktning fér genomforandeplan. Transportstrategin syftar till att beskriva aktuella
mal, kommunens ambitioner, utmaningar och strategier inom transportomradet.
Transportplanen ar en konkretisering av strategin och innehaller forslag pa atgarder for att
na de mal och visioner som beskrivs i strategin. Transportplanen innehaller bade fysiska
och beteendepaverkande atgarder och ar generella och ej konkreta. Exempel pa atgarder &r
ta fram en gangplan och cykelparkeringsnorm, forbattra vagvisningen och minska
barridrerna. | transportplanen gors en konsekvensbeskrivning av atgarderna och en
beskrivning av uppfdljningen av planen. Den sista delen, inriktning for genomftrandeplan,
prioriterar och beskriver nar de transportplanens atgarder skall genomforas.
Handlingsprogrammet omfattar geografiskt hela kommunen men har ett fokus pa Halmstad
tatort (Halmstads kommun 2017).

Respondenten forklarar att handlingsprogrammet for hallbara transporter ar ett av flera
handlingsprogram som kommunen har. Handlingsprogrammen &r kopplade till
kommunens malomraden. Kommunen har malomraden for resor och trafik, miljo och
energi, skola och vard o.s.v. och sa dven handlingsprogram for dessa. Grunden till
handlingsprogram for hallbara transporter var saledes att det fanns politiska mal for
malomradena. Ett politiskt beslut om att ta fram ett handlingsprogram for hallbara
transporter, innehallande transportstrategi, transportplan och en del som inriktar sig pa
genomforandet, fattades.

Syftet med handlingsprogrammet var att tydliggora malbilden for transportsystemet och
samtidigt fungera som underlagsmaterial till 6versiktsplanen. | trafikplanen beskrivs dess
syfte som en konkretisering av de atgarder som kravs for att na ett onskat transportsystem.

Framtagningsprocess

Vid framtagningsprocessen av transportplanen anvandes konsulter som stdd. Respondenten
beskriver att TRAST anvéndes och att rubrikerna i dokumentet &r varianter av de om anges
i TRAST. I planen beskrivs fyrstegsprincipen vara huvudinriktningen och grunden for
valen och prioritering av de foreslagna atgarderna.

Arbetet inleddes med att forma en arbetsgrupp, en styrgrupp och en referensgrupp dar
stadsbyggnadskontoret fungerade som projektledare. | arbetsgruppen fanns representanter
fran teknik- och fritidskontoret, mobilitetskontoret, halsoskyddskontoret m.m.
Respondenten havdar dven att kommunen hade ett bra samarbete med Trafikverket dar
diskussioner fordes om vad som skulle inga i planen 0.s.v. Kommunen stdmde aven av
med Region Halland, Lansstyrelsen, Hallandstrafiken o.s.v. Under framtagningsprocessen
hade kommunen ett flertal workshops och dialogseminarium i olika delar av staden.
Respondenten menar att syftet med dessa &ven var att inkludera medborgarna i processen.
Slutligen gick planforslaget pa samrad och antogs av kommunfullmaktige ar 2012.

Pa fragan om man i framtagningsprocessen skiljde pa dialogen med experter och med
medborgarna svarar respondenten:

Bade och tycker jag, det beror valdigt mycket pa i vilken roll medborgarna kommer. Nar
man traffar medborgare tidigt i en process sa tycker jag inte att det skiljer sa valdigt mycket

39



mellan tjinstemidn och medborgare. [...] Sen har ju medborgarna ett mer personligt intresse
som kanske inte lika mycket kommer fram i en transportplan utan framforallt kommer fram
nar transportplanen skall genomforas, nar man kanske gor detaljplan. Sa nar man tittar pa en
transportplan som &r ett 6vergripande dokument, precis som en dversiktsplan &r, sa ser man
nog ungefar samma inriktning hos medborgarna som man gor hos tjansteménnen. Daremot
nar man kommer narmare genomfdérande, kan det finns storre skillnader.

Trafikstrateg, Halmstads kommun

Respondenten havdar saledes att man till viss del bor skilja pa medborgarnas och
tjanstepersonernas asikter och viljor. Respondenten menar att i vilken grad medborgarna
inkluderas beror pa tidpunkten. Respondenten menar att vid framtagningen av
transportplan, som &r ett 6vergripande dokument (precis som dversiktsplanen), liknar
inriktningen hos medborgarna tjdnstepersonernas, men att ju narmre genomftrandet man
kommer desto storre skillnader finns. Respondenten havdar att medborgarna, till skillnad
fran tjanstepersonerna, ofta har ett personligt intresse och att chansen att de paverkas pa ett
nara plan okar da atgarderna konkretiseras.

Pa fragan om vad besluten i transportplanen &r baserade pa svarar respondenten att det ar
en kombination av fakta och dialog. Respondenten betonar dock vikten for tjanstepersoner
att basera beslut pa fakta och inte pa tyckande. Vidare betonar respondenten vikten av att
diskutera hur fakta skall tolkas.

Respondenten menar att till skillnad fran transportstrategin, som mer &r en pagaende
process som anger hur kommunen skall arbeta, &r transportplanen mer resultatinriktad.
Atgarderna som beskrivs i transportplanen har ett slutdatum dér de efter genomférande kan
bockas av.

En av de storsta utmaningarna i framtagningsprocessen av transportplanen var enligt
respondenten att besluta om nar arbetet med handlingsprogrammet skulle tas fram och att
det underlagsmaterial som kommunen hade, rackte. Respondenten forklarar att man ofta
vill ha mer underlag i form av ytterligare resvaneundersokningar eller fler simuleringar av
trafiken. Respondenten menar saledes pa att en stor utmaning var att satta stopp och
paborija arbetet. Ytterligare en utmaning i arbetet var att forutspa hur transporter och
transportbehovet ser ut pa sikt. Hur mycket kommer bilanvandandet att minska och vilka
alternativa drivmedel kommer finnas i framtiden.

Slutligen beskriver respondenten att for att spara tid sa tog Halmstad fram
transportstrategin, transportplanen och genomforandet samtidigt. Detta for att sedan
samrada och besluta samtliga delar tillsammans. Om det skulle ske nagra férandringar i
den politiska organisationen (vid val 0.s.v.) som paverkar malsattningar paverkas hela
dokumentet vilket kan dra ut pa tiden. Respondenten menar att da kommunen tar fram
nasta handlingsprogram skall man forsoka fa politiska beslut pa samtliga delar separat. Pa
sa sétt tas transportplanen forst fram da transportstrategin ar beslutad. Detta kommer
underl&tta processen om den politiska organisationen skulle fordndras eftersom strategin
redan &r beslutad.

Anvandning

Respondenten forklarar att transportplanen dels anvands vid framtagande av detaljplaner,
men &ven vid framtagning av kommunens planeringsdirektiv och budget.

Uppfdljning

| transportplanen anges att med anledning av planens langa tidshorisont kommer
uppfoljningen av planen inte ske varje ar utan en gang per mandatperiod. Det anges aven
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att det i samband med uppfdljningen bor 6vervagas om planen skall uppdateras. Det
beskrivs inte ndrmare hur uppfoljningen av planen skall ske.

Halmstads kommun har enligt respondenten haft diskussioner om hur och huruvida
transportplanen skall foljas upp eller inte. Respondenten staller fragan vad &r det vi skall
folja upp? Ar det uppfoljning av vilka aktiviteter som ar genomforda? Da blir
uppfoljningen enkel, da det endast ar att bocka av genomforda aktiviteter. Eller ar det en
uppféljning av hur fort staden och trafiken har utvecklats? Denna uppféljning ar betydligt
mer omfattande och det kravs att kommunen tar fram en ny resvaneundersokning.
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5 Analys och diskussion

Kapitlet inleds med en kort sammanfattning av studiens syfte och fragestallningar. Med
stod av litteraturstudien tolkas resultatet fran den empiriska undersokningen utifran
studiens syfte och fragestallningar. Darefter fors en diskussion om hur resultatet kan

appliceras i framtagningsprocessen av Vetlanda kommuns trafikplan. Slutligen diskuteras
studiens metod och dess trovardighet.

5.1 Inledning

I rapportens inledande del presenterades foljande fragestallningar:

¢ Vilka rekommendationer for framtagningsprocessen av trafikplaner finns i
litteraturen?

e Hur framtas, anvands och uppfdljs trafikplanerna i praktiken?
e Vilka framgangsfaktorer och kritiska moment innehaller processen?
e Vilka rekommendationer ges till framtagandet av Vetlanda kommuns trafikplan?

Som synes i resultatet (se Tabell 2, sida 26) skiljer sig bendmningen pa kommunernas
strategier och planer at. For att underlatta fortsatt lasning bendamns planeringsdokumenten
hadanefter enligt TRASTS terminologi - trafikstrategi och trafikplan.

5.2 Analys

Analysen delas in enligt rubrikerna framtagningsprocess, anvandning, uppféljning och
rationell eller kommunikativ planeringsteori.

5.2.1 Framtagningsprocess

Av litteraturstudien framgar det att det finns fa studier som behandlar trafikplaner. De
studier som gjorts, ar framst utforda av Trafikverket och fokuserar istéllet pa
trafikstrategier. Studier visar att de flesta kommuner helt, eller delvis, valt att folja
rekommendationerna som anges i TRAST i framtagningsprocessen av trafikstrategin och
att trafikstrategierna i manga fall bidragit till en storre helhetssyn kring kommuners
trafikplanering. Det konstateras &ven att trafikplanen &r en forutsattning for att strategin
skall fa genomslagskraft.

Det bor inledningsvis konstateras att de undersokta trafikplanerna i viss grad skiljer sig at,
bade i framtagningsprocess, uppbyggnad, omfattning och fokus men det 6vergripande
syftet och utférandet ar likartade.
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Malsattning

Likt det syfte med trafikplaner som anges i TRAST menar respondenterna att de tagit fram
planen med malséttningen att ta fram ett planeringsunderlag och skapa en gemensam syn
for transportsystemet och dess utveckling. Nyckelord som anvands i intervjuerna vid
beskrivandet av trafikplanernas syfte ar planeringsstod, planeringsverktyg,
planeringsunderlag och gemensam malbild. Planerna beskrivs redogdra for hur
transportsystemet skall utvecklas, i form av foreslagna atgarder, for att stodja
samhallsutvecklingen i riktning mot kommunens mal.

Process

Arbetet med att ta fram en trafikplan har initierats pa olika satt. Halften av trafikplanerna
togs fram pa initiativ av tjanstepersonerna medan andra halvan togs fram pa initiativ av
politikerna. Aven de trafikplaner som tagits fram pa initiativ av tjanstepersonerna har
sedan lyfts till en politisk niva. Att processen initieras av politiker gar i linje med den
rationella planeringsteorin, dar beslutsfattarna (politikerna) initierar planeringsprocessen
och bestiammer malen, medan de sakkunniga tjanstepersonerna formulerar planerna.

| rapporten Effekter av trafikstrategier framkommer det att de flesta kommuner valt att
anvanda sig av TRAST i framtagningsprocessen av trafikstrategin. Genom intervjuerna
konstateras det att flera kommuner dven valt att anvanda sig av TRAST i
framtagningsprocessen av kommunens trafikplan. Flera respondenter uppger att handboken
varit ett betydelsefullt verktyg i processen vilket gar i linje med Otto Koglins slutsats om
att TRAST-handboken ar en framgangsfaktor i processen. Flera respondenter beréattar dven
att de tagit hjalp och inspiration av andra kommuners trafikplaner. Precis som det foreslas i
TRAST att val och prioritering av atgarder bor utga fran fyrstegsprincipen beskrivs
principen i flera trafikplaner vara en anvandbar princip i framtagandet av atgarder.

Samtliga trafikplaner ar eller planeras bli politiskt antagna. Var de ar eller kommer att bli
antagna, varierar dock. Somliga ar antagna av kommunfullmaktige medan andra ar antagna
av kommunstyrelsen eller tekniska namnden. Bade Bertheden och Karlsson (2009) och
Neergaard, Viklund & Ljungberg (2004) framhaver att strategierna och planerna boér lyftas
till en hogre politisk niva och framfér att dokument som antas i kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige forvantas ge mer legitimitet och tyngd i fragorna jamfort med planer
som antas pa namndniva (Bertheden och Karlsson 2009; Neergaard, Viklund & Ljungberg
2004 se WSP 2011). Hur detta sker i praktiken ar svart att avgora i detta examensarbete da
denna studie inte beddmer planernas legitimitet och tyngd.

Projektorganisation

Hur projektorganisationerna varit uppbyggda har varierat mellan kommunerna. Fyra typer
av modeller av projektorganisationer har identifierats i den empiriska studien (se Tabell 4).

Tabell 4. Uppdelning av uppbyggnaden av projektorganisationerna.

Grupp Uppbyggnad av projektorganisation

Grupp 1: Konsult anlitades som bade skrivande och processledande. Konsulten fungerade som
projektledare och utredare. Kommunen bistod med nédvandiga indata.

Grupp 2: Kommunen var projektledare. Konsult anlitades som stdd och bollplank. Kommunal arbetsgrupp
(tjanstepersoner fran kommunala forvaltningar), projektgrupp (Trafikverket, Rdddningstjansten,
Lanstrafiken, Lansstyrelsen etc.) och extern referensgrupp (naringsliv o.s.v.) tillsattes.

Grupp 3: Ingen konsult anlitades. Kommunal arbetsgrupp representanter fran andra kommunala
forvaltningar), projektgrupp (Trafikverket, Polisen, Raddningstjansten, Lanstrafiken, Lansstyrelsen
etc.) och extern referensgrupp (naringsliv o.s.v.) tillsattes.

Grupp 4: Ingen konsult anlitades. Kommunal arbetsgrupp, inga externa aktorer deltog i projektet.
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Som synes i grupperingen i Tabell 4, skiljer sig uppbyggnaden av projektorganisationerna
at. 1 nagon kommun har motsvarigheten till tekniska forvaltningen helt sjalva tagit fram
planen, de flesta kommuner har &ven samarbetat med andra forvaltningar och externa
aktorer medan andra valt att helt eller delvis helt Iatit konsulter utfora arbetet. Ingen
respondent uppger nagot missndje om hur projektorganisationen i framtagningsprocessen
av trafikplanen varit uppbyggd, vilket tyder pa att samtliga grupper fungerat nagorlunda
bra.

Att kunskap fran flera olika aktorer anvands gar i linje med saval Lundstroms (2010)
slutsats i sin licentiatuppsats som i TRAST riktlinjer, om att verkningsfulla
planeringsprocesser ar de dar kunskaper fran saval medborgarna som tjanstepersoner,
politiker och experter nyttjas. Det gar dven i linje med Otto Koglins konstaterande att en
framgangsfaktor for trafikstrategier ar att skapa en god projektorganisation. Hur en god
projektorganisation ar uppbyggd framgar dock ej i Otto Koglins rapport. Det betonas dock
att det ar viktigt medborgarna och politiker inkluderas och att konsulten ej &r i 6vertag utan
att trafikstrategin maste vara kommunens egen skapelse. Att lata konsulten vara bade
skrivande och processledande kan saledes vara riskabelt. Fyra av de undersokta
kommunerna har anlitat konsulter for att helt eller delvis ta fram kommunens trafikplan.
Det &r framst kommuner med hdg befolkningsmangd som anlitat konsulter. Det &r dven
frdmst stérre kommuner som anlitat konsulter men dar kommunen &r projektledare. De
kommuner som anlitat konsulter och latit dessa vara projektledare ar framst de sma
kommunerna vilket kan tankas forklaras att dessa saknar resurser och den kompetens som
kravs for att skapa en handlingskraftig trafikplan. Enligt ovanstaende resonemang kan
saledes grupp 1 och grupp 4 ses som mindre framgangsrik projektorganisationer, detta
eftersom vissa aktorer utesluts och vissa aktorer far allt for mycket makt. Framgangsrika
projektorganisationer ar saledes grupp 2 och grupp 3 dar projektet leds av kommunen,
utférs av kommunen eller en konsult i samarbete med andra kommunala forvaltningar,
politiker, Trafikverket, R&ddningstjansten 0.s.v. samt externa aktorer.

Soderkopings kommun som ingar i grupp 4, dér endast interna aktorer deltog i processen,
anger att den stérsta utmaningen i processen var tidsbrist. Att tjanstepersonerna hade en tajt
tidplan kan saledes tankas paverka ambitionen i processen men aven i forankringsarbetet.
Forankring kréaver saledes tid.

Forankring och dialog

Av den empiriska studien framkommer det att maktforhallandena inom trafikplanering ar
komplexa och att involvera politiker, tjanstepersoner, medborgare och naringsliv i en
planeringsprocess ar komplicerat. Till skillnad fran vad som framkom i litteraturstudien
och de grunder som kommunikativ planeringsteori star for, poangterar flera respondenter
vikten av att skilja pa experter och medborgarna i framtagningsprocessen av trafikplanen.
Planeringsprocessen kan déarmed ses som expertinriktad, dar de delaktiga aktorerna i
processen framst ar de som besitter expertkunskap. Denna poédng anspelar saledes pa att
trafikplaner l6ses rationellt. Likt Brand och Gaffikin (2007) anser flera av respondenterna
att kommunikation inte kan kopplas bort fran att paverkas av yttre maktforhallanden, vilket
ar en forutsattning inom kommunikativ planeringsteori. Respondenterna upplever det svart
att forhalla sig till synpunkter som inte &r av saklig karaktar. Flera respondenter upplever
dels att tjanstepersonerna, till skillnad fran medborgarna som ofta anvander sig av
kanslosamma argument, kan skilja pa fakta och kéanslor, men aven att medborgarna ofta
har ett personligt intresse och enbart ser vad som sker i sin nérhet medan tjanstepersonerna
har en bredare syn och kan béttre tillgodose det allmanna intresset.

I litteraturstudien exemplifierades tidigare genomférda studier med slutsatser som
betonade vikten av forankring i planeringsprocessen av trafikstrategier, med argumenten
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battre underlag for goda beslut, besluten blir mer langsiktigt hallbara men dven manniskors
ratt att paverka sin omgivning. Respondenternas syn pa forankring av trafikplanerna gar i
linje med vad som framkommit ur litteraturstudien, men hur det skett i praktiken och i
vilken grad och tidpunkt forankringen férekommit har varierat mellan de olika
kommunerna. Nagon form av forankringen av trafikplanen har skett i samtliga kommuner
och har frdmst skett via dialogméten och workshops.

Dialog med medborgarna

Flera respondenter framhaver betydelsen av medborgarnas delaktighet for att na framgang

i trafikplanerna och havdar &ven att kommunen arbetar for att forbattra medborgardialogen.
Likt Lindhs (2014) konstaterande och i enlighet med kommunikativ planeringsteori,
beskriver respondenterna dialog som ett verktyg for att fa en okad forstaelse, fortroende
och legitimitet av medborgarna i fragan. | flera kommuner uppger respondenterna att orts-
och dialogmaten varit forum for att inkludera medborgarna i processen, andra respondenter
menar istallet att trafikplanens samrad varit den enda mojligheten for medborgarna att
paverka. Nagra respondenter beréattar att det inte funnits nagra méten med medborgarna, de
ar dock noga med att podngtera att de anda haft mojlighet att paverka. Syftet med orts-,
dialog- och samradsmotena har varierat, i vissa fall uppges motena vara av
informationskaraktér medan andra uppger att syftet varit att inkludera medborgarna. |
nagra fall framkommer det dven att det varit en kombination av att ge information och att
ta in synpunkter. | en kommun beskrivs det i trafikplanen att forankring med medborgarna
aven kommer ske efter antagandet. Flera respondenter uppger att medborgardeltagandet
och engagemanget pa motena varit begransat. De som kommer till tals ar ofta narboende
och dominerande individer som inte speglar allmanhetens syn. Det framkommer saledes att
de som deltar och det som s&gs under motena ej &r representativt for resten av kommunen.
Trots det bristande medborgardeltagandet havdar flera respondenter att det i processen
funnits utrymme for medborgardialog dar medborgarna haft mojlighet till inblick och
chans att lamna synpunkter, men att de inte tagit till vara pa chansen. Flera respondenter
uttrycker aven en vilja om att forbattra dialogen med medborgarna. Trots det, beskriver
respondenterna inga forsok pa hur kommunen arbetar for att utveckla medborgardialogen.
Detta gar saledes ej i linje med respondenternas. Exempel pa andra former av dialog hade
varit att anvanda enkater eller gaturer.

I linje med Lindhs (2014) slutsats i rapporten Inte om, men hur, beskriver en respondent att
i vilken grad medborgardialogerna implementeras i processen dels beror pa tidpunkten. |
ett tidigt skede med Gvergripande mal och visioner har medborgarna ofta svart att se hur
detta paverkar den enskilda individen, engagemanget &r darfor begransat. Engagemanget ar
daremot hogre i ett senare skede dar medborgarna tydligt ser vilka atgarder som paverkar
individen. Enligt detta resonemang bor saledes medborgarnas engagemang vara hogre i
framtagandet av en trafikplan jamfort med en trafikstrategi. Att medborgarnas engagemang
okar med tiden och med detaljeringsgraden ar problematiskt, detta da det anges i TRAST
att utrymmet for synpunkter och dialog minskar med tiden.

Samma respondent havdar &ven att skillnaderna mellan medborgare och tjanstepersoner i
planeringsprocessen inledningsvis ar liten, men att skillnaderna tkar i takt med att planen
blir mer detaljerad. En annan respondent menar aven att medborgardialogen paverkas av
att trafikplanen ar ett tekniskt styrdokument, respondenten menar att det i dessa dokument
ar svart att kommunicera med medborgarna eftersom de ofta inte har den kunskap som
Krévs.

Som framkommit i den empiriska studien 0kar vikten av god férankring med medborgarna,
med processen. Ju mer detaljerad planerna blir, desto storre blir engagemanget och viljan
att paverka hos medborgarna. Det kan saledes konstateras att medborgardialog, bade i en
tidig och sen del av processen, ar viktigt. Engagemanget ar dock, framst i processens
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inledande del, begransat och ej representativt for hela kommunen. Detta da medborgarna
har svart att engagera sig i planer som ar allt for 6vergripande. En metod for
medborgardialog &r saledes att i ett tidigt skede enbart informera medborgarna om planerna
kring utvecklingen av kommunen for att sedan inkludera dem i ett senare skede.
Medborgarna kanner sig da delaktiga i processen och risk for plétsliga motsattningar
minskar. Men som daven framkommit &r de former av medborgardialog som anvants i de
undersdkta kommunerna, inte effektiva.

En respondent beskriver dialog som ett viktigt verktyg for att fa legitimitet och forstaelse
och menar pa att det ar sarskilt viktigt i mindre kommuner, dar befolkningsméangden &r lag
och dar alla kanner alla. Hur val det stimmer Gverens ar svart att bedéma. Men i en mindre
kommun kan de foreslagna atgarderna tankas paverka en storre andel av befolkningen och
relationen mellan tjanstepersonerna och allméanheten kan aven ténkas vara pa ett mer
personligare plan jamfort med i en stoérre kommun. Att ha en god relation med
medborgarna dr da en forutsattning for att undvika onodiga motstridigheter.

Dialog med politiken och tjanstepersoner

Precis som i litteraturstudien beskriver respondenterna férankring med politiken och med
tjanstepersoner som viktigt och avgorande for hur resultatet kan paverka stadens
utveckling. Workshops har uppgetts vara ett lyckat verktyg for att inkludera politiker och
tjanstepersoner, men dven andra externa aktorer i processen. Workshopen har skett i tidiga
skeden med syftet att skapa en gemensam malbild och styrning men aven att ta fram
forslag pa insatser som kravs. Flera respondenter framhaver att denna dialogform varit den
mest givande.

I en av de studerade kommunerna fanns det brister i det politiska stodet redan
inledningsvis, detta gjorde att processen drogs ut vilket ledde till att planen redan var
inaktuell da den antogs och atgarderna genomfors darmed ej.

Sammanfattningsvis ar det viktigt med god forankring med politiken i ett tidigt skede
eftersom det ar viktigt att skapa en gemensam malbild och styrning. Detsamma géller
forankring med andra kommunala forvaltningar och externa aktorer. Ett framgangsrikt
tillvagagangssatt ar saledes att inleda processen med ett seminarierum dar berérda aktorer
bjuds in, allt fran politiker, andra kommunala forvaltningar, Lansstyrelsen,
Raddningstjansten, regionen, Trafikverket och Landstinget. Under resten av processen bor
kommunikationen med dessa aktorer vara frekvent.

Fokusinriktning

Flera respondenter menar att de inte ser trafikplanen som en malbild utan snarare som en
standig process dar arbetet med att ta fram trafikplanen ar det mest betydelsefulla. En
respondent utvecklar detta genom att forklara att det &r i framtagningsprocessen som
analysen av transportsystemet sker. Samma respondent beskriver en énskan om att istéllet
for att se trafikplanen som en handlingsplan som upprattas var fjarde ar, se trafikplanen
som ett flode och en standigt pagaende process dar trafikplanen blir en revidering och
avstamning av hur transportsystemet utvecklats och vilka effekter den forst med sig. Detta
resonemang gar i linje med Allmendingers (2009) teorier inom kommunikativ
planeringsmetod om att fokus bor ligga pa processen, snarare an resultatet. Genom att
fokusera pa framtagningsprocessen och att skapa acceptans bland de inblandade kan det
tankas vara enklare att &ndra i planen om sa skulle dnskas.

Uppbyggnad, omfattning och innehall

Uppbyggnaden av de undersokta planeringsdokumenten skiljer sig at. Precis som det anges
i TRAST har utformningen, omfattningen och detaljeringsgraden av
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planeringsdokumenten anpassats efter kommunernas forutsattningar. | TRAST anges éven
att storre kommuner med stora resurser kan separat ta fram en trafikstrategi och en
trafikplan. | dessa fall ingdr tragikstrategin i inriktningsplaneringen och utgor ett
styrdokument medan trafikplanen ingar i atgardsplaneringen. Vidare anges att man i
mindre kommuner istallet tar fram ett dokument som bade utgor ett styrdokument pa en
strategisk niva och en handlingsplan med konkreta atgarder. Detta stammer 6verens med
resultatet fran studiens genomforande. Bade Ale, Laholms och Soderkopings kommun som
alla tillhér delgrupp 1 och 3 (kommun med liknande folkmangd som Vetlanda och
kommun med liknande befolkningstathet som Vetlanda) och har en befolkningsméangd pa
ca 15 000-30 000, har ett styrdokument som bade innehaller en strategisk niva och
konkreta atgarder medan dvriga kommuner delat upp dokumenten i en strategisk del och
en del innehallande atgérder. Det bor dock observeras att det kan vara en nackdel att ta
fram ett samlat planeringsdokument med bade en strategi och en plan. En respondent
poédngterar att det finns en risk att det sent i processen sker fordndringar i den politiska
organisationen (vid val 0.s.v.) som paverkar dokumentets malsattningar. Om dokumentets
malsattningar forandras, paverkas aven strategierna och trafikplanens forutséttningar vilket
leder till att processen borjar om och forsenas. Genom att istéllet ta politiska beslut om
delarna separat, dar trafikplanen forst tas fram da trafikstrategin ar beslutad, minskas denna
risk da strategins intentioner &r sakrade.

Utdver uppbyggnaden av dokumenten skiljer sig dven innehallet at. | Tabell 5 visas en
sammanfattning av innehallet av de undersékta kommunernas planeringsdokument
(trafikstrategi och trafikplan) samt rekommendationerna som anges i TRAST. Kryssen
markerar vad som ingar i kommunens trafikplaneringsdokument.

Tabell 5. Sammanfattning av innehallet i planeringsdokumenten. T=Tidsplan, B=Budgetering och
A=Ansvarsfordelning.

TRAST Ale Laholm Gavle Vaxjo Soderkoping Eskilstuna Halmstad

Nuldgesanalys X X X X X X X
Vision och mal X X X X X X X
Inriktning och strategier X X X X X X
Handlingsplan X X X X X X X X
Genomforande TBA B B A T TBA T
Plan for uppfoljning X X X X X X

Likt slutsatsen i SKL, Trafikverkets och Energimyndighetens studie Effekter av
trafikstrategier framkommer det i Tabell 5 att det bade finns stora skillnader mellan
innehallet i de olika dokumenten men aven gentemot de rekommendationer som anges i
TRAST. De kommuner som helt eller nastintill helt valt att folja TRAST
rekommendationer &r framst de kommuner med hdg befolkningsméangd, medan de
kommuner med lagre befolkningsmangd endast har med ett fatal av bestandsdelarna. De
stora skillnaderna mellan planeringsdokumenten kan forklaras av att utformningen och
omfattningen anpassats efter kommunernas forutsattningar. Aven beskrivning av hur
genomforandet av planen skall ga till varierar. Vissa kommuner beskriver genomférandet
med hjalp av kostnadsberakning, ansvarsférdelning och tidsplan medan andra inte
beskriver genomforandet alls. De bestandsdelar som férekommer i de flesta dokument ar
nulagesbeskrivning, malformulering, atgardsforslag samt nagon typ av plan for
genomforande. De tre forstndmnda &r &ven tre av de fem stegen i Taylors (1998) modell
dver huvudstegen i den rationella planeringsmodellen.

Det finns dessutom skillnader i detaljeringsgrad pa atgardsforslagen. Precis som det
framgar i TRAST och i Bertheden och Karlssons (2009) studie visar denna fallstudie att de
kommuner med hog befolkningsméngd (Gévle, Eskilstuna och Halmstads kommun), har
overgripande atgarder sa som nya program eller planer, medan de mindre kommunerna har
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mer detaljerade atgarder sa som utbyggnad av cykelnatet eller ombyggnad av en korsning.
Kommunerna har saledes anpassat detaljeringsgrad efter befolkningsméangden. En
trafikplan hos en kommun med hog befolkningsméngd hade blivit allt for omfattande och
svarlast om planen innehdll konkreta och detaljerade atgardsforslag. Flera respondenter
papekar att framtiden ar oséker och att det ar svart att exempelvis forutspa hur
bilanvandandet och anvandandet av drivmedel ser ut i framtiden, alla atgéarder ar heller inte
ens mojliga att utfora i praktiken. Det kan saledes vara riskabelt att foresla allt for specifika
atgarder i planen. Istallet menar respondenterna att man bor vara éppen for vilka atgarder
som genomfors, aven om den planerade atgarden inte genomfors kan andra atgarder som
leder mot samma resultat genomfdras. En annan respondent havdar &ven att det kan vara
ett hinder att ha med allt for stora atgarder i planen. Dessa atgarder kan ta fokus och
skugga andra delar. Oenighet kring stora atgarder kan dven forsena processen vilket gor att
trafikplanen blir inaktuell. En annan respondent som tillhér en av de kommuner med hog
befolkningsméangd, déar trafikplanen har 6vergripande atgarder, ar évertygad om att planen
skulle fa storre genomslagskraft om den var mer konkretiserad och inte sa generell. Allt for
specifika och detaljerade atgarder eller allt for omfattande atgarder bor saledes undvikas.

Man kan ténka sig att planer som tagits fram av kommunerna sjalva, och darmed ej anlitat
en konsult, har en béttre lokal férankring. Resultatet av dokumentanalysen motstrider dock
detta. Aven kommuner som anlitat konsulter, sd som Ale och Vaxjo, har en hig
detaljeringsgrad pa de foreslagna atgarderna medan Gavle som inte anlitat nagon konsult
har en 6vergripande niva pa sina atgarder.

Efter genomforandet av den empiriska studien kan det konstateras att det rader en
begreppsforvirring i trafikplanerna. Det finns en variation pa benamningen pa
planeringsdokumenten vilket forvarar forstaelsen for utomstaende. Dokumenten benamns,
enligt TRAST definition, felaktigt och namns bade som trafikstrategi, trafikplan och
transportplan.

5.2.2 Anvandning

Ur intervjuerna framgar det hur och i vilken grad trafikplanen anvands, skiljer sig at mellan
kommunerna och att i vilken utstrdckning planerna anvénds &r beroende av hur
framtagningsprocessen genomforts. Ur intervjuerna framgar det dven att planen i de flesta
fall enbart anvands av en forvaltning vilket star emot TRASTS grundtanke.

Resultatet av studien tyder pa att trafikplanerna inte medfort nagot trendbrott i den
kommunala trafikplaneringen, men att planerna paverkar trafikplaneringen i en positiv
riktning och underlattar tjanstepersonernas fortsatta arbete. Flera respondenter menar att
trafikplaneringen i respektive kommun till viss del styrs av trafikplanen men framst
anvands som stod och motivering vid genomférande av atgarderna. Flera respondenter
beskriver trafikplanen som ett planeringsstod, verktyg och kunskapsbank.

En utmaning som identifierats &r att ta fram en trafikplan som halls levande, och som inte
blir liggandes i en hylla. Detta har Laholms kommun rakat ut for. Kommunens trafikplan
var inaktuell redan da den antogs och har darmed inte anvants i den forvantade
utstrackningen.

5.2.3 Uppfdljning
For att utreda trafikplanens effekter och planens genomslagskraft &r utvéardering en viktig

del i processen. | TRAST beskrivs uppfoljningen som ett av de viktigaste momenten i
genomfoérandet och bor pabdrjas redan vid framtagandet av trafikplanen. Men i enlighet
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med Bertheden och Karlsson (2009), som bland annat utrett uppféljningen av
trafikstrategier, visar denna studie att aven uppfoljningen for trafikplaner fungerar daligt.
Det finns dessutom sallan nagon plan eller metod for om eller hur uppféljningen skall ga
till. 1 Tabell 6 sammanstélls den plan for uppféljning som anges i respektive kommuns
trafikplan samt hur detta har skett i praktiken.

Tabell 6. Uppféljning enligt plan samt i verkligheten.

Kommun
Ale kommun

Laholms kommun
Géavle kommun

Vaxjo kommun

Soderkopings kommun

Eskilstuna kommun

Uppfoljning enligt trafikplanen
Ingen plan.

Ingen plan.

Noga beskrivning av uppfdljningen. Dels
uppfoljning av malen men dven av
atgardernas effekter.

Ingen djup beskrivning av uppfoljningen.
Uppféljning av atgédrdernas effekter.
Ingen djup beskrivning av uppféljningen.
Konstaterande av vilka atgarder som
genomforts.

Ingen djup beskrivning av uppfdljningen.

Uppfdljning i verkligheten
Uppfoljning kommer ske. Uppfdljningen
kommer besta av ett konstaterande av
vilka dtgarder som genomforts.

Ingen uppféljning kommer ske.

Ingen uppféljning har dnnu skett pga.
tidsbrist. Men uppfdljning kommer ske.
Dels uppféljning av malen men dven av
atgardernas effekter.

Ingen uppféljning kommer ske.

Uppfdljning kommer ske. Uppféljningen
kommer besta av ett konstaterande av
vilka adtgarder som genomforts.

Ingen uppféljning kommer ske pga.

Tillsatt uppfoljningsgrupp. Dels uppfdljning planen saknar indikatorer.
av mal men dven av atgardernas effekter.
Ingen angiven plan, men skall féljas upp.  Uppfdljning kommer ske, men det finns

ingen plan for hur.

Halmstads kommun

Enligt Tabell 6 kan det utlasas att trots att det i fem av de sju trafikplanerna anges att
planerna skall foljas upp, uppger endast tre av respondenterna fran dessa kommuner att
deras plan i sjélva verket skall foljas upp. Att i framtagningsprocessen av trafikplanen
planera for att uppféljningen av planen skall ske, r saledes ingen garanti for att
uppfoljningen verkligen genomfors.

Det &r enbart en av kommunerna som har en detaljerad plan och ingaende beskrivning for
hur uppféljningen av trafikplanen skall genomforas. Trots den ingaende beskrivningen har
uppféljningen inte gatt enligt planerat. Men respondenten fasthaller dock att planen sa
smaningom kommer att foljas upp. Studien visar saledes att ha en plan med ingaende
beskrivning av uppféljningen inte heller &r nagon vattentat garanti for att uppfoljningen
fullbordas enligt planerat.

I vilket syfte uppfdljningen skall genomféras, skiljer sig mellan respondenternas svar och
den orsak som anges i TRAST. | TRAST beskrivs syftet med uppfoljningen som en
utvardering av atgardernas effekter medan de flesta respondenter ar 6verens om att
uppfoljningen endast &r ett konstaterande av vilka atgarder som genomforts och inte. Det ar
tre kommuner som i trafikplanen namner att en méjlig uppfoljning av planen r att
utvérdera de foreslagna atgardernas effekter, men det &r enbart en av dessa som kommer
genomfora uppfoljningen. Att enbart konstatera vilka atgarder som genomforts klarlagger
inte atgardernas effekter eller vilken genomslagskraft planen har. Genom att istéllet
utvardera planen och atgardernas effekter, fas en forstaelse for hur lyckade atgarderna varit
och dessutom kan uppféljningen tdnkas motivera andra varfor trafikplanen behovs.

Trots den bristande uppféljningen framkommer det i intervjuerna att respondenterna anser
att uppfoljning ar ett viktigt moment men inte sérskilt prioriterat. De flesta kommuner har
for avsikt att folja upp planerna men har inte eller kommer inte att géra det pa grund av
olika orsaker. En respondent beskyller den uteblivna uppf6ljningen pa tidsbrist och en
annan att planen saknar indikatorer. For att sékerstélla att en kommun féljer upp
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trafikplanen, kravs saledes att man forstar uppfoljningens nytta. Genom att folja upp
atgardernas effekter kan dessa tankas motivera andra varfor trafikplanen behévs och
darmed fa hjalpmedel till fortsatt arbete, att endast konstatera vilka atgarder som
genomforts och inte &r saledes inte tillrackligt motiverande. Att i ett tidigt skede grundligt
planera for hur uppféljningen skall genomféras och tydliggora ansvarsfordelning i
kombination med att sakerstalla och avsatta tid for uppfoljningen, férvéantas 6ka chanserna
for att uppfoéljningen genomfors med den eftersokta nyttan.

5.2.4 Rationell eller kommunikativ planeringsteori

I beddmningen om planeringen &r i enlighet med rationell eller kommunikativ teori
anvands en modernisering av Silfverdals (2012) forklaringsmodell Rationell eller
kommunikativ (se Figur 6). Forklaringsmodellen &r en férenkling av de k&nnetecken som
utgor planeringsmetoderna, dar ett antal parametrar bedémts. Modellen anvénds som
forklaringsmodell for att visa vilken planeringsteori, rationell eller kommunikativ, som
planeringen kring trafikplanerna genomforts enligt. Det bor observeras att de olika
parametrarna inte ar motsatta men att de likval talar om hur planeringen genomforts.
Figuren anger heller inte exakta varden utan grundar sig pa en bedomning och tolkning av
resultatet av intervju och dokumentanalyserna. Justeringar som gjorts jamfort med
Silfverdals forklaringsmodell &r att fyra av parametrarna tagits bort (klimat/sprak, process,
process och planeringsunderlag). Anledningen till borttagningen av dessa parametrar ar att
de bedomts vara svarbedomda. Bedomningen av den justerade forklaringsmodellen kan ses
i Figur 7. Forklaring av figuren foljer nedan.

Rationell Kommunikativ

Argurment? T
Sakligt/relevant Kénslostyrt

Fokus? I
Resultat Process

M edverkande 2
Expert Mangfald

Beslutsunderla g? mnnnnnmnnnnnnmnnnmnmwnnnnnnmmmnmmnmwihnninmmnmiminw—wimimmmmmmhmmihmmmiiniimimmmm
Faktabaserad Konsensusinriktad

Figur 7. Bedémning av forklaringsmodell — rationell eller kommunikativ planering — i
framtagningsprocessen av trafikplaner bland de undersokta kommunerna.

Tjanstepersonerna upplever det svart att forhalla sig till synpunkter som &r kanslostyrda
utan ser helst argument av saklig karaktar, vilket 6verensstimmer med rationell
planeringsteori. Det framkommer att det frdmst & medborgarna som anvander sig utav
kanslosamma argument, medan tjanstepersonerna kan skilja pa fakta och kanslor. Det
framkommer dven i studien att detta gor sig sarskilt tydligt i tekniska styrdokument.
Framtagningsprocessen har ett processinriktat forhallningssatt dar trafikplanen ar ett flode
och en standigt pagaende process vilket &r i linje med kommunikativ planering. De aktorer
som har den avgorande rollen i framtagningsprocessen ar de med hdg expertkunskap. Det
ar saledes ingen vidare mangfald i deltagandet. Tjanstepersonerna ser helst att besluten tas
fram genom dialog men motiveras av fakta och forskning. Det framkommer att
respondenterna anser att deras yrkeserfarenhet generellt & 6verordnad annan kunskap.
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Diskussionerna som forts om trafikplanerna i fallstudien, pekar saledes pa en mer rationell
sida. Resultatet gar saledes emot Khakees (2000) tes om att planeringsmetodiken idag
domineras av en kommunikativ planering. Men resultatet visar &ven att det finns en vilja
om att arbeta mer i enlighet med kommunikativ planeringsteori.

5.3 Rekommendationer till Vetlanda kommun

Inledningsvis ges en beskrivning av Vetlanda kommun foljt av en diskussion enligt
rubriksattningen framtagningsprocess, anvandning och uppféljning.

5.3.1 Bakgrund

Vetlanda kommun ar belaget centralt i Sverige pa det smalandska hoglandet och tillhor
Jénkopings lan (SCB u.d). Kommunen ar i forhallande till sin befolkningsméngd, cirka

27 000 invanare, stor till ytan (1 500 km?) (SCB 2017a; SCB 2017b). Vetlanda kommun &r
enligt kommungruppsindelningen av SKL en landsbygdskommun vilket innebér en
kommun vilkens storsta tatort har mindre an 15 000 invanare och som har ett lagt
pendlingsmonster (SKL 2017).

Trafikplaneringen i Vetlanda kommun styrs av nationella, regionala och lokala mal och
visioner. Dessa har sedan preciserats ytterligare i kommunens dversiktsplan som anger
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon (Vetlanda kommun
2017). 1 Vetlanda kommun finns idag varken nagon gallande trafikstrategi eller trafikplan.
Kommunledningsgruppen beslutade 2017-11-21, utifran en projektplan pa initiativ av
kommunens tjanstepersoner, att en trafikstrategi for kommunen skall upprattas.
Kommunen arbetar saledes i dagslaget med att ta fram en trafikstrategi med syftet att samla
kommunens trafikfragor, skapa en gemensam langsiktig malbild 6ver transportsystemets
utveckling och tydliggdra hur transportsystemet paverkar andra intressen i
samhallsplaneringen. | projektplanen anges att Vetlanda kommun déarefter skall
konkretisera trafikstrategin i en trafikplan. Trafikplanen skall beskriva de atgarder som
kravs for att uppna ett transportsystem som stodjer samhallsutvecklingen i riktning mot
kommunens uppsatta mal och den strategiska inriktning som valts. Syftet med trafikplanen
ar vidare att fungera som ett planeringsstod for kommunen. (Vetlanda kommun 2017) Det
finns &nnu ingen projektplan for trafikplanen.

Kommunen hade tidigare en gallande trafiksékerhetsplan (2013-2017) med syftet att
langsiktigt arbeta for ett transportsystem som forbéattrar sakerhet och tillganglighet.
(Vetlanda kommun 2013) Utover detta arbetar kommunen aven med att ta fram en
cykelplan.

5.3.2 Framtagningsprocess

Malséttning

Malsattningen med Vetlanda kommuns trafikplan 6verensstaimmer med det syfte som
beskrivs i bade fallstudien och litteraturstudien - Ta fram ett planeringsunderlag och skapa
en gemensam syn pa transportsystemet och dess utveckling.
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Process

Trafikplanen i Vetlanda kommun initierades av kommunens tjanstepersoner vilket betyder
att den bor lyftas till en politisk niva. For att trafikplanen i Vetlanda kommun ska fa
legitimitet och tyngd ar det viktigt att planen antas politiskt, antingen i tekniska namnden, i
kommunstyrelsen eller i kommunfullméktige. Vid val och prioritering av atgéarder bor
fyrstegsprincipen anvéndas.

Projektorganisation

I enlighet med litteraturstudien och rapportens analys framkom det att en god
projektorganisation &r en forutsattning i framtagningsprocessen av en trafikplan.
Trafikplanens projektorganisation rekommenderas besta av en arbetsgrupp bestaende av
tjanstepersoner fran kommunens forvaltningar, en projektgrupp bestaende av
representanter fran bl.a. Trafikverket, Polisen och Raddningstjansten samt en extern
referensgrupp med representanter fran naringsliv, medborgare m.m.

Om kommunen valjer att anlita en konsult, bér de fungera som stod och bollplank. Man
bor vara forsiktig sa att konsulten inte far ett dvertag av trafikplanen, planen maste vara
kommunens egen skapelse.

Forankring och dialog

For att fa 6kad forstaelse, fortroende och legitimitet betonas det i studiens analys vikten av
forankring, saval med medborgarna som med tjanstepersoner, politiker och externa aktorer.
Sarskilt betonades vikten av god forankring med medborgarna i kommuner med en lag
befolkningsméangd. Forankring med medborgarna ar saledes sarskilt viktigt i Vetlanda
kommun.

I analysen framkom det att medborgarna ofta har svart att engagera sig i planer som ar allt
for 6vergripande. Det foreslas darfor att medborgarna endast informeras och inkluderas i
ett tidigt skede for att lata dem senare komma med synpunkter och forslag. Det har dock
framkommit att orts- och dialogmdten inte &r en effektiv form av dialog. Vetlanda
kommun bor darfor forsoka utveckla andra former av medborgardialog. For att undvika en
bristfallig forankring likt Soderkdpings kommun kravs att tid avsatts, for forankring kraver
tid.

Utover forankring med medborgarna bor aven politiker, tjanstepersoner och externa
aktorer inkluderas i processen. | likhet med resultatet fran analysen ar det sarskilt viktigt att
politiken inkluderas i ett tidigt skede, pa sa sétt skapas en gemensam malbild och styrning.
I intervjustudien framkom att workshops ar ett lyckat format av dialog med dessa aktorer.

Uppbyggnad, omfattning och innehall

Vetlanda kommun har likt Ale, Laholm och S6derk6pings kommun en lag
befolkningsmangd. Kommunen bor saledes enligt TRAST rekommendationer och enligt
resultatet fran intervju och dokumentanalysen, ta fram ett gemensamt planeringsdokument
med bade en trafikstrategi och en trafikplan. Men som framkom i analysen finns en risk
med att ta fram ett samlat planeringsdokument med bade en strategi och en plan. Detta da
det finns en risk att det sent i processen sker forandringar som paverkar dokumentets
malséttningar och grundtankar vilket kan forsena och forsvara processen. Det
rekommenderas saledes att VVetlanda kommun istallet tar politiska beslut om delarna
separat, dar trafikplanen forst tas fram da trafikstrategin ar beslutad.

De kommuner som ingar i studien och som har liknande befolkningsmangd som Vetlanda
kommun har alla ett begransat innehall i sina trafikplaner. Dessa planeringsdokument
(trafikstrategi och trafikplan) innehaller framst malformulering, nulagesbeskrivning,
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atgardsforslag samt nagon typ av plan for genomférande. Men som framkom i
resultatanalysen ar det dven viktigt att redan tidigt planera for hur uppféljningen skall ga
till. Vetlanda kommuns trafikplan bor saledes innehalla atgardsforslag, plan for
genomforande samt en plan for uppfoljning.

| resultatanalysen framkom det att kommuner med hég befolkningsméngd har
overgripande atgarder, medan de mindre kommunerna har mer detaljerade atgarder. Detta
resonemang tyder saledes pa att Vetlanda kommun, som har en Iag befolkningsméngd, bor
ha detaljerade atgarder i sin trafikplan. Men da framtiden &r osaker bér man vara 6ppen for
vilka atgarder som sedan genomfors i praktiken, sa lange de gar mot samma resultat. Man
bor dven vara forsiktig med att foresla allt for omfattande eller kontroversiella atgarder,
detta da dessa kan ta fokus och skugga andra delar i planen. I enlighet med ovanstaende
resonemang bor atgarderna i Vetlanda kommuns trafikplan vara konkreta. Men for att
forhindra att kommunen laser sig vid vissa atgarder, bor de inte vara allt for planerade i
detta skede. Kommunen bor vara 6ppen for vilka atgarder som genomfors, sa lange de ger
liknande resultat.

Da framtiden ar osaker och det inte ar sékert att de foreslagna atgarderna kan genomforas,
bor framtagningsprocessen av Vetlanda kommuns trafikplan inte vara allt for
resultatfokuserad. Genom att istallet fokusera pa och att skapa acceptans bland de
inblandade kan det tankas vara enklare att andra i planen om sa skulle 6nska.

5.3.3 Anvandning

I likhet med hur de studerade kommunerna anvénder sina trafikplaner bor Vetlanda
kommun lata planen utgora ett planeringsstod och ett verktyg. Kommunen bor anvéanda
planen som stod och motivering vid genomférande av atgarder.

5.3.4 Uppfdljning

| analysen framkom att uppfoljning av trafikplanen &r en forutsattning for att bedéma
planens effekter och genomslagskraft. For att 6ka chanserna for att Vetlanda kommun
verkligen genomfor uppfoljningen, kravs att de forstar uppfoljningens nytta. Det racker
inte att endast konstatera vilka atgarder som genomforts, utan det kravs att atgardernas
effekter utvarderas. Kommunen bor i ett tidigt skede planera for hur uppfdljningen skall
genomforas och fordela ansvar mellan aktdrerna men aven sakerstélla och avsétta tid for
uppféljningen.

5.4 Metoddiskussion

5.4.1 Urval

Urvalsmetoden som valts, kvoturval, har gett en variation i bade yta och befolkningsméngd
av de undersokta kommunerna. Det ar dock olyckligt att det inte finns representanter fran
samtliga urvalsgrupper. Fler deltagare i urvalsgrupperna hade lett till en forbattring av
underlaget och pa sa satt gett mer tyngd i studiens trovardighet.

Urvalskriterierna for urvalsgrupperna hade kunnat justerats. For att kunna jamfora
Vetlanda kommun med kommuner med liknande trafiksystem skulle urvalet istallet kunna
baseras pa exempelvis fardmedelférdelning eller fordonskilometer. For att kunna jamfora
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med kommuner med liknande ambitioner som Vetlanda hade urvalet &ven kunna baseras
pa exempelvis hur stora resurser kommunen lagt pa trafikplanerna.

Att enbart en respondent per kommun intervjuades kan diskuteras. Det hade varit intressant
att istallet for att undersoka 7 kommun, fokusera pa 3-4 och da ha mojlighet att intervjua
fler aktorer per kommun, exempelvis med andra tjanstepersoner, politiker eller konsulter
som var aktiva i processen.

5.4.2 Litteraturstudie

Att hitta information som behandlar trafikplaner som inte har gjorts av myndigheter eller
organisationer har varit svart. Den mesta informationen om trafikplaner har tagits fram av
Trafikverket. Att framst myndigheter och organisationer star bakom litteraturen for
trafikplaner bidrar inte till en rattvis bild av problemet och heller inte samma djup som en
vetenskaplig artikel hade gjort.

De flesta studier som utvérderar planeringsdokumentet fokuserar aven framst pa
trafikstrategier. De finns &ven fa studier som beskriver vikten av trafikplaner, dven har
fokuserar de flesta studier pa trafikstrategier. Da studien avgransades till att enbart studera
svenska exempel pa trafikplaner finns en risk att utlandska studier missats. Att kommuner
felaktigt anvander begreppen trafikstrategi och trafikplan har dven forsvarat studien.

5.4.3 Intervju och dokumentanalys

Den empiriska studien har till stor del varit lyckad och frambringat véardefull information.
Intervjustudien utgor den storsta delen av examensarbetet och bidrar till mycket viktig
information.

Da intervjustudien genomférdes muntligen fanns mojlighet att forklara och fortydliga
fragorna for att undvika missforstand. Att intervjuerna genomfordes via telefon kan dock
ha lett till missforstand da det inte fanns nagon mojlighet att avlasa kroppssprak eller
ansiktsuttryck. Fordelen med att intervjuerna genomfordes som semistrukturerade
intervjuer var att forfattaren da hade mojlighet att fortydliga och anpassa fragorna efter
intervjurespondentens svar. Det har dock visat sig vara svart att stalla ratt foljdfragor pa
oppna fragorna sa att inte respondenten hakar upp sig pa sadant som sedan inte kanns
relevant. Det géllde saledes att vara uppmarksam pa respondentens svar under hela
intervjun och pa sa satt leda respondenten i ratt riktning.

Overlag utrycktes ett mycket begransat missndje av framtagningsprocessen av respektive
kommuns trafikplan. Det finns alltsa en risk att respondenterna svarat pa ett satt som de
tror att de borde svara pa, istallet for deras verkliga asikt. Orsaken kan tankas bero pa en
rédsla av att skada organisationen eller sig sjalv. Enligt Bell (2007) kan fenomenet om att
besvara fragor utifran vad de borde svara 6ka vid inspelning av intervjun. Ett alternativt
tillvagagangsatt ar saledes att genomfora personliga intervjuer dar forfattaren personligen
traffar intervjurespondenten. Men pa grund av den geografiska spridningen av de
undersokta kommunerna hade detta varit mycket tidskravande.

Respondenterna fick innan intervjutillfallet tillgang till information om examensarbetet,
intervjufragorna samt viss bakomliggande teori. Detta for att forbereda respondenten pa
vilka omraden som skulle behandlas under intervjun och pa sa satt 6ka chansen att fa svar
pa fragorna som stalldes. Trots informationen gavs intrycket att vissa respondenter inte var
sarskilt forberedda. Detta kan bero pa att vissa trafikplaner togs fram for en lang tid sedan.
| dvrigt visade respondenterna stort intresse for studien och var nyfikna pa arbetet.
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6 Slutsats

Kapitlet amnar presentera slutsatser utifran studiens fragestallningar och ge forslag pa

fortsatta studier.

6.1 Studiens slutsatser

Nedan redovisas studiens slutsatser och som kortfattat besvarar studiens fragestallningar.

Vilka rekommendationer for framtagningsprocessen av trafikplaner finns i litteraturen?

Forankring med politiker, tjanstepersoner, naringsliv och medborgare ar viktigt.

Trafikplanen ska innehélla en handlingsplan, genomférandeplan och en plan for
uppféljning.

Omfattningen och detaljeringsgraden av trafikplanen ska anpassas efter
kommunens forutsattningar. En stor kommun bér ha atgarder som foreslar nya
program eller planer medan en mindre kommun bér ha mer konkreta och
detaljerade atgarder.

Uppféljning av planen &r viktigt och bor pabdrjas och planeras redan vid
framtagandet av trafikplanen. Uppféljningen syftar till att undersdka de féreslagna
atgardernas effekter. Det ar viktigt att tydliggéra vem som ansvarar for
uppfoljningen.

Hur framtas, anvéinds och uppféljs trafikplanerna i praktiken?

Projektorganisationen har varierat. | ndgon kommun har motsvarigheten till
tekniska forvaltningen helt sjalva tagit fram planen. De flesta kommuner har dock
aven samarbetar med andra forvaltningar och externa aktdrer medan andra valt att
helt eller delvis helt Iatit konsulter utfora arbetet. Det ar framst kommunerna med
hdg befolkningsmangd som anlitat konsulter.

Forankringen i framtagningsprocessen har varit bred. Nagon form av forankring av
planen har skett i samtliga kommuner. Férankringen med medborgarna har framst
skett via orts- och dialogmdten, men deltagandet och engagemanget pa métena har
varit begréansat och ej representativt. Forankring med politiker och tjanstepersoner
har framst skett via workshops. Workshopen har skett i tidiga skeden med syftet att
skapa en gemensam malbild och styrning men aven att ta fram forslag pa insatser
som Kréavs.

Innehallet i trafikplanerna skiljer sig at bade mellan kommunerna men aven
gentemot de rekommendationer som anges i TRAST. De kommuner som helt eller
nastintill helt valt att f6lja TRAST rekommendationer ar de kommuner med hdg
befolkningsmangd, medan de kommuner med lagre befolkningsmangd endast har
med ett fatal av bestandsdelarna. De bestandsdelar som forekommer i de flesta
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dokument ar nulagesbeskrivning, malformulering, atgardsforslag samt nadgon typ av
plan for genomfoérande.

Uppbyggnaden av de undersokta planeringsdokumenten skiljer sig at och har
anpassats efter kommunernas forutsattningar. De kommuner med hog
befolkningsméngd har delat upp dokumenten i en strategisk del och en del
innehallande atgarder medan de kommuner med lagre befolkningsmangd ofta har
ett styrdokument som bade innehaller en strategisk niva och konkreta atgarder.

Det finns skillnader i detaljeringsgrad pa atgardsforslagen. Kommunerna med hég
befolkningsméangd har dvergripande atgarder sa som nya program eller planer,
medan de mindre kommunerna har mer detaljerade atgarder sa som utbyggnad av
cykelnatet eller ombyggnad av en korsning.

Anvéndningen av trafikplanen skiljer sig at. Planen anvands i de flesta fall enbart
av en forvaltning. Flera respondenter anvander nyckelorden planeringsstod, verktyg
och kunskapsbank for att beskriva anvandningen av planen.

Uppféljningen av trafikplanerna fungerar daligt. Uppféljningen bestar oftas endast
av ett konstaterande av vilka atgarder som genomforts och inte. Det finns séllan
nagon plan eller metod for om eller hur uppfdljningen ska ga till. Flera
respondenter beskriver uppféljning som ett viktigt moment, men inte sérskilt
prioriterat.

Framtagningsprocessen av trafikplanerna har dominerats av en rationell planering,
men det finns en strdvan mot en mer kommunikativ planering dar dialog och
medborgarna far ta mer plats.

Vilka framgdngsfaktorer och kritiska moment innehdller processen?

Forankring av trafikplanen ar viktigt, bade med tjanstepersonerna, politiken,
naringslivet och allmanheten, men svart att genomfora i praktiken. Sarskilt viktigt
ar politisk forankring i ett tidigt skede. For att fa tyngd i planen bor den tidigt lyftas
till en politisk niva dar beslut om planen sedan tas i kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen eller pa namndniva.

Medborgarna bor inkluderas och informeras i ett tidigt skede for att sedan latas
komma med forslag i ett senare skede. FOrankring tar tid, att tidigt avsatta tid for
forankring underlattar processen. | framtagningsprocessen bor beslut baseras pa
fakta och statistik och det bor skiljas pa medborgare och experter.

Orts- och dialogmoten &r inga framgangsrika format for medborgardialog.
Workshops med politiker, tjanstepersoner och externa aktorer i tidiga skeden &r ett
lyckat dialogformat for att skapa en gemensam malbild och styrning.
Medborgardialog &r sarskilt viktigt i kommuner med lag befolkningsmangd.

Skapa en bred projektorganisation. Att skapa en god projektorganisation gor att
kunskap fran flera olika aktorer nyttjas. Projektorganisationen bor besta av
tjanstepersoner fran flera olika kommunala forvaltningar, politiker, Trafikverket,
Raddningstjansten, Lanstrafiken och representanter fran naringslivet.

TRAST, andra kommuners trafikplaner och fyrstegsprincipen &r viktiga verktyg.

Det ar viktigt att trafikplanen inte blir allt for omfattande. Kommunen bor darfor
anpassa planens innehall, omfattning och detaljeringsgrad pa atgarderna anpassas
efter kommunens forutsattningar. En kommun med hdg befolkningsméngd bor ha
en mer overgripande plan jamfort med mindre kommuner.



For att sakerstalla att politiska forandringar inte forsvarar planeringsdokumenten
bor kommunerna ta politiska beslut om dokumenten separat, dar trafikplanen forst
tas fram da trafikstrategin ar beslutad.

Uppfdljning av trafikplanen ar viktigt, men inte sarskilt prioriterat och genomfors
darfor sallan. For att sakerstalla att planen verkligen foljs upp ar det viktigt att
forsta nyttan med uppféljningen. Det ar dven viktigt att uppfoljningen inte enbart
bestar av ett konstaterande utan undersok istallet malen och atgéardernas effekter.
For att sakerstélla att uppfoljningen sker bor uppfoljningen i ett tidigt skede tydligt
planeras och ansvarsfordelas. Uppfoljning kraver tid, det &r darfor viktigt att avsatta
och sékerstalla tid for uppféljningen.

Vilka rekommendationer ges till framtagandet av Vetlanda kommuns trafikplan?

Trafikplanen i Vetlanda kommun har initierats av kommunens tjanstepersoner och
bor darfor lyftas till en politisk niva for att sedan antas politiskt.

Projektorganisationen foreslas besta av en arbetsgrupp bestaende av tjanstepersoner
fran kommunens forvaltningar, en projektgrupp bestaende av representanter fran
bl.a. Trafikverket, Polisen och Raddningstjansten samt en extern referensgrupp med
representanter fran naringsliv m.m. Om kommunen valjer att anlita en konsult, bor
de fungera som stod och bollplank. Man bor dock vara forsiktig sa att konsulten
inte far Overtag av trafikplanen, planen maste vara kommunens egen skapelse.

Forankring med medborgarna &r sarskilt viktigt i Vetlanda kommun. Férankringen
bor ske under hela processen men med olika syften.

Vetlanda kommun bor ha ett begransat innehall i sin trafikplan. Trafikplan bor
innehalla atgardsforslag, plan for genomférande samt en plan for uppféljning.

Kommunen bor ta politiska beslut om planeringsdokumenten (trafikstrategin och
trafikplanen) separat, dar trafikplanen forst tas fram da trafikstrategin ar beslutad.

Vetlanda kommun bér ha konkreta atgarder i trafikplan. Allt for detaljerade
atgarder bor dock undvikas.

For att 6ka chanserna for att kommun genomfor uppfoljningen krévs att kommunen
forstar uppfoljningens nytta. Det racker inte att endast konstatera vilka atgérder
som genomforts, utan det kravs att atgardernas effekter utvarderas. Kommunen bor
I ett tidigt skede planera for hur uppfoljningen skall genomforas och fordela ansvar
mellan aktdrerna men dven sakerstélla och avsatta tid for uppfoljningen.

6.2 FOrslag till fortsatt arbete

Under studiens gang har ett antal omraden for fortsatta studier identifierats. Mdjliga
utgangspunkter &r:

Ta fram metod for uppfoéljningsprocess av trafikplaner.

Ta fram metod for forankring av trafikplaner.

Undersoka hur medborgardialogen i trafikplanering kan forbéttras.

Undersoka hur trafikstrategier och trafikplaner paverkar transport- och resvanor.

Undersoka skillnaderna i hur kommunala och regionala trafikplaner tas fram i
praktiken.
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Bilagor

Bilaga 1 — Intervjumall

Bakgrund
e Ge en kort beskrivning av dig, din roll och dina arbetsuppgifter pa kommunen.

Allmant om trafikplanen

e Vad ar malsattningen med Er trafikplan? Hur kom idén fram? Var det pa initiativ
av kommunens tjanstepersoner eller politiker?

o Ar trafikplanen politiskt antagen? Hur &r den antagen?

Framtagande av trafikplan
e Hur togs Er trafikplan fram?
o Hur inleddes framtagningsprocessen?

o Anvéndes TRAST eller andra verktyg? Anvéndes andra kommuners
trafikplaner som inspiration?

o Vilka aktorer var delaktiga i processen?
o Hur foérankrades planen?

o Hur kommuniceras planen med medborgarna? | vilket skede och hur skedde
dialogerna?

o Skillnad pa medborgarnas och tjanstepersonernas roll?
o Hur togs atgardsforslagen fram?
e Vad var de storsta utmaningarna ndr ni tog fram trafikplanen?

Trafikplanens anvandning och effekter
e Hur anvands trafikplanen i Er kommun? Fungerar det bra/mindre bra?
e Vilka forvaltningar och n&mnder anvénder trafikplanen?

Uppfoljining
e Hur foljs trafikplanen upp? Fungerar det bra/mindre bra?

Avslutning

o Har trafikplaneringen i Er kommun &ndrats efter det att trafikplanen togs fram? Kan
man se nagra effekter av trafikplanen?

e Ovriga kommentarer?
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Bilaga 2 — Beskrivning av urval

| denna studie delas Sveriges kommuner in i 5 delgrupper, dar kommunerna bade liknar
och skiljer sig fran Vetlanda i geografiska och demografiska egenskaper. Indelningen av
Sveriges kommuner har gjorts enligt nedanstaende kriterier.

(1) Kommun med liknande folkmangd som Vetlanda kommun
(2) Kommun med liknande yta som Vetlanda kommun
(3) Kommun med liknande befolkningstathet som Vetlanda kommun

(4) Kommun med liknande befolkningsmangd, yta, befolkningstéthet och
kommungruppsindelning som Vetlanda kommun

(5) Kommun som helt skiljer sig fran Vetlanda kommun

Inledningsvis var tanken att tva kommuner per kommungrupp skulle inga i studien. Men pa
grund av Vetlanda kommuns egenskaper, liten befolkning i forhallande till ytan, begransas
utbudet. Utbudet begrénsas ytterligare da det har visat sig att det &r ovanligt att mindre
kommuner uppréttar trafikplaner. Pa grund av dessa begransningar ar utbudet litet, detta
har lett till att det endast ingar en kommun i delgrupp 3 - Kommun med liknande
befolkningstathet som Vetlanda kommun samt ingen i delgrupp 4 - Kommun med liknande
befolkningsmangd, yta, befolkningstathet och kommungruppsindelning som Vetlanda
kommun.

Fallstudien avgransas till att undersoka sju kommuner, pa sa sétt kan de olika kommunerna
granskas pa djupet. Samtliga kommuner innefattas i delgrupperna enligt de angivna
kriterierna och varje delgrupp finns representerad av minst en kommun. De valda
kommunerna ar Ale kommun, Laholms kommun, Gavle kommun, Véaxjé kommun,
Soderképings kommun, Eskilstuna kommun och Halmstads kommun. | Tabell 7 visas data
for respektive kommun.

Tabell 7. Kommunerna som ingar i studien.
Folkmangd Yta (km?) Befolknings-

Kommun (2017) (SCB (scs tathet K omm.ungrupps- Antagen
2017a) 2017b)  (inv./km?) LA (S A0
Vetlanda kommun 27 367 1500 18 Landsbygdskommun -
(1) Ale kommun 29979 317 98 Pendlingskommun  Antagen av
nara storstad samhaéllsbyggnads-

namnden, men
annu ej av KF

(1) Laholms 24 997 883 28 Pendlingskommun Ja, av KF

kommun nara storre stad

(2) Gavle kommun 100 500 1614 62 Storre kommun Ja, av KS

(2) Vaxjo kommun 90 899 1665 55 Storre kommun Ja, av tekniska
namnden

(3) S6derkopings 14 542 674 22 Pendlingskommun Ja, av samhalls-

kommun nara storre stad byggnadsnamnden

(5) Eskilstuna 104 529 1100 95 Storre kommun Ja, av KF

kommun

(5) Halmstads 99 443 1014 98 Storre kommun Ja, av KF

kommun
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