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Abstract

By understanding politics as something that public institutions do one can find
a political problem in the public sectors inability to staff positions vital to the
function of these institutions. The case that was studied revolves around the
expected lack of officers in the Swedish defense. Earlier research regarding the
staffing of occupations within the public sector points to a professions
attractiveness as meaningful to the individual's choice of profession. Therefore a
theory about the status of professions is used throughout the thesis in order to help
the understanding of why there is an expected shortage of officers. Further the
theory was used as a tool to measure the attractiveness of officer as a profession.
With this in mind I conducted a small case study where individuals with ties to the
defense were interviewed about their impressions of the defense as a work place,
and the occupation of officers. The study consisting of interviews and a
description of the context as to where officers are active, resulted in the
understanding that the lack of officers can be derived from the weak attraction of
the profession mostly due to a bad salary.

Nyckelord: officer, offentlig sektor, bemanning, Forsvarsmakten, forsvaret, FHS,
yrkesstatus, attraktionskraft
Antal ord:9747.
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1 Inledning

Under de senaste dren har det riktats mer uppmarksamhet mot
underbemanning inom offentlig sektor. Trenden tycks vara 6vergripande och kan
hittas i verksamheter sa som i skolan, varden, polisen och Fdrsvarsmakten.
Betydelsen av underbemanningen kan variera, men Overlag verkar det innebéra
svarigheter att optimalt driva verksamheter inom offentlig sektor, vilket kan
innebéra att dessa verksamheter inte alltid kan fylla den funktion som &r menat.
Badersten och Gustavsson namner en definition av politik som nagot som bedrivs
av offentliga institutioner (Badersten & Gustavsson 2010, s.14-15). Att
verksamheter inom offentlig sektor inte fungerar optimalt da det brister i fragor
om bemanning kan darfor sdgas vara ett problem av politisk natur.

Problem med bemanningen tydliggjordes inom Forsvarsmakten i samband
med den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020. Inriktningen sags
som nodvandig med tanke pa forsamringen i det sakerhetspolitiska laget i
omvérlden. Denna inriktning innebar att forsvaret skulle ¢ka sin operativa
formaga for att kunna gora sitt uppdrag, namligen att bidra till Sveriges sakerhet
(Forsvarsmakten 2018,). Med anledning av det sakerhetspolitiska laget och den
forsvarspolitiska inriktningen riktas mer fokus mot forsvarsverksamheten. Vad
Forsvarsmakten behéver for att nd, och bibehalla den operativa férmagan som
inriktningen fastslagit handlar i stor utstrackning om tillgangen pa finansiella,
materiella och personella resurser. Tillkortakommande i form av brist pa personal
i allmanhet, och en forvantad brist pa officerare i synnerhet har lyfts som ett
problem som &r avgoérande for forsvarsverksamhetens framgang. Om radande
omstandigheter haller i sig forvantas forsvarets operativa formaga avstanna redan
innan 2020 (FM2017-11490:26, s.2). Av denna uppskattning foljer uppfattningen
att bristen pa officerare kommer att vara pataglig omkring ar 2020.

Media lyfter problematiken kring att verksamheten véxer, men att
Forsvarsmakten inte hanger med. Det tycks finnas ett bristande intresse bland
individer att vidareutbilda sig till officer och géra karriar inom Forsvarsmakten.
Eftersom att officerare spelar en nyckelroll inom forsvarsverksamheten genom att
utbilda och leda soldater har officersbristen en negativ inverkan pa funktionen och
kvaliteten av forsvaret (Kvist 2016, Johansson 2017, Sandstrém 2018).

Det finns inget entydigt svar pa varfor det finns bemanningsproblem inom
offentlig sektor, déribland den forvantade bristen pa officerare. Sannolikheten att
man vidtar ratt atgarder for att motverka underbemanningen inom offentlig sektor
6kar om man har en uppfattning om vad som orsakat problemet fran forsta borjan.
En anledning till bemanningsproblemen kan ligga i att yrkena har en svag
attraktionskraft. Ett yrkes attraktionskraft kan métas genom dess status. Med
utgangspunkt i Svensson och Ulfdotter Erikssons teori om yrkesstatus kan man
skapa sig en uppfattning om vad det ar som gor ett yrke attraktivt utifran kriterier
om yrkesstatus.



Det tycks vara sa att det finns en ovilja hos individer att soka sig till offentliga
yrken sa som larare, polis och officer, snarare &n att verksamheterna har en ovilja
att bemanna dessa positioner. Genom att veta vad det ar som attraherar individer
till ett yrke, och vad det & som far dem att stanna kan man motverka
bemanningsproblem inom offentlig sektor.

For Forsvarsmakten och dess verksamhet tydliggjordes behovet av
officerare i samband med den nya forsvarspolitiska inriktningen. Det gjordes &ven
tydligt att atgarder maste vidtas for att ta sig an denna bemanningsproblematik
eftersom att officerare ar avgorande for att forsvaret ska kunna fungera. FOr
Forsvarsmakten utspelar sig dessa atgarder framforallt i form av aterinférandet av
varnplikten och alternativa vagar in till officersyrket.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att belysa problemomrédet “underbemanning
inom offentlig sektor” och undersdka hur man kan forsta vad som orsakat den
forvantade bristen pa officerare utifran Svensson och Ulfdotter Erikssons teori om
yrkesstatus. Det ter sig allt mer vanligt att det talas om svarigheter att bemanna
tjanster inom offentliga verksamheter. Vad som gor det svart att bemanna dessa
tjanster, och effekterna av underbemanning kan vara svart att satta fingret pa. For
att studera problemomradet har den férvantade bristen pa officerare inom
Forsvarsmakten valts ut som ett fall av underbemanning inom offentlig sektor.
Genom att fa en merforstaelse kring officersbristen finns det en forhoppning att
ocksd kunna saga nagot generellt om det &vergripande problemomradet
(Esaiasson m.fl. 2012, s.156-157, 159).

Malet med uppsatsen ar alltsa framforallt att se till hur man kan forsta
bristen pa officerare, men ocksa att fa en storre insikt om vad som motiverar den
allmanna bristen pa offentliga yrkesroller. Om man kan lokalisera och forsta vad
som har orsakat, eller bidragit till att det idag rader brist pa officerare kan det
hjélpa till att motverka liknande problem i framtiden, bade inom Fdrsvarsmakten
och andra offentliga verksamheter. Det finns en férhoppning att denna uppsats ska
bidra med en Okad forstdelse kring officersbristen, men &ven rikta blickar mot
bemanningsproblematiken inom offentlig sektor.

Forskning kring underbemanning inom offentlig sektor i allmanhet, och
Forsvarsmakten i synnerhet ar i dagsldget mindre omfattande. Med anledning av
detta finns det goda skal att rikta fokus och forskningsresurser pa fragan om
underbemanning, hur den kan forstas, och hur den kan motverkas. Dels eftersom
att kunskap kring denna &r bristfallig, och dels for att bemanning &r av betydelse
for verksamheternas funktion. Av detta foljer den fragestallningen som amnas att
besvaras, namligen,

Hur kan man forsta den forvantade officersbristen utifran Svensson och

Ulfdotter Erikssons teori om yrkesstatus?



1.2 Avgransningar

En rad avgransningar har gjorts inom ramen for denna uppsats. Inledningsvis
togs det ett beslut att rikta in sig pa den offentliga sektorn eftersom att den bistar
med tjanster som faller inom vad som ar politik, ndgot som starker den
statsvetenskapliga relevansen (Badersten & Gustavsson 2010, s.14-15). Det
gjordes aven ett val att bara anvénda antagningsstatistiken for officersprogrammet
vid Forsvarshdgskolan (FHS) som ett sétt att méata hur attraktiv yrkesrollen &r, och
I vilken utstrackning Forsvarsmaktens behov av officerare kan antas vara
tillfredsstallt utifran hur manga som pabdrjat utbildningen. Officersuthildningen
vid FHS antas vara tillracklig for att ge en representativ bild av de attityder och
uppfattningar som finns gentemot officersyrket 6verlag. Med anledning av detta
kommer varken specialistofficersutbildningen, eller reservofficersutbildningen
inkluderas i uppsatsen.

Det har dven gjorts en avgransning i tid, da mellan aren 2008 och 2018.
Anledningen till att just 2008 blev utgangspunkten &r for att det var detta ar som
officersutbildningen pa FHS gjordes akademisk. Eftersom att utbildningen da
gjordes om fanns det bara data kring antagning att tillga fran 2008 och framat.
Aven om man kunnat fa tillgang till statistik fére 2008 &r det inte sakert att denna
hade varit jamforbar med statistiken som finns for den akademiserade
utbildningen. | skrivande stund &r antagningen for utbildningen 2018 inte féardig.
Detta innebdr att statistiken for officersutbildningen kan betraktas som
ofullstandig for det aret. Det som kan sdgas ar att Forsvarsmakten har uppskattat
sitt behov av officerare och att detta svarar mot att minst 150 utbildningsplatser
kommer att finnas tillgangliga pa officersprogrammet vid FHS (FM2014-5882:46,
s.25), och att 513 individer har sokt till utbildningen (Bilaga.1).

Da syftet ar att forséka forsta vad som orsakat den forvantade
officersbristen antas perioden 2008-2018 kunna siga nagot betydelsefullt genom
att aterspegla en samtida uppfattning av intresset for officersutbildningen och
yrket s& som det ser ut idag.



1.3 Tidigare forskning

Det finns inte sa mycket tidigare forskning att tillga specifikt for
officersbristen och Foérsvarsmakten. Daremot om man véander blicken mot det mer
overgripande problemomradet i bemanning inom offentlig sektor finns det ett
storre material att tillga i form av utredningar och rapporter fran staten och
tillhérande myndigheter.

Offentliga verksamheter som varden, skolan, polisen och Férsvarsmakten
ar alla beroende av sina tjansteméan for att verkstalla de uppgifter som
verksamheten tillskrivits. Nar det rader underbemanning inom en verksamhet dras
ofta slutsatsen att den personal som finns att tillgd maste arbeta hardare for att
verksamheten ska kunna bedrivs optimalt och na de mal som finns. Inom
sjukvarden talas det om att patientsikerheten paverkas negativt pa grund av att det
inte finns tillganglig eller erfaren personal (Socialstyrelsen 2018). Inom polisen
lyfts det att den radande resursbristen i kombination med en ambition att forbattra
utredningsresultat riskerar att ga ut over polisens grundldggande uppgift att
upprétthalla ordning och sédkerhet (A510.044/2017, s.11-12). Aven inom
Forsvarsmakten betonas det att resurser i form av personal &r avgorande for att
sakerstalla den operativa formaga som regeringen begart (SOU 2016:63, s.17). Av
detta foljer det att underbemanning blir ett vésentligt problem nér det kommer till
en punkt da verksamheter inte fullt ut kan fylla den funktion som ar meningen.

Svarigheter att rekrytera personal listas som en av orsakerna till
underbemanning. Den initiala rekryteringsbasen kan sagas utgdras av alla som ar
intresserade, eller villiga att soka sig till ett yrke. Sen kréavs det ofta ndgon form av
utbildning och lamplighetsbedémning for att vara behorig att soka och ta
anstallning. Rekryteringsbasen paverkas i mangt och mycket av hur attraktivt ett
yrke &r. Attraktionskraften ségs ligga i en positiv uppfattning kring 16n, status,
arbetsvillkor och att utévandet av yrket motsvarar de forvantningar individerna
haft nar de en gang valde yrket. Om yrket betraktas som attraktivt forvantas det
bli lattare att rekrytera personal (SOU 2018:17, s.112-114).

Inom skolvasendet infoérde man ett 16nelyft for att 6ka attraktionskraften
och vidga rekryteringsbasen. Detta innebar att sarskilt kvalificerade anstéallda
inom skolan fick en lonedkning fran statsbidrag. Tanken med detta var att en
hogre 16n skulle fa fler att vilja bli larare, 6ka bendgenheten att avancera och
vidareutbilda sig inom lararyrket, och att fa fler att stanna inom skolverksamheten
(SOU 2018:17, s.315-316). Aven varden har forsokt losa personalbristen genom
rekryterings- och I6nesatsningar. Man har ocksa genomfort en omstrukturering av
arbetsuppgifter sa att sadant som inte kraver medicinsk utbildning, exempelvis
stddning utfors av andra serviceorganisationer for att bespara den personal som
finns (Socialstyrelsen 2016).



| en rapport fran polismyndigheten vill man vidga rekryteringsbasen genom att
uppvardera polisyrket. Detta vill man géra genom att forbattra arbetsvillkor med
saker sa som konkurrenskraftiga lénenivaer, en god arbetsmiljo, och fler
mojligheter att utvecklas och gora karridr inom verksamheten (A510.044/2017,
s.15). For Forsvarsmakten ligger attraktionskraft framforallt i innehallet i de
utbildningar som ges, och den anstallning som féljer. Man menar pa att
attraktionskraften ligger i att det arbete man gor uppfattas som givande,
utvecklande och meningsfullt snarare &n att se till ekonomisk kompensation.
Tanken &r att om man har tj&nstgjort inom forsvaret vaxer man som manniska och
utvecklar goda karaktarsdrag som kommer till nytta, dels for individen sjalv, och
dels for arbetsgivare, bade civil och militar. Attraktionskraften hos
Forsvarsmakten som verksamhet ligger alltsa i vad den ger till personen i fraga
som engagerar sig i verksamheten och vidare &ven vad forsvaret ger till samhallet
(SOU 2016:63, 5.153-154, 179, 222).

Forutom de olika satten att Oka attraktionskraften hos de offentliga
verksamheterna pekar utredningar och rapporter pa atgarder for att vidga
rekryteringsbasen. Inom skolvédsendet talar om man fler védgar in” (FVI) i yrket
for att kvalitetssékra och vidga rekryteringsbasen. Exempelvis kan lararstudenter
arbeta som larare med en avtalsenlig 16n under tiden de studerar. Detta innebér att
fler obehdriga kan utbilda sig till larare samtidigt som de far 16n och
arbetslivserfarenhet. Utdver det initiala syftet att gora lararyrket mer attraktivt
menar man pa att anknytningen mellan utbildning och arbetsplats okar, och att
studenterna blir béattre forberedda nar de ar fardiga med utbildningen, (SOU
2018:17, s.539-540). Aven Forsvarsmakten har infort FVI som ett koncept. For att
rada bot pa den forvantade officersbristen vidgar man rekryteringsbasen for yrket
genom att 6ppna upp for alternativa satt att utbilda folk till officerare (FM2016-
10870:28, s.2-3). Ett exempel pa detta ar sarskild officersuthildning (SOFU) dar
individer med kvalifikationer som bland annat 180 hdgskolepodang och en
genomford grundlaggande militarutbildning kan anstéllas inom férsvaret medan
denne utbildar sig till officer (Fdrsvarsmakten 2018q). Utdver detta lyfts
ekonomiska incitament sa som studieekonomiska lattnader och mer
konkurrenskraftiga I6ner som forslag pa att oka attraktionskraften. Syftet med
detta ar dels att locka fler till Forsvarsmakten, och dels att fa personalen att stanna
kvar langre pa arbetsplatsen (SOU 2016:63, s.17-18). En annan, mer markbar
atgard som Forsvarsmakten vidtagit for att sakra sin personalforsorjning ar
aterinforandet av varnplikt. Som det gar att ldsa i utredningen kring
personalforsorjning av forsvarsverksamheten menar man pa att om man
kombinerar frivillighet och plikt kan man 6ka antalet rekryter (SOU 2016:63, s.
13-23,185-186).



Som tidigare namnt kommer tidigare forskning fran utredningar och rapporter
fran staten och olika myndigheter. Anledningen till detta ar att det inte hittats
nagra vetenskapliga publikationer som sager nagot om detta problemomrade. De
rapporter och utredningar som anvants har vagt upp for avsaknaden av
vetenskapsteoretisk forskning genom att bidra med forstaelse och kunskap kring
bemanning inom offentlig sektor.

Denna tidigare forskning pekar framforallt pa betydelsen av
underbemanning, vad detta problem kommer fran, och hur det kan tankas losas.
Underbemanning kan innebdra att det blir mer anstrangande for befintlig personal
att driva verksamheten sa som det ar menat. Alternativt kan det vara sa att
verksamheten brister i sin formaga att bedriva en hallbar, saker verksamhet, som
helt enkelt inte kan moéta den kravbild som satts upp. Sammanfattningsvis kan
problemet med underbemanning komma fran bland annat svarigheter att rekrytera
personal, nagot som delvis grundas i yrkets eller verksamhetens attraktionskraft.
Genom att Oka attraktionskraften hos yrken, och infora fler vagar in pa
yrkesbanan forvantas rekryteringsbasen att vidgas.

1.4 Disposition

Fortsattningen av uppsatsen kommer forst att ta upp en bakgrund déar
Forsvarsmaktens uppdrag, verksamhetens radande inriktning, budget och
personalforsorjning presenteras. Syftet med bakgrunden &r att tydliggéra i vilken
kontext officerare ar verksamma, och i vilket sammanhang officersbristen gjorts
mer markbar. Efter bakgrunden presenteras det teoretiska ramverket som anvéands
for att forsta och analysera materialet. Detta foljs av en presentation av den metod
och det material som anvénds for att genomfora studien. Uppsatsen avslutas med
en presentation av resultatet, foljt av en analys och en slutsats kring detta.



2 Bakgrund

2.1 Forsvarsmaktens uppdrag

Forsvarsmakten ar en myndighet som lyder under regeringen och riksdagen.
Likt andra statliga myndigheter far Forsvarsmakten ett arligt regleringsbrev som
innefattar verksamhetens uppdrag och budget (Regeringen 2016). Forsvarsmakten
har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med andra myndigheter, lander
och organisationer att:

Upprétthalla tillganglighet i fred samt vara beredda att inta hojd beredskap for
att kunna forebygga och hantera konflikter och krig, skydda Sveriges
handlingsfrihet infor politisk, militar eller annan patryckning och om det kravs
forsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp. Framja var sakerhet genom
att delta i operationer pa vart eget territorium, i naromradet och utanfor
naromradet. Upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ratt varna nationella suveréna rattigheter och intressen
i omraden utanfor territoriet, och med befintlig formaga och resurser bista det
Ovriga samhallet och andra myndigheter vid behov (FOrsvarsmakten 2018,).

Detta uppdrag har tillskrivits Forsvarsmakten som myndighet, det ar sen upp
till myndigheten sjalv att avgéra for hur uppdraget ska genomféras. Inom
Forsvarsmakten finns det flertalet olika befattningar, var och en ar viktig for att
verksamheten ska kunna genomféra sitt uppdrag. Officerare har en speciell
betydelse for myndigheten. Utover det ledarskap och ansvarstagande som foljer
med yrkesrollen har officerarna utbildats i fragor kring forsvarsverksamhet. Detta
innebar att officerare ar en betydelsefull resurs med tanke pa den kunskap de
besitter och formedlar, och vidare den funktion de fyller inom verksamheten (Dnr
F62017/00395/MFI).

2.2 Forsvarspolitisk inriktning 2016-2020

Regeringen lade i april 2015 fram ett forslag till en ny forsvarspolitisk
inriktning som senare samma ar antogs i riksdagen (Riksdagen 2015). Det
huvudsakliga innehallet i proposition 2014/15:109 ser till en forsamring i det
sakerhetspolitiska laget i Europa och menar pa att detta gor det nédvandigt att 6ka
det svenska forsvarets operativa formaga (prop.2014/15:109, s.1-2). Nar man talar
om operativ formaga menar man i det har fallet forsvarsverksamhetens formaga
att nyttja resurser for att mota den kravbild som stéllts upp. Vill man ¢ka den
operativa formagan innebar det ofta att mer resurser behover riktas mot
verksamheten sa att den kan forverkliga de mal som satts upp for den.



Den nya inriktningen som innebar en O0kad operativ formaga staller alltsa
hogre krav pa forsvarsverksamheten. Fragor om personal, materiel, samarbeten,
utbildning, 6vningar, planering och logistik tas upp som vasentliga for den nya
inriktningen. Utdver detta listas karaktérsdrag som laganda, mod och vilja hos
personalen som avgorande for forsvarsformagans framgang (Forsvarsmakten
2017).

Det ar bland annat pa grund av den sédkerhetspolitiska utvecklingen i
naromradet, dd med hansyn till oroligheterna kring Ostersjon som pékallat denna
inriktning. Med anledning av detta har man &ven beslutat att omforma forsvaret
till ett nationellt forsvar istéllet for det tidigare insatsforsvaret. Detta betyder att
man nu koncentrerar sig pa att forsvara Sverige istallet for att fokusera pa
internationella insatser (Regeringen 2015z). Den forsvarspolitiska inriktningen &r
betydelsefull eftersom att den bestammer pa vilket satt Forsvarsmakten ska driva
och utveckla verksamheten for att bidra till Sveriges sékerhet. Detta kan forstas
som att inriktningen styr hur verksamheten ska drivas, och inriktningen av studier
och forsvarsplanering pa sikt (Férsvarsmakten 2018c).

| Forsvarsmaktens hemstéllan fran 2018 ges en lagesbild av myndighetens
uppfattning kring den forsvarspolitiska inriktningen. Héri tas omvarldsutveckling,
personalforsorjning, materiel- och logistikforsorjning, samt organisation och
ekonomi upp som betydande delar av hur v&l myndigheten lyckas mota
kravbilden som forsvarsinriktningen inforlivat. Forsvarsmakten menar pa att
verksamheten natt goda resultat nar det kommer till Gvningsverksamhet,
utveckling av totalforsvaret och uppratthallande av beredskap. Det understryks
dock att forsvaret star infor utmaningar nar det kommer till att fa ekonomiska,
personella och materiella resurser att racka till bade for att bedriva den dagliga
verksamheten och expandera den for att mota den kravbild som den
forsvarspolitiska inriktningen stallt upp. Forsvarsmakten kommer fram till att
verksamhetens formaga i dagslaget maéter kravbilden for den forsvarspolitiska
inriktningen, men att denna férmaga med dagens omstandigheter troligtvis
kommer avstanna vid ar 2020. | sin hemstallan gor Férsvarsmakten det tydligt att
myndigheten dels behover okade ekonomiska anslag for att underhalla och
underbygga resurser, och dels en hallbar personalforsorjning for att bibehalla den
operativa formaga den forsvarspolitiska inriktningen bestamt (FM2017-11490:26,
5.1-3).

2.3 Forsvar och samhéllskris beredskap - budget

Den budget som tillskrivs forsvarsverksamheten faller under regeringens
utgiftspost “Forsvar och samhillets krisberedskap”. Denna budget gér bland annat
till att finansiera personalkostnader, underhall av materiel, utbildning, och i
dagsldget &ven upprustningsatgarder sa som inkop av krigsmateriel hos
Forsvarsmakten (FM2017-11490:26, s.4-5).



Den budget som Forsvarsverksamheten har haft att rora sig med har under de
senaste 10 aren (2008-2018) legat kring 5 % av statens totala utgiftsomrade
(Tabell 1.). Forsvarsmaktens uppgiftsomrade, att bidra till Sveriges sakerhet har
under denna tidsperiod varit relativt oférandrat. Daremot sa har sékerhetslaget i
omvarlden forsamrats, nagot som har inneburit att forsvarsverksamheten behdvt
anstrdnga sig mer for att kunna l6sa sin uppgift (FM2017-11490:26, s.3).
Andringarna i det sakerhetspolitiska laget har gjort att en ny bedémning av
forsvarsverksamhetens storlek har gjorts. Fran att vidta nedrustningsatgarder i
form av bland annat avskaffandet av varnplikt ar 2010, ser man idag ett behov av
ett storre forsvar. Detta har inneburit upprustningsatgarder i form av bland annat
aterinférandet av varnplikten (F62016/01252/MFI). Trots att det bestamts att
forsvarsverksamheten ska goras storre ser man ingen storre procentuell skillnad i
de ekonomiska resurser som tilldelas verksamheten i forhallande till statens totala
budget. Detta framgar i Tabell 1 som tillverkats for denna uppsats.

Tabell 1.
Ar Budget for Forsvar & Statens totala budget (tkr) | Forsvar &
Samhaéllskrisberedskap (tkr) Samhaéllskrisberedskaps
procent av statens
totala utgiftsomrade
2008 43880510 781 079 568 5,62 %
2009 44 707 384 778 875718 5,74 %
2010 45501 075 829 142 788 5,49 %
2011 45 306 118 810 446 352 5,59 %
2012 45578 001 814 409 252 5,60 %
2013 46 196 549 837 166 514 5,52 %
2014 47 196 317 865 677 799 5,45 %
2015 48 588 647 886 307 411 5,48 %
2016 48 827 432 933 875 177 5,23 %
2017 50 254 364 972 375 696 5,17 %
2018 53 835 520 998 584 095 5,39 %

(Statens budget 2008-2018)

2.4 Personalférsorjning

Om man ser
forsvarsverksamheten

till
kan

rekryteringen

sagas

personalforsorjningen av den militdra delen av
ta utgangspunkt i

den

grundlaggande militara utbildningen. Denna utbildning varar i tre manader och
foljs av en befattningsutbildning om en till atta manader beroende pa
utbildningsomrade. Om man &r godkand pa dessa utbildningar & man behorig att
sOka anstallning som soldat, sjoman, inom hemvérnet eller till officersutbildning.
For att vara behorig att soka till officersutbildningen vid FHS krévs det att man
genomfort en grundutbildning om minst nio manader (Forsvarsmakten 2018p.).



| folkmun talas det ofta om varnplikten, denna innefattar tvanget att monstra,
som innebér en lamplighetsbeddmning av individer for att tjanstgéra inom
forsvaret, samt den grundl&dggande militarutbildningen och
befattningsutbildningen. Att genomféra den grundldggande militarutbildningen
och en befattningsutbildning kan ses som en forutsattning for att fa tjanstgora
inom Forsvarsmakten. Med anledning av detta kan varnpliktiga sagas utgora den
grundlaggande rekryteringsbasen for vem som far tjanstgora och vidareutbilda sig
inom forsvarsverksamheten.

Officersutbildningen kan ses som en vidareutbildning inom forsvaret som
ar nodvandig beroende pa om man vill, och i vilken grad man vill avancera inom
verksamheten. Det finns, som tidigare namnt nagra olika typer av
officersutbildningar, dock riktas fokus i denna uppsats pa den treariga
utbildningen som ges vid FHS. Om man gor en grov forenkling av lagesbilden
kan man séga att Forsvarsmakten behover officerare for att bedriva sin
verksamhet. For att fa officerare maste man utbilda personer sa att de blir kunniga
nog att utova yrkesrollen. Det har bestamts att man minst maste ha genomfort en
militar grundutbildning om nio manader (Férsvarsmakten 2018.) for att fa ansoka
till officersutbildningen vid FHS. Med anledning av detta paverkas tillgangen pa
de som &r behdriga att soka till officersutbildningen av hur manga som har
genomfort en militar grundutbildning om minst nio manader. De som antas och
genomfor officersutbildningen kan sagas utgora den slutliga rekryteringsbasen for
officersyrket.
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3 Teorl

Detta avsnitt inleds med en diskussion for hur man teoretiskt kan ta sig an
uppsatsens fragestallning, och for- och nackdelar med detta. Sedan lyfts den teori
som kommer att anvandas dar det forst ges en beskrivning om yrken och status,
foljt av hur yrkesstatus kan uppfattas och forklaras.

Det finns manga faktorer som kan tankas forklara den forvantade
officersbristen. Ser man till tidigare forskning talas det mycket om hur
attraktionskraften hos ett yrke kan spela roll fér hur manga som vaéljer att soka till
det yrket. Med attraktionskraft i det har sammanhanget ser man till en positiv
uppfattning kring 16n, yrkets status, arbetsvillkor och i vilken utstrdckning det
faktiska utdvandet av yrket motsvarar de forvantningar man har pa yrkesutévandet
(SOU 2018:17, 5.112-114).

Troligtvis kan man inte satta fingret pa en enda forklaring for varfor det
rader underbemanning inom offentlig sektor. Det ar mer sannolikt att det finns
flera forklaringsfaktorer, och olika kombinationer av dessa som gor att det &r svart
att bemanna offentliga yrkesroller. Man kan ocksa anta att saker hos individen
spelar roll, sa som alder, kon, familjesituation, tidigare erfarenheter och liknande
paverkar individens val av yrkesbana. Problematiken kring den forvantade
officersbristen ar ndgot svar att greppa, man kan se det bade fran ett
individperspektiv och ett strukturperspektiv. Med bakgrund i bland annat Skocpol
och Lukes framhaller Lennart Lundquist att individen och strukturen inte star i
motsattning till varandra, utan att de med férdel kan ses som komplement for att
battre forklara ett fenomen (Lundquist 1984, s.20-21). Det hade varit till fordel for
denna uppsats att se till bade individen och strukturen for att forsta den forvantade
officersbristen. Eftersom att uppsatsens utrymme &r begréansat har det gjorts ett val
att endast se pa bemanningsproblemet ur ett individperspektiv. Motiveringen
bakom detta val grundas i hur man kan se pa problemet som en fraga om utbud
och efterfragan, dar problematiken kring bemanning uppstar nar utbudet som
utgors av individer underskrider efterfragan som gors av strukturen, men inte vice
versa. Hade strukturens efterfragan varit mindre an utbudet av individer hade det
troligtvis inte uppstatt ndgon bemanningsproblematik.

Den teoretiska avgransningen till ett individperspektiv innebdr att
forklaringsfaktorer som kan sparas till strukturen ges mindre plats, eller utesluts
helt (Lundquist 1984, s.20-21). Detta ar en begrénsning som hdmmar bredden av
studien och forklaringsfaktorer kring officersbristen. Det finns en fordel med att ta
sig an problematiken mer enkelriktat, genom att bara anvénda ett
individperspektiv far man en djupare forstaelse for individens agerande. Eftersom
att individen i det hér fallet utgor utbudet &r det intressant att se till vad som kan
tankas paverka det. Denna uppsats hade med fordel kunnat byggas pa och
vidareutvecklas. Givet att det har fokuseras pa ett individperspektiv hade en
naturlig uppféljning kunnat se till strukturen, hur den péaverkas av
individperspektivet, och innebdrden av detta.
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Med anledning av avgransningen till individperspektivet har en teori om
yrkesstatus valts ut for att analysera problematiken kring den forvantade
officersbristen. Teorin om yrkesstatus kan s&gas vara en del av en mer
overgripande sociologisk forskning om professioner. Den teori om yrkesstatus
som anvands i denna uppsats kommer fran en studie gjord 2009 av Lennart G
Svensson och Ylva Ulfsdotter Eriksson med namnet ”Yrkesstatus. En sociologisk
studie av hur yrken uppfattas och vérderas”. Héri lyfts inneborden och betydelsen
av yrken och status, och &ven uppfattningar och vérderingar kring dessa. Teorin ar
fordelaktig ur ett individperspektiv eftersom att den técker in vad individer
uppfattar och véarderar som betydelsefullt for ett yrke, nagot som bidrar till
forstaelsen av vad som gor ett yrke attraktivt. Som tidigare namnt pekar forskning
pa att detta spelar roll for individers val av yrkesmassig sysselsattning.

3.1 Om yrke och status

| sin studie lyfter Svensson och Ulfdotter Eriksson att yrke ar en betydelsefull
del av samhallsstrukturen eftersom det aterspeglas i de inflytande, krav,
beloningar och makt individer tilldelas. Detta innebdar att yrke ofta anvands for att
kategorisera manniskor efter klasstillhorighet, social stallning och positioner inom
organisationer. En viktig poang som gors &ar att om uppfattningar kring yrken
varierar mellan olika samhallsgrupper och detta har konsekvenser for utbildnings-
och yrkesval sa kan uppfattningar om yrken bidra till problem sa som
konssegregering och lag klassmobilitet (Svensson & Ulfdotter Eriksson 2009,
s.6). Yrke 1 sig definieras som “arbete eller den sysselsédttning som man kan
forsorja sig pa och som kriver vissa sdrskilda kunskaper eller fardigheter”
(Isacson & Silvén 2002, 5.268).

Hur yrken uppfattas sammankopplas ofta med status. Status som begrepp
kan likstallas med lagesbeskrivning och prestige. Det handlar har mangt och
mycket om anseende och rykte som en foljd av en samhéllelig vardering. Viktigt
att ha i atanke 4r att status kraver nagon form av jamforelse da man tillskriver
nagot en viss status i relation till ndgot annat. P& senare tid har status knutits
samman med livsstil, vilket innebdr att man sammankopplar status med materiella
eller symboliska tillgangar och resurser (Svensson & Ulfdotter Eriksson 2009,
s.15).
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3.2 Uppfattningar om yrkesstatus

Studien som Svensson och Ulfdotter Eriksson gjort pekar pa att man kan gora
en uppdelning mellan vad som ar hogstatusyrken och lagstatusyrken (Svensson &
Ulfdotter Eriksson 2009, s.41). Utifran denna uppdelning finns det framforallt tva
observationskriterier som ar betydelsefulla for att kategorisera yrken efter hog,
alternativt lag status. Kriterierna handlar dels om vilken typ av arbete,
motsvarande de arbetsuppgifter eller géromal som en individ gor eller ska gora,
och dels de kvalifikationer som ar nodvéandiga for att kunna gora det arbetet,
motsvarande exempelvis utbildning (Svensson & Ulfdotter Eriksson 2009, s.21-
22).

Med detta i atanke tycks det vara sa att yrken med betydelsefulla géromal
som kréaver kvalifikationer som forutsatter en hogre grad av utbildning véarderas
hogre utifran ett statusperspektiv. Aven lénsamt arbete, da sadant som innefattas
av hog lon, stort inflytande och goda karriarméjligheter tillskrivs hdgre status én
arbete som kénnetecknas av samhéllsnytta, och fysisk och psykisk anstrangning
(Svensson & Ulfdotter Eriksson 2009, s.71). Givet att arbeten inom offentlig
sektor ofta kannetecknas av just samhallsnytta och fysisk och psykisk
anstrangning skapar detta uppfattningen att sddana arbeten ofta inte varderas hogt
nar det kommer till yrkesstatus.

3.3 Forklaring av yrkesstatus

For att forklara vilka faktorer och vad som spelar roll i termer av yrkesstatus
anvande Svensson och Ulfdotter Eriksson sig av dels enkater som stéllde fragor
till allmanheten om yrken och status, och dels av mer objektiv fakta som medelldn
och kénssammansattning inom yrken. Utifran detta kunde de hitta 14 kriterier som
betraktades som betydelsefulla for yrkesstatus. Dessa kriterier kan vévas samman
till olika kategorier ndmligen, vad yrket ger till personen sjéalv och till andra, krav
som stélls pa yrkesrollen, och vad yrkesutévandet &r och hur det ser ut. Kriterierna
var och en for sig ar foljande, med den mest betydelsefulla forst:

Ger hog 16n 8. Ar nyttigt for samhéllet
Ger goda karriarmojligheter 9. Ger hjélp till andra
Kraver stor skicklighet 10. Kraver lang utbildning
Ar fritt och sjalvstandigt 11. Kraver lang erfarenhet
Ar mycket ansvarsfullt 12. Kraver stor arbetsinsats
Kraver arlighet och hog moral 13. Ar populart

Ger stort inflytande 14. Ar manligt dominerat
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Dessa kriterier listas som betydelsefulla i meningen att var och en av dessa &r
knutna eller hor samman med vad som &r viktigt avseende status. Det framhalls att
exempelvis 16n kan vara bade en orsak och ett resultat av status, nagot som galler
dven for de andra kriterierna. Oversiktligt kan det sdgas att egenskaper som
inkomst och utbildningsniva karaktariseras som centrala nar man talar om
yrkesstatus (Svensson & Ulfdotter Eriksson 2009, s.66-69). Dock ar det viktigt att
ha i atanke att dessa kriterier ar subjektiva i den mening att vad nagon uppfattar
som en bra 16n kan nagon annan se som en dalig I6n. Detta innebar att &ven om
studien kommit fram till dessa kriterier och att de i nagon man kan anses
aterspegla vad som behovs for att tillskriva ett yrke en viss status handlar det till
slut om individen och dennes uppfattningar. Med detta kan man anta att olika
individer, baserat pa erfarenheter och liknande har olika uppfattningar om vad de
enskilda kriterierna innebar, och i vilken utstrackning de anser att olika yrken
uppfyller dem.

Sammanfattningsvis kan det ségas att yrkesstatus kan handla om vilket
anseende och rykte ett visst yrke har. Bland annat en hdg I6n och krav pa
utbildning och erfarenhet tycks vara betydelsefullt for att tillskriva ett yrke en hog
status. Arbete som ké&nnetecknas av samhéllsnytta tillskrivs ofta inte sarskilt hog
status, nagot som skapar uppfattningen att yrken inom offentlig sektor ofta inte
varderas hogt utifran ett statusperspektiv.
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4 Metod

Detta avsnitt inleds med en diskussion kring de metodval som gjorts. Efter
detta foljer en beskrivning av upplagget med studien och hur den gatt till. |
kombination med redogdrelsen for hur studien gatt till lyfts dven begransningar
med de val som gjorts.

Studien kan sagas ha en forstdende ambition eftersom att malet med
studien ar att forstda vad den forvantade bristen pa officerare beror pa. Den
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver, och det arbete som officerare utfor
skiljer sig fran andra offentliga verksamheter och yrkesroller. Detta gor att det ar
svart att gora en direkt jamforelse mellan Forsvarsmakten och officerare med
andra offentliga verksamheter och yrkesroller. Med anledning av detta lampade
det sig att anvédnda en fallstudiemetod for att undersdka officersbristen. Fordelen
med att anvanda sig av en fallstudiemetod &r framforallt att det 6kar sannolikheten
att man undersoker det man avsett undersoka (Teorell & Svensson 2007, s. 266-
270). Det ar latt hant att hamna pa sidospar nar man undersoker problem som kan
tas an pa flertalet séatt, sa som det om officersbristen. Fallstudien blir darfor
fordelaktig. Om man har avgransat sig till ett specifikt fall, och en specifik teori &r
chanserna goda att man faktiskt méater det man avsett att mata, och besvarar den
frdga man tankt. Nar man anvander sig av en fallstudiemetod ser man ofta till det
partikulara i ett specifikt fall, vad har hant har, och varfor? Det tycks vara sa att
om man véljer att granska ett fall noga och se till det partikulara, sa sker det pa
bekostnad av att hitta monster och generalisera (Teorell & Svensson 2007, s.9-
11). Dock kan man genom en djupare forstaelse av ett specifikt fall &nda gora
generella uttalande om det Gvergripande problemomradet. Det ar da viktigt att
man &r tydlig med varifran fakta kommer och varfér den kan antas vara sann dven
for andra fall (Esaiasson m.fl. 2012, s.156-157, 159).

Den hér studien har som tidigare ndmnt anvant sig av en fallstudiemetod.
Inledningsvis sags det till tidigare forskning som gjorts kring bemanning inom
offentlig sektor for att fa en uppfattning om vad man redan vet om
problemomradet. Denna tidigare forskning aterfanns framforallt i statliga
utredningar och rapporter fran myndigheter som socialstyrelsen, polisen och
Forsvarsmakten. Efter att ha tagit del av denna tidigare forskning kunde man se ett
visst monster for vad som lag bakom denna underbemanning och vad som kan
goras for att atgarda den. En svag attraktionskraft identifierades som en
bakomliggande faktor, och en utvidgad rekryteringsbas listades som en
aterkommande atgard for att rada bot pa underbemanning.

Eftersom att uppsatsen har en ambition att forsta officersbristen och
betydelsen av den foll det naturligt att presentera den kontext dar officersrollen
gor sig markbar, namligen inom forsvarsverksamheten. Nasta steg blev alltsa att
framstdlla en bakgrund dar man ser till betydelsen av Foérsvarsmakten och
officerarens roll i denna genom att presentera Forsvarsmaktens uppdrag, den
sékerhetspolitiska inriktningen, verksamhetens budget och personalforsorjning.
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Bakgrunden kan i forsta hand ses som en lagesbeskrivning for hur saker och ting
forhaller sig idag. For att fa en merforstaelse kring bristen pa officerare gjordes
det ett val att genomfora intervjuer. Med inspiration fran tidigare forskning som
pekar pa att attraktionskraft ar betydelsefullt i yrkesval togs det ett beslut om att
anvanda en teori om yrkesstatus for att fa en forstaelse for problematiken. Teorin
om yrkesstatus anvands darfor som ett verktyg for att méata attraktionskraften i
officersyrket. Eftersom att detta antas spela roll for hur manga som soker sig till
yrket kan detta hjalpa till att forsta vad som férklarar bristen pa officerare. Teorin
lade darfor grunden till de fragor som stalldes till intervjupersonerna, detta
kombinerat med fragor kring individernas uppfattning kring verksamheten, dess
inriktning och personalférsorjning antas kunna ge en djupare forstaelse for
officersbristen. Teorin anvands ocksa for att analysera resultatet av intervjuerna
och det 6vriga materialet som anvénds i uppsatsen.

Urvalet av intervjupersoner kan sdgas vara ett snébollsurval (Esaiasson
m.fl. 2012, s.189-190). Det var under ett samtal med en bekant som studerar
officersprogrammet vid FHS som officersforsorjningen kom pa tal. Det foll darfor
naturligt att inkludera denna persons asikter och uppfattningar i uppsatsen. Denna
person rekommenderade sedan tva andra personer, varav en avslutat sin
anstallning som soldat inom forsvaret sedan nagot ar tillbaka, och den andra
arbetar som gruppchef pa Sodra skanska regementet P7. Dessa tre personer ar alla
behoriga att sdka sig till officersutbildningen vid FHS, detta gor att de utgor en
del av en population (Esaiasson m.fl. 2012, s.156-158). Denna population antas
kunna representera de som utgor den initiala rekryteringsbasen for officersyrket.
Darfor antas de kunna sdga ndgot om varfor utbudet inte tycks kunna mata
efterfrdgan pa officerare. Eftersom att dessa individer alla valt att ga olika vagar
inom forsvaret, och alla har olika livssituationer, erfarenheter och preferenser
antas de kunna erbjuda en viss diversitet inom populationen som kan vara av
betydelse for hur man ser pa officersforsorjningen. Valet av intervjupersoner kan
innebdra en viss begransning for studien eftersom att de endast representerar de
som ar behoriga att soka sig till officersutbildningen vid FHS. Aven det faktum att
endast tre personer intervjuats kan uppfattas som ett tillkortakommande, hade fler
personer intervjuats hade resultatet troligtvis varit mer representativt for
populationen. Dock gors antagandet att tre omfattande intervjuer kommer att
kunna séga nagot betydande om uppfattningar kring Forsvarsmakten som
arbetsplats och om officerare som yrke. Samtliga av personerna valde att forbli
anonyma, men givet att deras befattning inom forsvaret uppges antas detta inte
paverka tillforlitligheten i de resultat som presenteras.

Intervjufragorna som stallts berér samma typ av fragor, sa som individens
uppfattning kring Forsvarsmakten som verksamhet, betydelsen av den
forsvarspolitiska inriktningen och officerare, synen pa officersutbildningen vid
FHS och personalforsérjningen inom verksamheten. Detta med syftet att kunna
vdga samman svaren och se i vilken utstrdckning de OGverensstimmer med
varandra och med teorin om yrkesstatus.

16



Tanken var att kombinera teorin om yrkesstatus med den beskrivning som getts i
bakgrunden for att formulera intervjufragor vars svar skulle ge en uppfattning om
hur man kan forstd officersbristen ur ett individperspektiv. Resultaten av
intervjuerna motsvarar en del av empirin som teorin om yrkesstatus prévas mot.
For att sedan besvara fragestallningen analyseras den beskrivande delen i
bakgrunden tillsammans med intervjupersonernas svar under analysavsnittet. Har
anvands teorin om yrkesstatus som analysverktyg for att forsta problemet ur ett
individperspektiv. Avslutningsvis végdes resultatet av analysen samman och
presenterades i uppsatsens slutdiskussion.
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5 Material

Det material som anvands i uppsatsen ar bade primart och sekundéart. Primart
material kan sagas kdnnetecknas av originalitet. | denna uppsats faller offentliga
utredningar, rapporter och verksamhetsbeskrivningar fran regering, riksdag och
myndigheter tillsammans med intervjumaterialet under vad som &ar primart
material. Sekundart material handlar om att materialet ar bearbetat av nagon
annan. Teorin om yrkesstatus som & hamtad fran en studie genomférd vid
sociologiska institutionen pa Goteborgs universitet kan sigas vara sekundart
material. Aven de kéllor som anvéands i metodavsnittet & sekundart material
eftersom att de bearbetats och framstallts av nagon annan. Detsamma galler for de
nyhetsartiklar som anvénts i uppsatsen inledning. Allt material som anvénds
beddms mota Esaiasson m.fl. kriterier for kéllkritik som kategoriseras under
akthet, oberoende, samtidighet och tendens (Esaiasson m.fl. 2012, s. 279-285).

Eftersom att mycket av materialet antingen ar hamtat fran offentliga
instanser eller fran véletablerade forskare finns det ingen anledning att tvivla pa
materialets akthet. Detta ar framforallt pa grund av att den offentliga sfaren ar
transparent, och graden av akademisk hederlighet, ndgot som gor det enkelt att ta
reda pa hur materialet kommit till, och vart det ar hamtat fran. Av samma skal
finns det ingen anledning att ifragasatta materialets oberoende. Det finns mindre
anledning att tro att det material som framstallts pa nagot vis ar paverkat av andra
personer eller omstandigheter. Om man ser till intervjuerna kan man anta att de
som sagts ar sant utifran personernas uppfattningar vid intervijutillfallet.

Da studien i forsta hand fokuserar pa tidsperioden 2008-2018 uppfylls
dven kriteriet for samtidighet. Aven om problematiken i frgestallningen troligtvis
har rétter lagre tillbaka i tiden finns det en samtidighet i den riktade fragan som
materialet tycks aterspegla val. Till sist finns det inga direkta skal att tro att
kéllorna till materialet har ett intresse att aterge en bild som inte ar sanningsenlig,
dérmed anses materialet &ven bemota kriteriet for tendens.
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6 Resultat

For att halla sig inom ramen for uppsatsens omfang har det gjorts en
sammanvagning av intervjuerna dar det som ar mest vasentligt utifran teorin om
yrkesstatus tagits med i detta avsnitt. For den som ar intresserad av intervjuerna i
sin helhet gar de att hitta under 9.1.2 i referenslistan. Det som lyfts i det har
avsnittet handlar i stor utstrackning om de kategoriseringarna som gjorts under
teorin, namligen, vad yrket ger till personen sjélv och till andra, krav som stalls pa
yrkesrollen, vad yrkesutévandet ar och hur det ser ut. Aven frdgor om
personalforsorjning tas med.

Intervjupersonernas svar pa fragorna kring Forsvarsmakten och officerare
var Overlag ganska Overensstimmande. Ser man till vad officersyrket ger var
samtliga under uppfattningen att I6nen var dalig, men att yrkesrollen innebér ett
storre inflytande, framst pa arbetsplatsen, men &aven utanfor. Mojligheterna att
gora karriar som officer tycks vara goda inom Forsvarsmakten, men aven utanfor i
andra ledarskapsroller. Nar det kommer till att ge hjalp at andra lyfts det att
officersrollen &r avgorande for att Forsvarsmakten ska fungera och att officerare
alltid ska forega med exempel. Detta tolkas som att den hjalp Forsvarsmakten
bistar med delvis kan héarledas till officerarnas arbetsinsats, och genom att férega
med exempel hjélper officerare andra ménniskor att véxa och odla karaktar.

Né&r man talar om vad yrket kraver understryks det igen att en officer ska
agera som en forebild. | detta sammanhang tycks det handla mycket om att ge av
sig sjalv och gora uppoffringar till fordel for sina soldater eller for verksamheten.
Det kan handla om att sétta sina soldaters behov fore sina egna och att arbeta
overtid for att kunna gora ett sa bra jobb som majligt. De krav som stéalls for att
vara en bra officer handlar i mangt och mycket om personens ledarskapsformaga,
engagemang i sin yrkesroll och erfarenheten inom forsvarsverksamheten. For att
kunna titulera sig som officer krdvs det en utbildning, dock lyfts det att &ven om
utbildningen &ar nodvandig for att bli officer ar det oftast praktisk erfarenhet som
kravs for att bli en bra sadan.

Inom kategorin vad yrkesutdvandet ar och hur det ser ut, var
intervjupersonerna aterigen ganska Overens. Alla skulle séga att officersrollen
medfor mycket ansvar, att utbilda och leda soldater innebar att bade soldaterna
och forsvarsverksamheten forlitar sig pa officerarens férmaga att gora sa. Det
arbete som officerare genomfor uppfattas som relativt fritt och sjalvstandigt. Det
talas om att det finns en uppdragstaktik dar officerare l6ser sina arbetsuppgifter
som de vill utifran de resurser som finns. Nar man pratar som samhallsnytta glider
man latt in pa den nytta som forsvarsverksamheten gor, eftersom att officerare ar
en sa viktig del av forsvaret antas det att yrket ar nyttigt for samhallet. Ingen av
intervjupersonerna verkar tillskriva nagot varde eller betydelse i att
Forsvarsmakten domineras av man. Dock lyfter en av personerna att denne &r
starkt emot kvotering och foresprakar att mest lamplig ska valjas, oavsett kon
(intervju 2).
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Alla intervjupersoner anser att FoOrsvarsmakten och dess uppdrag é&r
betydelsefullt, och att officerare &r avgorande for att det ska finnas en
Forsvarsmakt. Nar man ser till den fdrsvarspolitiska inriktningen har den
framforallt paverkat vilken typ av 6vning man gor i falt, och vilka kurser man
studerar, inget som verkar har férandrat personernas sysselsattning negativt. Det
menas ocksa pa att inriktningen har gjort forsvaret till en storre politisk fraga som
satt Forsvarsmakten pa kartan igen. Detta uppfattas som positivt (intervju 2).

Det var framforallt i fragan om personalférsorjning som individernas
asikter delades. Alla tyckte att aterinférande av varnplikten var valdigt positiv,
men nar den kom till akademiseringen av officersutbildningen och konceptet FVI
var de oense. Personen som studerar vid FHS ser pa akademiseringen som bra och
som ett verktyg att kvalitetssékra officersrollen. Genom att akademisera
utbildningen hamnar Sveriges forsvar pa en kunskapsniva som gor att de enklare
kan samarbeta med andra lander (intervju 1). Ovriga tva personer ser inte syftet
med akademiska kunskaper da sjalva yrkesutovandet gar ut pa att leda trupper
(intervju 2, intervju 3). Aven nar det kom till frigan om SOFU som en del av FVI
konceptet tyckte individen som studerade att det & ena sidan var ett bra satt att fa
in folk i forsvaret, men & andra sidan att atgarden undergraver den militara
professionen (intervju 1). De andra tva personerna var negativt installda till
atgarden och menade pa att det kravs mer &n hdgskolepodng och en militér
grundutbildning for att bli en bra officer (intervju 2, intervju 3).

Det stélldes dven fragor kring bemanning, alla intervjupersoner var under
uppfattningen att en stor anledning till att folk véljer att avsluta sin anstallning
inom forsvaret beror pa att det ar ett slitsamt arbete med lag 16n. Man pekade
ocksa pa att beslutet att ta bort varnplikten och gora den frivillig 2010, och att
forsvaret i samband med detta varit daliga pa att gora reklam for sin verksamhet
bidragit till det personalunderskott vi ser idag (intervju 1). Samtliga av
intervjupersonerna var ocksa under uppfattningen att den personal som finns &r
kompetent och bra, men att det ar for fa till antalet.

Resultatet av intervjuerna i sin helhet pekar pa att officersyrket framforallt
brister i vad yrket ger till individen sjalv, da i termer av 16n. Utover detta &r
instéllningen till Forsvarsmakten och officersyrket tillsynes positiv, med undantag
for intervjuperson tva och tre: s uppfattningar kring officersutbildningen och
SOFU.
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7 Analys

Analysen kommer att inledas med en diskussion kring vad som antas ha
paverkat officersyrkets attraktionskraft utifran teorin om yrkesstatus. Detta foljs
av ett resonemang krig de bevis som pekar pa att attraktionskraften hos
officersyrket ar svag. Efter detta lyfts de atgarder som vidtagits for att motverka
den forvantade officersbristen. Avslutningsvis fors en diskussion Kkring
Ionsamheten i att arbeta offentligt, daribland som officer.

7.1 Attraktionskraft

Som tidigare forskning har pekat pa spelar attraktionskraft, da med tanke pa en
positiv uppfattning kring 16n, status, arbetsvillkor och att forvantningarna pa
yrkesutdvandet motsvarar verkligheten en vasentlig roll for val av yrke (SOU
2018:17, s.112-114). Som teorin om yrkesstatus framhavt tillskrivs ofta yrken
som k&nnetecknas av samhéllsnytta, och fysisk och psykisk anstrangning en lagre
status i jamforelse med yrken som kannetecknas av lonsamt arbete (Svensson &
Ulfdotter Eriksson 2009, s.71). Det ligger darfor néra till hands att anta att
officersyrket inte tillskrivs en sérskilt hdg status.

Om man ser till intervjupersonernas svar kring officersyrket tycks det,
forutom kriteriet om en bra 16n mota de flesta kriterier for vad som kravs for att
tillskriva ett yrke status. Som Fdrsvarsmakten framhavt ligger officersyrkets
attraktionskraft i att arbetet ar betydelsefullt och bygger karaktar, snarare &n i
finansiell avkastning (SOU 2016:63, s. 222-223). Detta kan innebéra att det krévs
en viss insyn eller forstaelse av vad officersyrket ger for att bedéma det som
attraktivt. Det kan ocksa vara sa att tidsperspektivet, dd med tanke pa vart man
befinner sig i livet d& av betydelse for vérderingen av yrket. Som
intervjupersonerna namnt blir 16nen av en storre betydelse ndr man kommer till en
punkt i livet da man exempelvis vill starta familj (intervju 2, intervju 3). Om lénen
inte & konkurrenskraftig och eller motsvarar de arbete som gors ar det troligt att
personer valjer att soka sig till en annan arbetsplats som ar tillfredsstallande bade i
termer av 16n och sjalvforverkligande. Detta kan innebara att mattet pa
attraktionskraft ocksa bor innefattas av sjalvforverkligande. Men i enlighet med
teorin om yrkesstatus verkar det som att 16nen i slutdnden véger tyngst.

Ser man till den budget som forsvarsverksamheten tilldelats &r den
procentuella andelen i relation till statens totala budget relativt oférandrad under
de senaste tio aren (Tabell 1.). Detta kan innebéara att &ven om den faktiska
summan pengar Okar, talar procentsatsen for att det inte gors nagon storre
finansiell uppoffring for att Oka attraktionskraften och understddja forsvaret
finansiellt. Eftersom att den dagliga verksamheten och kraven pa den okat i
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samband med den forsvarspolitiska inriktningen &r tillgangen pa resurser i form
av personal, materiell och finanser av stor betydelse. Som Férsvaret patalat i sin
hemstéllan upplever de svarigheter att fa resurser att racka till och yrkar fér 6kade
anslag och en hallbar personalforsérjning (FM2017-11490:26, s.1-3). Vad detta
innebar for officerare och andra anstéllda inom forsvaret ar svart att faststalla helt.
Man kan dock spekulera kring vad tillkortakommande av resurser innebar nar det
kommer till vilka villkor som man arbetar under, och om detta motsvarar de
forvantningar som funnits pa yrkesutdvandet. Troligtvis har bristen pa resurser en
negativ inverkan bade pa arbetsvillkor och forvantningarna som funnits pa yrket.
Ekonomifragan tycks vara av stor betydelse for hur attraktiv Forsvarsmakten &r
som arbetsplats. Det handlar da inte bara om l6ner till anstallda, utan aven
formagan att kunna driva och utveckla verksamheten, ndgon som kraver
investeringar i utbildning och materiell.

Av detta tycks det folja att attraktionskraften hos officersyrket ar svag med
hanvisning till att forvantningarna pd yrkesutévandet troligtvis inte till fullo
motsvarar de faktiska arbetet som ett resultat av bland annat tillkortakommande
av resurser. Aven arbetsvillkoren kan antas paverkas negativt som en féljd av
bristande resurser. Ser man till status utifran 16n ar detta inte heller till fordel for
officersyrket. Dessa observationer och uppfattningar ar inte ndédvandigtvis helt
overforbara pa andra offentliga verksamheter och yrkesroller. Dock talar tidigare
forskning for att det finns liknande monster hos andra offentliga yrken sa som
polis och larare. Aven om Kkriterierna for yrkesstatus i nagon utstrackning &r
objektiva ar bedémningen av yrken och kriterierna for status subjektiv. Med detta
i atanke kan man anta att olika personer varderar olika saker olika mycket vid
olika tillfallen i livet. Nagot som kan innebéra att offentliga yrkesroller har olika
styrkor och svagheter som paverkar dess attraktionskraft beroende pa vem det ar
som gor beddmningen och nar. Overgripande tycks det vara sa att graden av
attraktion i stor utstrackning kan harledas till vad ett yrke ger, da i termer av lon.
Detta kan tankas vara en betydande anledning till varfor utbudet av officerare inte
tycks mata efterfragan.

7.2 Bevis

Bevis pa att officersyrket tycks vara mindre attraktivt gar att aterfinna i
intervjusvaren som ber6r loneaspekten. Forutom att l6nen uppfattas som
otillracklig verkar intervjupersonerna tycka att yrket moter samtliga kriterier for
vad som krévs for att tillskriva ett yrke status. Eftersom att 16nen varderas hogst
utifran teorin om yrkesstatus kan det vara sa att en dalig 16n ar tillrackligt for att
tillskriva ett yrke en lagre status, och vidare en svag attraktionskraft. Aven
soktrycket for officersutbildningen vid FHS kan betraktas som bevis pa att
officersyrket har en svag attraktionskraft.

22



Antagningsstatistiken for officersutbildningen vid FHS talar forvisso for att
det finns ett betydande soktryck for utbildningen, men att de som soker ofta inte
ar passande och moter kravbilden for officersrollen. Som framgatt av intervjuer
(intervju 2, intervju 3) har man svart att se betydelsen i den akademiserade
officersutbildningen, ndgot som kan bidra till att behoriga individer véljer att inte
sOka utbildningen.

| en utredning kring forsvarets personalférsorjning i samband med den nya
forsvarspolitiska inriktningen gar det att lasa att for att kunna rekrytera en person
till officersutbildningen krévs det ungefar fem sokande (SOU 2016:63, s.117-
120). Med anledningen av den férvantade bristen pa officerare har det framstallts
en tabell for att tydliggora officersférsorjningen utifran antagningen till
officersutbildningen vid FHS. H&r presenteras FOrsvarsmaktens uppskattade
behov av officerare i termer av utbildningsplatser, en uppskattning av hur manga
som hade behovt soka till utbildningen for att platserna skulle fyllas, hur manga
som faktiskt sokte, hur manga som registrerades for utbildningen och antalet
tomma utbildningsplatser.

Tabell 2.
Officers- Forsvarsmaktens Onskvart Antal Antal Antal tomma
programmet uppskattade minsta antal sokande till | registrerade i | utbildningsplatser
vid FHS behov av sokande till utbildningen Ladok for for programmet
utbildningsplatser | utbildningen vid FHS utbildningen vid FHS

for att mota vid FHS for att vid FHS

behovet av mota

officerare i rekryterings-

Forsvarsmakten kraven.

2008 170 850 457 101 69
2009 150 750 625 146 4
2010 90 450 753 90 0
2011 90 450 454 86 4
2012 100 500 350 75 25
2013 100 500 313 85 15
2014 125 625 601 97 28
2015 150 750 497 104 46
2016 150 750 463 118 32
2017 175 875 510 132 43
2018 150> 750> 513 - -
(Bilaga 1 & FM2014-5882:46 bilaga 1, s.25)

Siffrorna  6ver hur manga som hade behovt soka for att

utbildningsplatserna skulle fyllas ar forutom ar 2010, 2011 och 2014 avsevart
mycket lagre &n antalet som faktiskt sokt utbildningen. Detta talar for att
attraktionskraften i yrket inte ar tillracklig for att mota det behov som finns. Ser
man till antalet tomma utbildningsplatser finns det anledning att tro att det inte
utbildas tillrackligt manga officerare for att mota behovet.
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Utan nagon storre framgang har det sokts efter statistik éver hur manga
som faktiskt genomfort utbildningen, och hur manga som tagit anstéllning efter.
Eftersom att sadan statistik inte hittats kan det inte sdga nagot kring detta.
Déaremot kan man, utifran de siffror som finns anta att officersforsorjningen fran
officersprogrammet vid FHS inte moter det behov som finns.

7.3 Atgarder

Atgarder for att I6sa officersbristen gér att hitta i aterinférandet av
varnplikten och FVI-konceptet som tagit form i SOFU. Genom att aterinfora
varnplikten for att vidga rekryteringsbasen har man i nagon man tvingat individer
att utbilda sig militart i hopp om att de ska fortsitta sitt engagemang i
verksamheten efter militarutbildningen avslutats. Om Fdrsvarsmakten hade varit
en attraktiv arbetsplats hade troligtvis sadana atgarder inte varit nodvandiga.
Denna atgard kan ses som ett bevis pa att Forsvarsmakten, och vidare
officersyrket har en svag attraktionskraft. Effekterna av SOFU é&r svara att
faststélla eftersom att utbildningen trader i kraft under 2018. Man kan anta att
detta kommer att leda till att fler utbildas till officerare. Som intervjupersonerna
havdat undergraver detta den militara professionen och sa ar det oklart om
utbildningen kommer att producera bra officerare, eller bara officerare (intervju 1,
intervju 2, intervju 3). FVI-konceptet &r troligtvis bra satillvida att fler kan
utbildas och under kortare tidsperioder. Med tanke pa alderspensioner och
begaran pa en 6kad operativ formaga tycks atgarden vara fordelaktig, atminstone
om man ser till att fylla platser inom forsvaret.

Huruvida atgarder att underlatta vagen in i offentliga yrken kommer att
l6sa bemanningsproblematiken &ar oklart. Utifran teorier om yrkesstatus och svar
fran intervjupersoner spelar I6nen och arbetsvillkoren ocksa en betydande roll.
Det kan vara sa att for att sakra upp personalforsérjningen inom Forsvarsmakten
behovs det mer &n fler ingangar till yrket. Ser man till intervjupersonernas svar far
man en uppfattning om att om I6nen hade motsvarat de arbete som gors hade
individer troligtvis varit mer bendgna att stanna och avancera inom
forsvarsverksamheten (intervju 1, intervju 2, intervju 3). Den genomsnittliga
anstallningstiden inom forsvaret beraknades under 2014 vara fyra ar (SOU
2016:63, s.49,66). Vad ruljangsen pa anstdllda innebar ar oklart for
forsvarsverksamheten. En av intervjupersonerna menar pa att detta innebar att
man maste avsatta tid att kompletteringsutbilda nyforvarven samtidigt som man
tappar betydande kompetens i de som slutar (intervju 2).
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Om man drar paralleller till varden talas det om att brister i kontinuitet
paverkar patientsakerheten negativt (Socialstyrelsen 2018). Man kan anta att
verksamheter troligtvis gynnas av kontinuitet och ratt resurser, oavsett typ av
verksamhet. For Forsvarsmakten innebar bristen pa officerare att funktionen och
kvaliteten av forsvaret paverkas negativt. Kortare anstallningstider om fyra ar
innebar en ruljangs pad personal som kan ha en negativ inverkan ur
kontinuitetsaspekten, som &ven den kan paverka sammanhallningen och vidare
kvaliteten i forsvaret.

7.4 Lonsamhet

Ser man till bemanningsproblematiken inom offentlig sektor, daribland
den forvantade officersbristen hade den troligtvis kunnat ddmpas om arbetet var
mer lonsamt. Mycket tycks landa i hur stora de ekonomiska tillgangarna &r, dels
for verksamheten i termer av drift, och dels for anstéllda i termer av 16n. Trots att
staten ar den huvudsakliga arbetsgivaren har férsvaret som myndigheten friheten
att sjalv utforma sin organisation och I6nebildning utifran de krav som stalls
(Regeringen 2015p). Eftersom att verksamheter inom offentlig sektor finansieras
genom statliga medel ar det en svar balansgang. Om man Okar anslagen for
Forsvarsmakten sker det pa bekostnad av nagot annat utgiftsomrade. Om
Forsvarsmakten omstrukturerar forvaltningen av sin budget och fokuserar pa att
oka Ioner sker dven de pa bekostnad av nagot annat utgiftsomrade. Lagsta lon for
en officer var frdn och med oktober 2017, 23 000 kronor (Officersforbundet
2018). Detta kan jamforas med en nyexaminerad ekonom som anstalld av staten
berdknas ha en 16n omkring 26 000 kronor, och i privat sektor 27 500 kronor
(Jusek 2018).

Det tycks vara sa att man star infor en prioriteringsfraga. Om man vill ha
det forsvar som den forsvarspolitiska inriktningen bestdmt kan det vara
nodvandigt att 6ka IGnsamheten i att vara verksam inom forsvaret. Genom att 6ka
anslagen for forsvarsverksamheten hade flertalet av verksamhetens problem
kunnat motverkas, daribland bristen pa officerare. Detta skulle som sagt da ske pa
bekostnad av statens andra utgiftsomraden. Officersfragan ar av stor betydelse for
funktionen och kvaliteten av forsvaret pa samma satt som larare ar av betydelse
for skolverksamheten. Vad som ligger till grund for den forvantade bristen pa
officerare tycks dels vara yrkets svaga attraktionskraft, och dels det 6kade behovet
av officerare som uppstatt i samband med bland annat den nya forsvarspolitiska
inriktningen. En svag attraktionskraft verkar ligga till grund for
bemanningsproblematiken dven hos andra offentliga yrken. Det tycks utifran
samhélleliga varderingar genom yrkesstatus helt enkelt inte vara attraktivt och
I6nsamt att arbeta inom offentlig sektor.
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Tankar om att samhéllet och institutioner anpassar sig efter behov och
omsténdigheter ar i det har fallet oklart. Eftersom att l6bnsamhet varderas hogt
utifran vad som gor ett yrke attraktivt, och officersyrket inte betraktas som direkt
Ionsamt ekonomiskt ar det troligt att samhallet inte kommer att anpassa sig att
mota behovet av officerare om yrket inte gors mer attraktivt.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att officersyrket har en svag
attraktionskraft som troligtvis orsakats av en dalig 16n. Bevis pa detta gar att hitta
bland annat i intervjusvaren, aterinféorandet av  varnplikten och
antagningsstatistiken till officersutbildningen vid FHS. Atgéarder i form av SOFU
kan innebéra att fler utbildas till officerare, vilket vidgar rekryteringsbasen for
yrket. Det d&r vidare oklart om detta &r tillrdckligt for att sékra upp
officersforsérjningen pa sikt, eller om det behdvs fler atgarder sa som
konkurrenskraftiga I6ner for att fa folk att stanna inom forsvaret.
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8 Slutdiskussion

Avsikten med uppsatsen var att skapa en uppfattning och forstd vad den
forvantade officersbristen beror pa. Genom att forsta vad som motiverat bristen pa
denna offentliga yrkesroll forvantas man ocksa kunna forstd vad som kan ha
motiverat bristen pa andra. Om man faller tillbaka pa Lundquist kan man séaga att
den forvantade officersbristen med fordel hade kunnat tas an bade fran ett individ-
och strukturperspektiv (Lundquist 1984, s.20-21). Dock har denna uppsats, med
utgangspunkt i teorin om yrkesstatus medfort en forstaelse for hur man kan se till
orsakerna bakom den férvantade officersbristen fran ett individperspektiv. Utifran
vad som kommits fram till i denna uppsats ar mojligheterna goda att bygga pa,
och vidareutveckla forstaelsen av officersbriseten, och da med fordel ur ett
strukturperspektiv.

Svensson och Ulfdotter Erikssons teori om yrkesstatus har bland annat
anvants som ett verktyg for att forstda vad som motiverat den forvantade
officersbristen ur ett individperspektiv. Teorin har ocksa fungerat som ett matt pa
attraktionskraft, nagot som tidigare forskning pa omradet pekat pa som
betydelsefullt for yrkesval. Med detta i atanke kan svaret pa fragan, hur man kan
forsta den forvantade officersbristen utifran teorin om yrkesstatus ségas vara,

Den forvantade officersbristen kan utifran Svensson och Ulfdotter
Erikssons teori om yrkesstatus forstas genom officersyrkets svaga
attraktionskraft som ett resultat av att yrket uppfattas som daligt avlonat.

Bakomliggande orsaker for underbemanning som uppfattningen att
yrkesutévandet inte motsvaras av en bra 16n tycks vara dverforbart dven pa andra
yrken. Som teorin om yrkesstatus lyfter ar det vanligt att arbete som utfors av
offentlig sektor ofta inte motsvaras av en hdg status (Svensson & Ulfdotter
Eriksson 2009, s.71) vilket kan gora det svarare att rekrytera personal.

Offentliga yrkesroller s& som officerare, ldrare, poliser och
sjukvardspersonal ar alla betydelsefulla for funktionen av offentlig sektor, och
vidare aven for vélfarden i samhéllet. Det ar svart att sdga nagot sékert om vad
bristen pa offentliga yrkesroller innebéar. Utifran vad som kommits fram till under
denna uppsats kan man anta att bristen pa officerare kan innebara ett samre
forsvar, pa samma satt som bristen pa larare troligtvis innebéar samre utbildning,
och bristen pa poliser mindre sakerhet. Aven om atgarder vidtas for att sikra upp
personalforsoérjningen inom offentlig sektor kan statusaspekten, som i stor
utstrackning paverkas av lénen vara avgorande for attraktionskraften hos yrken.
En svag attraktionskraft ar ett satt att forsta den forvantade bristen pa officerare,
och troligtvis ocksa bristen pa andra offentliga yrkesroller. Genom att forsta vad
som orsakar bristen pa offentliga yrkesroller, och vad denna brist kan innebéra ar
man ett steg ndrmare att losa ett betydande problem inom offentlig sektor,
namligen bemanningen av den.

27



O Referenser

Badersten, Bjorn & Jakob Gustavsson, 2010. Vad &r statsvetenskap? Lund:
Studentlitteratur.

Dnr F62017/00395/MFI. Forsvarsmaktens behov av officerare. Svar pa skriftlig
fraga 2016/17:1045.

Esaiasson, Peter, Mikael Gilljam, Henrik Oscarsson & Lena Wangnerud, 2012.
Metodpraktikan: konsten att studera samhaélle, individ och marknad. 4 uppl.
Stockholm: Norstedts Juridik AB.

FM2014-5882:46. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2016 med sarskilda
redovisningar. Hemstallan, bilaga 1.

FM2016-10870:28. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2018 med sarskilda
redovisningar. Hemstallan, huvuddokument.

FM2017-11490:26. Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019 med sarskilda
redovisningar. Hemstallan, huvuddokument.

F62016/01252/MFI. Uppdrag till Férsvarsmakten och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet om monstring och grundutbildning med varnplikt.
Regeringsbeslut.

Forsvarsmakten 2017. Operativ formaga diskuterades i Salen.[Elektronisk]
https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2017/01/operativ-formaga-
diskuterades-i-salen/. 2018-04-08.

Forsvarsmakten, 2018,. Vart uppdrag. [Elektronisk]
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-uppdrag/.
Hamtdatum: 2018-03-27.

Forsvarsmakten, 2018p. Militér grundutbildning.[Elektronisk]
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/vagen-in/grundutbildning/. Hamtdatum:
2018-04-02.

Forsvarsmakten, 2018 Strategisk inriktning. [Elektronisk].
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-uppdrag/strategiska-

forandringsmal/. Hamtdatum: 2018-04-28.

Forsvarsmakten, 2018q. Vill du bli officer? [Elektronisk]
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/kampanj/rekrytering/asou-rsou/soful/.
Hamtdatum: 2018-04-05.

Forsvarsmakten 2018e. Officersprogrammet.[Elektronisk]
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/utbildning/ovriga-utbildningar/befals-och-
officersutbildning/officersprogrammet/. Hamtdatum: 2018-04-08.

Intervju 1 = Studerande vid officersutbildningen pa Forsvarshdgskolan. Intervju
26 april 2018. Se appendix 9.1.2.

Intervju 2 = Anstélld gruppchef inom Forsvarsmakten. Intervju 22 april 2018. Se
appendix 9.1.2.

28


https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2017/01/operativ-formaga-diskuterades-i-salen/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2017/01/operativ-formaga-diskuterades-i-salen/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-uppdrag/
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/vagen-in/grundutbildning/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-uppdrag/strategiska-forandringsmal/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/vart-uppdrag/strategiska-forandringsmal/
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/kampanj/rekrytering/asou-rsou/sofu/
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/utbildning/ovriga-utbildningar/befals-och-officersutbildning/officersprogrammet/
https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/utbildning/ovriga-utbildningar/befals-och-officersutbildning/officersprogrammet/

Intervju 3 = Person som avslutat sin anstallning inom Férsvarsmakten. Intervju 20
april 2018. Se appendix 9.1.2.

Isacsson, Maths & Silvén, Eva 2002.”Yrken och yrkeskonstruktion i det moderna
och senmoderna samhallet” i Abrahamsson m.fl. (red.), Utbildning, kompetens
och arbete. Lund: Studentlitteratur, s.267-282.

Johansson, Hakan 2017. ”Oro bland officerare inf6r varnplikten” Svenska
dagbladet, Nyhetsartikel. 2017-07-26.

Jusek, 2018. Ingangslon. [Elektronisk]
https://www.jusek.se/lon/Loneforhandling/ingangsloner/. Hamtdatum: 2018-
05-15.

Kvist, André, 2016. ”Brist pa officerare pa marinbasen” SVT nyheter,
Nyhetsartikel. 2016-03-10.

Lundquist, Lennart, 1984. ”Aktorer och strukturer”, Statsvetenskaplig tidskrift,
vol 87, nr1,s.1-22.

Officersforbundet 2018. Loneavtal klart mellan officersférbundet och
Forsvarsmakten. [Elektronisk]
https://www.officersforbundet.se/nyheter/2018/loneavtalet-klart-mellan-
officersforbundet-och-forsvarsmakten/. Hamtdatum: 2018-05-15.

Prop.2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

Regeringen 2015,. Forsvarspolitisk inriktning 2016-2020. [Elektronisk]
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/forsvarspolitisk-
inriktning-2016-2020. Hamtdatum: 2018-03-27.

Regeringen 2015y, Statlig forvaltning i Sverige. [Elektronisk]
http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/statlig-forvaltning-i-sverige/.
Hamtdatum: 2018-05-15.

Regeringen 2016. Myndigheter och bolag med statligt &gande.[Elektronisk]
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/myndigheter-och-bolag-med-
statligt-agande/. Hamtdatum: 2018-04-08.

Riksdagen, 2015. Forsvarspolitisk inriktning - Sveriges forsvar 2016-2020.
[Elektronisk] http://riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/forsvarspolitisk-inriktning---sveriges-
forsvar H201F%C3%B6U11 Hamtdatum: 2018-03-27.

Sandstrom, Stina, 2018. ”Forsvaret har brist pa personal”, SVT nyheter,
Nyhetsartikel. 2018-04-05.

Socialstyrelsen, 2016. Okad tillgang p& halso-och sjukvardspersonal.
[Elektronisk]
https://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2016/okadtillgangpahalso-
ochsjukvardspersonal. Hamtdatum: 2018-04-28.

29


https://www.jusek.se/lon/Loneforhandling/ingangsloner/
https://www.officersforbundet.se/nyheter/2018/loneavtalet-klart-mellan-officersforbundet-och-forsvarsmakten/
https://www.officersforbundet.se/nyheter/2018/loneavtalet-klart-mellan-officersforbundet-och-forsvarsmakten/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/forsvarspolitisk-inriktning-2016-2020
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/forsvarspolitisk-inriktning-2016-2020
http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/statlig-forvaltning-i-sverige/
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/myndigheter-och-bolag-med-statligt-agande/
http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/myndigheter-och-bolag-med-statligt-agande/
http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forsvarspolitisk-inriktning---sveriges-forsvar_H201F%C3%B6U11
http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forsvarspolitisk-inriktning---sveriges-forsvar_H201F%C3%B6U11
http://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forsvarspolitisk-inriktning---sveriges-forsvar_H201F%C3%B6U11
https://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2016/okadtillgangpahalso-ochsjukvardspersonal
https://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2016/okadtillgangpahalso-ochsjukvardspersonal

Socialstyrelsen, 2018. Okad risk fér vardskador vid personal- och kompetensbrist.

[Elektronisk]
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2018/okadriskforvardskadorvidpersonal

-ochkompetensbrist. Himtdatum: 2018-04-28.

SOU 2016:63. En robust personalforsorjning av det militara forsvaret. Statens
offentliga utredningar.

SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares
och rektorers professionella utveckling. Statens offentliga utredningar.

Statens budget 2008-2018
Prop. 2007/08:1
Prop. 2008/09:1
Prop. 2009/10:1
Prop. 2010/11:1
Prop. 2011/12:1
Prop. 2012/13:1
Prop. 2013/14:1
Prop. 2014/15:1
Prop. 2015/16:1
Prop. 2016/17:1
Prop. 2017/18:1

Svensson G, Lennart & Ylva Ulfsdotter Eriksson, 2009. ”Yrkesstatus. En
sociologisk studie av hur yrken uppfattas och virderas”. Forskningsrapport
nr.140. Goteborgs Universitet: Sociologiska institutionen.

Teorell, Jan & Torsten Svensson, 2007. Att fraga och att svara. Uppl.2. Malmo:
Liber AB.

30


http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2018/okadriskforvardskadorvidpersonal-ochkompetensbrist
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2018/okadriskforvardskadorvidpersonal-ochkompetensbrist

9.1 Appendix

9.1.1 Bilaga 1, antagningsstatistik FHS.

Qlcurspmgraernt oed naisk ool 180%p

med miltateknisk oﬂ 180

“cem med kni ens| 180

TOTALT

_mnm_mmmm 180.0p

Oficersprogrammet med nautisk profil. 180.0p

Oficers miltarteknisk 180.0

TOTALT

Oficers|

Oficersprogrammet med Nautisk profil_ 180 0p

Oficerspeogrammet med Milnanteknisk peofil, 180.0p
TOTALT

0p
mu_g_w med Milarteknisk profi._180.0p

TOTALT

Oficersprogrammet med Kngsvetenskapiia
Ofcersprogrammet med Nautisk profl. 18099

Oficersprogrammet med Miltarteknisk profil._180.0p

TOTALT ‘

Oficersprog deliss mm1

Oficers) med Nautisk

Oficersprogrammet med Mlimelmnk E‘ﬁ 180 .0p

med enska) . 180

med Nautisk profl_ 180

med Miltarteknisk peofil, 180 0p

31



9.1.2 Intervjumaterial
Intervju 1: Studerande vid officersutbildningen pa Férsvarshogskolan

Varfor valde du att sdka dig till Forsvarsmakten?
e Jag blev pliktad 2008, just da var jag ganska likgiltig. Men det var ju coolt att
gora lumpen.

Hur sag din omgivning pa Forsvarsmakten nar du till en borjan blev en del av
verksamheten? Hur ser din omgivning pa det idag?

e Da ansags det mest att man lekte krig, folk var inte jattepositiva. Min mamma
tyckte att det var bra, mina vanner tyckte att det var onddigt. Idag skulle jag sdga
att det &r halften halften, vissa tycker fortfarande att det &r att leka krig, medan
andra tycker att det &ar arorikt och bra.

Har du narstdende som pa ett eller annat vis var/ar engagerade i Forsvarsmakten?
e Nej, bara individer som jag lart kdnna inom forsvaret.

Var det ett sjalvklart val for dig att genomfora varnplikt? Ta anstallning? Soka till
officersutbildningen?

e Varnplikten var ju tvingande. Att ta anstallning var sjalvklart, jag gillade
lumpen, det var kul. Fyra ar efter jag hade gjort lumpen tog jag anstéllning, jag
gjorde andra saker emellan, akte till London, jobbade pa sockerbruket och
betedde mig. Att soka till officersutbildningen var ocksa sjalvklart efter jag hade
jobbat i tva ar. Jag vill inget annat, jag ville fa en framtid inom forsvaret och da
behdéver man bli officer.

Varfor vill du bli officerare?
e For att ha en framtid inom Forsvarsmakten.

Hur ser du pa betydelsen av officerare? Fér myndigheten? For allmanheten?
e Den betyder allt, officerare utgdr FOrsvarsmakten. For allmanheten har
officerare betydelse satillvida att de ses som ett ideal for hur man ska vara, man
forvantas agera pa ett visst satt och ha civilkurage.

Vad anser du kannetecknar officersyrket (gallande exempelvis ansvar, inflytande,
sjalvstandighet?)
e Jag skulle sdga att det foljer mycket egen frihet med yrket, man far en
malsattning som man ska uppfylla, detta far man géra hur man vill, det kan
handla om olika typer av ledarskapsstil eller tillvagagangssatt.
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Anser du att uppgifterna som officerare kraver en stor arbetsinsats (pa vilket satt)?
Nagon erfarenhet?

e Ja, det krdvs en stor arbetsinsats, du har hand om personalhantering, planering,
genomforande av Ovningar, utvérdering, samt ett ansvar over dina soldater. For
att bara vara officerare krdvs det ingen praktisk erfarenhet, men for att vara en
bra officer krdvs det praktisk erfarenhet och k&nnedom om hur verksamheten
faktiskt gar till.

Hur ser du pa officersyrkets majlighet att bidra till samhallet och hjalpa personer pa och
utanfor arbetsplatsen?

e Mojligheterna &r stora, utbver att vara en forebild och uppfylla ett ideal av
forvantningar kan officerare, eller kanske framforallt forsvarsverksamheten
hjalpa till med att hitta forsvunna personer, bista vid terror och vara allmant
behjélpliga.

Hur l&ange har du varit verksam inom Forsvarsmakten?
e Gjorde lumpen 2008, tog anstallning januari 2012, borjade studera vid FHS
augusti 2017.

Hur ser du pa karridrs- och léneutvecklingen inom férsvarsverksamheten?
e Karriarsutvecklingen ar god. Systemet dr uppbyggt sa att man sparkas uppat.
Man gor nagot ett par ar, sen ar det dags for nasta steg. Alla gar dock inte vidare,
vissa vill stanna kvar pa sina befattning som exempelvis gruppchef. Det &r
meningen att det ska vara ruljangs, folk maste stiga. Loneutvecklingen har varit
positiv sedan 2012. Fran 2012 till 2017 6kades grundlonen fran 16350 kronor till
23 500 kronor. Sen ar yrket underbetalt fran borjan.

Hur ser du pa myndigheten, dess struktur, dess uppgift och dess resurser?

e Strukturen &r bra, det & tydligt vem som &r chef. Jag skulle inte dndra pa det.
Strukturen &r bra pa regementet, sen ar det dimma nar man kommer till Mordor
(Hogkvarteret), de saknar insyn i verksamheten. Nar man gick ifran varnplikten
fanns det 80 bataljoner, nu finns det 7, vilket betyder att befattningar slussats ut.
Forsvarsmaktens uppgift ar betydelsefull, vi maste sakra vart lands territoriella
integritet och bista 6vriga varlden i enlighet med den solidaritetspolitik som fors.
Resurserna ar for fa om man ser till pengar. For att kunna lésa uppgifterna fran
regeringen kravs det mer pengar, det som ges ut nu kan ses som ett kraftigt
underskott till vad som faktiskt behdvs. Sen &r det en allmén brist avseende
materiell, har inte ratt méngd fordon, soldater, officerare osv.
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Vilka effekter har den nya forsvarspolitiska inriktningen haft?

e Framforallt att man frangar fokus fran ett insatsforsvar till ett nationellt forsvar,
det blir inte lika mycket insatser, totalforsvaret rustas upp. Nar man Ovar nu
handlar det om att nagot land intervenerar i Sverige, tidigare befann man sig pa
ett tankt insatsomrade.

- Upplever du att den nya forsvarspolitiska inriktningen har paverkat dig som
anstalld? Som student?
o Inte som anstalld. Men som student, kursernas inriktning har
praglats, man laser en del taktik och strategi.

Upplever du att det rader brist pa utbildad/kunnig/lamplig personal inom
forsvarsverksamheten?
e Ja. Den personal som finns ar bra, men det behévs mer.

Varfor tror du att antalet som valjer att genomféra militarutbildning har minskat 6ver
aren?

e FOrst tror jag att det beror pa att man avskaffade varnplikten och slutande
“tvinga” folk, efter det gjordes det inte direkt ndgon reklam for Férsvarsmakten,
nagot som troligtvis paverkade folks kannedom kring myndigheten. Men pa
senare ar tror jag att siffrorna har gatt upp.

Pa vilket satt tror du att langden pa officersutbildningen paverkar folks benagenhet att
bli officerare?

e Jag tror snarare att langden pa utbildningen minskar folks bendgenhet att bli
officer. Om man jamfor med specialist utbildningen eller kommande SOFU
kommer fler att s6ka den, troligtvis pa grund av att de ar kortare.

- Varfor tror du att manga valjer att inte soka sig till officersutbildningen?
o Langden pa den, den finns bara i Stockholm. Det blir framforallt en
stor uppoffring for de som inte ar nyexade fran GU, de &r manga som
soker till specialistutbildningen istallet.

Officersutbildningen har akademiserats, hur ser du pa det och antagningsprocessen?

e Vid dvergangen 2008 ansags det inte finnas ett hot mot Sverige. Man inférde da
en solidaritetspolitisk inriktning dar man jobbade mycket med andra lander. Det
patalades da att formagan maste 6ka, forsvarets status och standard ar generellt
sétt hogre i andra lander. Detta gjorde att det blev nddvéndigt att utbilda
officerare akademiskt sa att de bli kunniga och kan halla en viss kunskapsniva.
Det gors en skillnad pa officersutbildningen och specialistutbildningen avseende
kunskap. Den vanliga akademiseringen kan ses som en kvalitetssakring, den &r
utvecklande for det svenska forsvaret, man kan dra nytta och samspela béttre
med andra lander om man haller en jamn kunskapsniva. Taktiker blir inte
duktiga krigare, men sen &r inte det deras uppgift heller. Antagningsprocessen ar
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bra, den beaktar din lamplighet, samt testar kondition, styrka, intelligens och
psyke. Man ser ocksa till om individen &r kapabel till att studera.
-l vilken del av rekryteringsprocessen tror du att individer faller bort?
o Hos psykologen, denna arbetar efter en mall. Har finns vissa krav
som ger vissa podng, detta &r valdigt nitiskt, kan leda till onddiga
bortfall sa som att lampliga individer inte antas.

Det har vidtagits atgarder for att bistd personalférsorjningen genom aterinférandet av
varnplikt och SOFU, hur ser du pa det?

e Varnplikten ser jag som mycket bra. Det &ar bra att lasa sig att samarbeta och
hjalpa andra. SOFU ar ett bra satt att fa in folk snabbt givet officersbristen. Dock
undergravs den militara professionen givet att utbildningen ar kortare.

o Annat férslag pa hur man kan lésa bemanningsfragan?
= Anpassad officersutbildning, till exempel om man har arbetat
inom forsvaret i tva ar som exempelvis stéallforetradande
gruppchef borde man kunna soka till SOFU.

Varfor tror du, utover alderspension att individer valjer att lamna Forsvarsmakten?
e Det ar daligt betalt, slitsamt arbete for kropp och sjl.

Det &r mest man som ar anstéllda inom forsvaret, varfor tror du att det ar sa, och vad har
det for betydelse?

e Det har nog mycket att gora med tradition och intresse. Forr var det bara mén
som gjorde lumpen, idag vet jag inte hur intresset ser ut for kvinnor att géra
lumpen eller ta anstéllning. Lite oklart vad det har for betydelse, kanske att det
blir en viss typ av stdimning, men inte ndédvéndigtvis. Det finns en del kvinnor
inom forsvaret, och sa vitt jag vet ar dom en i ganget lika mycket som méannen.

Vill du tillagga nagot?
e Nej.

Intervju 2: Anstalld gruppchef inom Forsvarsmakten

Varfor valde du att soka dig till férsvarsmakten?
e Jag halkade in pa ett bananskal, gjorde lumpen — tyckte de var kul.

Hur sag din omgivning pa Forsvarsmakten nar du till en borjan blev en del av
verksamheten? Hur ser din omgivning pa det idag?
e Min omgivning vet inte sa mycket vad Forsvarsmaktens arbete innebar, varken
da eller nu. Ingen har nagot emot myndigheten, de stéller frdgor om mitt jobb
och sa, men ingen forstar riktigt vad det innebar.



Har du narstaende som pa ett eller annat vis ar engagerade i Férsvarsmakten?
e Negj, bara kollegor som blivit vanner. Man arbetar ganska nara sa utvecklar ju en
sérskild relation.

Var det ett sjalvklart val for dig att genomfora varnplikt? Ta anstallning?
e Ja, de var ju nagot man skulle gora bara. Jag trivdes valdigt bra inom forsvaret
sa det foll naturligt att soka anstéllning.

Har du 6vervagt att soka till officersprogrammet?
e Ja, jag har inte skt an sa lange dock. Just nu ar jag gruppchef, en tjanst jag trivs
bra med. En nackdel med att bli officerare &r att man inte kan vara saker pa vart
man hamnar, man kan gora 6nskemal, men kan hamna lite var som

Hur ser du pa betydelsen av officerare? For myndigheten? Fér allmanheten?

e Om man ser till myndigheten kan man val saga att officerare haller ihop det.
Strukturen ar uppbyggd sa att officerarna spelar en nyckelroll. Jag skulle sdga att
officerare och deras kunskaper har ett hogt civilt meritvarde, officersyrket ar
utvecklande for ledarskap, nagot som ofta ger bra chefer. Man brukar hora att
officerare har ganska latt att f chefspositioner utanfor forsvaret eftersom att de
ar bra ledare.

Vad anser du ké&nnetecknar officersyrket (gallande exempelvis ansvar, inflytande,
sjalvstandighet)?

e Det beror pa viken niva man &r pa, det kan variera. Generellt finns det spelrum,
man jobbar utifran uppdragstaktik vilket innebér att man léser problem utifran
resurser. Man maste vara en foregangsman for att fa folk att vilja folja dig,
arbetsmiljon kan kréva olika typer av ledaskap vid olika tillfallen, det &r viktigt
att officeraren kan anpassa sitt ledarskap. Exempelvis om man &r ute pa évning i
pissregn kan ett mjukare ledarskap vara att foredra for att fa med sig folket, men
om omstandigheterna ar trevligare kan ett tuffare bemotande fungera bra.

Anser du att uppgifterna som officerare kraver en stor arbetsinsats? Nagon erfarenhet?

e Ja, arbetsinsats absolut. Det handlar ofta om mycket dvertid for att fa saker att
ga ihop, man tar da av sin egen tid for att kunna gora ett sa bra jobb som mojligt.
For mig som gruppchef kan det handla om att jag offrar min lunch for att gora
klart en grej. Detta ar pa eget bevag, man ger mycket av sig sjalv till jobbet for
att man vill att det ska bli bra. Soldaterfarenhet &r fordelaktigt, man vet mer om
hur verksamheten fungerar och hur saker ar. Man ska ha jobbat ett par ar i leran.
Den erfarenhet man har brukar aterspeglas i vilken typ av officer man blir, dar
tycker jag att praktisk erfarenhet talar for en battre officer. Jag tycker inte att
teori ar sa viktigt, man borde fokusera mindre pa det. Teori kan visst vara viktigt
om man &r ute efter hdgre poster sa som kapten, men rent grundlaggande tycker
jag att utbildningarna, de pa FHS borde vara mer praktiska.
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Hur lange har du varit verksam inom Forsvarsmakten?

Sedan 2010, da gjorde jag lumpen. Sa jag har varit dar i snart 8 ar, anstalld i 7.

Planerar du att stanna kvar inom Foérsvarsmakten pa lang sikt?

De narmaste aren absolut, nésta steg ar troligtvis officer.

Hur ser du pa karridrs- och léneutvecklingen inom férsvarsverksamheten?

FHS blir ju ett krav for att fa forutsattningarna att gora karriar. Som gruppchef ar
jag sa hogt upp man kan komma pa soldatfronten. Det finns ju mojligheter att
klattra och avancera, jag har lite dalig koll pa hur det gar till med utbud och
efterfrdgan och sa. Men det brukar val vara sa att man ofta tjanstgor pa lite olika
stallen for att fa erfarenhet och pa sa vis kan man klattra och avancera mer om
man har ratt utbildning. Loneutvecklingen, och I6nen i sig ar dalig. Grundlénen
har hajts lite, fran 16 500 kronor till 19 500 under tiden jag varit verksam. Det
finns nagot som heter RALS — det handlar om I6nedket man far varje ar. Varje
individ genererar 2,2 % av sin grundlon som gar till en pott med pengar, 0,2 %
av den potten gar till centrala delar av Forsvarsmakten, dvriga 2 % stannar lokalt
pa regementet. Dar fordelas pengarna pa folket, ofta handlar det om att jamna ut
I6neskillnader, typ om nagon som har bérjat senare har hogre grundlon brukar
pengarna ga till att jamna ut grundlonerna. Det som finns kvar av denna pott
anvands for att hoja 16n kopplat till betyg, ett godkant betyg kan ge typ 100 kr
extra. Det finns ofta inte s& mycket pengar kvar i denna pott sa visst att det rader
individuell 16nesattning, men det handlar om valdigt lite pengar verksamheten
har att rora sig med déar, de 16nedket som kopplas till betyg och prestation ar
nastan obetydligt. Om man ser till inflation till exempel motsvaras ju sallan
I6nedket av den. Det jobb som gors aterspeglas val inte direkt i 16nen, utan folk
stannar for att det ar ett kul jobb. Dock &r det ganska rimlig ersdttning nar man
ar ute pa ovning, det sliter mycket pa kroppen.

Hur ser du pa myndigheten, dess struktur, dess uppgift och dess resurser?

Pa lagre nivaer funkar strukturen tillrackligt bra. Sen tycker jag att det ar svart
mycket byrakrati och ofta véldigt omstandligt nar det kommer till saker som inte
beslutas hos oss. Det &r en véldigt stelbent struktur, véldigt icke pragmatisk.
Folk utan uppfattning om verksamheten, ofta dom som sitter pa hogkvarteret tar
beslut som paverkar vart arbete véldigt mycket. Detta &ar ofta daligt i praktiken,
de som tar beslut vet inte vad som behdvs rent materiellt. Jag skulle s&ga att fel
personer fattar beslut som har véldigt stor inverkan pa det arbete som gors av
bland annat soldater. Samma sak & med moénstringen, ndr individer som inte har
nagon aning om verksamheten ska gora bedémningar om vem som ska fa gora
lumpen eller bli officer ndr de inte vet vad som krévs eller vad sakerna innebar.
Uppgiften att forsvara Sverige ar ju betydelsefullt, ndgot man ska varna om. Nu
har man ju flyttat fokus fran de internationella till invasionsférsvaret. Det finns
ett varde i att hjalpa till civilt, det finns ju kunniga resurser i forsvaret man kan

37



nyttja om saker skulle skita sig. Jag tycker att man borde anvanda militaren mer,
till exempel for att hjalpa polisen vid behov. Om man ser till resurser ar ju de
materiella ett stort problem. Det kan ldggas mycket pengar pa typ nya
helikoptrar, men det saknas personlig utrustning som kalsonger. Nu nér det
ocksa vantas kommer mer folk in i verksamheten blir detta problemet storre, att
vardaglig personlig utrustning brister ar ett problem man borde fokusera pa
omgaende. Sen tar det ocksa ganska langt tid med bestallningar, det har ocksa en
negativ inverkan pa det vardagliga arbetet.

Vilka effekter har den nya forsvarspolitiska inriktningen haft?

e Framforallt pa Ovningar och sattet vi jobbar pa rent taktikmassigt. Detta
anpassas ju efter sakerhetshotet som &r upplagt efter ett invasionsforsvar. Det
har ju blivit en storre politisk fraga, nagot som satt forsvaret lite mer pa kartan
igen. Det &r positivt att folk blir medvetna, dels om hotet, och dels om det jobb
Forsvarsmakten gor. Mer pengar har riktats mot verksamheten, vilket &r
behovligt om man ska kunna gora det som ombes. Saker tar ju tid, men jag
tycker anda att det gar i ratt riktning.

Upplever du att det rader brist pa utbildad/kunnig/lamplig personal inom
forsvarsverksamheten?

e Njaaa, soldatledet har stor omsattning pa personal vilket betyder att man maste
lagga ganska mycket tid pa att kompletteringsutbilda. Gruppchefer och
officerare sitter pa mycket kompetens och kunskap, det &r inte lika mycket
ruljangs pa dessa befattningar.

Varfor tror du att antalet som valjer att genomféra militarutbildning har minskat dver
aren?

e Darfor att de tog bort varnplikten. Det har med behov att gora, ex kalla kriget
gjorde ju att man ville ha ett storre forsvar. Det handlar alltsa mangt och mycket
om efterfragan. De valde att nedrusta tills vi gar pa knd, och nu férséker man
vanda det. Man har nedprioriterat forsvarsfragan politiskt, och nu saknas budget
och medel for att ta in och utbilda folk pa ett optimalt sétt.

Pa vilket satt tror du att langden pa officersutbildningen paverkar folks benagenhet att
bli officerare?

e Langden pa utbildningen skulle jag saga ar avskrackande. FHS betyder inte sa

mycket, utbildningen som ges saknar barighet mot verksamheten och spelar

darfor mindre roll. Utbildningen borde vara mer praktisk, det hade gjort mer

nytta.
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Officersuthildningen har akademiserats, hur ser du pa det?

e Negativt. Jag tycker aterigen att teori inte spelar sa stor roll for de fardigheter
man behover ha som officer. Ska man bli kapten kan det teoretiska vara mer
vasentligt, men det finns en speciell utbildning for det.

Det har vidtagits atgarder for att bistd personalférsorjningen genom aterinférandet av
varnplikt och SOFU, hur ser du pa det?

e Jag tycker att varnplikten ar véldigt positiv, den &r karaktarsbyggande och
skapar béattre ménniskor. Dessutom &r de gratis arbetskraft for forsvaret. Jag har
inte hort sa mycket om SOFU, men min uppfattning ar valdigt negativ, spontant
ar jag emot konceptet. Det kravs sa mycket mer an nagra manaders militar
utbildning och 180 HP for att bli en bra officer.

Varfor tror du, utdver alderspension att individer valjer att lamna Forsvarsmakten?
e Lonen dr ju en stor del, sen & man borta ratt mycket. Detta kan ju bli jobbigt om
man har familj och sd. Sen finns det ju mycket frustration kring bristen pa
materiell. Och byrakrati i allmanhet.

Hur ser du pa att Forsvarsmakten domineras av man?

e Jag tanker att anledningen till att den gor det ar mycket pa grund av tradition, att
det bara var mén som gjorde lumpen innan, vilket innebér att kvinnor inte ar
utbildade inom forsvaret. Laget ser ju annorlunda ut idag, men det ar fortfarande
upp till individen sjalv om den vill soka anstéllning, och det grundar ju sig i
intresse.

Vill du tillagga nagot?

e Jag dar starkt emot kvotering for denna verksamhet. Det krédvs mycket av
individerna inom verksamheten, att da prioritera en tjej som &r precis godkand
over en kille med bra betyg endast for att hon &r tjej ar for mig fullstandigt
orimligt. Jag tycker det handlar om att tillsatta den basta mojliga for positionen,
oavsett kon.

Intervju 3: Person som avslutat sin anstallning inom Forsvarsmakten

Varfor valde du att soka dig till Forsvarsmakten?

o Darfor att jag anser att det ar varje medborgares skyldighet att l&ra sig att
forsvara fadernes land. Alla har vi en drém som barn, jag ville bli hjalte. Nér jag
var 17 ar fragade min far mig vad jag ville bli, och da var soldat det narmsta jag
kunde komma hjalteyrket.
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Hur sag din omgivning pa Forsvarsmakten nar du till en borjan blev en del av
verksamheten? Hur ser din omgivning pa det idag?

e Till stor del mycket positiv, atminstone den narmsta omgivningen, da slakt och
vanner. Vissa klasskamrater ansag att det var sloseri med tid da jag i gymnasiet
gick en praktisk linje och gemeneman ansag att man skulle ut och tjana pengar
pa en gang, nagot som man inte direkt gér om man gor varnplikt. Jag upplever
fortfarande att bilden &r positiv. Manga vanner bryr sig inte, kollegor tycker i
regel att det ar positivt, chefer ser det som mycket positivt for att man lar sig
ansvarstagande, att lita pa sin egen formaga och far en ingaende forstaelse for
hierarki och funktionaliteten av den.

Har du narstaende som pa ett eller annat vis ar engagerade i Férsvarsmakten?

e Ja, har for tillfallet tva vanner som studerar vid officersutbildningen pa FHS, tva
vanner som &r engagerad i nationella skyddsstyrkorna. Har dven fortfarande
kontakt med béade individer som har jobbat och fortfarande jobbar pa
Forsvarsmakten pa samtliga instanser.

Var det ett sjalvklart val for dig att genomfora varnplikt? Ta anstallning?
e Ja. Foll naturligt att ta anstallning dels for ovan, och for att min davarande
flickvén studerade i grannbyn.

Har du Overvagt att soka till officersprogrammet?
e Ja, jag anser att det behovs officerare och att det &r ett vardigt yrke, jag tycker
om att utbilda folk och andra saker som yrkesrollen innebér sa som ansvar.

Hur ser du pa betydelsen av officerare? For myndigheten? For allmanheten?

e FOr myndigheten &r officerare nddvéndiga for att leda och utbilda trupp. Utan
officerare kommer det inte att finnas en fungerande Forsvarsmakt, det maste
finnas ledare. For allméanheten anser jag att den utbildningen som officerare far,
och den yrkesroll som féljer efter denna &r svart kvalitativ. Vilket torde innebéra
att individer som genomfort utbildningen och varit verksamma i officersrollen
inte bara bidrar nér de ar verksamma inom Forsvarsmakten, utan &ven om de
senare véljer att arbeta pa annan plats genom ett indvat driv och ansvarstagande.

Vad anser du ké&nnetecknar officersyrket relativt andra positioner inom
forsvarsverksamheten?
e Soldatskiktet & kuggarna i maskineriet, officeren & motorn som driver dem,
saledes ar officeraren en vital del for hela verksamhetens framgang.

Anser du att uppgifterna som officerare kraver en stor arbetsinsats? Nagon erfarenhet?
e Ja, man kan inte komma som officer och dra benen efter dig och vénta att saker
ska ske, en officer ska alltid verka for foregangsmannamassigt — statuera
exempel. Ingen officer vi hade kravde nagonsin nagot som han sjélv inte kunde
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genomfora, man kan séga det lite som att officeraren satter standarden for vilken
niva som ska hallas. Att ledaren sjalv deltar och gor det som denne ber dina
mannar om inforlivar en sérskild respekt och beundran. Jag anser att praktisk
fallenhet for ledarskap &r viktigare &n teoretisk utbildning. Rent
erfarenhetsmassigt tycker jag att praktisk erfarenhet ofta ger mer nytta eftersom
att man har en mer verklig uppfattning om hur saker och ting ska hanteras. Man
kan l&ra sig att bli en ledare men naturlig fallenhet ar ofta gynnsamt. Du ska veta
mer an dina understallda, nagot som kan krava en storre arbetsinsats och
erfarenhet.

Hur lange var du verksam inom Forsvarsmakten? Vad fick dig att sluta?

Runt 5 ar, monstrade 10 december 2009, avslutade anstallning 18 september
2015. Jag slutade eftersom att jag inte fick aka utomlands pa mission med mina
kamrater som jag 6vat med under flera ar pa grund av en knaskada.

Hur ser du pa karriars- och léneutvecklingen inom forsvarsverksamheten?

Man kan gora karriar om man valjer ratt inriktning sa som den 3 ariga
officersuthildningen pa FHS. Jag vill inte tro att man gor karriar for 16nen skull,
utan for sjalvforverkligande - av ideologiska skal. Genom att klattra i hierarkin
pavisar man att man &ar duktig pa sin yrkesroll. Min uppfattning &r att
motsvarande utbildningstid hade motsvarat en hdgre 16n om man valt ett annat
yrke, darfor finns det smarre anledning att tro att individer gor karriar inom
forsvaret for 16nens skull. Nar varnplikten avskaffades och nuvarande struktur
tog form var ingangslénen 16350 kr brutto. Alla har en grundlén som 2013
okades till 18 000 kr, varje ar far man en individuell 16ne6kning som benamns
RALS — denna baseras pa dina prestationer inom din yrkesroll. Min uppfattning
ar att samtliga befattningar ar svart underbetalda, en grundlén under 20 000 kr &r
orimligt. Jag anser inte att I6nen aterspeglar det arbete som gors.

Hur ser du pa myndigheten, dess struktur, dess uppgift och dess resurser?

Strukturen ar hierarkisk. Jag tycker det &r logiskt och effektivt- folk vet sin plats
och agerar darefter. Om du har en bra dverordnad som jag oftast haft lyssnar de
pa sina anstallda och man kan lyfta sina asikter och i ndgon man influera.
Forsvarsmaktens uppgift, att vdrna om Sveriges suveranitet — att skydda riket
och dess grans anser jag vara valdigt viktigt for den allmanna sékerheten. Jag
tycker ocksa att man borde aterinféra att militaren far understodja polisen vid
kravaller, ndgot man inte fatt gora sedan Adalen. Detta hade varit ett utmérkt sétt
att nyttja resurser som ar tranade inom skydd och sékerhet. Man borde som
minst dubbla anslag, for att pa ett mer effektivt sétt skulle kunna losa uppgifter,
betala ut en hogre 16n. Resurserna som finns nu ar inte tillrackliga for stallda
uppgifter.
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Uppfattar du det som att det rader brist pa utbildad/kunnig/lamplig personal inom
forsvarsverksamheten?

e Jag anser att det rader brist pa personal, personalen som ar dar anser jag dverlag
ar bra. Sen finns det rétagg inom alla verksamheter. | regel stannar folk pa ett
jobb i 3 ar, jag personligen tycker det ar lite kort, men antar att det
Overensstimmer med “andra” jobb.

Varfor tror du att antalet som valjer att genomféra militarutbildning har minskat under
aren?

e Dels for att regeringen har begart farre folk genom nedrustning, nagot som
frambringar en osékerhet kring verksamhetens framtid och dels for att
arskullarna minskar och det tycks finnas en vekhet bland dagens ungdomar, de
har ingen patriotiskt vilja att forsvara landet, de &r bekvama.

Pa vilket satt tror du att langden pa officersutbildningen paverkar folks benagenhet att
bli officerare?
e Ungefar lika mycket som det paverkar alla andra utbildningar. Man ger upp tre
ar av sitt liv for att utbilda sig, man har oftast mindre pengar att rora sig med,
nagot som kan vara svart om man har vant sig vid en viss levnadsstandard.

Varfor tror du att manga valjer att inte soka sig till officersutbildningen?
e Pa grund av nedrustning, man &ar osaker kring verksamhetens framtid. Sen tror
jag att manga vill soka men saknar behorighet fran ex gymnasiet som ex historia
eller matte b.

Officersutbildningen har akademiserats, hur ser du pa det?

e Jag tycker det ar fruktansvart. Jag kan inte begripa varfor det ar relevant for en
officerare, vars enda uppgift ar att kunna leda en trupp, att skriva akademiska
texter och dylikt istallet for att forfina sin ledarskapsférmaga. Vid hogre
positioner s& som Overste I6jtnant kan det visst vara relevant att ha en sadan
utbildning, men 6verlag kdnns det orimligt.

I vilken del av rekryteringsprocessen till officersutbildningen tror du att individer faller
bort?

e Hos psykologen i stor del. Vad jag har hort fran vanner som valt att monstra till
officer ar det en civil som genomfor psyktestet, denna individ saknar insikt i den
militdra vérlden och hur saker och ting borde fungera inom den svenska
krigsapparaten. Det finns militar psykologer som hade varit béattre lampade for
denna uppgift.
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Det har vidtagits atgarder for att bistd personalférsorjningen genom aterinférandet av
varnplikt och SOFU, hur ser du pa det?

e Jag tycker att SOFU é&r vedervardigt, vad ar det som sager att nagon som har 180
hp skulle kunna bli en duktig officer pa 1 ar. Jag tycker att det ar en bra idé att
aterinfora varnplikten, Jag tycker att man ska bibehalla den radande strukturen
dar man varvar anstallda med varnpliktiga.

Det &r mest man som ar anstéllda inom forsvaret, varfor tror du att det ar sa, och vad har
det for betydelse?

e Jag tror att det ar mycket pa grund av tradition, forr var det ju bara méan inom
forsvaret. Det kan vara sa att man &r mer sugna pa att vara ute i falt och krypa i
leran dn vad kvinnor ar. Det betyder val framforallt att det blir en viss jargong,
inofficiellt. Forsvarsmakten ar ju valdigt tydlig i vett och etikett. Jag har jobbat
med kvinnor inom forsvaret och har inte sett det som nagot problem, utan
snarare att det inte ar s manga kvinnor som vill soka, eller klarar av testerna for
att antas och ta anstallning.

Varfor tror du, utdver alderspension att individer valjer att lamna Férsvarsmakten?

o Det sliter valdigt mycket pa kroppen, aven om folk &r dar av ideologiska skal &r
den ekonomiska faktorn alltid en faktor, manga valjer att starta familj, da & man
ofta obendgen att aka utomlands eftersom att det kan innebéra faror. Hade man
haft en hogre 16n hade man troligtvis varit mer bendgna att stanna.

Vill du tillagga nagot?

e “Krigsman skall frukta gud och vara konung huld och trogen. Han skall med nit
och trohet uppfylla alla de plikter honom i tjansten alaggas, samvetsgrant och
efter basta formaga verkstilla mottagna befallningar och foreskrifter samt vid
alla tillfallen iakttaga ett vardigt och rattskaffens uppforande. Hans oavlatliga
stravan skall vara att vél bereda sig till krigets varv. Vid ofred skall han mot
rikets fiender sig stadse manligen och vl forhalla samt med liv och blod
Konung och Fidernes land forsvara.”
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