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Abstract

In our Swedish representative democracy the citizens have the possibility to use their
political power every fourth year when they choose their political representatives. There
is an understanding by the theorists of democracy that the political participation should
not be limited simply to the election years. A method that almost every Swedish
municipality uses to increase the political participation of the citizens is to give them the
opportunity to file a citizen initiative to the city council. With the government’s bill
2001/02:80 and the changing of the municipal act the 1 July 2002 this was made possible.
But the question is if this is an efficient method to increase the democracy in the
municipality? In this evaluating case study | have reached the conclusion that the system
with citizen initiative has many weaknesses and that it does not work as an efficient
method for increasing the democracy in the municipality. | have found that the persons
that file citizen initiatives are not representative for the municipality and therefore this
system does not increase the democracy significantly.

Nyckelord: Medborgarforslag, representation, Bastads kommun, fallstudie, politiskt
deltagande, direktdemokrati
Antal ord: 9840
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Problemet med ojdmnt politiskt deltagande

Det finns i Sverige en klyfta mellan de personer som deltar politikiskt och de personer som inte gor
det, en klyfta som har okat de senast fem aren. Darfor har politiker och tjanstepersoner i landets
kommuner under en langre tid sokt fungerande metoder som ska 6ka det politiska deltagandet sa att
invanarnas politiska inflytande blir jamnare fordelat. D& valdeltagandet har ¢kat de tre senaste
riksdagsvalen bestar arbetet framforallt med att 6ka det politiska deltagandet mellan de allméanna
valen.!

Detta statsvetenskapliga problem har langre intresserat mig och nar jag laste (SOU 2016:5) Lat fler
forma framtiden! Betankande av 2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande
fran 2016 visste jag att jag skulle forska om detta. | Demokratiutredningens betankande, som
overlamnades till riksdagen 2000, konstaterades att det politiska intresset var lagt bland unga
personer och Demokratiutredningens betankande fran 2016 slar aven fast att det politiska
inflytandet inte ar jamt fordelas bland invanarna. 1 2016 ars slutbetankande framgar att de personer
som inte deltar politiskt har lagre inkomst och kortare utbildning och att det finns geografiska
skillnader mellan gruppen som deltar politiskt och gruppen som inte deltar politiskt®. | detta
betankande framgar aven att denna klyfta beror pa faktorerna alder, kon och utlandsk
bakgrund.®

1.1.2 Medborgarforslag

| och med regeringens proposition 2001/02:80 och &ndringen i kommunallagen den 1 juli 2002
(SFS 2002:249) har kommunfullméktige mojligheten att ge medborgarna rétten att véacka ett
medborgarforslag i kommunfullméktige. Medborgarforslag far véackas av alla personer som &r
folkbokforda i kommunen. Darfor omfattas daven icke-rostberéattigade, alltsa barn och ungdomar
under 18 ar och personer som med annan anledning saknar rostratt®. | borjan av 2016 fanns
medborgarforslagsratten i ca 200 av Sveriges 290 kommuner®. | och med &ndringarna i
kommunallagen den 1 juli 2007 forandrades reglerna for hanteringen av medborgarforslag.
Dessa andringar byggde pa finansdepartementets promemoria fran 2005. Problemet med den
tidigare kommunallagen var enligt finansdepartementets promemoria (Ds 2005:58) att samtliga
medborgarforslag var tvungna att véckas i kommunfullméktige. Denna bestdmmelse skapade
problem eftersom manga medborgarforslag var av det slaget att de normalt inte avgors av
kommunfullméktige.

! Statens offentliga utredningar (2016). Lat fler forma framtiden — Betankande av 2014 &rs Demokratiutredning
— Delaktighet och jamlikhet, s.28

2 Statens offentliga utredningar (2016), s.28

3 Statens offentliga utredningar (2016), 5.495-496

4 Dalman. (2011), Kommunallagen: med kommentarer och praxis, s.344

> Sveriges Kommuner & Landsting, (2007), Faktablad nr 3. Projektet medborgardialog



Kritiken av bestdimmelsen i den gamla kommunallagen bestod i att kommunfullméktige hade
fitt behandla manga é&renden som berdrde s& kallade “cykelstéllsfragor”, alltsd
verkstallighetsfragor som inte ar politiskt eller ideologiskt laddade. Den gamla kommunallagen
riskerade darfor att generera onddiga administrativa kostnader och tvingade tjansteman och
politiker att felprioritera i sitt arbete®. Den nya bestammelsen, efter &andringen av
kommunallagen (SFS 2002:249), innebar att kommunfullméktige kan Gverlata at styrelsen eller
annan namnd att besluta i &renden som véckts genom medborgarférslag. I andringen betonas
aven vikten av att kommunicera med forslagsstallarna om hur medborgarférslaget kommer att
beredas’. Finansdepartementet beskrev i sin promemoria att dessa dndringar skulle gora sa att
kommuner kunde undvika onddiga administrativa kostnader och att kommunikationen mellan
kommun och medborgare skulle forbattras®. Trots att de flesta kommuner har infort
medborgarforslag sa har systemet fatt kritik. Férutom att forslagsstallarna inte ar representativa
for befolkningssammansattningen handlar kritiken om att systemet endast ger begransade
demokratieffekter, att medborgarforslag till storsta del anvands som synpunktshantering och att
medborgarférslagen tar oproportionerligt mycket av tjanstepersonernas tid i ansprak.®

1.1.3 Bastads kommun

Under uppsatsens planeringsstadium fick jag kontakt med kommunkansliet i Bastad och efter
att jag presenterade min uppsatside for kanslichef Catharina Elofsson fick jag besked av henne
att kansliet skulle hjalpa mig med att komma i kontakt med forslagsstéllare, tjanstepersoner och
politiker i Bastads kommun. Kansliets personal hjalpte mig aven med att ta fram
medborgarforslag och beslutsprotokoll. Né&r jag i planeringsstadiet undersokte olika
kommuners antal inkomna medborgarforslag i SCB:s databas fann jag att antalet
medborgarforslag i Bastad liknande det genomsnittet bland svenska kommuner'® si
anledningen till att jag valde att studera Bastads kommun, férutom praktiska skal med hjalpen
jag fick av kommunkansliet, var att antalet medborgarforslag i Bastads kommun gor att mitt
resultat blir generaliserbart med manga andra kommuner. Nér jag granskade antalet inkomna
medborgarforslag till Bastads kommun hade det registrerat 131 (december 2015) men endast
38 av dem é&r unika och enligt SCB:s statistik var det ocksa 38 inkomna medborgarforslag i
Bastad'!. Darfor har jag endast undersokt dessa unika medborgarforslag och dess
forslagsstallare.

Kommunfullméktige i Bastad beslutade den 25 september 2013 att inféra systemet med
medborgarforslag med motiveringen att 6ka och forbattra dialogen mellan medborgare,
tjanstepersoner och politiker. Det dar forslagsstallarna och handldggningen av de
medborgarforslag som har inkommit till Bastads kommun fran den 1 januari 2014, da beslutet
verkstélldes, till den 31 december 2015 som jag har granskat.

® Finansdepartementet, (2006), Férenklad hantering av medborgarforslag, s.5
" Dalman. (2011), 5.345

8 Finansdepartementet, (2006), s.6

9 Statens offentliga utredningar (2016), s.46

10 Statistiska Centralbyran. Antal inkomna férslag efter region och arsintervall
11 Statistiska Centralbyrdn. Antal inkomna férslag efter region och arsintervall



1.2 Syfte

Mitt syfte med denna undersokning ar att undersoka om forslagsstallarna ar representativa for
kommuninvanarna i avseende alder, kon, geografi, tidigare politisk erfarenhet och
rostberattigande. Forutom att granska vem det &r som lamnar in medborgarforslag ar mitt syfte
med denna uppsats att utvardera om systemet med medborgarférslag ar en metod som starker
den kommunala demokratin. I min undersékning tar jag upp betydelsen av representation och
politiskt deltagande i en demokrati och syftet med denna inkludering &r att jag vill belysa hur
direktdemokratiska metoder som medborgarforslag paverkar den kommunala demokratin. Min
malsattning ar att jag aven kommer kunna foresla andringar i det nuvarande systemet som
forbattrar och effektiviserar det.

1.3 Fragestallningar

Med detta syfte har jag formulerat tva 6vergripande huvudfragor och elva konkreta underfragor
som tillsammans besvarar huvudfragorna. Huvudfragorna ar angivna som A och B och
underfragestallningarna ar numrerade 1-11, dar 1-5 besvarar huvudfraga A och 6-11 besvarar
huvudfraga B.

A. Ar forslagsstallarna representativa for kommunens invanare?

1. Liknar forslagsstallarnas aldersspridning Bastads kommuns aldersspridning?

2. Liknar forslagsstéllarnas konsspridning Bastads kommuns kénsspridning?

3. Liknar forslagsstillarnas geografiska spridning Bastads kommuns geografiska
spridning?

4. Hur manga av forslagsstallarna ar politiskt aktiva sedan tidigare?

5. Hur manga av forslagsstallarna ar rostberattigade?

B. Ar medborgarforslagsratten en metod som starker den kommunala demokratin?

6. Hur manga kvinnliga respektive manliga forslagsstallare har fatt bifall pa sina
medborgarforslag?

7. 1vilken kommundel bor de forslagsstéllare som har fatt bifall pa sina medborgarforslag?

Hur lang ar medborgarforslagens handlaggningstider?

9. Anser forslagsstéllarna att systemet med medborgarforslag ar en metod som stérker
demokratin och det politiska deltagandet i kommunen?

10. Anser Bastads kommuns tjanstepersoner att systemet med medborgarforslag ar en
metod som starker demokratin och det politiska deltagandet i kommunen?

11. Anser Bastads kommunpolitiker att systemet med medborgarférslag & en metod som
starker demokratin och det politiska deltagandet i kommunen?

®

Anledningen till att jag vill kartlagga forslagsstallarnas alder, kon och i vilken kommundel som
de bor i ar for att det &r viktiga parametrar att granska nar jag ska svara pa fragan om
forslagsstallarna ar representativa for kommuninvanarna.



Jag ar intresserad av att undersoka om forslagsstallarna tillhor den grupp av kommuninvanare
som anda gor sin host hord och &r politiskt aktiva sedan tidigare. Alltsa om forslagsstallarna
genom namninsamling, insandare eller pa annat sétt &nda gor sin rost hord i kommunen.

Anledningen till att jag vill se hur manga av forslagsstéllarna som &r rostberattigade ar for att
jag ska undersoka om systemet med medborgarforslag uppfyller dess syfte att ge politiskt
inflytande till denna grupp av manniskor som annars saknar det.

Att granska hur manga och vilka kommuninvanare som har fatt bifall pa sina medborgarforslag
anser jag forstarker resultatet jag far av min datainsamling och gor min analys mer grundlig pa
sa satt att jag far reda pa om bifallen &r representativa for forslagsstallarna.

Medborgarforslagens handlaggningstid ar enligt mig en ytterst véasentlig parameter att granska.
Jag dr intresserad av att undersoka om det finns ett samband mellan Iang handl&ggningstid och
fa inlamnade medborgarforslag. En annan anledning till att jag vill granska
medborgarforslagens handléggningstider ar for att det i kommunallagen finns en praxis att
kommunen ska svara pa ett medborgarforslag inom ett ar, vilket gor det latt for mig att utvéardera
handlaggningstiderna??.

Jag har valt att involvera alla personer som har med medborgarférslagen att géra och det ar
darfor som jag kommer skicka ut enkatfragor till sa val forslagsstéllare, tjanstepersoner och
politiker. Detta gor att jag kommer fa en bred bild pa hur systemet med medborgarférslag
upplevs och det gor det enkelt for mig att ge en opartisk analys av systemet.

1.4 Definitioner

Hér definieras uppsatsens centrala begrepp for att tydliggora texten.

Bifall innebar att medborgarforslaget beslutas i enlighet med forslagsstallarens forslag. For att
medborgarforslaget ska ses som bifallet maste den beslutade insatsen helt stimma Gverens med
det som forslagsstallaren foreslar. Manga kommuner anvénder s& kallade “mjuka avslag” pa
medborgarforslag dar politikerna avslar medborgarforslaget med en beslutsformulering dar de
ar positiva till forslaget men att kommunen inte kan verkstalla forslaget i nulaget. Men i min
definition av bifall har jag inte inkluderat denna typ av beslut utan jag inkluderar endast beslut
dar ordet bifall star med och dar det tydligt star att politikerna har beslutats i enlighet med
forslagsstéllarens forslag.

Enligt Bastads kommuns kriterier maste en forslagsstéllare vara folkbokford i kommunen.
Darfor omfattas aven icke-rostberattigade, alltsd barn och ungdomar under 18 ar och personer
som av annan anledning saknar rostratt2,

Handlaggningstid &r tiden fran datumet da medborgarforslaget stamplas pa kommunkansliet
till det datum da kommunfullmaktige beslutar om medborgarforslaget. Jag mater
handlaggningstiden i reella dagar, sju dagar per vecka, alltsa inte endast arbetsdagar. Detta

12 Dalman. (2011), 5.344-346
13 Bastads kommuns hemsida, Medborgarforslag



eftersom att praxisen i kommunlagen, som séger att en forslagsstallare ska fa besked pa sitt
forslag inom ett ars tid, mater tiden pa samma satt. Hade jag raknat dagarna pa annat satt hade
mina jamforande analys blivit omojlig.

Kommundelarna ar Bastads kommuns geografiska omraden, vilka ar uppdelade i féljande sju
orter, fran flest antal invanare till minst antal invanare: Bastad, Forslov, Torekov, Grevie, Ostra
Karup, Vistra Karup och Vejbystrand“.

Nar jag skickade ut enkatfragorna till forslagsstallarna refererade jag till Anita Larsson och
Anne Jalakas definition av begreppet kon. De definiera kdnet som den biologiska skillnaden
mellan kvinnor och méan, exempelvis att endast kvinnor kan foda barn. Nar jag fragade
forslagsstallarna om deras kon syftade jag inte till genus, alltsd de normer som samhallet har
skapat om vad som anses vara kvinnligt eller manligt®®.

Bastads kommun har bestamt att ett medborgarforslag maste handla om nagot som ror
kommunens verksamhetsomraden och att medborgarforslaget inte far handla om enskilda
personer eller myndighetsutévning som exempelvis forsorjningsstod eller att bevilja ett
bygglov. Medborgarforslaget far dessutom inte strida mot nagon lag eller forfattning, vara
rasistiskt eller odemokratiskt!®.

I min enkat till forslagsstéllarna, se bilaga 5, har jag definierat politiskt aktiv pa foljande satt:
“Har du engagerat dig politiskt de senaste tva aren, ja eller nej? | form av medlemskap i ett
politiskt parti, att du har skickat in insandare i tidningen rérande politiska fragor eller att du pa
annat satt har fort fram dina synpunkter till kommunen”. Saledes &r det denna definition jag
kommer anvénda nér jag analyserar min datainsamling.

1.5 Avgransning

Man kan granska manga olika parametrar for att besvara fragan om en grupp manniskor ar
representativa for dess kommuns invanare. Jag kommer begransa denna granskning genom att
granska forslagsstallarnas alder, kon, var de ar bosatta, om det varit politiskt aktiva tidigare och
om de dar rostberattigade eftersom att de &r viktiga parametrar ur ett demokratihédnseende och
for att de ar matbara parametrar. Jag ar aven intresserad av att ta med parametern om
forslagsstallarnas  socioekonomiska bakgrund dd jag har en hypotes om att den
socioekonomiska bakgrunden, precis som i valdeltagandet, spelar roll fér bendgenheten att
lamna in ett medborgarforslag. Men jag inser att det ar kansligt att fraga forslagsstallarna om
detta och svart att fa fram data nar det géller kommuninvanarnas socioekonomiska bakgrund.
Darfor har jag valt att inte méta denna parameter i min undersokning.

En annan tanke jag har ar att utover Bastads kommun dven granska en annan kommun sa att
jag pa sa satt kan gora en komparativ studie. Men jag inser att det &r en for ambitios och
tidskravande idé da min datainsamling skulle bli for omfattande, vilket skulle leda till att jag

14 Bastads kommuns hemsida, Befolkning
5 L arsson. (2008), Jamstalldhet nasta! s.49
16 Bastads kommuns hemsida, Medborgarforslag



inte skulle kunna ge en bra analys av datainsamlingen och darfér begrénsade jag min
underokning till en fallstudie.

For att aven fa med asikter fran personer som inte har varit delaktiga i ett medborgarforslag sa
tankte jag stalla fragor till denna grupp. Pa sa satt skulle jag kunna fa svar pa huruvida
informationen om medborgarforslag ar tillracklig for att alla invanarna ska kanna till denna
rattighet. Men da detta skulle innebdra en stor extra mangd data i min redan stora
dokumentation, valde jag att inte inkludera denna tanke.



2 Teorl

”Sjélva grunden for demokratin &r medborgarna vilka ska uppfattas som demokratins herrar
— Lennart Lundquist

55 17

Innebdrden av demokrati & komplex och dess exakta mening ar svar att gora allmant
vedertagen. Min definition av demokrati blir saledes inte en fullstandig beskrivning av detta
svardefinierbara begrepp. | min teoridel kommer jag forklara vikten av representation och
politiskt deltagande i en demokrati. Jag kommer dven i denna del redogor tidigare forskning
och tidigare utredningar som har gjort gallande systemet med medborgarforslag, samt utifran
denna teori presentera mina hypoteser.

2.1 Representation

Inom demokratiforskningen finns ett mycket tongivande synsdtt som betonar att
representativitet bor vara demokratins primara kriterium?®8, Detta synsatt menar att
medborgarnas uppfattningar maste avspeglas i olika politiska fragor for att demokratin ska
fungera®. Detta gors oftast i Sverige genom att vi véljer vara politiska representanter, men kan
aven vackas genom direktdemokratiska former som genom folkomrostning eller
medborgarforslag. Statsvetaren Axel Hadenius podngterar &ven vikten av att politiken speglar
manniskors uppfattning. Han menar att valda politiska representanter bor i sina asikter och sin
sociala bakgrund vara sa lika sina viljare som majligt. Med social bakgrund inkluderar han
bland annat alder, kon och etnicitet. Dessutom bor de beslut som makthavaren fattar ligga nara
den standpunkt som majoriteten intar. Hadenius definition av demokrati ar bokstavligen
folkstyre. Politikers asikter och handlade ska aterspegla den exakta viljan hos folket enligt
honom?°. Denna utgangspunkt har en bred foérankring inom statsvetenskapen. Bland annat
menar Esaiasson och Westholm att jamn politisk representation mellan olika
befolkningsgrupper i samhéllet &r en forutsattning for demokrati?®. Representation &r aven ett
centralt begrepp fér Nancy Fraser som har med det i en av sina tre réattvisedimensioner. Férutom
fordelning och erkédnnande har hon med den politiska dimensionen som framfor allt beror
representation.?2

Dock &r den representativa demokratins system en svar balansgang da politikerna bade ska folja
och leda opinionen. Men utifrdn mitt teoretiska underlag vill jag anda pasta att demokratin
starks nar folkvalda representanter och andra personer med politisk makt ar lika medborgarna,
i avseende bl.a. alder, kon, geografi.

7 Lundquist, (1998), Demokratins vaktare: dmbetsménnen och vart offentliga etos, .73

18 Hadenius, (2006), Demokrati: en jamforande analys. .62

19 Hadenius, (2006), Demokrati: en jamférande analys. .62

20 Hadenius, (2006), Demokrati: en jamforande analys. s.63

21 Esaiasson & Westholm, (2006), Deltagandets mekanismer: det politiska engagemangets orsaker och
konsekvenser, s.9

2 Fraser, (2011), Rattvisans matt: texter om omfordelning, erkannande och representation i en globaliserad
varld, s.23-25



2.2 Politiskt deltagande

| en demokrati maste hela folket fa maojligheten att delta i den politiska sfaren. Darfor ar det
nddvandigt for en demokrati att det finns grundlagsfasta fri- och rattigheter som kan
uppratthalla folkstyret. Tryckfriheten, yttrandefriheten och demonstrationsfriheten ar nagra
exempel pa sadana fri- och rattigheter som ger folket mojligheter att delta i det politiska livet.
Lennart Lundquist ger sin bild av att medborgare som suverédna aktorer i sin bok Demokratins
vaktare: ambetsméannen och vart offentliga etos. Han skriver att medborgarna, med hjalpa av
ambetsmaéannen, inforskaffar sig den information och kunskap som behdvs for att de ska kunna
utnyttja sin suveranitet?®, Medborgarforslag kan ses som en metod for medborgarna att utnyttja
sin suveranitet. Kommunerna och dess tjanstepersoner maste da tillgodose kommunens
samtliga medborgare med tillrdcklig information och kunskap for att de ska veta hur de kan
anvénda sin suveranitet i detta fall.

Teoribildningen inom demokratiforskningen som foresprakar ett aktivt medborgarskap menar
att representation inte racker. Det racker inte att avlasa folks asikter och omvandla det till
politik, utan medborgarna maste sjélva vara en del av den politiska processen. Foresprakare for
politiskt deltagande pekar pa flera argument for att medborgares deltagande gagnar samhéllet.
Bland annat menar de att deltagande leder till att medborgare far battre kunskap i olika sakfragor
och att de blir battre pa att agera politiskt. Dessutom leder det till att fler kommer i kontakt med
personer som har andra slags problem &n vad de sjalva har. En erfarenhet som gor dem mer
oppensinnade for andras sikter och livsstilar?.

Carole Pateman menar att politiskt deltagande i sig leder till att medborgarna lar sig att styra
sitt samhlle till forman for det allménna basta.?> Pateman menar ocksa att forekomsten av
representativa institutioner inte ar tillrackligt for en fungerande demokrati, utan det behdvs
maximalt deltagande fran alla medborgare. Endast genom detta kan demokratin spridas ut i
samhillet och f& medborgare som inte &r vana att delta politiskt att bli demokratiskt medvetna®.

P& senare tid har viljan for att komplettera den representativa demokratin med
direktdemokratiska metoder varit stor. Under 1990-talet inférde 20 svenska kommuner
mojligheten att avgora sakfragor genom folkomrdstning och fram till 2010 inforde ytterligare
ett 60-tal kommuner denna mojlighet?’. Till skillnad frdn den gamla direktdemokratiska
modellen, som forsvagade de politiska partierna och de folkvalda parlamenten, kan det nya
forstarkta folkinitiativet gora var representativa demokrati &nnu béttre pa att representera vara
viljor. Detta menar Eriksson och Kaufmann i boken “folkinitiativet”?8,

2 Lundquist, (1998), s.73

24 Hadenius, (2006), s.63

% Esaiasson & Westholm, (2006), s.9
% pateman, (1970), s.42

27 Eriksson & Kaufmann, (2010), s.26
28 Eriksson & Kaufmann, (2010), s.20



2.3 Sammanfattning

Utifran mitt teoriarbete kan jag fastsla att demokrati inte &r ett nollsummespel dar den
representativa demokratin hotas av direktdemokratiska inslag av exempelvis systemet med
medborgarforslag. Direktdemokratiska metoder, sa som medborgarforslag, starker alltsa
demokratin. Daremot visar mitt teoriarbete att representativiteten &r ett nollsummespel dar makt
at en grupp i samhéllet minskar en annan grupps makt. Exempelvis ger en aldre person med
makt inte enbart gruppen aldre personer strre representativitet utan denna person ger &ven
gruppen yngre personer mindre representativitet.

2.4 Tidigare forskning och utvarderingar

Bortsett fran (SOU 2016:5) Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande fran 2016 som jag kommer beréra i
nasta avsnitt, finns det inte mycket konkret forskning eller utvarderingar gallande
medborgarforslag. Men jag fann tva intressant utvardering av systemet med medborgarforslag
fran Eslévs kommun och Skelleftea kommun.

Kommunledningskontoret i EslOv kartlade 2015 vilka medborgarforslag som har kommit in till
kommunen fran och med att Eslév inforde systemet med medborgarforslag 2013 och tagit in
synpunkter fran forslagsstéllare, politiker och tjanstepersoner. | Eslovs utvarderingsrapport
framga det att kritik fran forslagsstallarna har riktats till kommunledningskontoret om att
handlaggningstiden &r for lang och att processen att skicka in ett medborgarforslag ar for
omstandlig. Forslagsstallarna ansag aven att besluten ar for formella och svartydliga och att
politikerna och tjanstepersonerna inte utreder medborgarforslagen tillrackligt noga. Kritiken
som politiker och tjanstepersoner lyfte fram var att det ansdg att kommunens rutiner och
riktlinjer kring hanteringen av medborgarforslag ar for otydliga och att informationen till
kommuninvanarna ar otydlig. Eslévs kommunledningskontor foreslar att systemet med
medborgarforslag ska ersattas med ett annat direktdemokratiskt alternativ. Fram till att detta
sker sa ska informationen om systemet bli tydligare sa att kommuninvanarna vet vad som far
ingd i ett medborgarforslag?.

Demokratiberedningen i  Skellefted kommun utvarderade ocksd systemet med
medborgarforslag och publicerade 2012 sin utvarderingsrapport. De kom fram till att
kommuninvanarna har svart att ta del av informationen som beskriver hur man lamnar in ett
medborgarforslag. Demokratiberedningen foreslar att informationen ska finnas tillganglig pa
offentliga platser och att informationen ska formedlas via kommunens ungdomsfullmaktige.
Dessutom foreslar de att nuvarande information ska bli tydligare gallande ett medborgarforslags
formalia och vad det far innehalla®.

2.5 Hypoteser

29 Eslovs kommun, Kommunledningskontoret. Utvardering efter inférande av medborgarférslag
30 Skellefted kommun, Demokratiberedningen. Forbattringsatgarder for medborgarforslag
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Jag har byggt mina hypoteser pa (SOU 2016:5) Lat fler forma framtiden! Betéankande av 2014
ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande fran 2016. Som jag skrev i
inledningen sa finns det en klyfta mellan de som deltar politiskt och de som inte gor det, utifran
faktorerna &lder, kon och utlandsk bakgrund3!. Det framgér aven att det finns geografiska
skillnader mellan gruppen som deltar politiskt och gruppen som inte deltar politiskt®2. Konkret
nar det galler medborgarinitiativ visar denna utredning pa att det 6vervagande &r fler man, aldre
och personer med svensk bakgrund som lamnar in medborgarférslag, dock ska det noteras att
detta bygger pa en oversyn fran 2004. Utredningen sla aven fast att manga kommuners
information om mojligheten till medborgarférslag ar bristfallig och att det darfor &r personer
med tidigare erfarenhet som Gverrepresenteras bland forslagsstallarna. Utifran detta vill jag
prova mina foljande underbyggda hypoteser:

H1, Forslagsstéllare &r dverrepresenterade av &ldre personer

H2, Forslagsstéllare ar dverrepresenterade av man

H3, Forslagsstéllare &r dverrepresenterade av personer som var politiskt aktiva sedan tidigare
H4, Forslagsstéllare &r 6verrepresenterade av personer med rostréatt

H5, Spridningen av kommunens forslagsstéllare skiljer sig geografiskt

31 Statens offentliga utredningar (2016), s.46
32 Statens offentliga utredningar (2016), .28
33 Statens offentliga utredningar (2016), s.495-496
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3 Metod

| detta kapitel redogér jag for de metoder jag har anvént mig av for att kunna besvara mina
fragestéllningar. Fragorna 1-8 i min fragestallning kommer jag besvara genom en kvantitativ
metod och fragorna 9-11 kommer jag besvara genom en kvalitativ metod. Att jag har valt att
kombinera ett intensivt och ett extensivt undersokningsupplégg ser jag inte som ett problem
utan som Jan Teorell och Torsten Svensson skriver i ”Att fraga och att svara” har dessa tva
undersokningsupplédgg komplementara styrkor och svagheter och bor darfér kombineras enligt
forfattarna®,

Mitt metodologiska tillvagagangsatt kommer dven besta av en utvarderingsanalys. Jag blev
overtygad om att detta metodval var det basta for min uppsats da jag laste Evert Vedungs
”Utviérdering i politik och férvaltning”. Min tanke med uppsatsen dr att jag forutom att bedéma
vilka effekter medborgarforslagsratten har fatt for demokratin i kommunen aven kunna ge
konstruktiva forslag pa eventuella andringar i systemet. Den har tanken stammer bra 6verens
med Vedungs definition av utvérdering "Noggrann bedomning av utfall, slutprestationer,
forvaltning och beslutsinnehall samt organisering av offentlig verksamhet, vilken avses spela

en roll i praktiska beslutssituationer”.®

Jag presenterar i nasta avsnitt mina metodval grundligt for att klargéra om hur min
datainsamling har gatt till. Jag kommer noga redogéra for hur jag ska jamfor den data jag har
samlat in, for att jag i analyskapitlet ska kunna analysera huruvida forslagsstallarna ar
representativa for Bastads kommuns invanare eller ej. Dessutom kommer jag redogéra for hur
och varfor jag har utformat mina enkatfragor som jag har gjort och vad jag énskar fa ut av dessa
fragor.

3.1 Metodval

For att besvara mina fragor har jag granskat och kartlagt forslagsstéllarnas alder, kon och
geografi, om de har fatt bifall eller ej pa sina medborgarforslag, om de har deltagit politiskt i
kommunen tidigare och om de &r rostberattigade eller ej. Jag har dven granskat hur langa
medborgarforslagens handlaggningstider &r, hur forvaltningen handlagger arendena med
medborgarforslagen och huruvida forslagsstallare, kommunens tjanstepersoner och politiker
anser att systemet med medborgarforslag ar en metod som starker den kommunala demokratin.
Denna granskning och kartlaggning bestar av sex metodmoment varav metodmoment 2, 4 och
5 &r en enkatundersokning, se bilaga 5.

3.1.1 Medborgarforslag och kommunfullméktigeprotokoll

| det forsta momentet tog jag fram all information som jag kunde fa genom att granska alla
inkomna medborgarforslag till Bastads kommun och de fullméktigeprotokoll dér politikerna
beslutat om medborgarforslagen. Samtliga medborgarforslag och protokoll publiceras pa

3 Teorell, (2007), Att fraga och svara, s.264
3 Vedung, (2009), Utvardering i politik och forvaltning, s.22
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Bastads kommuns hemsida och finns tillgangliga for allméanheten. Pa sa vis far jag reda pa
forslagsstallarnas  kon, bostadsadress och vilka forslagsstéllare som  fick bifall.
Medborgarforslagen har en inkomststampel déar jag ser ndr kommunen tog emot forslaget och
pa fullméaktigeprotokollen ser jag nar de beslutades, sa pa detta satt kunde jag se hur lang
forvaltningens handlaggningstid varit. | detta metodmoment kommer jag kunna besvara
fragorna som ror kon, geografi, bifallsfrekvens och handlaggningstid.

3.1.2 Enkatfragor till forslagsstallarna

| det andra metodmomentet skickade jag, den 9 november 2015, ut en enkat till Bastads samtliga
27 forslagsstallare. 20 personer borjade svara pa enkaten och 17 slutférde enkéaten genom att
besvara samtliga mina fragor. | enkéaten fragade jag forslagsstallarna foljande atta fragor och de
fick ocksa majlighet med att inkomma med 6vriga synpunkter, se bilaga 5:

1. Ardu 0-19 ar, 20-64 ar, 65-79 &r eller aldre an 79 &r?

2. Ardu kvinna eller man?

3. Har du engagerat dig politiskt de senaste tva aren? Ja eller nej. | form av medlemskap i
ett politiskt parti, att du har skickat in inséandare i tidningen rorande politiska fragor eller
att du pa annat satt har fort fram dina synpunkter till kommunen.

4. Ar du rostberattigad? Ja eller ne;j.

5. Anser du att medborgarforslag forbattrar dialogen med politikerna? Ja, nej eller vet ej.
Kommentar.

6. Ar du nojd med ditt forslags handlaggningstid? Ja, nej eller vet ej. Kommentar.

Har du fatt besked om ditt forslag? Ja eller ne;j.

8. Anser du att systemet med medborgarforslag i Bastads kommun &r bra? Ja, nej eller vet
ej. Kommentar

~

Anledningen till att jag valde dessa alderskategorier ar for att jag sedan skulle kunna jamfora
dem med Koladas statistik 6ver Bastads kommuns invanare, som jag kommer beskriva mer om
i det tredje metodmomentet.

Fragan om forslagsstéllaren ar kvinna eller man kan jag utlasa pa medborgarforslaget eftersom
att forslagsstallaren inte far vara anonym men for att det ska bli vetenskapligt korrekt tog jag
anda med denna fraga pa enkaten. Som jag namnde i definitionsavsnittet 1.4 forklarade jag for
forslagsstallarna att det ar det biologiska konet jag efterfragar.

Att besvara om man &r rostberéattigad eller ej anser jag var oproblematiskt och darfor gav jag
forslagsstallarna endast alternativen om de &r rostberéttigade eller ej och alltsé inget “vet ej”.
For att vara extra tydlig bifogade jag valmyndighetens information om vilka kriterier som maste
vara uppfyllda for att man ska vara rostberattigad.

Genom Bastads kommuns elektroniska diariesystem Ciceron - Handlaggarstod kunde jag enkelt
se hur manga av de inkomna medborgarforslagen som har fatt ett beslut och alltsa hur manga
av forslagsstallarna som har fatt ett besked. Sa anledningen till att jag stallde denna fraga till
forslagsstallarna ar for att jag sedan ska kunna jamféra forslagsstallarnas svar med antal
medborgarforslag som fullmaktige har beslutat om. Detta metodmoment kommer svara pa
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fragan om alla beslut har expedierats till forslagsstallarna och blir pa sa satt en matbar variabel
pa forvaltningens kvalité av handlaggning av medborgarforslagen.

3.1.3 Kommun- och landstingsdatabasen Kolada

| det tredje metodmomentet tog jag reda pa Bastads kommuns demografi for aret 2015 genom
att anvanda kommun- och landstingsdatabasen Kolada. De delar upp alderskategorierna i 0-19,
20-64, 65-79 och aldre an 79 ar, och darfor anvande jag mig av samma alderskategorier i min
enkatfraga. Jag ar medveten om att vissa medborgarforslag lamnades in under 2014 men néar
jag ser pa Bastads kommuns befolkningsstatistik sa ser jag att forandringen mellan ar 2014 och
2015 ar forsumbar och darfor har jag valt att endast anvanda 2015-ars befolkningsstatistik®.

3.1.4 Enkatfragor till kommunens tjanstepersoner

| det fjarde metodmomentet kontrollerade jag vilka av Bastads kommuns tjanstepersoner som
har handlagt eller pa nagot satt varit involverad i ett medborgarférslag. Sedan skickade jag, den
9 november 2015, ut en enkat till samtliga 15 tjdnstepersoner som har varit involverade i ett
medborgarférslag och 11 av dem svarade pa samtliga fragor. Jag stéllde foljande fem fragor
och de fick ocksd majlighet med att inkomma med 6vriga synpunkter, se bilaga 5:

1. Anser du att medborgarforslag ar bra? Ja, nej eller vet ej. Kommentar.

2. Anser du att riktlinjerna for hur medborgarférslag ska behandlas ar tydliga? Ja, nej eller
vet ej. Kommentar.

3. Anser du att medborgarforslagen inneburit nagot merarbete for forvaltningen? Ja, nej
eller vet ej. Kommentar.

4. Anser du att syftet med medborgarforslag kan uppfyllas pa nagot annat sétt? Ja, nej eller
vet ej. Kommentar.

5. Upplever du att medborgarforslagen bidragit till en forbattrad dialog med medborgarna?
Ja, nej eller vet ej. Kommentar.

3.1.5 Enkatfragor till kommunens politiker

| det femte metodmomentet skickade jag, den 9 november 2015, ut en enkat till Bastads
samtliga 41 kommunfullmaktigeledamoter och 24 av dem svarade pa samtliga fragor. De fragor
jag stéllde ar foljande sju och de fick méjlighet med att inkomma med 6vriga synpunkter, se
bilaga 5:

1. Anser du att medborgarforslag &ar bra? Ja, nej eller vet ej. Kommentar.

2. Anser du att riktlinjerna for hur medborgarforslag ska behandlas &r tydliga? Ja, nej eller
vet ej. Kommentar.

3. Anser du att medborgarforslagen inneburit nagot merarbete for dig som politiker? Ja,
nej eller vet ej. Kommentar.

4. Anser du att syftet med medborgarforslag kan uppfyllas pa nagot annat sétt? Ja, nej eller
vet ej. Kommentar.

36 Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Bastads kommun
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5. Ar du over lag néjd med handlidggningen av medborgarforslagen? Ja, nej eller vet gj.
Kommentar.

6. Upplever du att medborgarférslagen bidragit till en forbattrad dialog med medborgarna?
Ja, nej eller vet ej. Kommentar.

7. Anser du att medborgarforslag ska finnas kvar i Bastads kommun? Ja, nej eller vet gj.
Kommentar.

3.1.6 Andringen av kommunallagen 2007 angdende de nya bestammelserna om
medborgarforslag

| det sjatte metodmomentet granskar jag dndringarna i kommunallagen (2007:68) som tradde i
kraft den 1 juli 2007 och som innebar forandrade regler for hanteringen av medborgarforslag.
Innan andringen var kommunfullmaktige sjalv tvungen att besluta om arenden som vacktes
genom medborgarférslag. Men med denna andring, som var tankt att forenkla hanteringen av
medborgarforslagen, kan kommunfullmaktige overlata till styrelsen eller annan namnd att
besluta i arenden. Jag ar intresserad av att se om Bastads kommun har anvant denna lagandring
och att analysera effekterna av att de har eller inte har anvént den. Jag har granskat samtliga
beslut for att se om medborgarforslagen beslutas i kommunfullmaktige eller i en ndmnd.



15 15

4 Resultat

Som jag konstaterade i teoriavsnittet ar representation avgdrande for att demokratin ska fungera
och bli legitim. Detta galler de folkvalda representanterna men &ven de personer som deltar
politiskt, exempelvis genom att ldmna in medborgarforslag. For att systemet med
medborgarforslag ska kunna vara en metod som starker demokratin i en kommun kravs att alla
forslagsstallare sammantaget &ar representativa for kommunens invanare. | det har kapitlet
kommer jag att presentera resultatet av min fallstudie 6ver medborgarforslagen i Bastads
kommun. Jag kommer visa vilka det & som har lamnat in medborgarférslagen och huruvida de
ar representativa for kommunens invanare. Jag kommer beskriva hur val systemet med
medborgarforslag fungerar i Bastads kommun och om andringen i kommunallagen 2007 har
paverkat systemet.

4.1 Forslagsstallarnas representativitet for Bastads kommuns
invanare

Jag vill poéngtera att resultatet fran en kommuns medborgarforslag inte kan ses som
representativa for samtliga Sveriges 290 kommuner. Det hade till exempel blivit en missvisande
bild av systemet med medborgarforslag om jag hade anvant resultatet fran Melleruds kommun.
Under ett ar fick den kommunen in 100 medborgarférslag fran samma person®’. Sa har fallet
inte varit i Bastads kommun och darfor anser jag att min undersokning 6ver Bastads kommun
ar generaliserbar for sma och medelstora kommuner med en liknande demografi som Bastads
kommun. Enligt SCB sa har Bastads kommun fatt in ett medelstort antal medborgarforslag
jamfort med 6vriga kommuner.3® Under mandatperioden 2010-2014 fick en kommun i
genomsnitt in 20 medborgarforslag per ar®°, vilket kan jamforas med Béstads kommuns 28
medborgarforslag mellan aren 2014 till 2015. D& antalet medborgarforslag i Bastads kommun
liknar det nationella snittet sd anser jag att Bastad ar generaliserbart och att flera andra
kommuner kan ha nytta av mitt resultat nar de ska utvérdera sitt system med medborgarforslag.
Aven om genomsnittsforslagsstallaren i Bastads kommun inte exakt speglar den svenska
genomsnittsforslagsstallaren anser jag anda att resultatet fran Bastads kommun ger en
rattvisande bild dver medborgarforslagsrattens nationella styrkor och svagheter. | denna del
kommer jag redovisa den statistik som ligger till grund for min analys av forslagsstallarnas
representativitet.

4.1.1 Bastads kommuns medborgarférslag

Bastads kommun har sammanlagt (december 2015) fatt in 131 medborgarforslag sedan
mojligheten inférdes 2014-01-01. Av de 19 medborgarforslagen som kommunfullméktige har
beslutat om har 4 medborgarforslag bifallits (21 %). Av de 131 medborgarfdrslagen som har

37 Sveriges Radio. Demokratiberedning letar nya metoder for medborgarinflytande

38 Statistiska Centralbyran. Antal inkomna forslag efter region och arsintervall

39 Statens offentliga utredningar (2016). Lat fler forma framtiden — Betankande av 2014 ars Demokratiutredning
— Delaktighet och jamlikhet, 5.493
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lamnats in till kommunen &r 38 unika (29 %). Hela 93 medborgarforslag (71 %) av de
medborgarforslagen som kommit in bestdr av tva identiska medborgarforslag, 81
medborgarforslag beror en idrottsanlaggning och 12 medborgarfdrslag berdr en ny busstracka.

Medborgarforslag
Totalt 131
Unika 38
Fatt beslut 19
Fatt bifall 4

Dessa 93 identiska medborgarforslag ar inskickade av Bastads idrottsférening BGIF:s
medlemmar och elever pa gymnasieskolan Apelryd. Jag anser att dessa forslagsstéllare inte ar
inforstadda med vad ett medborgarforslag innebar och att dessa personer inte hade lamnat in
medborgarforslagen om de inte hade varit foreningsmedlemmar eller studenter. Darfor har jag
bortsett fran dessa medborgarforslag nar jag ska granska forslagsstallarnas representation. Detta
for att dessa medborgarforslag snarare kan ses som en protestlista dar forslagsstéllarna inte har
drivits av ett eget politiskt initiativ. Exempelvis har hela familjer skrivit under dessa identiska
medborgarforslag. Se bilaga 1 fér en samanstéllning av samtliga unika medborgarférslag som
inkommit till kommunen.

4.1.2 Alder

Nér jag jamforde kommuninvanarnas alder med férslagsstallarnas alder fann jag att aldre
personer var tydligt Overrepresenterade bland forslagsstéllarna. Se bilaga 2 for
forslagsstallarnas- och kommuninvanarnas aldersstatistik.

4.1.3 Kon

Av de 38 unika medborgarforslagen var 22 fran man (58 %) och 16 fran kvinnor (42 %) och av
de 19 medborgarforslag som kommunfullmaktige har beslutat om var 11 fran mén (58 %) och
8 fran kvinnor (42 %). Av de 4 medborgarforslag som bifallits var 3 (75 %) fran mén och 1 (25
%) fran kvinnor.

Av de 38 unika medborgarforslagen
Fran man | 22 |Fran kvinnor | 16
Fatt beslut | 11 | Fatt beslut 8
Bifall 3| Bifall 1

4.1.4 Geografi

Vejbystrands tatort ar beldget i bade Bastads kommun och Angelholms kommun. Darfor ar
endast de invanare i Vejbystrands tatort som bor i Bastads kommun inraknat i Bastads kommuns
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statistik. Utifran befolkningsstorlek bland Bastads kommuns tatorter ar Bastad storst foljt av
Forslov, Torekov, Grevie, Ostra Karup, Vastra Karup och Vejbystrand .

Av de 38 unika medborgarforslag var 19 personer fran Bastad (50 %), 6 fran Forslov (16 %), 6
fran Grevie (16 %), 4 fran Vejbystrand (11 %) och 3 fran Vastra Karup (7 %). Av de 19
medborgarférslag som kommunfullmaktige har beslutat om var 8 personer fran Bastad (42 %),
4 fran Forslov (21 %), 3 fran Grevie (16 %), 3 fran Vejbystrand (16 %) och 1 fran Vastra Karup
(5 %). Av de 4 medborgarforslag som har fatt bifall i kommunfullméktige var 1 fran Bastad (25
%), 1 fran Forslov (25 %), 1 fran Grevie (25 %) och 1 fran Vejbystrand (25 %).

Kommundel |Forslagsstallare | Beslutade | Bifall
Bastad 19 8 1
Forslov 6 4 1
Grevie 6 3 1
Vejbystrand 4 3 1
Vastra Karup 3 1 0
Total 38 19 4

Ur en geografisk synvinkel representerar forlagsgivarna kommuninvanarna ganska val.
Medborgarférslagen kommer till storsta del fran de storre orterna och forslagsstallarna ar
spridda éver kommunen, med ett undantag. Vastra delen av kommun saknar foérslagsstéllare
vilket ar forvanande da Torekov dr en av kommunens stora orter. Se bilaga 3 for en
kommunkarta dar forslagsstéllarna ar ut placerade.

4.1.5 Politiskt aktiva

Ingen av forslagsstallarna var sedan tidigare politiskt aktiva, pa sa satt att ingen av dem varit
medlems i ett politiskt parti, gjort en inséandare i tidningen rérande en politisk fraga eller pa
annat satt framfort sina synpunkter till kommunen.

4.1.6 Rostberattigade

Samtliga forslagsstallarna i Bastads kommun var rostberattigade och alltsa ingar ingen av
forslagsstallarna i gruppen omyndiga och/eller icke svenska medborgare.

4.2 Handlaggningstider

Jag anser att belysandet av handlaggningstid &r viktigt eftersom det ger en bild 6ver hur val
systemet med medborgarforslag fungerar och i vilken grad medborgarforslag prioriteras av
politiker och tjanstemén. Men jag vill vara tydlig med att en langre handldggningstid inte
behdver vara negativt for behandlingen av medborgarforslaget. Istallet kan detta visa pa att

40 Bastads kommuns hemsida, Befolkning
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politiker och tjansteman tar medborgarforslaget pa allvar. Det motsatta argumentet ar att
politiker och tjansteman brister i effektiviteten eller att de prioriterar andra drenden.

Nar jag har matt handlaggningstiden har jag raknat fran det att medborgarforslaget inlamnats
till det att kommunfullmaktige har fatta beslut i arendet. Nér jag raknat ut handldggningstiden
for alla medborgarforslag som kommunfullmaktige har beslutat om fick jag ett medelvérde pa
273 dagar. Det medborgarforslaget med den kortaste handlaggningstiden var pa 149 dagar och
det medborgarforslaget med den langsta handlaggningstiden var pa 478 dagar. | Bastads
kommun ska kommunfullméaktige inom ett ar besluta om ett inkommande medborgarforslag.
Detta har inte alltid foljts. Se bilaga 4 fér en sammanstélining av alla unika medborgarférslags
handlaggningstider.

4.3 Enkatsvaren

Jag stallde fragorna i min enkatundersokning till tre svarsgrupper: forslagsstéllarna,
tjanstepersonerna  som  handskats med medborgarforslagen och ledaméterna i
kommunfullmaktige som ocksa har arbetat med medborgarforslagen. Svarsgrupperna fick inte
exakt samma fragor men manga av fragorna var samma sa att jag har kunnat jamfora dess svar.
Se enkatens fragor och svar i bilaga 5.

4.3.1 Statistik Over enkéatsvaren

Det centrala syftet med inférandet av medborgarforslag i Bastads kommun var att 6ka och
forbattra dialogen med medborgarna”. Darfor fragade jag samtliga tre svarsgrupper om de
ansdg att dialogen mellan politiker och medborgare har forbattrats med inférandet av
medborgarforslag. Av forslagsstallarna ansdg endast en tredjedel att medborgarforslag
forbattrar dialogen med politikerna. Anmarkningsvért ar att ingen av de svarande
tjanstepersonerna ansag att dialogen har forbattrats. Déaremot tyckte majoriteten av
kommunfullméktiges ledamoter att dialogen har forbattrats. Samtliga forslagsstéllare vars
medborgarforslag har beslutats om i kommunfullmaktige har fatt besked om detta. Bastads
kommuns tjanstepersoner som handlagger medborgarforslagen har alltsa expedierat alla
beslutade forslag och brister inte i denna del. Pa fragan om de forslagsstéllare som fatt besked
ansag att beskedet var tydligt svarade sju av tretton att beskedet var tydligt.

| enkatsvaren gar att utlasa att majoriteten av kommunfullmaktiges ledamdter och
tjinstepersoner anser att systemet med medborgarforslag ar bra. Tjanstepersonerna &r mer
skeptiska till medborgarférslagsratten och endast halften av de svarande anser att riktlinjerna
for hur medborgarforslag ska behandlas ar tydliga. Dessutom anser nastan alla (92 %) att
medborgarforslagen har inneburit ett merarbete for forvaltningen. En viktig och férvanande
siffra &r att endast 42 % av forslagsstéllarna anser att medborgarforslag ar bra.
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4.3.2 Sammanfattning av kommentarerna fran forslagsstéllarna, tjianstepersonerna
och kommunfullmaktiges ledamoter

Anser du att medborgarforslag forbattrar dialogen med politikerna?

Denna fraga stélldes till alla tre svarsgrupper. Tjanstepersonerna svarade uteslutande negativt
pa fragan, medan kommunfullméaktiges ledaméter var nagot positivare till medborgarforslagens
effekt pa dialogen. Asikterna bland forslagsstallarna var delade men majoriteten av deras
kommentarer gav bilden av att de inte ansag att medborgarforslagen har forbattrat dialogen. De
ar missnojda med att de inte fatt nagon information om sina medborgarforslag trots att de har
kontaktat kommunen och bett om aterkoppling om vad som hander med deras
medborgarforslag. Kommentarerna fran tjanstepersonerna ar i majoritet negativa och till
exempel lyder en kommentar “’det ger medborgarna en falsk bild av att de kan utdva inflytande
mellan valen”. Av kommentarerna fran kommunfullméaktiges ledaméter gar det att utldsa att det
ar lika manga som anser att dialogen har forbattrats som det ar kommunfullmaktigeledamaéter
som anser att dialogen inte har forbattrats.

Anser du att medborgarforslag ar bra?

Alla tre svarsgrupper var mer positiva an negativa till medborgarforslag och mest positiva var
kommunfullmaktiges ledamoter dar 76 % av de svarande ansag att medborgarforslag ar bra.
Alla forslagsstallarna som kommenterade ansag att kommunens system med medborgarforslag
maste utvecklas. Bl.a. anser de att det ar svart att formulera medborgarforslag pa ratt satt och
de hade hellre sett en dialog med politikerna. Samtliga tjanstepersoner som kommenterat ser
ocksa problem med dagens system med medborgarforslag. De tycker att handlaggningen av
medborgarforslagen tar for lang tid for forslagsstallarnas bésta, att det ar problematiskt att
foresla bifall da det inte finns pengar budgeterat till medborgarférslagen och att
administrationen av medborgarforslagen tar oproportionerligt mycket tid.

Alla svarande ledamdter i kommunfullméktige ar positiva till systemet men de ser vissa brister.
Framforallt att systemet missbrukas da flera personer skickar in samma medborgarforslag, dar
Orebéacksvallen och busslinjen till Apelryd tas upp som exempel. Andra problem de ser ar att
medborgarna ar for daligt informerade om majligheten av att lamna ett medborgarférslag och
att manga av medborgarférslagen som kommer in &r orealistiska och omdjliga att genomféra.

4.4 Andringen av kommunallagen 2007 angaende de nya
bestammelserna om medborgarforslag

Jag vill undersbka om &ndringen i kommunallagen har forbattrat hanteringen av
medborgarforslag i Bastads kommun i de avseenden som finansdepartementet pekade pa i
promemorian, att kommunfullméaktige delegerar beslutsfattandet av drenden at styrelsen eller
andra namnder.*!

1 Finansdepartementet, (2006), .6
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Nar jag undersokte denna fraga insag jag att andringen i kommunallagen inte har paverkat
hanteringen av medborgarforslagen i Bastads kommun eftersom att samtliga medborgarférslag
har beslutats i kommunfullméktige istallet for i annan namnd.

4.5 Fallet Orebacksvallen

Av de 131 medborgarforslag som har kommit in till Bastads kommun &r 93 identiska och av
dem berér hela 81 medborgarforslag en upprustning av Bastads idrottsanlaggning
Orebacksvallen. Detta fick mig att fundera 6ver om det finns tydliga regler och riktlinjer for
hur identiska medborgarforslag ska behandlas. | Bastads kommun finns inga tydliga regler nar
det galler denna frdga utan kommunkansliet i Bastad registrerade varje identiskt
medborgarforslag separat. Nar jag talade med kommunpolitiker i Bastad fick jag uppfattningen
att detta var ett problem for dem. De ansag att de hade svart att avsla dessa medborgarforslag
eftersom de ansag att det ar lattare att avsla ett medborgarforslag som endast en person star
bakom 4n vad det ar att avsla ett medborgarforslag som 81 personer star bakom. Orebéackvallen-
forslagen gav aven politikerna svarigheter att bedoéma dessa medborgarforslag
forutsattningslost som de gor med unika medborgarforslag. Denna méngd av identiska
medborgarforslag gav dessutom tjanstepersonerna ett merarbete nar det i sjélva verket endast
hade rackt med att en medborgare hade skickat in ett medborgarforslag. | kommunallagen finns
inga tydliga svar pa hur identiska medborgarforslag ska behandlas. Men féljande lagtext i
kommunallagen ger stod at att kommunfullméktige kan avskriva ett medborgarforslags vidare
handlaggning;

”Fullmaktige kan dock under vissa omstandigheter avskriva motionen eller medborgarforslaget
fran vidare handlaggning. Enligt forarbetena maste den exakta omfattningen av beredningen

bero pa drendets karaktir”.*?

42 Dalman. (2011), s.346
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5 Analys och diskussion

| detta kapitel kommer jag analysera och diskutera mina resultat samt dra slutsatser och
redogora for de forandringar som Bastads kommun har gjort efter att de fick ta del av min
utvardering av kommunens arbete med medborgarférslag.

5.1 Forslagsstallarnas representativitet for Bastads kommuns
invanare

Om forslagsstallarna ska vara helt representativa for kommunens invanare kravs en total
avspegling, nagot som ar valdigt svart att uppna i ett storre urval. Att forslagsstéllarna inte till
fullo representerar kommuninvanarna ar godtagbart men om avvikelserna blir for stora blir det
svart att forsvara att systemet med medborgarforslag ar en metod som starker demokratin.

5.1.1 Alder och antal réstberattigade

En av anledningarna till att kommuner infor medborgarforslagsratten &r att &ven omyndiga
personer ska fa paverka politiken i kommunen. | Bastads kommun har detta inte skett nagon
gang da ingen av forslagsstallarna ar under 20 ar och samtliga forslagsstallare ar svenska
medborgare och ar rostberattigade. Att kommuninvanare som saknar rostratt pa grund av alder
eller avsaknad av medborgarskap far gora sin rost hord genom medborgarforslag ar viktiga
anledningar till att kommuner infor systemet. Darfor &r det olyckligt att ingen av
forslagsstallarna  tillndr denna  kategori. Min  hypotes om att forslagsstéllare &r
Overrepresenterade av personer med rostratt stimmer.

Ett annat problem ar att forslagsstallarna ar Gverrepresenterade av dldre kommuninvanare.
Framfor allt i kategorin med personer i aldrarna 65-79 dar det var en dverrepresentation med
19 procentenheter, men ocksa i kategorin personer som ar dver 79 ar dar dverrepresentationen
var pa 7 procentenheter. Att aldre kommuninvanare ar i majoritet av dem som anvander
mojligheten att lamna in medborgarforslag ar en kritik som finns i hela Sverige. Denna kritik
staimmer i hog grad i Bastads kommun. Min hypotes om att forslagsstallare &r
dverrepresenterade av dldre personer stammer.

5.1.2 Kon

Att det var sex farre kvinnor &n méan som ldmnade in medborgarforslag av de totalt 38
forslagsstallarna hotar kanske inte forslagsstallarnas representativitet i denna aspekt men dar
finnes ett forbattringsarbete att gor, exempelvis att informationen om mojligheten till att lamna
in medborgarforslag riktas tydligare till kvinnor. Att endast 25 % av de forslagsstallarna som
fick bifall at sina medborgarforslag var kvinnor kan vid forsta anblick verka som ett problem
for representativiteten men eftersom det endast ror sig om fyra personer kan jag inte dra
slutsatsen att kvinnor skulle vara underrepresenterade i Bastads kommun nar det galler antal
bifallna medborgarforslag. Min hypotes om att forslagsstéllare ar dverrepresenterade av man
stammer.
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5.1.3 Geografi

Den negativa kritiken som jag vill lyfta fram nér det galler forslagsstéallarnas representativitet
ur en geografisk aspekt &r underrepresentationen av kommuninvanarna i vastra delen av
kommunen och i kommundelen Ostra Karup, exempelvis ar ingen av forslagsstallarna fran
kommunens tredje storsta tatort Torekov. Min hypotes om att spridningen av kommunens
forslagsstallare skiljer sig geografiskt stimmer.

5.1.4 Politiskt aktiva

Att ingen av forslagsstallarna var politiskt aktiva innan de lamnade in medborgarforslaget ar
positivt eftersom det betyder att forslagsstéllarna representerar en grupp som saknar politiskt
inflytande bortsett fran deras medborgarforslag. Detta resultat talar for att systemet med
medborgarforslag & en metod som stirker demokratin eftersom att makt har spridits till
kommuninvanare som tidigare endast haft indirekt makt via val. Min hypotes om att
forslagsstallare ar Overrepresenterade av personer som var politiskt aktiva sedan tidigare
stammer inte.

5.1.5 Sammanfattning

Jag konstaterar i min undersokning att forslagsstallarna i Bastads kommun inte &r representativa
for kommunens invanare. Forslagsstéllarna ar i genomsnitt dldre &n kommunsnittet, samtliga ar
rostberattigade, de bor i storre utstrackning i kommunens Ostra del och ménnen ar
Overrepresenterade. Jag betonar vikten av att informationen om mojligheten att lamna in
medborgarforslag nar ut till alla kommuninvanare. Utifran min undersokning ser man att
informationen ska riktas till kvinnor, yngre personer, personer som saknar rostratt och
kommuninvanarna i kommunens vastra delar.

5.2 Handlaggningstider

| Bastads kommun finns policyn, som féljer kommunallagens praxis, att motioner och
medborgarforslag ska vara besvarade inom ett ars tid*®. Darfor &r det med férvaning jag
konstaterar att flera medborgarforslag har dverskridit denna tid. Detta kan enligt mig forklaras
genom att medborgarforslagens vag genom kommunens namnder ar lang och krokig.
Hanteringen av forslagen borjar med att de godkanns av kommunfullméktige som uppdrar
forvaltningen att se 6ver om medborgarforslaget kan godkénnas. Sedan tas de upp for beredning
forst i kommunstyrelsens arbetsutskott och sedan i kommunstyrelsen. | flera fall aterremitteras
arendet innan det beslutas om i kommunfullméaktige. Med tanke pa att namnderna endast har
sammantrade tio ganger per ar ar det forstaeligt att hanteringen av ett medborgarforslag kan ta
lang tid. Jag tror inte manga kommuninvanare har kdnnedom om denna beslutsgang och darfor
kan det kannas frustrerande att beslutet for deras medborgarforslag tar sa lang tid. Dessutom
ska tillaggas att manga av medborgarforslagen som kommer in dr komplexa och darfor svara
for tjanstepersonerna att bereda. Ett bra exempel pé ett sddant medborgarforslag dr ”Upplos
véagforeningarna i Bastads kommun”. Medborgarforslaget kom in 2014-04-02 och har annu inte
beslutats om.

43 Dalman. (2011), 5.344-346
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Att medelvardet for hanteringen av medborgarforslag ar 273 dagar visar anda pa att de flesta
medborgarférslag beslutas inom tidsramen. Dessutom anser jag att en lang handlaggningstid
inte endast ar av ondo da det visar att tjanstepersonerna och politikerna tar medborgarforslagen
pa allvar. Problemet ligger enligt mig inte pa kommunen utan pa att forslagsstéllarna ar av den
uppfattningen att ett medborgarférslag ska beslutas om med kortare handlaggningstid. Till viss
del har forslagsstallarna réatt, for vissa medborgarforslag hade kommunen kunnat fatta beslut
om med kortare handlaggningstid. Manga medborgarforslag ar av den karaktaren att de kan
anses vara sa kallade “cykelstallsfragor” som inte behdver nagon stor beredning. Men dessa
verkstallighetsfragor hanteras pa samma satt som de mer komplexa medborgarforslagen och de
har samma beslutsgang i Bastads kommun. Jag kommer aterkomma till denna tankestéllning
nér jag diskuterar &ndringen i kommunallagen som gjort det méjligt for kommuners beredande
organ att fatta beslut om vissa medborgarforslag.

5.3 Enkatsvaren

Det resultat jag fick av enkatsvaren var givande for min undersékning och gav mig en bra bild
over hur systemet med medborgarforslagen uppfattas i Bastads kommun.

Efter att ha fragat samtliga personer som haft nagot att géra med medborgarférslagen kan jag
sammanfattningsvis konstatera att systemet med medborgarforslag inte har uppfyllt sitt syfte i
Bastads kommun. Att samtliga tjanstepersoner och en tredjedel av forslagsstéllarna inte tycker
att systemet med medborgarforslag har forbattrat dialogen mellan kommuninvanare och
politiker tycker jag talar sitt tydliga sprak. Att en knapp majoritet av.kommunfullmaktiges
ledamater tycker att dialogen har forbéttrats tror jag beror pa att det ar en fraga om prestige.
Det var de som inforde systemet och da ar det svarare att andra uppfattning.

Att endast 42 % av forslagsstéllarna anser att systemet ar bra anser jag tydliggor att systemet
har brister i sin nuvarande form. Modjligheten att ld&mna medborgarforslag ar till for
kommuninvanarna och darfor anser jag att deras asikter om systemet véger tungt. En faktor till
att de &r negativa till systemet tror jag &r att de anser att handlaggningstiden &r for lang. Endast
35 % av forslagsstallarna ar ndjda med sitt medborgarforslags handlaggningstid. Detta bor
enligt mig ses som att min hypotes stammer, att det finns ett samband mellan lang
handlaggningstid och fa &r néjda med handlaggningen av sina medborgarforslag. Majoriteten
av tjanstepersonerna och kommunfullmaktiges ledamdter tycker att systemet med
medborgarforslag ar bra men att det behover ses éver och forbattras i vissa delar. De
forbattringar jag foreslar finns i slutsatskapitlet 5.6.

5.4 Andringen av kommunallagen 2007 angdende de nya
bestammelserna om medborgarforslag

Jag tycker det ar synd att mojligheten som kommunerna fick i och med andringen av
kommunallagen 2007 inte anvands i Bastads kommun dd manga medborgarforslag ar
verkstéllighetsfragor som borde beslutas om pa ett snabbare och enklare satt. Dessa
verkstallighetsfragor anser jag att kommunens beredande namnder borde besluta om istéallet for
att ett medborgarforslag ska ga hela kretsloppet fran kommunfullméaktige till beredande
ndmnder och sedan tillbaka till kommunfullméktige fér beslut. Anvdndandet av denna
majlighet hade forkorta handlaggningstiden for ett medborgarforslag av detta slag och kritiken
mot systemet med medborgarforslag hade mildrats da forslagsstallarna hade insett att
handlaggningstiderna inte blir lika langa.
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5.5 Fallet Orebacksvallen

Fallet med Orebécksvallen har fatt mig att inse att det bor finnas tydliga regler om hur identiska
medborgarforslag ska behandlas. Hade sadana regler funnits sa hade kommunen sluppit mycket
administrativt extrajobb. | Bastads kommun registrerades var och ett av dessa 93 identiska
medborgarforslag separat.

5.6 Slutsatser

Som jag tidigare konstaterat ar forslagsstallarna i Bastads kommun inte representativa for
kommunens invanare. Forslagsstallarna ar aldre &n kommunsnittet, bor i storre utstrackning i
kommunens 6stra del och det &r fler mén an kvinnor som ld&mna in medborgarforslag till
kommunen. Dessutom tillhér ingen av forslagsstéllarna gruppen ej rostberattigade vilket ar
problematiskt eftersom denna grupp representerar en stor del av kommunens invanare. Det ger
ocksa ett daligt betyg at systemet med medborgarforslag da en av anledningarna till att infora
medborgarforslagsratten ar att d&ven denna grupp ska kunna gora sin politiska rést hord. Den del
av min undersokning som talar for att systemet med medborgarforslag ar en bra metod for att
starka demokratin &r granskningen av forslagsstéallarnas tidigare politiska aktiviteter. Ingen av
forslagsstallarna var sedan tidigare politiskt aktiva vilket ar starker demokratin i kommunen.

Forutom att handlaggningstiden ar for lang enligt forslagsstéllarna ar medborgarforslagen i sig
ett problem da manga handlar om &mnen som inte &r av politisk beskaffenhet. Istéllet ar det
enkla "cykelstéllsfrdgor” som inte kommunfullmiktiges ledaméter ska behdva besluta om, utan
verkstallighetsfragor som forvaltningen har mandat att besluta om. Och nar kommunen ska
besluta om dessa opolitiska medborgarférslag anvander inte kommunfullméktige mojligheten
att delegera arendet till annan namnd for att pa sa satt forenkla och paskynda beslutsprocessen.

En annan svaghet med systemet med medborgarforslag som jag har upptackt i min
undersdkning ar att mojligheten att lamna ett medborgarforslag missbrukas av forslagsstallarna.
Kommuninvanarna anvander medborgarforslagsratten som en protestlista istallet for ett forum
att vacka nya kommunala politiska fragor.

Allt detta anser jag talar for att systemet med medborgarforslag, i dagens form, inte ar en metod
som starker demokratin i en kommun. Mitt syfte med uppsatsen var, forutom att svara pa denna
fraga, dven att ge forslag pa forbattrande atgarder. De forandringar jag foreslar for att forbattra
systemet med medborgarférslag ar primart att forbattra informationen och rikta den sa att den
nar kvinnor, icke-rostberattigade och kommuninvanarna i vastra delen av Bastads kommun.
Kommunen bor dven vara tydlig med informationen om vad ett medborgarférslag ska handla
om. Att det ska ligga inom kommunens ansvarsomrade och inte, som det har varit i manga fall
i Bastad, att det handlar om trafikforeskrifter som istallet trafikverket ansvarar for.
Informationen bor dven klargora att ett medborgarforslag ska berdra ett damne som &r av politisk
beskaffenhet sa att “cykelstallsfragor" som é&r rena verkstéllighetsfragor for forvaltningen
undviks. Skulle denna typ av medborgarforslag anda komma in sa bér kommunen anvéanda
mojligheten att lata kommunens beredande namnder besluta om medborgarforslag som kan
raknas som verkstallighetsfragor. Slutligen anser jag att kommunen borde ha som kriterium att
ett medborgarforslag maste vara unikt for att pa sa satt undvika att kommuninvanarna inte
missbrukar systemet och anvanda det som en protestlista.
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5.7 Férandringar i Bastads kommun

Efter att Bastads kommun fick ta del av min utvardering har kommunforvaltningen gjort
forandringar i linje med vad jag foresprakade och det jag kom fram till i min utvérdering av
systemet med medborgarforslag i Bastads kommun. Har féljer de forandringar som Bastads
kommun gjort efter min utvardering:

Lamnas ett identiskt medborgarforslag in registreras det under samma
arendenummer och de identiska medborgarforslagen réknas endast som ett
medborgarforslag i statistiken.

Bastads kommun anvander sig nu av den nya bestimmelsen efter dndringen av
kommunallagen (SFS 2002:249) vilket innebér att kommunfullmaktige dverlater at
kommunstyrelsen eller berérd ndmnd att besluta i drenden som véckts genom
medborgarforslag.

| och med att Bastads kommun gjorde om hela sin hemsida under 2016 sa har
informationen om hur kommuninvanarna skickar in medborgarforslag och vad ett
medborgarforslag far innehalla blivit tydligare.

Kommunens ungdomsrad har anvants som en kanal till att na ut med informationen
om medborgarforslag till unga kommuninvanare.
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Antal Politiskt
handlaggningsdagar Koén beslut

Inkommet  Titel

2014-01-15 Allmant forbud mot fyrverkerier och anvandande av pyroteknisk utrustning inom kommunen 434 Kvinna  Grevie Avslag
2014-01-21 Kommunen ska subventionera l6nebidragsanstallningar med 20% 246 Man Forslov Avslag
2014-01-27 Infora tradbunden internet- och telefonuppkoppling i skolor och forskolor 240 Kvinna Bastad Avslag
2014-02-05 Vidta stimulerande atgarder for ett levande "Mattorg" i Bastad 266 Man Forslov Avslag
2014-02-10 Oka flyktingmottagandet i Bastads kommun 478 Kvinna  Vejbystrand Avslag
2014-02-24 Koéromrade for motorintresserade ungdomar 247 Kvinna Vastra Karup Avslag
2014-03-03 Forslag pa att namnge Bastads nya stadsdel Bellevue 387 Man Bastad Avslag
2014-03-13 Utred om man kan gora banvallen mellan Bastad - Grevie till gdng- och cykelvag 195 Man Grevie Bifall
2014-03-22 Gor om den befintliga jarnvagsbanken till gang- och cykelled 186 Man Forslov Bifall
Inget
2014-04-02 Upplos vagforeningarna i Bastads kommun Inget beslut Man Forslov beslut
2014-04-23 Ny forskola i Forslov 376 Kvinna Forslov Bifall
2014-05-19 Dela ut avfallspasarna under juli manad for att forhindra inbrott 310 Man Vejbystrand  Bifall
2014-05-19 Kommunala tomter i Lindstroms backe, Vastra karup 302 Kvinna Bastad Avslag
Inget
2014-05-27 Cykelvagar i och omkring Vastra Karup Inget beslut Kvinna Bastad beslut
Fullméaktige ska anta riktlinjer, sa att hansyn tas till miljolagar och riksintressen vid en
2014-08-06 detaljplanlaggning 301 Man Bastad Avslag
2014-08-07 Naturistbad 300 Kvinna Forslov Avslag
2014-09-29 Gang- och cykelvag fran Ranviksterassen mot centrala Bastad 149 Man Bastad Avslag
2014-10-27 Aterga till att enbart forbjuda obehdrig motortrafik pa strandpromenaden i Bastad 149 Man Bastad Avslag
2014-11-03 Fortydligande av riktlinjer som beslutats av kommunfullmaktige 212 Man Vejbystrand  Avslag
Inget
2014-11-14 Allvadersbanor for friidrott Inget beslut Man Bastad beslut
2014-11-24 Ny friidrottsanlaggning och konstgrasplan 387 Flera Flera Bifall
Inget
2014-11-24 Nya loparbanor Inget beslut Kvinna Bastad beslut
2014-11-24 Konstgrasplan for fotboll 387 Man Bastad Avslag
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2015-01-13
2015-02-20

2015-04-23

2015-06-13

2015-07-15

2015-07-16

2015-07-17

2015-07-21

2015-08-20

2015-09-08

2015-10-06

2015-10-15

2015-11-02

Onskan om hundrastgard i Grevie
Simhall i kommunen

HBT-certifiering

Upplata Strandadngsskolans A-hus till ett integrationsprojekt med ett kombinerat
allaktivitetshus

Beslut i KF fran 2010-12-08 om nytt tennismuseum i Bastad

Roérande Dahlmanska tomten

Rérande Dahlmanska tomten

Gallande Dahlmanska tomten

Formellt och officiellt inratta begreppet Lex Dahlman

Farthinder utmed Jarnvagsgatan i Grevie

Aterinfora korrekta benamningar pa vignamn

Behall skoltomten Backaskolan i kommunal dgo

Stottning med kollektivtrafik till Apelrydsskolans elever och personal (22 st)

288
124

Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut
Inget beslut

Inget beslut
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Man
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Man

Flera
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Handlaggningstider for de unika forslagen
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BASTADS KOMMUN Netigate

Enkatundersokning till forslagsstallarna angaende
medborgarforslag

DAGAR KVAR DAGAR AKTIV SVAR SVARSTID (MEDIAN) SLUTFORDA
0 2m 5s 17

Alder:

100%

60%

20%

0-19 20-64 65-79 80+

0%

a 0-19 0 (0 %)

2 2064 9 (45 %)

e 65-79 8 (40 %)
a 80+ 3 (15%)

Svar 20


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Kon:
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Har du enﬁgagerat dig politiskt de senaste tva aren?

| form av med\ea p i ett politiskt parti, att du har skickat in inséndare i tidningen rérande politiska fragor eller att du pa annat satt haa fram dina
synpunkter till kommunen.
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0%
Ja Nej

0 Ja 8 (44.44 %)

2 Nej 10 (55.56 %)

Svar 18
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Ar du rostberatticad?
36°e 36
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Anser d%%tt medborgarforslag forbattrar dialogen med politikerna?
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Kommenéega garna ditt svar: 38

Har tre insanda medborgarforslag. Det forsta i juli 2015, Det andra ndgon manad senare.Inget av dessa forslag har jag sett nagon formell eller informell
respons pa (27 nov). Darfor kan jag inte ropa att dialogen ser bra ut.
Anonymous (2015-11-27 14:57:07)

Verkar som om det &r lite sirap i systemet. Det hander inte mycket och ingen information under arendets gang.
Anonymous (2015-11-27 16:47:56)

Att forslag fran medborgare kan lamnas in och behandlas av kommunen forbéattrar avsevart dialogen med politikerna och ar ett viktigt instrument for att
starka demokrati och transparens genom att lata alla kommuninvanare komma till tals.
Anonymous (2015-12-01 15:10:46)

Den enda reaktion jag fatt ar ett utdrag ur ett protokoll som sa' att mitt forslag skulle utredas. Jag har ringt och talat med olika befattningshavare i
kommunen, men inte fatt veta ndgot om vilken instalining eller vilket beslutet blivit.
Anonymous (2015-12-11 13:29:07)

Skendemokrati &r en dalig form av demokrati
Anonymous (2015-12-11 13:54:18)

Det tar lang tid innan férslag kommer upp pa den politiska agendan och de blir nog styvmodigt behandlade! Verkar inte som politikerna tar dem pa allvar!
Anonymous (2015-12-11 14:51:28)

Annu har jag inte fatt ndgon indikation p& att ndgot medborgarférslag gatt igenom.
Anonymous (2015-12-11 14:57:01)

Har ingen upplevelse av en dialog 6verhuvudtaget mellan politisk ledning och medborgare. | vilket forum sker den i s& fall? Och pa vems villkor?
Anonymous (2015-12-11 15:00:46)

Varje kommun som vill ha ett demokratiskt styrd kommun borde ge sina medborgare majligheten till att lamna medborgarforslag!
Anonymous (2015-12-11 15:15:00)

Borde gora det
Anonymous (2015-12-11 15:18:46)

Svart besvara med ja eller nej. Ser medborgarforslag som en sista mojlighet att fa kommunens politiker forsta allvaret i en fraga. Bra att det finns, synd det
ska behdvas. Jag patalade det felaktiga i att dela ut bruna avfallspasar i sommarstugeomrade mitt i vintern (av sakerhetsskal). Jag vet att detta problem
skriftligen meddelats politiker i BRA, Béstad, flera &r tidigare, men ingen brydde sig. Nu gick medborgarférslaget igenom, dock tror jag inte det accepterats
om inte man samtidigt sett en kostnadsbesparing. Nar kommunstyrelsens presidium vagrar svara pa fragan pa vilket satt man tanker patala for en néamnd
att denna bryter mot gallande riktlinjer da finns det tyvarr ingen annan mojlighet an att skriva ett medborgarforslag. Men man drar pa svaret och l&gger ner
ortnamnskommittén for att sedan kunna hanvisa till att medborgarforslaget géller en ndmnd som inte langre finns. Prestige gar fore dialog med
medborgare. Kommunen har inte alltid ratt, men ser till att fa det. Pa senare tid har véldigt manga vagar i Stora Hult pa kommunens kartor dépts om eller
stavats fel. | en effektiv kommun hade man naturligtvis andrat tillbaka till de ratta namnet nar detta skriftligen papekats. Men nej, inget gors, dérav mitt
senaste medborgarférslag som det ska bli intressant att se hur man kommer kring. Sammanfattningsvis. Om presidiet svarat direkt, om BRA brytt sig, om
kartavdelningen andrat tillbaka felaktiga namn, da hade mina medborgarférslag ej behowts.

Anonymous (2015-12-11 15:58:10)

Nagon dialog har inte uppstatt. Jag daremot har tagit kontakt med olika foretradare for kommunen utan att ha fatt reda pa om mitt medborgarforslag
kommer att genomforas. Det enda "besked" jag fatt ar fran Bo Wendt, som sade att det inte fanns pengar till forslaget.
Anonymous (2015-12-12 00:01:48)
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100%

80%

60%

40%

20%

0%

Ja

39

Nej Vet g

6 (35.29 %)
9 (52.94 %)
2 (11.76 %)

17


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Kommenjgya garna ditt svar: 40

Tog alldeles for lang tid
Anonymous (2015-11-27 13:39:27)

talar tystnaden om att dialogen ej fungerar?
Anonymous (2015-11-27 14:57:07)

Otroligt 1ang handlaggningstid. Blev lovad beslut oktober 2015. Har inte hort nagot an sa lange?
Anonymous (2015-11-27 16:47:56)

| stort sett. Mitt medborgarforslag har &nnu inte handlagts. Forslaget géller ett beslut som skall tas under varvintern i kommunfullméaktige. Jag har av
handléggare under hand fatt beskedet att medborgarforslaget kommer upp till beredning pa ett KF-mote som foregar det KF-mate som skall behandla
arendet och fatta beslut.

Anonymous (2015-12-01 15:10:46)

Annu inte handlagt efter drygt sex manader
Anonymous (2015-12-11 13:54:18)

Tog bortemot ett halvar!
Anonymous (2015-12-11 14:51:28)

Jag har inte fatt nagot svar om vad som hander med mitt forslag
Anonymous (2015-12-11 14:57:01)

Har inte koll pa hur lang handlaggningstiden var. Det &r ju ett tag sedan detta hande.
Anonymous (2015-12-11 15:00:46)

Ar &ndrat till synpunkt istallet for med.forslag
Anonymous (2015-12-11 15:09:40)

Men det hander inget med friidrottsarenan. Sven-Inge ser inte ut att f& tummen ur.
Anonymous (2015-12-11 15:11:21)

ganska ok
Anonymous (2015-12-11 15:13:06)

Enkla medborgarforslag bor kunna hanteras och besvaras inom 2 manader.
Anonymous (2015-12-11 15:58:10)

Den enda info jag fatt ar ett protokollsutdrag dar det sags att forslaget ska utredas. Det ar verkligen skrattretande!
Anonymous (2015-12-12 00:01:48)
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Om Ja: Anser du att beskedet har varit tydligt?
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Anser dtﬁatt systemet med medborgarforslag i Bastads kommun ar bra?

42
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Kommentera garna ditt svar:

fin idé. utveckla och anvand den
Anonymous (2015-11-27 14:57:07)

Ja, utmarkt bral!
Anonymous (2015-12-01 15:10:46)

Svart att formulera sitt forslag pa "rétt" satt. Jag vill hellre ha en dialog med politiker.
Anonymous (2015-12-11 14:48:50)

Bra, men maste tas pa allvar!
Anonymous (2015-12-11 14:51:28)

Om det resulterar i genomférande. Eller dtminstone ett konstruktivt svar.
Anonymous (2015-12-11 14:57:01)

Bade nej och vet ej. jag har ingen bild av hur det ser ut i stort, men min kansla ar nej. Jag tror att det ar mer av ett spel for kulisserna och att den tid som
laggs ner kunde anvandas vettigare.

Anonymous (2015-12-11 15:00:46)

Bra att det finns, synd att det behdvs
Anonymous (2015-12-11 15:58:10)

Jag kan bara uttala mej om mitt forslag och det har alltsa involverat mej pa nagot satt. Sa jag tror inte pa det dar med "medborgarforslag!"
Anonymous (2015-12-12 00:01:48)
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Har du rfgra synpunkter i ovrigt, skrivdem garna nedan:

43

Ni maste vara snabbare
Anonymous (2015-11-27 13:39:27)

forbattra handlaggningen i riktning mot att partier eller enskilda folkvalda reagerar pa ett medborgarforslag, sa att ett dialogfonster atminstone 6ppnas.
Anonymous (2015-11-27 14:57:07)

Jag foreslar en minimerad handlaggningstid till tre manader, samt att handlaggaren kontaktade den som har stéllt forslaget och resonerade kring
utformning, grundtanke, tdnkbara effekter m.m.
Anonymous (2015-12-11 13:54:18)

| Bastad sitter ett antal politiker i knét pa ortens dominerande féretagare, vilket gor att kultur och naturmiljo rakar i kldm. Naringslivet ar viktigt, men dess
intressen far inte inkrékta pa var fina miljo!
Anonymous (2015-12-11 14:51:28)

Hur kan man hitta vilka forslag som genomdrivits??
Anonymous (2015-12-11 14:57:01)

Lyssna, lagg 6ronen mot marken, traffa era kommuninvanare utanfor kommunhuset. Besok arbetsplatser dvs foretag och naringsidkare och pa detta satt
veta mer om vad som kunde goras béttre. Givetvis skall ni ha denna kontakt med era egna verksamheter ocksa - alla de som &r era anstallda, men det bor
juinga i arbetsgivaransvaret.

Anonymous (2015-12-11 15:00:46)

Fraga 7 - via fraga till kommunen
Anonymous (2015-12-11 15:13:06)

Jag far ibland kénslan av att vi som lamnar forslag inte tas pa allvar. Men vivill ju bara att saker ska bli ratt och/eller béattre. Ibland far jag kénslan att vissa
politiker agerar mot personer som lamnat forslag pa samma satt som mot sina politiska motstandare.
Anonymous (2015-12-11 15:58:10)
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BASTADS KOMMUN Netigate

Enkatundersdkning till forvaltningen angaende
medborgarforslag

DAGAR KVAR DAGAR AKTIV SVAR SVARSTID (MEDIAN) SLUTFORDA
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Anser du att medborgarforslag ar bra?
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2 Nej 5 (41.67 %)
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Kommenjgga garna ditt svar: 45

Tycker att handlaggningen tar for mycket tid och att processen blir for lang. Varfor inte uppréatta en synpunktslista istallet. D& kan politiken I&tt se vilka
fradgor som engagerar allmanheten.
Anonymous (2015-11-30 13:49:10)

Medborgarforslag innebér oftast insatser/atgarder/onskemal om "nya" saker. Eftersom vi har budget for befintliga saker har kommunen sallan ekonomiskt
utrymme att tillmotesga medborgarforslaget varfor manga forslag maste avslas dven om de ar bra och det kan upplevas negativ. Vidare kan "samma"
medborgarforslag ldmnas av olika personer vid olika tillfallen varav tjansteman maste handlagga samma sak mer &n en gang. Inlamnat medborgarforslag kan
aven innehalla flera forslag som fordelar sig pa flera verksamhetsomraden varfor det inte racker med att en tjdnsteman svarar. Att medeborgare lamnar in
forslag ar egentligen bra...det ar kravet pa kommunens svar och handlaggningsprocess i med tillhérande politiska instanser ar inte bra. Skapar merarbete
och administration som séllan leder ndgon vart.

Anonymous (2015-12-02 12:58:32)

Positivt i den bemérkelsen att medborgarna kan komma till tals och pa ytterligare ett satt f& mojlighet att paverka den kommunala verksamheten. Negativt
kanske att i den utstrackningen oinsatta/okloka idéer inkommer maste forvaltningen lagga administrativ tid pa att besvara dem.
Anonymous (2015-12-04 13:03:11)



Anser dtﬁ%tt riktlinjerna for hur medborgarforslag ska behandlas ar tydliﬁ%?
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3 (25 %)

12

Kommentera garna ditt svar:

Hanvisar till svaret under "dvrigt". Hur ska man behandla forslag som inte ligger i "kommunens hander".
Anonymous (2015-11-27 13:58:02)
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Anser dLéﬁtt medborgarforslagen inneburit nagot merarbete for fdrvaltnéi{w_lgen?

100%
80%
60%
40%

20%

Nej Vet g

0%

a Ja 11 (91.67 %)

2 Nej 0 (0%)
e Vet ej 1 (8.33 %)
Svar 12

Kommentera garna ditt svar:

| vissa fall valdigt mycket mer jobb med tanke pa att de som kommer med forslagen har valdigt lite koll pa vad som &r kommunens ansvar och hur
kommunen ar organiserad.

Anonymous (2015-12-20 12:24:29)
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Anser dtﬁ%tt syftet med medborgarforslag kan uppfyllas pa nagot annati%tt?

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Nej Vet g

0 Ja 4 (3333 %)

2 Nej 1 (833 %)
e Vet ej 7 (58.33 %)
Svar

12

Kommentera garna ditt svar:

Gm att regelbundet bjuda in till samtal i aktuella fragor.
Anonymous (2015-11-27 17:36:32)

S& som syftet ar beskrivet... 6ka dialogen och att allmanheten enklare kommer till tals vet jag inte medborgarforslag ens bidrar till att uppna syftet. Att
lamna forslag och fa "ett nej" efter handlaggning ar inte en dialog enligt min mening.
Anonymous (2015-12-02 12:58:32)

Genom paverkan pa de fortroendevalda, "sin" politiker.
Anonymous (2015-12-20 12:24:29)
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Upplever§ru att medborgarforslagen bidragit till en forbattrad dialog me 9

medborgarna?

100%
80%
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40%

20%

0%
Ja Nej Vet ej

a Ja 0 (0 %)

2 Nej 7 (58.33 %)
e Vet ej 5 (41.67 %)
Svar 12

Kommentera garna ditt svar:

Inga svar
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Har du nééra synpunkter i ovrigt, skrivdem garna nedan:

50

Jag tycker att medborgarforslag i grunden ar bra, det ger medborgare chansen att gora sin asikt/forslag hord och f& dessa besvarade. Problem finns nar det
ar fragor som ligger utanfor kommunens "radighet". Exempelvis har jag pa sistone haft en méngd medborgarforslag som handlar om saker pa vagar som ar
statliga och dar Trafikverket &r och borde vara handlaggande part. Dessa forslag blir behandlade konstigt hos kommunen. Det borde finnas nagon

funktion/handlaggning dar medborgarforslaget tamligen omgaende avslas eller hanteras pa annat satt om det ar forslag som inte ar "kommunala" eller dar
kommunen ej har radighet att fullt ut agera.

Anonymous (2015-11-27 13:58:02)

Bra att ha provat detta. Dags att prova ngt annat.
Anonymous (2015-11-27 17:36:32)

Se ut de amnen som berdr mest. Arbeta mer med workshops.
Anonymous (2015-11-30 13:49:10)

Det ger medborgarna en falsk bild av att de kan fa inflytande mellan valen.
Anonymous (2015-11-30 17:52:39)

synpunktshantering och medborgarforslag ar i grunden bra men nar kommunen har svart att tillmotesga dnskemal/forslag genererar det bortkastat
administrativt arbete for tjdnstemannen och besvikna forslagsstallare.

Anonymous (2015-12-02 12:58:32)
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Anser du att medborgarforslag ar bra?

100%
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0%
Ja Nej Vet ej

a Ja 19 (76 %)

2 Nej 5 (20%)

e Vet ej 1 (4 %)

Svar 25
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Kommerygeéa garna ditt svar: 52

Det ar ett enkelt satt for medborgarna att pa ett demokratiskt satt, lyfta fram sina fragor och forslag.
Anonymous (2015-11-27 13:01:54)

Nagra fal
Anonymous (2015-11-27 14:46:49)

Medborgarforslag kan vara ett gott syfte for att alla medborgare ska fa tycka till. Dock kommer det aven in forslag som kosta mycket och ar svara att
genomfora.
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Viktigt att kommuninnevanare har mojlighet att fora fram synpunkter och forslag.
Anonymous (2015-12-01 20:58:23)

Jag tycker att det missbrukas som med Orebacksvallen nér 10-20 personer skickar in samma férslag och det handlar inte om idéer utan om investeringar.
Min tanke ar att systemet ar till for just idéer och forslag.
Anonymous (2015-12-03 19:12:04)

Det kénns dock ganska onddigt nar flera medborgare skickar in exakt samma forslag, t ex om Orebacksvallen och busslinjen till Norrviken att det kopieras
upp alla forslagen i KF-handlingarna. Det racker gott och val att vi far en handling och namnen pa alla som skickat in samma forslag. Forslagen kan finnas
digitalt for dem som vill se dem.

Anonymous (2015-12-03 21:07:40)

Ger medborgaren i kommunen mojlighet att lyfta for dem angeldgna fragor/arenden.
Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Ger mojlighet for medborgare att paverka specifika saker i kommunen vilket skapar kansla av delaktighet.
Anonymous (2015-12-11 13:18:02)

Visar att kommunen finns till de for dem som bor dar och att vi som engagerar oss far tillgang till kommuninvanarnas synpunkter. Tyvarr kanner allt for fa till
det.
Anonymous (2015-12-13 00:17:29)

Ja det &r bra att medborgare kan Komma med forslag och paverka i sin kommun.
Anonymous (2015-12-13 18:51:07)

Bra att vi har kanaler som ar obundna till parti
Anonymous (2015-12-15 22:10:15)

Demokratifréga
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)



Anser du5%tt riktlinjerna for hur medborgarforslag ska behandlas ar tydli%%?
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80%
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0 Ja 10 (43.48 %)

2 Nej 6 (26.09 %)
e Vet ej 7 (30.43 %)
Svar 23

Kommentera garna ditt svar:

Fast hur vi svarar fragestallaren kan utvecklas. Viktigt att de far ett " trevligt" svar sa de vill lamna in igen.
Anonymous (2015-11-27 13:01:54)

Beror pd vad som menas med behandlas? Ar det drendegangen sé ar den tydlig med galler det att besvara ar detta inte lika tydligt
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Kan sakert bli battre eftersom en del medborgarforslag ar svara att forsta/handlagga.
Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Oklart hur medborgarforslag skall beaktas nar de galler pagadende drende. Skall medborgarforslaget hanteras fore eller efter politiskt beslut i arendet?
Anonymous (2015-12-11 13:18:02)

Har ej last riktlinjerna
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)
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Anser dusitt medborgarforslagen inneburit nagot merarbete for dig som5pA)fo|itiker?
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° Ja 10 (40 %)

2 Nej 14 (56 %)
e Vet ej 1 (4%)
Svar 25

Kommentera garna ditt svar:

Visst kan det paverka nar manga tycker samma sak. Politiken skall sdklart lyssna av vad allmanheten tycker.
Anonymous (2015-11-27 13:01:54)

Ja och nej. Vissa forslag har tagit lite tid genom att undersoka och ta reda pa fakta.
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Har varit med for kort tid for att kunna uttala mig.
Anonymous (2015-11-30 16:21:47)

Beredes av vara tjansteman
Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Manga nar manga liknande forslag i kommit. Da har medborgarna felaktigt utnyttjat sin ratt att komma med forslag.
Anonymous (2015-12-13 18:51:07)
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Om du sysaéatja ovan, tycker du att detta merarbete star i proportion till syftet?55
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Svar 12
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Anser d%%tt syftet med medborgarforslag kan uppfyllas pa nagot annaté%tt?
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0 Ja 7 (2917 %)

2 Nej 5 (20.83 %)
e Vet ej 12 (50 %)
Svar 24

Kommentera garna ditt svar:

Skickar forslaget till gruppledare
Anonymous (2015-11-27 10:27:05)

De far gd via sina politiker.
Anonymous (2015-11-27 15:38:45)

Kanske men svaret har jag inte nu. Finns det nagot enklare satt vore det bra.
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Politiskt engagemang eller kontakt med politiska partier.
Anonymous (2015-12-03 19:12:04)

Det finns andra satt som kan komplettera detta. Exempelvis, Vart ungdomsrad, Byaraden, dialogméten med medborgarna. Via mobilen dar man kan fa
omedelbart svar av tjdnsteman/politiker

Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Tuffare regler for hur man skriver vad den kan innehdlla och om flera liknande inkommit bor man kalla till medborgar dialog i amnet.
Anonymous (2015-12-13 18:51:07)

Medborgarna far komma med ett politiskt forslag. Mycket bral
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)
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Ar du C’)vgr?lag nodjd med handlaggningen av medborgarforslagen?
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2 Nej
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Kommentera garna ditt svar:

Bort kastat tid
Anonymous (2015-11-27 10:27:05)

Man ska salla hardare.
Anonymous (2015-12-03 19:12:04)

S57

Nej Vet g

14 (58.33 %)
6 (25 %)
4 (16.67 %)

24

Alla forslag kommer upp till politiken och vi alla blir medvetna om drendena och svaren

Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Svart att ge bra svar da fragorna ar formulerade sa att det latt blir negativa svar.

Anonymous (2015-12-13 18:51:07)

De ska helst avgoras tidigare.
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)
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Upplever du att medborgarforslagen bidragit till en forbattrad dialog me 3
medborgarna?

100%
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Ja Nej Vet ej

° Ja 11 (45.83 %)

2 Nej 9 (37.5%)
e Vet ej 4 (16.67 %)
Svar 24

Kommentera garna ditt svar:

Absolut inte men denna frégan borde stéllts till de som lamnat in medborgarforslag
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Tror det men som sagt varit ned for kort tid for att egentligen kunna ha en asikt.
Anonymous (2015-11-30 16:21:47)

Tror inte att alla som skickat in ar néjda da deras forslag inte fatt gehor, men sma ar det ju dven med andra KF-fragor.
Anonymous (2015-12-03 21:07:40)

| viss man. Nagra medborgarforslag har inneburit att jag tagit kontakt med forslagsstéllaren och pa sa satt fatt bra kontakt.
Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Jag tror det kommer att bli battre om man ger det lite mer tid att "sdtta sig".
Anonymous (2015-12-13 17:40:16)
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Anser dUS%tt medborgarforslag ska finnas kvar i Bastads kommun?

59
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3 (12.5%)

24

Kommentera garna ditt svar:

Mdnga anvander sig av detta. Alltsd finns det ett behov av denna form.
Anonymous (2015-11-27 13:01:54)

En del bor sorteras bort i fortid.
Anonymous (2015-11-27 14:46:49)

Vill inte ta bort mojligheten helt. Borde funnits en sammanstadllning av alla medborgarforslag och sett hur dessa har blivit besvarad
Anonymous (2015-11-30 15:59:27)

Det ar ju ett bra satt for medborgarna att fa ldmna synpunkter.
Anonymous (2015-12-03 21:07:40)

Bor fortga hela mandatperioden. Dérefter utvarderas
Anonymous (2015-12-07 20:43:50)

Fragan ar vad vi kan ha till alternativ viktigt att hbaen ingang till politiken dar mina forslag behandlas seriost Laholm har overgivit det kanske folja upp det
innan vi dverger nuvarande

Anonymous (2015-12-11 20:58:00)

Ja ! Men utvecklas. Regionen har en demokrati beredning som jobbar med medborgar delaktighet av olika slag. Ta hjalp av dem for vidare utveckling.
Anonymous (2015-12-13 18:51:07)

Viktig demokratifraga
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)
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Har du n6é1 ra synpunkter i vrigt, skrivdem garna nedan:

60

KF och tjansteman har béttre saker att Idgga sin tid pa. Lat forslag ga direkt till ledamoter som kan utvarder dem och skriv en motion.
Anonymous (2015-11-27 10:27:05)

Medborgarforslaget bor behandlas innan sjalva amnet det beror avgors (tex Dahlmanska tomten)!
Anonymous (2015-11-27 14:46:49)

Systemet med medborgarforslag ar for tungrott och bor avskaffas.
Anonymous (2015-11-27 15:38:45)

Anser att medborgarforslag ar ett bra verktyg sa lange tydligheten om att det ar just vad det &r, ett forslag, finns.
Anonymous (2015-11-30 16:21:47)

For manga som skickar in om samma sak. Tar mycket tid. Far inte in forslag som ser till helheten.
Anonymous (2015-12-02 23:34:00)

Bor informeras regelbundet om att méjligheten finns och hur man lamnar in forslag.
Anonymous (2015-12-11 13:18:02)

Behall allmé&nhetens majlighet ge medborgarforslag!!
Anonymous (2015-12-16 16:14:47)





