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Abstract

Sedan 2015 har Sverige en uttalat feministisk utrikespolitik, med maélet att ett
genusperspektiv ska genomsyra all politisk verksamhet. Parallellt med denna nya politiska
inriktning fortsétter Sverige att exportera krigsmateriel till icke-demokratiska och
konfliktdrabbade stater, nagot som har gett upphov till kritik. Genom att granska den statliga
myndighet som ansvarar for beslut om krigsmaterielexport, Inspektionen for Strategiska
Produkter (ISP), &mnar denna uppsats att forklara hur vi kan forsta beslutsfattandet i relation
till den feministiska utrikespolitiken. Granskningen gors i form av en fallstudie, dir idéanalys
utifran dimensioner anvidnds som metod. Paradoxen mellan krigsmaterielexport och
feministisk utrikespolitik kommer att angripas utifrdn feministisk IR-teori samt forvaltnings-
och organisationsteori. Med hjidlp av dessa teorier kommer en ny teoretisk modell att
konstrueras, vilket medfor att denna uppsats har en teoriutvecklande ambition. I uppsatsen
provas hypotesen att beslutsfattandet inom ISP styrs av maskulina normer, vilket innebar att

forsvars- och sdkerhetspolitiska aspekter prioriteras dver utrikespolitiska.
Nyckelord: vapenexport, feministisk utrikespolitik, Inspektionen for Strategiska Produkter,

idéanalys, forvaltningsteori, Feminist Security Studies, Street-level bureaucracy, The logic of

appropriateness
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1. Inledning

1.1. Inledning
Efter valet 2014 bildade Sverige, som forsta land i vérlden, en uttalat feministisk regering,
med malet att sdtta Sverige pd kartan som en ledande aktor i frdgor om jamstélldhet och
ménskliga rattigheter. Som ett led i denna vision utformade utrikesforvaltningen ar 2015 en
handlingsplan for feministisk utrikespolitik (Utrikesdepartementet 2017f). Denna nya
politiska riktning har fatt motta kritik utifran det faktum att Sverige exporterar krigsmateriel
till icke-demokratiska och konfliktdrabbade stater virlden over. Kritikerna menar att detta ar
oforenligt med ett feministiskt perspektiv pd utrikespolitiken, d& krigsmaterielexport till
auktoritira regimer riskerar att forvirra situationen i dessa stater, dir kvinnor ar sdrskilt

utsatta (se t.ex. Egnell 2016, CONCORD 2017).

Svensk krigsmaterielexport dr huvudsakligen regeringens ansvar, men kontrolleras i
praktiken av den statliga myndigheten Inspektionen for Strategiska Produkter (hdrefter ISP).
ISP genomfGr tillstdndsprévningar av inkomna 6nskemal om krigsmaterielexport utifran den
lagstiftning och de riktlinjer som finns, och ska i beddmningen ta hdnsyn till sdkerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska aspekter. Myndigheten fattar sedan beslut om
krigsmaterielexport (ISP 2017). Hur ISP agerar har sdledes betydelse for den feministiska
utrikespolitiken i praktiken.

Denna uppenbara paradox mellan en feministisk utrikespolitik och svensk
krigsmaterielexport, vilken vi behandlar mer ingdende i foljande kapitel, &r det som vi ar
intresserade av att undersoka i denna uppsats. Vi har valt att angripa problemet genom en
analys av ISP som beslutsfattande aktor, for att forstd hur det kommer sig att ISP godkdnner

export till icke-demokratiska och konfliktdrabbade stater.

1.2. Bakgrund
Ar 2016 uppgick svensk krigsmaterielexport till 11 miljarder SEK, en 6kning med 45 procent

jamfort med foregéende ar. Detta uppger ISP, den statliga myndighet som ansvarar for beslut
om tillstand av krigsmaterielexport (ISP 2017, s. 5). Exporten sker framst till stater inom EU,
men omkring en tredjedel av exporten gér till stater som enligt organisationen Freedom

House dr att betrakta som diktaturer, eller bristfélliga demokratier. Stater som i ménga fall



begar allvarliga brott mot maénskliga rittigheter och dr involverade i vépnad konflikt

(Freedom House 2017).

Parallellt med denna 6kning utformade Sveriges regering, som forsta land i vérlden, ar 2015
en handlingsplan for feministisk utrikespolitik. Med bakgrund i FN:s agenda for kvinnor, fred
och sdkerhet, Resolution 1325, vill den svenska regeringen vara med och forverkliga visionen
om global jamstélldhet, genom att lata ett genusperspektiv genomsyra all politisk verksamhet
(Utrikesdepartementet 2017f). Sedan implementeringen av handlingsplanen har dock méinga
kritiska roster hojts kring dess praktiska genomfOrbarhet, inte minst i relation till svensk
krigsmaterielexport. S&vél nyhetsrapportering som vetenskapliga artiklar pd d@mnet lyfter fram
svirigheterna med att forena en feministisk utrikespolitik med krigsmaterielexport till
diktaturer (Reuterskiold 2018, Egnell 2016, Andrén, Hellstrom m.fl. 2017). I rapporten Hur
feministisk dr Sveriges utrikespolitik? granskar en rad organisationer frdn civilsamhéllet,
samlade i ndtverket Svenska och europeiska CSO:er for global utveckling (CONCORD),
utvecklingen av svensk utrikespolitik sedan implementeringen av handlingsplanen.
Rapporten tar upp svensk krigsmaterielexport som en av de frimsta utmaningarna for den
feministiska utrikespolitiken. I rapporten fastslds att Sverige inte kan bedriva en feministisk
utrikespolitik pa ett trovérdigt satt och samtidigt “genom krigsmaterielexport understddja
stater som systematiskt motverkar de virden och malsittningar som den feministiska
utrikespolitiken star for” (CONCORD 2017, s. 26). Vidare kritiseras regeringens skrivelse
om ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer i svensk utrikespolitik i
rapporten (ibid. s. 32). Skrivelsen fastslar att regeringen “dven fortsédttningsvis ska fésta
sarskild vikt vid respekten for ménskliga réttigheter i mottagarlandet i tillstdndsgivningen nér
det géller krigsmaterielexport” (Regeringen 2016, s. 43). Forfattarna till rapporten efterfragar
darfor ett genusperspektiv i lagstiftningen, vilket skulle inkludera ett absolut forbud mot
krigsmaterielexport till diktaturer (CONCORD 2017, s. 28). Robert Egnell behandlar denna
problematik 1 artikeln Feministisk utrikespolitik i teori och praktik. Han beskriver den
svenska sdkerhetspolitiken som schizofren i den bemérkelse att Sverige bedriver omfattande
vapenexport till fortryckande, patriarkala diktaturer. Konsekvensen av detta, menar han, blir

att trovardigheten for Sveriges feministiska utrikespolitik undergriavs (Egnell 2016, s. 578).

Att den feministiska utrikespolitiken dr oforenlig med svensk krigsmaterielexport till icke-
demokratier och konfliktdrabbade stater dr séledes inte svért att konstatera. Vi vill istéllet

undersoka hur det kommer sig att ISP fortsétter att godkénna export av krigsmateriel till icke-



demokratiska och konfliktdrabbade stater vérlden Over. Nagra av forfattarna bakom
CONCORD-rapporten skriver i en artikel i Svenska Dagbladet att ”Endast politisk vilja kan
gora hindret s& hogt att det stoppar vapenexporten till linder med demokratiska brister.
Politisk vilja att istdllet vdrna vapenindustrins intressen kommer att leda till motsatsen”
(Andrén, Hellstrom m.fl. 2018). Detta bekriftar dven Egnell, som menar att det alltid har
varit en stor utmaning att balansera ekonomiska eller militdrstrategiska intressen mot

feminism och ménskliga réttigheter (2016, s. 578).

1.3. Syfte och problemformulering

Syftet med denna uppsats dr att analysera ISP:s beslut om exporttillstind av krigsmateriel till
icke-demokratier i relation till Sveriges feministiska utrikespolitik. Vad ISP huvudsakligen
ska forhalla sig till i exportbesluten &r sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter samt
utrikespolitiska aspekter. Med hjélp av feministisk teori, ndrmare bestimt Feminist Security
Studies, sdker vi identifiera vilken av dessa aspekter som fir vidga tyngst i ISP:s
beslutsfattande. Detta resonemang leder oss fram till var hypotes: att beslutsfattande inom
ISP priglas av maskulina normer, vilket leder till att forsvars- och sékerhetsfragor prioriteras
over den feministiska utrikespolitiken. I uppsatsen strdvar vi dven efter att besvara

fragestéllningen:

Hur kan vi forsta att ISP godkinner export av krigsmateriel till icke-demokratiska och

konfliktdrabbade stater, trots att det dr oforenligt med Sveriges feministiska utrikespolitik?

Vi kommer att soka svar pd denna friga genom att kombinera Feminist Security Studies med
forvaltnings- och organisationsteori. Om vir hypotes stimmer sa prioriteras
sakerhetspolitiska frigor framfor utrikespolitiska, vilket tyder pd att ISP som myndighet
priaglas av maskulina normer. For att forstd ISP som beslutsfattare kommer vi dven att
angripa frigan frén ett forvaltningspolitiskt perspektiv, som framhéver tjanstemdnnens
politiska inflytande samt de bakomliggande normsystem som en offentlig myndighet kan

innefatta.

1.4. Tidigare forskning

I foljande avsnitt gors en genomgang av tidigare forskning pa omréddet. Inledningsvis

presenteras forskning om Sveriges feministiska utrikespolitik i relation till svensk



krigsmaterielexport. Dérefter fOljer en sammanfattning av feministisk IR-teori samt de
forvaltnings- och organisationsteorier som kommer att anvdndas i uppsatsens teoretiska
ramverk. Vi har lyft fram den forskning som vi anser &r mest relevant for uppsatsens
dmnesval, samt de teorier som vi menar kan anvindas for att forklara fallet. Slutligen

kommer vi att presentera pa vilket sétt denna uppsats kan bidra till forskning pa omradet.

1.4.1. Feministisk utrikespolitik och krigsmaterielexport
I artikeln Swedish Feminist Foregin Policy in the Making: Ethics, Politics and Gender
skriver Aggestam & Bergman-Rosamond (2016) om de utmaningar som den svenska
regeringen stills infor genom att, som forsta land i vérlden, implementera en uttalat
feministisk utrikespolitik. Att kalla utrikespolitiken f{6r feministisk, menar de, é&r
kontroversiellt da det innebdr ett tydligt stidllningstagande mot de normstrukturer som hittills
har priglat savél nationell som global politik (s. 323). Det innebir ett skifte frdn en mer
konventionell syn pa sdkerhet, vilken fokuserar frimst pa nationens sdkerhet och autonomi,
till en mer normativ syn pa sdkerhet, vilken istdllet fokuserar pa individens sdkerhet och
samarbete Over granser (ibid, s. 326). Aggestam & Bergman-Rosamond identifierar ett flertal
etiska utmaningar, déribland att hantera spénningen mellan idealism och pragmatism i
implementeringen av utrikespolitiken. Denna spédnning exemplifieras av svérigheten att
legitimera svensk krigsmaterielexport till auktoritdra och konfliktdrabbade stater utifrdn en
feministisk utrikespolitik (ibid, s. 328-329). Egnell (2016) ir inne pa ett liknande spar. I
artikeln Feministisk utrikespolitik i teori och praktik studerar han bakgrund och praktisk
implementering av den feministiska utrikespolitiken. Liksom Aggestam & Bergman-
Rosamond argumenterar Egnell for att en uttalat feministisk utrikespolitik medfor en
fordndrad bild av vad sdkerhet egentligen innebdr och vem den dr till for (s. 574).
Svarigheten, menar Egnell, ligger i att kombinera normativa ambitioner, s& som denna
fordndrade syn pa sikerhet, med realpolitiska ambitioner. I praktiken stélls ekonomiska och
militdra intressen mot feminism och ménskliga réttigheter, vilket leder till att de forstndmnda

inte séllan prioriteras framfor de senare (ibid, s. 578).

1.4.2. Feministisk IR-teori
Studiet av maskulina och feminina normer inom internationell politik dr ett huvudsakligt mal
for feministisk IR-teori. Jacqui True (2013) beskriver hur dessa normer produceras och
reproduceras genom globala politiska strukturer, vilket paverkar utformningen och

implementeringen av politiska beslut. Hon menar &ven att de huvudkoncept som traditionellt



behandlats inom internationella relationer har konstruerats i en kontext av maskulin dominans
(s. 251-252). Det feministiska perspektivet utgor ddrav en kritik av mer konventionell IR-
teori. Inom det feministiska forskningsfiltet aterfinns dven studiet av konflikt och sékerhet,
vilket benimns som Feminist Security Studies (hirefter FSS). Detta forskningsomrade driver
en kritik av den vedertagna synen pé sékerhetspolitik, vilken huvudsakligen grundar sig i den
neorealistiska skolan. Enligt neorealisten Stephen Walt ar krig det huvudsakliga intresset for
sdkerhetsstudier; ett politikomrdde som kan definieras som “the study of threat, the use and
control of military force, and the conditions that make the use of force more likely” (Walt
citerad i Tickner 2001, s. 39). Forskare inom FSS menar att denna syn pa sdkerhetsbegreppet
priaglas av maskulinitet (True 2013, s. 252, Tickner 1992, s. 128). Inom FSS anvénds darfor
genus som ett analytiskt verktyg, i syfte att synliggdra makt och normer inom internationell
sakerhetspolitik. Sdkerhet bor enligt detta perspektiv fokusera pd “human security”, vilket

lagger storre fokus pé individen och gruppen (Sjoberg 2013, s. 174).

1.4.3. Forvaltnings- och organisationsteori
Forvaltnings- och organisationsteori &r ett forskningsfilt som bland annat studerar
beslutsfattande pd myndighetsnivé, och bor dirmed tillgodogdras for att studera ISP som
beslutsfattande aktor. 1 Street-level bureaucracy diskuterar Michael Lipsky (2010) rollen av
sd kallade street-level bureaucrats, grisrotsbyrékrater, i den politiska samhéllsstrukturen.
Lipsky argumenterar for att personer som arbetar nira civilsamhéllet, i yrken som har en néra
koppling till politiska beslut och regelverk, har stort inflytande i implementeringen av dessa.
Lipsky ifragasitter tidigare teorier kring implementering av policys, vilka menar att
inflytande ror sig fran hogre till ldgre nivaer av samhallsstrukturen. Lipsky menar att det dr dn
viktigare att forstd hur de tjinstemdn som de facto implementerar policys i samhillet
anvénder sitt inflytande for att pdverka sin egen och andras situation. Vidare diskuteras den
bakomliggande logik som péverkar individens beslutsfattande i March & Olsens (2011)
artikel The logic of appropriateness. Forfattarna menar att manskligt agerande grundar sig i
logiska resonemang om vad som é&r ritt och fel. Dessa logiska resonemang styrs av
samhillets normer, individens upplevda forvéntningar samt uppfattningar om vad som &r
lampligt agerande. Enligt teorin styrs politiskt beslutsfattande ofta av forvintade
konsekvenser, medan offentliga tjanstemin i storre utstrdckning fattar beslut som de sjédlva

anser dr lampliga.



Samtliga av dessa teorier kan anvédndas for att forklara olika aspekter av det problem denna
uppsats dmnar att undersoka. Var for sig bidrar de med olika perspektiv som ar virdefulla for
att analysera ISP som beslutsfattande aktdr. Vad vi dock inte har kunnat hitta i tidigare
forskning dr exempel pd hur dessa teorier kan anvindas tillsammans. Samspelet mellan dessa
teorier i ett gemensamt ramverk blir séledes vért bidrag till forskning pd omradet. Hur detta

ramverk har konstruerats kommer vi att presentera narmare i uppsatsens teorikapitel (se 3.4.).

1.5. Disposition
I foljande kapitel kommer kommer vi att redogéra for val av metod och material samt
motivera de specifika avgrinsningar som har gjorts. Dérefter kommer uppsatsens teoretiska
ramverk att presenteras, foljt av en fallbeskrivning med en genomgang av empiri. Hir ges en
mer ingdende beskrivning av svensk exportkontroll av krigsmateriel och av handlingsplanen
for feministisk utrikespolitik. Vi genomfor dven en ndrmare redovisning av fem av de stater
som har beviljats krigsmaterielexport, och som vi anser ar representativa for det
problemomrade som uppsatsen syftar till att undersoka. Efter denna genomgang foljer ett
kapitel ddr uppsatsens resultat presenteras och analyseras. Med utgédngspunkt i materialet, och
med hjilp av vért teoretiska ramverk for vi ett resonemang kring ISP som beslutsfattande
aktor och drar slutsatser som hjdlper till att prova var hypotes samt besvara fragestillningen.
Avslutningsvis har vi en sammanfattande del dér vi lyfter fram relevanta observationer och

slutsatser.

2. Metod och material

2.1. Metod

I f6ljande kapitel redogor vi for vr metod och motiverar vara val. Vi kommer att beskriva
fallstudien som dvergripande metod, for att sedan beskriva hur det valda fallet ska analyseras
med hjélp av textanalys, ndrmare bestdmt idéanalys utifrdn dimensioner. Slutligen beskrivs

det analysverktyg som tagits fram for att kategorisera ISP:s beslutsfattande.

2.1.1. Fallstudiemetod
Eftersom uppsatsens syfte ar att granska ISP som beslutsfattande aktér kommer

fallstudiemetod att anvidndas. Metodvalet kan delvis forklaras med Robert K. Yins



beskrivning av fallstudiens centrala intention: “fallstudiens vdsen, den centrala tendensen i
alla typer av fallstudier, &r att den forsoker belysa ett beslut eller en uppséttning beslut: varfor
de fattades, hur de genomfordes och vilka resultaten blev” (2006, s. 30). Da besluten som
fattas inom ISP omfattas av sekretess, bor en ingédende granskning av ISP som aktor goras for
att forstd beslutsprocessen. Fallstudiemetod mdjliggér denna typ av granskning, da den
lampar sig vél for att analysera komplicerade organisations- och ledningsprocesser (ibid, s.
18). I uppsatsen kommer vi att prova teoriernas forklaringsgrad, men dven konstruera en egen
modell for att visa hur teorierna kan komplettera varandra i analysen av ISP:s

myndighetsutdvande. Uppsatsen har ddrmed en forklarande och teoriutvecklande ambition.

For att studera ISP som beslutsfattande aktor har fem olika beslut om godkidnd export av
krigsmateriel valts ut for ndrmare granskning. Eftersom de beslut som avsldr exporttillstand
ej offentliggdrs, kan vi enbart utgd fran beslut som godként krigsmaterielexport. Besluten
som valts ut beviljades under 2017 och giller export till Filippinerna, Thailand, Pakistan,
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten. Det som fOrenar besluten dr staternas uppenbara
demokratiska brister, samt nadgon form av deltagande i vdpnad konflikt, antingen i eller
utanfor den egna staten. D4 en stor del av det offentliga materialet kring dessa beslut omfattas
av sekretess, finns det relativt lite information som motiverar exporten. Bristen pa empiriskt
material ger utrymme att granska fem olika beslut, med forhoppning om att kunna kartlagga

ett monster 1 beslutsfattandet.

2.1.2. Idéanalys utifran dimensioner
Med utgingspunkt i fallet och materialet har vi valt att anvdnda oss av idéanalys som
textanalytisk metod. Idéanalys kan anvidndas for att studera och urskilja idéer som ligger till
grund for beslutsfattande inom exempelvis ett visst politikomrade (Bergstrom & Boréus
2012, s. 145). Da uppsatsens syfte ar att undersoka beslutsfattande inom ISP anses denna
forskningsmetod ldmplig. Vidare sa behdver vi avgrdnsa oss till en typ av analysverktyg.
Inom idéanalys finns tvd huvudsakliga spér att folja; idealtyper eller dimensioner. 1dealtyper
kan ses som en form av tankekonstruktion, vilken syftar till att renodla utméarkande drag hos
de fenomen vi vill undersoka (ibid, s. 150). Detta analysverktyg ér framforallt anvéindbart for
att identifiera monster och skapa ordning utifran ett omfattande material (ibid, s. 166). Da
vart empiriska material dr begrinsat, bedomer vi det dock som mer ldmpligt att anvidnda
dimensioner som analysverktyg. Detta da det, pa grund av den sekretess som rider kring

exportbesluten, inte finns tillrdckligt med information att fylla idealtyperna med. Till skillnad
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fran idealtyper sé tilliter en analys med hjélp av dimensioner en grovre och mer Gppen

kategorisering av materialet (ibid, s. 167), ndgot som vi menar ar en fordel i1 vart fall.

Dimensioner dr frimst anviandbart i situationer ddr motpoler ska stéllas mot varandra, med
syftet att sdrskilja olika stdndpunkter i materialet (Beckman 2005, s. 28). De ér till sin natur
dessutom dmsesidigt uteslutande (ibid, s. 26). Med hjdlp av dimensioner kan vi kategorisera
de olika idéer som formar sdkerhets- fOrsvars- respektive utrikespolitiken, och dérav
analysera vilken eller vilka av dessa idéer som ligger till grund for beslutsfattande inom ISP.
Dimensionerna vi anvénder oss av utgar fran en maskulin respektive feminin syn pé sékerhet,

och for att konstruera dessa kommer vi darfor att anvinda oss av FSS.

2.1.3. Analysverktyg
Analysverktyget, som illustreras i tabellen nedan, har konstruerats utifrdn den teoretiska
diskussion om sdkerhetsbegreppet som presenteras inom FSS. Verktyget urskiljer tre
dimensioner av sdkerhet: vem som ska sikras, hur sikerhet uppnas, samt med vilka medel.
Genom att applicera slutsatser frdn FSS kan dimensionerna tillskrivas en maskulin respektive
feminin syn pa sdkerhet, vilket mojliggor en kategorisering av exportbesluten. En utforligare
genomgang av det teoretiska perspektivet FSS foljer under teorikapitlet (se 3.1.). Som
tidigare presenterat dr dimensionerna dmsesidigt uteslutande, och besluten kommer ddrmed
att kategoriseras som antingen maskulint eller feminint priglade. Med detta analysverktyg
kommer vi att undersdka om ISP kan identifieras som en maskulin beslutsfattare, i linje med
var hypotes. Efter identifieringsprocessen av ISP som aktor, kommer fOrvaltnings- och

organisationsteori att anvandas for att forklara hur ISP kan forstds som beslutsfattare.

Dimensioner av siikerhet Maskulint Feminint

Vem ska sikras? Staten Individen/gruppen
Hur uppnés sikerhet? Autonomi Samverkan

Med vilka medel? Militdra medel, krig Dialog, fred

Figur 1. Analysverktyg utifran dimensioner
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2.2. Material

Denna uppsats bygger huvudsakligen pa material i form av offentliga dokument. Vi kommer
framforallt att anvénda oss av ISP:s verksamhetsrapport, regeringens skrivelser och rapporter
samt utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik. De offentliga
dokument som ligger till grund for vér analys har valts ut med kéllkritisk eftertanke.
Materialet &r till stor del himtat fran regeringens hemsida, vilket bor forsdkra dkthet och
oberoende. I beskrivningarna av exportbesluten kommer Utrikesdepartementets offentliga
rapporter om ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer att anvéndas, for att
visa hur staterna framstélls av det departement som ISP faller under. Syftet med dessa
rapporter dr att spegla regeringens ambition “att arbetet for de ménskliga rattigheterna,
demokrati och rittsstatens principer ska genomsyra utrikespolitikens alla delar” (Regeringen
2017). Rapporterna bor darfor rimligtvis vara information som ISP tar del av och vidger in i
beslutsfattandet. Eftersom rapporterna enligt Utrikesdepartementet bor kompletteras med
information  hdmtad  fr&n  andra  kéllor, kommer &ven  rapporter  fran
ménniskorattsorganisationerna Freedom House, Amnesty International och Human Rights
Watch att anvindas. Dessa organisationer beddoms av oss som trovirdiga kéllor for
dndamalet, och kommer gemensamt att anvidndas for att ge en heltickande bild av den
humanitira situationen i respektive stat. Samtlig rapportering som anvénds for att beskriva
staternas demokratiska status dr publicerad 2016-2018, detta for att sédkerstdlla kdllornas
samtidighet. Vidare kommer ett fétal citat fran svenska nyhetsartiklar att anvéndas, for att

lyfta fram mer specifika uttalanden fran politiker och regeringschefer.

2.3. Avgransningar

Valet att gora en enfallsstudie av ISP, snarare dn en komparativ studie, har gjorts med hansyn
till fallets unika egenskaper. ISP:s beslutsfattande omfattas av svensk lagstiftning och
riktlinjer om krigsmaterielexport, samtidigt som de arbetar utifrdn en handlingsplan {or
feministisk utrikespolitik, vilket Sverige &r forsta land i1 vérlden med att infora
(Utrikesdepartementet 2017f). Analysens resultat kommer dérfor vara talande for ISP som
myndighet, snarare &n svenska myndigheter i1 stort. Trots denna begransning av
generaliserbarheten kan resultaten bidra till den teoriutvecklande aspekten genom att vi

kombinerar feministisk teori med forvaltnings- och organisationsteori.
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Valet av de fem exportbesluten, vilka kommer att presenteras mer utforligt under kapitlet
fallbeskrivning (se 4.3.), har gjorts utifrdn att samtliga av dessa stater uppvisar tydliga
demokratiska brister, dr involverade i ndgon form av védpnad konflikt samt krdnker méinskliga
rittigheter. Kriterier som, utifrdn Sveriges feministiska utrikespolitik, rimligtvis borde tala
emot godkdnnande av krigsmaterielexport. Vi dr medvetna om att export till icke-
demokratiska och konfliktdrabbade stater endast utgdér en del av den totala
krigsmaterielexporten, men utifrdn var fragestillning anser vi att fallen ir representativa for

de stater vi avgrinsat oss till att undersoka.

Vi dr vidare medvetna om att vi inte har nadgon detaljerad empiri inifrdn ISP som beskriver
hur myndigheten arbetar och fattar beslut. Det finns vidare ingen offentlig information
angdende de fall som far avslag av krigsmaterielexport. Bristen pa empiriskt material utgor
ett hinder for en fullstindig granskning av de specifika beslut som ISP fattar. Den
sekretesslagstiftning som ISP:s beslutsfattande omfattas av innebér en klar begridnsning av
det empiriska material som ligger till grund for vér analys. Dédrav har vi valt att, utifran det
material som finns tillgéngligt, ldgga stor vikt vid den teoretiska forstdelsen for ISP som

beslutsfattare.

Vidare ar vi medvetna om att det finns ett flertal olika teoretiska infallsvinklar inom FSS. Da
uppgiften frimst ar att granska ISP som aktor i relation till Sveriges feministiska
utrikespolitik sd har vi valt att folja ett mer generellt spér, vilket vi menar é&r tillrdckligt for att
visa pd hur maskulina strukturer péverkar arbetet. Det dr dven detta generella spar som

anvinds 1 den litteratur om feministisk teori som vi har anvéint oss av.

3. Teori

Hiér foljer en genomgang av uppsatsens teoretiska ramverk, vilket kommer ligga till grund for
analysen. Forst kommer de tre teorierna Feminist Security Studies, Street-level bureaucracy
samt The logic of appropriateness att presenteras var for sig, foljt av en presentation av hur
dessa teorier kommer att anvindas tillsammans. Genom att skapa en gemensam konstruktion
av dessa tre teorier hoppas vi kunna besvara vér frigestdllning kring beslutsfattande inom

ISP.
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3.1. Feminist Security Studies
For att granska exporten av krigsmateriel i relation till Sveriges feministiska utrikespolitik
kommer bidrag fran FSS att anvdndas. Gemensamt for forskningsomradet &r att
genusperspektivets underordnade roll inom internationell sdkerhetspolitik uppmérksammas
(Sjoberg 2013, s. 5). Forskare inom FSS ifragasétter dven nationens centralitet i studier av
krig och sédkerhet, och foresprikar istdllet en genusanalys dir individens och gruppens
(o)sdkerhet str i fokus (Tickner 2001, s. 48-49). Cynthia Enloe skriver att “national security
is gendered and further entrenching the masculinization of international politics” (2014, s.
286). Enloe menar att vi méiste forstd bakomliggande (maskulina) strukturer inom staters
nationella sdkerhetspolitik for att kunna analysera sdkerhetsaspekter pa ett internationellt
plan. FSS foresprakar dirmed en vidgad definition av sdkerhet, som innefattar ett
genusperspektiv och andra sidkerhetsfaktorer utover militira hot mot staten. Dir inkluderas
exempelvis sexuellt vdld, matsdkerhet och ytterligare aspekter som betonar befolkningens
kollektiva sékerhet, snarare dn sikrandet av staten (Sjoberg 2013, s. 174). For att pavisa den
maskulina dominansen inom sékerhetspolitiken har forskare inom FSS tagit fasta pa de
dikotomier av femininitet och maskulinitet som kan urskiljas inom internationell politik.
Dessa dikotomier tillimpas ofta i den feministiska analysen av sédkerhetspolitik (Peterson
2010, s. 18, Tickner 2001, s. 15), vilket &ven kommer att goras i denna uppsats. Dikotomierna
urskiljer en rad motsittningar som appliceras i den politiska analysen for att synliggdra
strukturer. Egoism - empati, autonomi - beroende, dominans - underkastelse och krig - fred ér
exempel pd sadana dikotomier, som skiljer pa traditionellt maskulina och feminina virden
(ibid). Med utgéngspunkt i FSS kan vi séledes identifiera den skiljelinje som rader mellan en
maskulint och feminint priglad syn pa sékerhet. Detta illustreras i analysverktyget som

introducerades i metodkapitlet (se 2.1.3).

3.2. Street-level bureaucracy
Vidare &mnar vi i uppsatsen soka svar pa frdgan om hur vi kan forstd att ISP godkénner
export av krigsmateriel till icke-demokratiska och konfliktdrabbade stater. For att undersoka
vad som pédverkar ISP:s beslutsfattande kommer teorier om fOrvaltnings- och
organisationskultur att anvéndas. Lipskys (2010) teori om Street-level bureaucracy kommer
framst att anvindas for att forklara hur vi kan forsta ISP som beslutsfattande aktor. Lipskys

resonemang om  grisrotsbyrdkrater bygger pa tjanstemdnnens inflytande Over

14



implementeringen av politiska beslut. Lipsky tar fasta pa att offentliga tjanstemdn arbetar
utifran ett visst matt av diskretion, vilket mdjliggor ett arbete delvis utanfor civilsamhéllets
synfalt. For att kunna hantera de komplexa problem som de dagligen stills infor sa behover
dessa tjinstemdn dven ges utrymme att arbeta sjélvstindigt. De besitter dirmed en viss grad
av autonomi i relation till beslutsfattare pd en hogre niva. Pa sé vis kan grésrotsbyrékrater,
och potentiellt dirmed ISP som aktdr, paverka implementeringen av lagar och riktlinjer

géllande krigsmaterielexport i praktiken.

3.3. The logic of appropriateness
Slutligen kommer vi att anvdnda oss av March & Olsens (2011) teori om The logic of
appropriateness for att forklara sambandet mellan beslutsfattande pa myndighetsnivd och den
nationella utrikes- och sdkerhetspolitiken. Enligt teorin paverkas tjanstemins beslutsfattande
ofta av vad som uppfattas som ldmpligt agerande, vilket likstdlls med att folja de
institutionaliserade normer som rader pa arbetsplatsen. De beslut som anses lampliga
paverkas ofta av de regler och krav som giller pd arbetsplatsen, men kan dven péverkas av
tvetydiga regler som inte &r lika uttalade. Beslut méste ddrmed fattas utifrdn en logik om vad
som &dr ldmpligt 1 varje situation, vilket kan leda till oregelmissighet i beslutsfattandet.
Motsatsvis paverkas politiska beslutsfattare i stdrre utstrickning av de konsekvenser som
besluten véntas resultera i. Regler om ldmpligt agerande utvecklas genom samlad erfarenhet
och over tid. De kan dédrmed forvintas dominera beslutsfattandet om aktdrer haft en lingre
tjanstgdring, sammantrader ofta och har mycket gemensam information och erfarenhet, samt
ndr miljon de agerar inom &r nagorlunda stabil. Om dessa forutsittningar skulle fordndras ar
det sannolikt att beslutens konsekvenser istdllet kommer att bli mer framtrddande i
beslutsfattandet. En del resonemang i denna teori dr spekulativa snarare &dn empiriskt

underbyggda, och kommer dérfor att prévas och utvecklas pa fallet om ISP.

3.4. Teoretiskt ramverk
Feministisk IR-teori generellt, och FSS mer specifikt, dr ett viktigt bidrag till analysen, d& det
mdjliggor en kritik av den konventionella synen pa sikerhet. En vanligt forekommande kritik
riktad mot IR-teorier dr dock att de ofta anses alltfor abstrakta i sin utformning. De kan vara
svara att tillimpa pa myndighetsniva, eftersom de frimst behandlar internationella strukturer.
Darfor vill vi utveckla analysen med hjdlp av mindre abstrakta forvaltnings- och

organisationsteorier, vilka bidrar med forklaringar pd ett organisatoriskt plan. Pa sa satt har vi
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skapat ett teoretiskt ramverk ddr samtliga teorier lyfter varandra, och tillsammans svarar pé
fragan om hur vi kan forstéd att ISP godkénner export av krigsmateriel till icke-demokratiska
och konfliktdrabbade stater. Detta gor att uppsatsen bade har ett teoriprovande och ett
teoriutvecklande syfte. Teoriprovande i det att den provar existerande teorier som finns pa
omradet. Teoriutvecklande i det att vi genom att sammanfora dessa teorier konstruerar var
egen forklaringsmodell, ddr samtliga tre teorier r lika viktiga for analysens utformning och

for de slutsatser vi kommer att landa i. Det teoretiska ramverket fortydligas i figur 2.

Mer abstrakt

Feminist Security
Studies

Logic of

approptiateness Street-level bureaucrats

Mindre abstrakt

Figur 2. Teoretiskt ramverk

4. Fallbeskrivning

Detta kapitel inleds med en ndrmare beskrivning av ISP som myndighet och beslutsfattande
aktor. Riklinjerna for exportbesluten kommer att presenteras for att tydliggéra inom vilka
ramar ISP fattar beslut. Direfter presenteras handlingsplanen for den feministiska
utrikespolitiken, for att tydliggora det villkorliga hinder som ISP har att forhélla sig till.
Slutligen presenteras de fem exportbeviljade stater som valts ut for nidrmare redovisning:
Filippinerna, Thailand, Pakistan, Saudiarabien och Fdrenade Arabemiraten. Syftet med
genomgangarna ir att beskriva staternas demokratiska och ménniskorittsliga status, samt att
presentera information som ISP publicerat angdende exporten av krigsmateriel till respektive

stat. Staterna har valts ut for att visa ett monster bland de icke-demokratier som beviljats
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export av ISP. Samtliga har beviljats export av krigsmateriel till storre belopp, och samtliga

stater praglas av omfattande demokratiska brister.

4.1. Svensk exportkontroll av krigsmateriel
Regeringen har huvudsakligt ansvar for Sveriges krigsmaterielexport, men exportbesluten
fattas 1 praktien av den statliga myndigheten ISP. Myndigheten bildades 1996 och faller
under Utrikesdepartementets enhet for nedrustning och icke-spridning (UD-NIS). ISP har
befogenhet att sjélvstandigt fatta beslut om vilka linder som godkénns for vapenexport, men
besluten ska fattas i samrad med regeringens riktlinjer (ISP 2017, s. 13). I riktlinjerna skiljer
man pa ovillkorliga och villkorliga hinder for export. De ovillkorliga hindren innebér att
export dr forbjuden enligt internationella Gverenskommelser, sdsom FN:s sidkerhetsrads
beslut. Dessa hinder ska ISP:s beslutsfattande inte strida emot. De villkorliga hindren innebar
att ISP inte bor bevilja exporttillstind. Exempel pd villkorliga hinder &r att det sker
omfattande och grova kridnkningar av méinskliga réttigheter i mottagarlandet, rdder inre
oroligheter eller att mottagarlandet ligger i vdpnad konflikt med ett annat land (ibid, s. 24).
Regeringens riktlinjer till ISP bygger pa lagen om krigsmateriel (1992:1300) och bestar

huvudsakligen av tva kriterier som mdjliggor export:

1. Exporten bedoms som en nodvindighet for att tillgodose det svenska forsvarets behov
av materiel eller kunnande, eller i 6vrigt ar sékerhetspolitiskt onskvérd.

2. Exporten stér inte i strid med principerna och mélen for svensk utrikespolitik.

Svensk lagstiftning och regeringens riktlinjer dr det som ISP har att forhélla sig till i fattandet
av exportbesluten. Varje drende provas enskilt, men om de villkorliga kriterierna inte uppfylls
bor ISP inte godkdnna vapenexport till landet. Vid provningen gors en totalbeddmning av
“alla betydelsefulla omstindigheter” i det enskilda fallet (ibid, s. 23). Enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) rader det strikt sekretess kring beslutsfattande om tillstdnd for
krigsmaterielexport. Det innebdr att det i1 princip &r omdjligt att fa ut information om
specifika drenden. ISP har inte heller nadgon skyldighet att presentera motiveringar till
enskilda beslut. Myndigheten publicerar kvartalsvis en verksamhetsrapport dir beviljade
utforseltillstaind redovisas, dédr det framgar till vilka stater Sverige exporterar krigsmateriel,

vilken typ av krigsmateriel som exporteras, samt till vilka belopp forsiljningen uppgar.
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Det bor tilldggas att striktare kriterier for export av krigsmateriel tradde i kraft den 15 april
2018, sedan ett forslag om lagidndring rostats igenom. Detta till foljd av den offentliga
utredningen for oversyn av kontrollen av krigsmateriel, som syftade till att [dmna forslag pa
skdrpt kontroll av export till icke-demokratiska stater, och didrmed “sdkerstdlla att de
produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla mottagarlédnder” (Lagrddsremiss
2017, s.1). Lagédndringen innebédr att ett demokratikriterium nu maste beaktas vid
tillstdndsprovning av krigsmaterielexport, vilket innebdr att mottagarlandets demokratiska
status ges betydelse i den totala bedomningen. Det villkorliga hindret att det inte far
forekomma grova och omfattande krankningar av minskliga rattigheter i mottagarlandet, har
ersatts av “allvarliga” kridnkningar, med motiveringen att ge de villkorliga hindren storre
tyngd i besluten (ibid, s. 50). Dé dessa lagindringar tridde i kraft under skrivandet av denna
uppsats, och inga resultat &nnu har kunnat redovisats, har vi ingen moéjlighet att utga fran dem

i analysen.

4.2. Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik
Efter valet 2014 tillsattes Sveriges forsta feministiska regering, med maélet att ett
genusperspektiv ska genomsyra all politisk verksamhet. I samband med detta utarbetade
utrikesminister Margot Wallstrom, ministern for internationellt utvecklingssamarbete och
klimat Isabella Lovin samt EU- och handelsminister Ann Linde en handlingsplan f{or
feministisk utrikespolitik. Genom denna hoppas man kunna forverkliga visionen om global
jamstilldhet, och nd regeringens utrikespolitiska mél om fred, sdkerhet, ménskliga réttigheter
och héllbar utveckling (Utrikesdepartementet 20171, s. 3). Den feministiska utrikespolitiken
bygger pa tre ’r” — representation, rattigheter och resurser. Representation som i att verka for
kvinnors deltagande och inflytande i beslutsprocesser. Rdttigheter som i att verka for att
kvinnor och flickor fullt ut ska kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna och resurser som i
att verka for en jamstdlld resursfordelning pé ett globalt plan (ibid, s. 10). Dessa tre viardeord
utgor kdrnan i utrikespolitiken och ska styra arbetet i en dnskvérd riktning. Férutom dessa sa
innehaller handlingsplanen sex mal, vilka anger att utrikesforvaltningen ska arbeta for alla

kvinnors och flickors:

1. Fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna

2. Frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt véld
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3. Medverkan i att forebygga och 16sa konflikter, och i att bygga fred efter konflikt

4. Politiska deltagande och inflytande inom alla samhéllsomraden

5. Ekonomiska réttigheter och egenmakt

6. Sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter

Varje &r uppdateras handlingsplanen med delmal, vilka anger fokusomraden for det
kommande dret. Som ndmnt inledningsvis sé syftar denna uppsats till att undersoka relationen
mellan ~ Sveriges feministiska  utrikespolitik  och  besultsfattande om  svensk
krigsmaterielexport till icke-demokratiska och konfliktdrabbade stater. I var analys har vi
darfor valt att fokusera pa de mal och delmél frdn 2017 ars handlingsplan som vi anser ar
mest relevanta i de specifika fall vi valt. Under mal tvd finns delmdl som séger att
utrikesforvaltningen ska “bekdmpa normer som kopplar ihop maskulinitet och vald” samt
“bista vid genomfOrandet av statsparternas ataganden under vapenhandelsfordraget ATT”
(ibid s. 5). Vidare finns det delmél under mél tre som sdger att utrikesforvaltningen ska
“verka for ett jamstélldhetsperspektiv pd@ nedrustnings-, ickespridnings-, och
vapenkontrollomradet och for att kvinnliga aktorer deltar i forhandlingar och framtagande av
nyckeldokument samt i genomforande av dessa”. Utrikesforvaltningen ska dven “bidra till att
kvinnor och flickor inkluderas och att deras erfarenheter tillvaratas vid utformning av

mekanismer och system for tidig konfliktvarning och vid konfliktanalyser” (ibid s. 6).

I handlingsplanen framgar att det feministiska arbetet ska utforas av samtliga enheter under
utrikesforvaltningen. Utrikesdepartementet ska se dver de regleringsbrev som myndigheter
tilldelas for att genomfora arbetet, “for att sdkerstilla att styrning och uppfoljning ligger i
linje med den feministiska utrikespolitiken™ (ibid s. 10). Eftersom handlingsplanen ingér i
utrikesforvaltningens verksamhetsplan, dr det upp till myndighetschefer och chefer pa
politisk niva att se till att implementera handlingsplanen i verksamheten. Ansvaret for
handlingsplanens genomforande ligger ddrmed bdde pa politisk och tjdnstemannaniva (ibid s.

17).
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4.3. Beskrivning av exportbesluten

4.3.1. Filippinerna
Sedan 2016 styrs Filippinerna av Rodrigo Duterte, vars tilltrdde har medfort allvarliga
inskrdnkningar av de ménskliga réttigheterna. Dutertes politik har framforallt kretsat kring en
vipnad kamp mot personer som beskylls for inblandning i handeln med illegala droger
(Utrikesdepartementet 2017a, s. 5). Hittills uppskattas 12 000 mé@nniskor ha mist livet genom
utomrittsliga avrdttningar, diribland barn. Vald mot kvinnor har ldnge varit ett utbrett
problem i Filippinerna, och trots att valdtékt klassas som ett allvarligt brott 4r det fa fall som
tas till domstol (Human Rights Watch 2017, s. 429). Dutertes uttalande, riktat till kvinnliga
rebeller, om att ”Vi kommer att skjuta er i vaginan. Har de ingen vagina dr de vérdeldsa”,
visar pd presidentens instdllning kring kvinnors réttigheter (Duterte citerad i Holmqvist

2018).

Filippinerna klassas enligt Freedom House som delvis fritt, utifrén att den politiska strukturen
ar vilutvecklad och att det, &tminstone pa ett teoretiskt plan, finns goda mdjligheter for
landets medborgare att delta i det politiska livet (2018, s. 408). Trots detta anses Filippinerna
vara en av virldens farligaste platser for journalister och aktivister. Presidenten har
upprepade ginger dppet hotat journalister och civila aktivister som har uttryck missnéje mot
regimen och flera av dessa har avrittats utan klara motiv (ibid, s. 410-411). Duterte utreds av
Internationella Brottsmalsdomstolen (ICC), misstinkt for allvarliga brott mot internationell
humanitir ritt, i form av tusentals utomrittsliga avrittningar och fiangslanden av

manniskorattsaktivister (ICC 2018).

Efter manga &r utan nagon krigsmaterielexport till Filippinerna, dr landet sedan 2016 ett av
26 lander som prioriteras i den svenska regeringens exportstrategi. I sammanstéllningen over
2017 &rs export framgér att ISP har beviljat tillstdind av krigsmaterielexport till Filippinerna
till ett virde av cirka 48,5 miljoner SEK, vilket omfattar exempelvis eldledning, radarsystem
och dvervakning (Regeringen 2018, s. 44). Karl Evertsson, krigsmaterielchef pa ISP, menar
att de foljer situationen i Filippinerna mycket noga, men gér inte in nirmare pa motiven

bakom exportbeslutet (Holmqvist & Resare 2018).
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4.3.2. Thailand

I maj 2014 genomfdrde militdren i Thailand, The National Council for Peace and Order,
(NCPO) en kupp som ledde till att den demokratiskt valda regeringen avsattes. Sedan dess
har militdren styrt landet med harda medel i form av restriktioner mot civila och politiska
rittigheter, déribland yttrande- och motesfrihet, vilket har lett till hundratals godtyckliga
frihetsberdvanden och forbud mot demonstrationer (Utrikesdepartementet 2017e, s. 1).
Journalister, politiker och aktivister som Oppet kritiserar NCPO eller monarkin riskerar att
fangslas eller utséttas for allvarliga trakasserier. 2016 genomfordes en strikt kontrollerad
folkomrostning for inforandet av en ny konstitution, vilken syftar till att ytterligare forsvaga
politiska partier, och istéllet forstirka de icke-valda institutioner som arbetar under ledning av
NCPO. Dessa aktioner gor att Thailand idag bedoms som ej fritt av Freedom House (2018, s.
513). NCPO har hittills inte lyckats hélla sina 16ften gentemot FN om att aterinfora ett
demokratiskt styre och respektera méanskliga rittigheter, utan fortrycket mot befolkningen
fortsétter (Human Rights Watch 2017, s. 546-548).

2013, aret innan militarkuppen, lag Thailand i topp bland de l&nder som importerade svensk
krigsmateriel, d& frimst JAS-plan. Trots de oroligheter som uppstod i Thailand i och med
militdrkuppen fortsatte ISP att godkdnna export, inklusive foljdleveranser, vilket har
kritiserats fran manga hall. Hans Linde, dévarande riksdagsledamot for Véinsterpartiet,
ifragasatte ISP:s beslut med hédnvisning till riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport, vilka
anger att ménskliga réttigheter dr ett centralt villkor for att bevilja tillstdnd. Frdn den svenska
regeringens hall menade man dock att ISP noga foljer den politiska utvecklingen i Thailand
(Riksdagen 2014). An idag dr Thailand en stor och viktig importdr. 2017 exporterades
krigsmateriel, bdde materiel for strid och dvrig materiel, till ett viarde av cirka 51,8 miljoner
SEK. Denna materiel bestod exempelvis av sldtborrade vapen, eldlednings-, 6vervaknings-
och varningsutrustning utformade for militir anvidndning, krigsfartyg och luftfartyg.
Dessutom beviljades sex nya tillstand for framtida export, till ett virde av cirka 4,5 miljoner

SEK (Regeringen 2018, s. 44).

4.3.3. Pakistan
Trots det demokratiska maktskifte som Pakistan genomgick 2013, klassas landet enligt
Freedom House som delvis fritt (2018, s. 390-391). Enligt Utrikesdepartementet forekommer
grova inskrinkningar av de ménskliga réttigheterna, och rittsvisendet praglas av korruption,

godtycklighet och resursbrist (2017c, s. 2). Sedan 2015 har 400 minniskor avréttats, vilket
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gor Pakistan till den stat i virlden som enligt ford statistik utfardar flest dodsstraff (ibid).
Enligt Amnesty International &r expresskidnappningar, tortyr och avrittningar av politiska
motstdndare dterkommande. Det forekommer omfattande inskrankningar av yttrandefrihet
och pressfrihet i landet, vilket exempelvis manifesterades i bortférandet och tortyren av fem
bloggare/journalister under 2017 (Amnesty 2018, s. 289). Religiosa lagar missbrukas av savél
civilsamhéllet som staten, vilket bland annat &terspeglas i rapporteringen om kvinnors
rittigheter. Hedersvald &r vanligt forekommande; det finns flera dokumenterade fall dér
kvinnor moérdats av slaktingar. Kvinnor som begatt brott har dven straffats med valdtakt och
elchocker, och den rittsliga provningen &r ofta bristfillig (ibid, s. 291). Vidare é&r
barndktenskap fortfarande lagligt, efter att parlamentet blockerat ett forslag om lagéndring

(ibid, s. 288).

Till f6ljd av den utdragna grénskonflikten med Indien, vdpnade sammandrabbningar med
talibanerna, samt den interna konflikten i1 delstaten Baluchistan, har regimen lagt stora
ekonomiska satsningar pa militdr och forsvar. Detta har paverkat den civila befolkningens
sdkerhet samt resursfordelningen i landet, vilket exempelvis aterspeglas i att drygt 40% av
alla barn saknar fullstindig grundskoleutbildning (Utrikesdepartementet 2017c, s. 13).
Utrikesdepartementet har dven rapporterat om grova dvergrepp som begas av den pakistanska
militdren och sdkerhetstjinsten (ibid, s. 5). Trots detta har Sverige exporterat storre system till
Pakistan under senare del av 2000-talet, vilket har bidragit till den generella 6kningen av
svenskt exportviarde (ISP 2017, s. 11). Under 2017 beviljades svenska exportdrer
utforseltillstand om 1,35 miljarder SEK till Pakistan. Tillstdinden omfattade export av bland
annat bomber, raketer, missiler, luftfartyg och 6vervakningssystem. Den faktiska exporten

uppgick 2017 till ett viarde av 110 miljoner SEK (Regeringen 2018, s. 44).

4.3.4. Saudiarabien
Saudiarabien klassas som en av virldens hérdaste regimer, genom dess kraftiga
begransningar av savil politiska som civila réttigheter, vilket medfor att landet beddms som
ej fritt av Freedom House (2018, s. 441). Aktivister och forsvarare av ménskliga rattigheter
riskerar att utsta langa fangelsestraff och tortyr pd grund av att de uttryckt kritik mot regimen
(ibid, s. 444). Kvinnor i Saudiarabien lever under systematisk diskriminering, genom att
juridiska restriktioner begrénsar deras mdjlighet att fatta sjélvstandiga beslut. Som kvinna star
man under manligt formyndarskap, och méste be om tillstind for att exempelvis gifta sig,

skaffa pass eller 6ppna ett bankkonto (Utrikesdepartementet 2017d, s. 15). Den religiosa
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polisen tillats att oppet trakassera kvinnor om de anser att de beter sig oldmpligt, och kvinnor

far inte sjdlva fora sin talan infor domstol (Freedom House 2018, s. 445-446).

Sedan mars 2015 har Saudiarabien lett den militdra koalition som fort krig mot Houthi-
rebellerna i Jemen, och enligt Human Rights Watch har Saudiarabien gjort sig skyldiga till ett
stort antal brott mot internationell humanitér ritt. Fram till november 2017 uppskattar man att
atminstone 5295 civila har dodats och 8873 har skadats till f6ljd av striderna, framforallt
genom upprepade flyganfall (Human Rights Watch 2017, s. 460). Striderna har forvérrat en
redan allvarlig humanitér kris i Jemen, dir miljoner ménniskor svilter och tvingas fly fran

sina hem (ibid, s. 461).

Sverige har sedan manga ar tillbaka etablerade handelsforbindelser med Saudiarabien. 2005
skrev den dévarande regeringen pd ett militdrt samarbetsavtal, som syftade till att Sverige
skulle delta i att producera och utveckla krigsmateriel pé plats 1 Saudiarabien. Avtalet méttes
av hérd kritik, och 2015 valde den nuvarande regeringen att avsluta samarbetet. Detta har
dock inte medfort att exporten av krigsmateriel frdn Sverige har upphdrt. Hosten 2016
besokte statsminister Stefan Lofven Saudiarabien tillsammans med Saabs ordférande Marcus
Wallenberg. Under besoket diskuterades kriget i Jemen, dér svenska radarsystem kan ha haft
betydelse, men trots detta finns det inget som tyder pi att exporten ska upphdra (Ohman
2016). 2017 exporterade svenska foretag krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel till
Saudiarabien for drygt 6 miljoner SEK. Materialet bestod exempelvis av bomber, torpeder,
raketer, missiler och andra anordningar med springverkan, eldlednings-, 6vervaknings- och
varningsutrustning utformade for militdr anvindning samt luftfartyg. Dessutom beviljades

tillstdnd for ytterligare fyra leveranser (Regeringen 2018, s. 45).

4.3.5. Forenade Arabemiraten
Enligt Freedom house klassas Forenade Arabemiraten som ej fritt (2018, s. 556). Politiska
partier dr forbjudna och den politiska makten ar centrerad kring det hogsta styrande radet,
Federal Supreme Council (FSC), som utgérs av emiratens sju hogsta ledare. Trots dess
garanti 1 grundlagen sd inskrinks savél yttrandefriheten som pressfriheten i praktiken, och
lagen mot terrorism som infordes 2016 har anvénts for att kriminalisera kritik mot regimen
(ibid, s. 557-558). 1 Utrikesdepartementets sammanstillning av minskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer 1 Forenade Arabemiraten, beskrivs &dven

inskrdnkningarna av kvinnors réttigheter utforligt. Diskrimineringen av kvinnor dr lagstiftad;
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sharia tillimpas i fragor som arvsritt, skilsméssa och vdrdnad av barn (Utrikesdepartementet
2017b, s. 2). Det dr forbjudet att gora abort och valdtikt inom &ktenskap har &nnu ej
kriminaliserats (ibid, s. 14).

Forenade Arabemiraten bistar 4ven den Saudi-ledda koalition som bedriver krig i Jemen
(Human Rights Watch 2017, s. 586). Staten har stottat styrkor i Jemen bade militirt och
ekonomiskt, och anses vara en av de viktigaste aktorerna for att striderna ska kunna fortgé
(Bergenwall 2017). Enligt Human Rights Watch stir Forenade Arabemiraten ansvarig for ett
flertal olovliga bortféranden, terrorliknande attacker mot rebellgrupper samt bedrivandet av
minst tvé inofficiella fingelser i Jemen (2017 s. 587). Till foljd av den humanitéra katastrofen
i Jemen har det norska Utrikesdepartementet stoppat exporten av krigsmateriel till staten

(Utenriksdepartementet 2018).

ISP beviljade sex exporttillstdnd till Forenade Arabemiraten under 2017, till ett virde av
drygt 106 miljoner SEK. Tillstdnden omfattar bdde forsdljning av krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel. Faktisk forséljning omfattade bl.a. ammunition, bomber, raketer samt
luftfartyg (Regeringen 2018, s. 45). De omfattande fOrsvarssystem som exporterats till
Forenade Arabemiraten har bidragit till en betydande dkning av den svenska exporten under

2000-talet (ISP 2017, s. 11).

5. Analys

Med utgéngspunkt i det teoretiska ramverket och fallbeskrivningen f6ljer nu en analys av
ISP:s beslutsfattande. Analysen har delats in efter de tre forklarande teorierna for att visa
varje teoris bidrag till forstdelsen av ISP som beslutsfattande aktdr. Den forsta delen av
analysen bygger pd FSS, och gors med hjidlp av det analysverktyg som presenterats i
metodkapitlet (se 2.1.3.), vilket bygger pd dimensioner av sdkerhet utifrdn feministisk teori
(se figur 1). Forst gors en textanalys av den feministiska handlingsplanen, for att visa hur
sakerhetsbegreppet framstélls enligt handlingsplanen. Dérefter foljer en gemensam analys av
de fem exportbesluten, for att kontrastera den syn pa sdkerhet som préaglar handlingsplanen
och den som representeras i ISP:s beslut. Slutligen fors en sammanfattande diskussion

angdende ISP:s beslutsfattande utifran FSS. Nésta analysavsnitt bygger pa Lipskys teori och

24



dmnar forklara hur tjinstemén inom ISP har inflytande 6ver den politiska implementeringen.
Daérefter foljer en diskussion angdende hur besluten kan motiveras och anses legitima utifran
March & Olsens teori. Avslutningsvis fors en gemensam diskussion, dér vi diskuterar hur
dessa tre teorier gemensamt kan forklara hur det kommer sig att ISP:s beslutsfattande ser ut

som det gor.

5.1. Feministisk analys

5.1.1. Analys av handlingsplanen for feministisk utrikespolitik
I analysen av handlingsplanen for feministisk utrikespolitik kan vi urskilja att de feminint
priaglade vdrdeord som redovisas i dikotomierna inom FSS dominerar. Handlingsplanen
inleds med orden “jamstélldhet 4r ett mal i sig, men ocksd en forutsittning for att nd andra
overgripande mél som fred, sdkerhet och héllbarhet” (Utrikesdepartementet 2017f, s. 1).
Jamstélldhet som begrepp innefattar inkludering, vilket ar ett annat begrepp som dterkommer
ofta i handlingsplanens mal och delmél. FramfGrallt efterfragas inkludering av kvinnor och
flickor i politiska processer, men man pekar dven pa vikten av att inkludera méan och pojkar i
fordndringsarbetet for jamstéilldhet. En forutsédttning for att nd jidmstélldhet, och dérav bidra
till inkludering, r att synliggdra och bekdmpa normer, d& “diskriminerande konsnormer é&r ett
hinder for alla ménniskors mdjligheter att na sin fulla potential och bidra till en positiv
samhéllsutveckling” (ibid, s. 11). Med detta menas bdde maskulina och feminina
normstrukturer. Maskulina, pa s sitt att de forutsétter en syn pa sdkerhetspolitik kopplat till
militarism och vald, dels som uttryck for aggressivitet, men ocksd som metod for
problemlosning. Feminina, pa sa sitt att de forutsétter en syn pd kvinnan som beroende av
mannens skydd, utan mojligheter att sjdlv ta makt dver sin situation. Vidare kan man utldsa
starka drag av empati 1 handlingsplanens utformning, dd den i stor utstrickning bygger pé
internationella konventioner kring ménskliga rittigheter. Formagan att sitta sig in i andras
situation och kénna medlidande med de som har det svart, d&ven utanfor den egna nationens
granser dr, ur ett feministiskt perspektiv, en bristvara savil inom sdkerhetspolitiken som inom

teorier om sdkerhet.
Precis som Aggestam & Bergman-Rosamond skriver si framhdver den feministiska

handlingsplanen fragan om vem som ska skyddas, och uttalar mél for att sékra individen och

gruppen snarare én staten (2016, s. 326). Detta gar i linje med det feministiska perspektivet
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pa sdkerhetsbegreppet som presenterats i teorikapitlet (se 3.1.) och som identifierats i
analysverktyget (se 2.1.3.). I handlingsplanen behandlas exempelvis kvinnors och flickors
specifika utsatthet i krig och pad flykt, dir risken for sexuellt vdld och méanniskohandel
framhdvs (Utrikesdepartementet 2017f, s. 4). Handlingsplanen omfattar dven mal om att
stiarka kvinnors ekonomiska egenmakt i konfliktdrabbade omraden, samt att synliggdra den
utsatthet som kvinnliga ménniskorittsforsvarare ofta moter (ibid, s. 6). Detta fokus pé
kvinnan och gruppen ir typiskt for det feministiska perspektivet pd sdkerhet. I dimensionen
av vem som ska sdkras, kan vi ddrmed konstatera att handlingsplanen framhéver individen

och gruppen.

Perspektivet poédngterar dven vikten av dialog och samverkan, snarare dn militira medel, i
konfliktforebyggande och fredsbyggande aktioner. Enligt forskare inom FSS har dialog
framhdvts som ett feminint kodat medel for sdkerhet (Tickner 2001, s. 60-61). Den
feministiska  handlingsplanen  genomsyras av  dialog och samverkan som
konfliktforebyggande medel. Samarbetet med ytterligare parter i genomférandet av
handlingsplanen betonas, ddr sévil global samverkan som EU-samarbetet framhédvs som
viktigt (Utrikesdepartementet 20171, s. 11-12). I dimensionen av hur sékerhet ska uppnas,

och med vilka medel, betonar handlingsplanen ddrmed samverkan, fred och dialog.

Dimensionerna av sékerhet som presenteras i handlingsplanen stimmer ddrmed 6verens med
det feministiska perspektivet pa sdkerhet som framhédvs inom FSS. De feminint kodade
virdeorden dominerar, dd individens och gruppens sikerhet star i fokus, sdkerheten bygger pa

dialog och ska uppnas med fredliga medel.

5.1.2. Analys av exportbesluten
Efter genomgéngen av de fem exportbeviljade staterna kan en rad gemensamma slutsatser
dras. Samtliga stater har demokratiska brister i form av inskrdnkningar av yttrandefriheten
och ménniskorittsliga 6vergrepp. Kvinnors frihet och rittigheter moéter i flera fall ytterligare
motstdnd, bade i form av Oppen sexism och lagstadgad diskriminering. Vipnad konflikt har
priaglat samtliga fem stater inomstatligt eller mellanstatligt, och tvd utav staterna,
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten, bedriver krig 1 en annan stat.
Utrikesdepartementets rapporter beskriver ingdende de ménniskoréttsliga brister som rader i
de exportbeviljade staterna. Trots att den feministiska handlingsplanen ska genomsyra

samtliga myndigheters utdvande, dédribland ISP:s, har dessa stater beviljats export av
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krigsmateriel till stora summor under 2017. Tidigare forskare har redan konstaterat att
exporten av krigsmateriel till icke-demokratier strider emot den feministiska utrikespolitiken
(Aggestam & Rosamund 2016, Egnell 2016). Genom en feministisk analys av de fem

exportbesluten vill vi vidare identifiera om dessa kan klassificeras som maskulint priglade.

Som Tickner (2001) och andra feministiska forskare redan konstaterat, praglas den
konventionella synen pa sékerhet av maskulina vdarden. Enligt detta perspektiv star staten i
centrum for vad som ska sékras. Den feministiska kritiken framhéver istdllet vikten av ett
vidgat sdkerhetsbegrepp, didr individens och gruppens sdkerhet é&r centralt. Efter
genomgangen av de fem exportbesluten kan vi konstatera att individens sdkerhet e stér i
centrum 1 ISP:s syn pa sékerhet. Samtliga av de studerade staterna klassas enligt Freedom
House som delvis eller ej fria, och det finns utforlig rapportering om inskrédnkningar av de
ménskliga réttigheterna i samtliga fall. I Filippinerna har tusentals ménniskor avréttats
utomrittsligt 1 presidentens krig mot droger och i Thailand frihetsberovas regimkritiker.
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten har lagstadgad begrinsning av kvinnors frihet, och
1 Pakistan finns flera dokumenterade fall av expresskidnappningar och tortyr av regimkritiker.
De ménniskorittsliga och demokratiska brister som redovisats i fallbeskrivningen har i stor
utstrdckning ignorerats i beslutsfattandet, eller ansetts underordnat andra aspekter. I
dimensionen av vem som ska sdkras, bor besluten ddrmed falla inom staten snarare an

individen/gruppen.

Genom att bevilja export av forsvars- och krigsmateriel till andra stater bekdnner ISP dven
dessa staters ritt till ett eget militirt forsvar. Trots att exporten kan tolkas som en form av
ekonomisk samverkan, bor den dven fOrstds som ett erkdnnande av de importerande
landernas ritt till autonomi och sjilvbestimmande. Genom att godkinna krigsmaterielexport
av hoga belopp till dessa stater, menar vi att ISP prioriterar staternas ritt till forsvar over
befolkningens ritt till sédkerhet. Detta blir anmérkningsvért med bakgrund av de undersokta
staternas alarmerande brist pd demokrati och brott mot ménskliga rattigheter. ISP:s beslut
staimmer sdledes 6verens med den konventionella synen pé sikerhet, som talar for ett militéirt
forsvar av den autonoma staten. I dimensionen av hur sékerhet ska uppnas, framhiver ISP

dirmed statens autonomi snarare an samverkan.

Vidare erkdnner ISP, genom godkdnnandet av krigsmaterielexport, vikten av militdra och

forsvarsstrategiska medel; medel som 1 manga fall dven kan anvéndas i krigféring. 1 den
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empiriska beskrivningen av exportbesluten framgér det inte om ISP motsitter sig fredliga
medel for att uppné sdkerhet. Vad som didremot framgar dr att exporten forser staterna med
materiel som mdjliggér vépnad strid. Besluten dr fradmst uppseendeviackande i fallen
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten, da det dr allmént ként att dessa stater bedriver krig
i1 Jemen. Men dven i Filippinerna, Thailand och Pakistan bedriver respektive regim en hérd
politik mot befolkningen. I dimensionen av vilka medel som ska anvindas for att uppna
sdkerhet stimmer ISP:s beslut 6verens med militira medel och krigforing, snarare an dialog

och fred.

De dimensioner av sdkerhet som vi kan urskilja i ISP:s exportbeslut stimmer dédrmed inte
overens med den feministiska synen pd sdkerhet som betonas inom FSS. De maskulint
kodade aspekterna dominerar, d& statens sdkerhet star i centrum, och ska uppnas genom

autonomi samt med militdra medel.

5.1.3. Slutsats frdan feministisk analys
Vi har tidigare redovisat de tva kriterier som mdjliggdr export av krigsmateriel enligt
regeringens riktlinjer och lagen om krigsmateriel (1992:1300). Sa ldnge den svenska exporten
ej strider mot det ovillkorliga hindret om internationella Gverenskommelser, &r det dessa
villkorliga hinder som exportbesluten ska forhalla sig till. Sverige bor inte exportera
krigsmateriel om det strider emot de villkorliga hindren, vilket avgdérs med en
totalbedomning i varje enskilt fall. I den empiriska beskrivningen av de fem exportbesluten
har vi redovisat att det forekommer grova kriankningar av de ménskliga rittigheterna och
vépnad konflikt, i samtliga fem stater som beviljats export. Vi kan saledes konstatera att det
villkorliga hindret “exporten stir inte i strid med principerna och malen for svensk
utrikespolitik” inte tagits i hidnsyn vid exportbesluten, alternativt ansetts underordnad det
andra villkorliga hindret. I en totalbedomning bor dérfor beslut om export till dessa stater ha
motiverats ur ett sidkerhetspolitiskt perspektiv, och siledes varit “en ndédvindighet for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande, eller i &vrigt
sakerhetspolitiskt  Onskvdrd”. Detta villkorliga hinder bygger pé f{Orsvars- och
sakerhetspolitiska argument, snarare @n utrikespolitiska. Vi har tidigare konstaterat att
besluten &dr sekretessbelagda, och finner didrmed inga offentliga motiveringar till varfor
exporten dr Onskvéard ur ett sidkerhetspolitiskt perspektiv. Vi kan dédrmed inte avgdéra om de
sakerhetspolitiska skilen &r starka nog for att 6vervéga de utrikespolitiska hindren. Vad som

enligt FSS dock dr aterkommande, &r att den maskulint priglade synen pé sékerhet dominerar
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over den feminint priglade synen pa sdkerhet. Eftersom ISP:s beslutsfattande tydligt strider
mot den feminint priglade synen pa sdkerhet, bor besluten kategoriseras som maskulint
priaglade, utifran att dimensionerna ar Omsesidigt uteslutande. Detta medfor att ISP kan

identifieras som en maskulin aktor.

5.2. Forvaltnings- och organisationsteoretisk analys

5.2.1. Street-level bureaucracy
I Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik framhévs tjanstemannens
roll i implementeringen av densamma: “Chefernas ledarskap och ansvarstagande ar
avgorande for att den feministiska utrikespolitiken ska fa genomslag i verksamheten och
genomforas 1 enlighet med handlingsplanen. Ansvaret ligger pa chefer pa savil politisk nivé
som pa tjinstemannanivé (...)” (Utrikesdepartementet 2017f, s. 17). D& ISP arbetar under
Utrikesdepartementet, och genomfor tillstdndsprovningen av exportbesluten, sa bor
tjdnstemin inom myndigheten rimligtvis inkluderas i detta ansvar. Det bor dven innebéra att
dessa tjdnstemdns agerande péverkar implementeringen av handlingsplanen. Som ndmnt i
teorikapitlet (se 3.2.) sa syftar anvdandningen av Lipskys teori om Street-level bureaucracy till

att forklara hur vi kan forsta ISP som beslutsfattare.

Tjénstemén inom ISP arbetar visserligen inte i direkt kontakt med civilsamhéllet pa samma
sitt som de yrkesgrupper som Lipsky analyserar, exempelvis poliser, socialsekreterare eller
larare (Lipsky 2010, s. 9). Komplexiteten 1 ISP:s arbete ligger siledes inte i att hantera
konflikter i relation till civilsamhaéllets medborgare, utan i att hantera de intressemotséttningar
som uppstdr mellan sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiken i1 frdgan om krigsmaterielexport.
Motséttningar som i hog grad forsvédrar beslutsfattandet. I ISP:s verksamhetsrapport fran
2017 beskrivs denna komplexitet utifrdn det faktum att den nationella tillstdndsprévningen i
allt storre utstrdckning préglas av internationella regelverk (ISP 2017, s. 13).
Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik, vilken har utformats i linje
med internationella konventioner om kvinnors rittigheter, bor darfor rimligtvis paverka ISP:s
arbete i tva riktningar. Dels bor implementeringen av handlingsplanen medfora ett storre
fokus pa utrikespolitiska aspekter i beslutsfattandet. Samtidigt fir de beslut som ISP fattar
stora konsekvenser bade for den feministiska utrikespolitikens legitimitet och for dess

praktiska genomforbarhet.

29



Lipsky beskriver relationen mellan tjinstemén och deras §verordnade som en relation praglad
av lika delar konflikt och 6msesidigt beroende (Lipsky 2010, s. 25). Trots ovan ndmnda
intressekonflikter som kan uppstd mellan olika politikomrdden i fridgan om
krigsmaterielexport &r regeringen beroende av ISP:s kompetens i tillstdndsprovningen.
Tjanstemédn inom ISP kan ses som underordnade genom att de arbetar pa uppdrag av
regeringen och dr skyldiga att folja givna instruktioner. Sittet pd vilket lagstiftning och
riktlinjer kring krigsmaterielexport &r formulerade, ger dock utrymme for ISP att fatta relativt
sjdlvstindiga beslut. Har kan man séledes framhéva en tydlig skillnad frén de tjanstemin som
Lipsky beskriver. I teorin om Street-level bureaucracy krdver tjanstemén autonomi frén sina
overordnade, fOr att underldtta arbetet i civilsamhaéllet. Det far sig den friheten, utan att be om
lov och kdmpar for att uppritthalla och utdka sin autonomi (Lipsky 2010, s. 19). I fallet med
ISP far de istéllet denna autonomi given till sig, genom att regeringen delegerar ansvaret for

tillstdndsprévning av exportbesluten till ISP som statlig myndighet.

Utover de ovillkorliga riktlinjerna har ISP ingen skyldighet att folja de riktlinjer for
vapenexport som regeringen beslutat om. De villkorliga kriterierna inleds med ”bdr” och har
ddrmed ingen forcerande kraft, vilket i praktiken innebér att de inte har nagon avgdrande
inverkan vid ISP:s beslutsfattande. Myndigheten i1 sig bor dédrmed inte kritiseras i vidare
utstrackning; det &r regelverket som myndigheten arbetar inom som mojliggdr
krigsmaterielexport till icke-demokratier. P4 grund av tolkningsutrymmet i lagstiftning och
riktlinjer har ISP mojlighet att fatta beslut som egentligen dr oforenliga med svensk
utrikespolitik. Med detta sagt vill vi understryka de unika forutsdttningar som ISP arbetar
efter. Morgan Johansson &r ansvarig minister for myndigheten, och gjorde foljande uttalande
i relation till forséljningen av krigsmateriel till Forenade Arabemiraten: “Jag lagger mig inte i
ISP:s myndighetsutdovning och tolkning av lagen. Det &r bara drenden som hamnar pa

regeringens bord vi kan ta stillning till.” (Johansson citerad i Bolling 2018).

Detta menar vi skapar mojligheter for sjdlvstindigt beslutsfattande, vilket ligger till grund {or
ISP:s mdjligheter att godkénna export dven till icke-demokratiska och konfliktdrabbade
stater. Vi menar att ansvaret for beslutsfattandet medfor en syn pé tjanstemén inom ISP som
politiska aktorer, dels for att de har ett direkt inflytande 6ver implementeringen av policys

gillande savil sikerhets- forsvars- och utrikespolitiken, och dels for att att deras agerande far
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langtgaende politiska konsekvenser. Déarfor menar vi att det &r mdjligt att se tjdnstemén inom

ISP som grésrotsbyrakrater.

5.2.2. The logic of appropriateness
Hittills har vi konstaterat att ISP kan identifieras som en maskulin aktor, vars arbete praglas
av en maskulin syn pa sdkerhet. Vi har dven konstaterat att det 4r mdjligt att se tjanstemén
inom ISP som politiska aktorer, utifran att de har inflytande 6ver implementering av policys
och for att deras agerande fir konsekvenser pa ett politiskt plan. Med hjilp av March &
Olsens (2011) teori The logic of appropriateness ska vi nu forsoka fa en djupare forstaelse for
hur det kommer sig att ISP godkénner export till icke-demokratiska och konfliktdrabbade

stater trots att detta strider mot den feministiska utrikespolitiken.

Att agera lampligt innebér enligt March & Olsen (2011) att agera utifrdn de regler, faktiska
och outtalade, som rader inom en viss kontext (s. 479). For att f& kunskap om vilka dessa
regler dr, krdvs dock en ingdende observation av de som arbetar inom den specifika kontexten
(ibid, s. 483). Som vi tidigare har forklarat & ISP en myndighet vars arbete till stor del
omfattas av sekretess, vilket innebar att mycket information stannar inom myndigheten, nigot
som i sin tur gor det svart att f4 insyn i hur de faktiskt arbetar och fattar beslut. Denna
isolering skulle dock i sig kunna bidra till att normer om lampligt agerande vixer fram och
far storre inflytande over beslutsfattande inom myndigheten. Hur detta normsystem ser ut
skulle kunna forklaras utifran var tidigare slutsats: att ISP:s arbete priglas av en maskulin syn
pa sdkerhet, vilket gor att sdkerhets- och forsvarspolitiska frdgor prioriteras framfor
utrikespolitiska. Myndigheten fortsitter att fatta beslut som strider mot Sveriges feministiska
utrikespolitik pd grund av att det rdder en viss myndighetskultur inom ISP, som bygger pa
denna maskulina syn pa sdkerhet. Detta gor att det anses mest lampligt att, dven efter

implementeringen av handlingsplanen, fortsitta att arbeta utefter samma linje som tidigare.

March & Olsen menar att tjinstemén agerar efter vad som anses mest 1dmpligt, snarare én
vad som de facto fir “bést konsekvenser”. Pa ett motsatt vis paverkas politiska beslutsfattare
pa en hogre nivé i storre utstrickning av de konsekvenser som besluten forvéntas resultera i.
Denna intressekonflikt kan resultera i ett dilemma, vilket innebdr att det som anses som
lampligt agerande i vissa fall associeras med “déliga” konsekvenser, medan det som anses

som mindre ldmpligt agerande associeras med “bra” konsekvenser (s. 490). ISP agerar efter
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vad som anses ldmpligt 1 deras specifika myndighetskultur, och de normer som skapar denna
kultur, trots att detta far ‘“daliga” konsekvenser i form av krittk mot svensk
krigsmaterielexport i relation till den feministiska utrikespolitiken. Eftersom det &r den
svenska regeringen som dr ytterst ansvarig for krigsmaterielexporten, blir det istéllet
regeringen som far motta, och forviantas mota, denna kritik. Pa sé vis paverkas de beslut som
fattas, men dven den politiska debatten kring &mnet, av den myndighetskultur som rader inom

ISP.

5.3. Slutsatser

Med en sjdlvstindig analys utifrdn varje teori har vi nu provat respektive teoris
forklaringsgrad, och kan konstatera att teorierna forklarar olika aspekter av ISP:s
beslutsfattande. Som vi tidigare visat i uppsatsens teoretiska ramverk (se figur 2), sa bidrar
teorierna gemensamt till en forstaelse for ISP som beslutsfattande aktor. FSS, vilken forklarar
ISP som en maskulin aktor, har en hogre abstraktionsnivd och forklarar nddvandigtvis inte
myndighetsutdvande i sig. Detta bidrar istéllet Street-level bureaucracy med, som forklarar
offentliga tjdnstemins politiska inflytande, och dérav visar att ISP kan ses som en politisk
aktor. Slutligen kan Logic of appropriateness forklara logiken bakom att ISP fattar beslut
som inte fullt dverensstimmer med svensk utrikespolitik. Dessa tva teorier kan dock inte
forklara den maskulina norm som rader inom sékerhetspolitik internationellt, och som vi
menar paverkar ISP som aktor. Genom att visa hur de tre teorierna samspelar med varandra,
har vi séledes utvecklat en ny teoretisk modell som binder samman feministisk IR-teori med
forvaltnings- och organisationsteori. Trots den brist pd empiriskt material som, till foljd av
lagen om sekretess (2009:400), praglar fallet, har vi ddrmed bidragit till en 6kad forstaelse for
ISP som beslutsfattande aktor.

Slutsatsen fran var analys &r att ISP kan forstds som en maskulin aktér, eftersom den
feminina syn pd sdkerhet som presenteras i handlingsplanen for svensk utrikespolitik inte
overensstimmer med den syn pa sdkerhet som representeras i ISP:s beslut. Utifrdn
dimensioner har vi kunnat urskilja att ISP fattar beslut utifrdn en maskulin syn pé sékerhet,
vilket innebdr att sdkerhets- och forsvarspolitiska frdgor prioriteras over den feministiska
utrikespolitiken. Denna prioritering mojliggdrs av att tjanstemdn inom ISP har ett relativt
stort politiskt inflytande, till foljd av de unika omstdndigheter som préaglar ISP:s

myndighetsutévande. Att dessa beslut fattas, trots oforenligheten med svensk utrikespolitik,
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kan forstds genom det maskulina normsystem som vi menar genomsyrar myndigheten. Detta
normsystem medfor att besluten framstar som mer sjdlvklara, vilket kan forklara att besluten
inte ifrdgasitts inom ISP. Vi kan didrmed konstatera att dessa tre teorier lyfter och

kompletterar varandra i forklaringen av ISP:s beslutsfattande.

6. Sammanfattning

I denna uppsats har vi undersokt den paradox som rdder mellan Sveriges feministiska
utrikespolitik och svensk krigsmaterielexport, genom att gora en fallstudie av ISP som
beslutsfattande aktdr. Denna fallstudie har byggt pa ett urval av icke-demokratiska och
konfliktdrabbade stater som ISP godkint export till, samt en genomgang av de lagar och
riktlinjer som ISP har att forhélla sig till, daribland utrikesfoérvaltningens handlingsplan {or
feministisk utrikespolitik. Utifrdn dimensioner av sdkerhet, som lyfter fram en feminin
respektive maskulin syn pa sdkerhet, har vi urskiljt den maskulina norm som rader inom ISP.
Daérav har vi bekréftat uppsatsens hypotes: att beslutsfattande inom ISP priglas av maskulina
véirden, vilket leder till att forsvars- och sdkerhetsfrdgor prioriteras dver den feministiska
utrikespolitiken. Genom att kombinera Feminist Security Studies med teorierna Street-level
bureaucracy och The logic of appropriateness har vi sedan besvarat vér fragestillning, da vi
har forklarat hur ISP:s beslutsfattande kan forstds genom var egen teoretiska modell. Med
denna modell har vi bidragit till ny forstaelse for hur beslutsfattande inom statliga
myndigheter kan forklaras. Vi menar att det finns en podng i att anvinda feministisk IR-teori
och forvaltnings- och organisationsteori tillsammans, da de angriper fragan pa olika sétt. Med
vidare empirisk provning hoppas vi att denna teoretiska modell dven kan appliceras pd, och

forklara, andra liknande fall inom framtida forskning.
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