Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI8
Handledare: Maiken Roed

Ar kvinnor nyckeln till ligre korruption?

En komparativ fallstudie av kvinnorepresentation och
upplevd korruption i Rwanda

[.LUNDS UNIVERSITET

Lisen Ehlén
Tove Thaning



Abstract

Korruption ér ett utbrett fenomen vérlden 6ver. En gren av korruptionsforskningen
har inriktat sig pd huruvida Okad kvinnorepresentation kan minska
korruptionsnivén. Denna uppsats har en ambition att prova en av teorierna som
beror detta samband. Teorin menar att 6kad kvinnorepresentation kan resultera i en
minskad korruptionsnivé i demokratiska stater, emedan sambandet enligt teorin inte
sdgs gilla i autokratiska stater. Vi applicerar denna teori pa landet Rwanda, som har
en hog kvinnorepresentation samt en forhdllandevis lag korruptionsniva. For att
besvara fragestéllningen sammanstalls statistik avseende kvinnorepresentation med
index avseende upplevd korruptionsnivd. Resultatet visar att teorin delvis
motbevisas, eftersom Rwanda dr en autokratisk stat inom vilken den upplevda
korruptionsnivén har minskat samtidigt som kvinnorepresentationen har dkat. En
viss osédkerhet finns dock géllande resultatet och uppsatsens slutsats, eftersom
Rwanda implementerat en rad reformer for att minska korruptionsnivan.

Nyckelord: korruption, kvinnorepresentation, parlament, kvotering, Rwanda
Antal ord: 7568
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1 Inledning

Det finns forskning som argumenterar for att mén tenderar agera mer sjélviskt dn
vad kvinnor gor (Dollar et al, 2001:423). 1 Sverige &r synen pa en Okad
kvinnorepresentation i samhillet mestadels positiv och malas ofta upp som ett mal
for utveckling i ritt riktning. Utover detta generella mal och vilka positiva foljder
detta genererar finns relationen mellan 6kad kvinnorepresentation och minskad
korruption. Ett helt forskningsfalt fokuserar pa detta samband, som vécker intresse
bland korruptionsforskare eftersom frdgan om hur fenomenet korruption ska
bekdmpas dr mycket komplex (Esarey och Schwindt-Bayer, 2017:1). Om &kad
kvinnorepresentation kan minska korruption &r det mdjligt att detta kan betraktas
som ett effektivt verktyg, inte minst da det kan ses som en relativt enkel 1dsning pé
ett komplext problem. Samtidigt finns det de forskare som argumenterar for att en
okad kvinnorepresentation bor vara ett mél i sig sjilv och inte anvdndas som ett
redskap (Rothstein, 2017:4-5).

En okad kvinnorepresentation som 16sning pa korruption &r intressant dé
majoriteten av virldens stater har en hog korruptionsnivd samt ladg kvinno-
representation (Rothstein, 2017:3, Inter-Parliamentary Union 1). Varfor blir di var
uppsats relevant om detta samband ser positivt ut och vad vill vi egentligen
undersdka med denna uppsats om sambandet synes framgéngsrikt? Ett problem
sambandet stoter pa da géllande hur vl kvinnorepresentationen korrelerar med en
minskad korruption dr att det endast gér att finna i demokratier och inte bor finnas
i autokratier (Esarey och Chirillo, 2013:362). I denna uppsats dr darfor ambitionen
att se om det faktiskt finns ett samband mellan hog kvinnorepresentation och lag
korruption, men dven att se om teorin gér att applicera pa en auktoritér stat. Denna
ansats ledde oss till Rwanda - som har vérldens bista kvinnorepresentation i
parlamentet, samtidigt som landet har en forhdllandevis 1&g upplevd korruptions-
niva (Inter-Parliamentary Union 1, Transparency International 19).

Rwanda ér en fore detta kolonialstat som blev sjdlvstindig under tidigt 1960-tal
(Nationalencyklopedin 1). Tiden efter sjdlvstdndigheten har varit konfliktfylld,
bland annat d& motséttningar mellan olika folkgrupper i landet utmynnade i ett
folkmord under &r 1994 (Clark, 2010:1). Eftersom Rwanda kan anses vara en
auktoritdr stat, kan det darfor vara intressant att se huruvida teorin dverensstimmer
pa detta fall eller ej. Vad som ocksé gér Rwanda till ett intressant fall &r att de har
vérldens hogsta kvinnorepresentation i parlamentet, bland demokratiska saval som
autokratiska stater. Rwanda kan siledes vara intressant for att illustrera detta
mdjliga samband. Ar kvinnor nyckeln till ligre korruption?



1.1 Syfte och fragestillning

Det finns ett forhdllandevis stort utbud av tidigare forskning kring sambandet
mellan kvinnorepresentation och korruption, liksom tidigare forskning kring bada
dessa variabler i Rwanda, men desto farre som sammanlédnkar dessa tva. Uppsatsens
huvudsakliga syfte dr sdledes att se om detta samband finns i Rwanda. Ett delsyfte
ar att prova Esarey och Chirillos teori, vilka menar att sambandet som séger att en
hogre kvinnorepresentation genererar en ldgre korruptionsnivé inte bor finnas i
autokratiska stater (Esarey och Chirillo 2013:362). Med fallet Rwanda é&r
ambitionen att testa om sambandet kan ha en viss relevans dven i auktoritéra stater.
Ett positivt samband i detta sammanhang kan visa pd att en 6kad médngd kvinnor
kan minska korruption, dér korruption &r ett fenomen som missgynnar utveckling
och virdiga forhallanden (Dollar et al, 2001:424).

Med denna uppsats hoppas vi kunna bidra med fordjupad forstaelse av
sambandet mellan kvinnorepresentation i parlament och korruption. Uppsatsen
dmnar besvara fragan “Hur har 6kad kvinnorepresentation paverkat den upplevda
korruptionsnivan i Rwanda?”. Frigestdllningen grundar sig i var hypotes att en
storre  kvinnorepresentation 1 Rwandas parlamentet genererar en ldgre
korruptionsniva.

1.2 Avgransningar

Uppsatsens primdra syfte dr att testa sambandet mellan en Okad
kvinnorepresentation och upplevd korruption, didr dessa tva komponenter utgor
uppsatsens variabler. En avgransning som gjorts dr att endast vélja ett fall att
undersoka vilket &r Rwanda. Vi viljer att titta pa ett fall och analysenhet d4 mycket
av den tidigare forskning &r baserad pa kvantitativa studier med ménga linder. For
att pd sa vis forhoppningsvis bidra till en storre forstaelse for &mnets komplexitet
vill vi gora en kvalitativ studie.

For att kunna besvara fragestdllningen och se hur kvinnorepresentationen
paverkat den upplevda korruptionsnivdn har ytterligare en avgriansning gjorts. Vi
har valt att undersoka tidsperioden 2002 till 2017. Denna tidsperiod &r utvald for att
reflektera situationen savédl innan som efter den nya forfattningen, vilken
implementerades ar 2003 (Forfattning 2003). Namnvért dr ddremot att medan datan
for kvinnorepresentation finns tillgénglig for den tidsperiod vi @mnar undersoka,
finns inte data for upplevd korruptionsniva tillgénglig for hela tidsperioden. Dérfor
méts upplevd korruptionsnivd under tidsperioden 2005 - 2017, med négra
kopplingar till tidigare ar. Detta forklaras mer ingéende i uppsatsens resultatdel.

Avgrinsningar inom den data vi valt att ha som underlag till var undersokning
finns 1 de index vi anvéinder. Dels dr det upplevd korruptionsniva som undersoks
och saledes inte den faktiska korruptionen inom en stat. Vad avser datan for



kvinnorepresentation undersdker vi den procentuella andelen kvinnor i
parlamentets ldgre kammare. Denna avgrinsning kommer tydliggdras under
rubriken Definition av centrala begrepp och operationalisering.

Annu en avgriinsning vi gor ir att begrinsa vilka demokratiska institutioner som
undersoks. Vi undersoker den demokratiska institutionen ansvarsutkridvande,
eftersom den &r central for den teori vilken provas i uppsatsen. Det &r en viktig
institution dé det kan téinkas att en hogre grad av ansvarsutkrdavande gor att det blir
svérare att vara korrupt 4n om det finns brister i ansvarsutkrdvandet. Vi utvecklar
resonemanget kring ansvarsutkriavande i teoridelen samt bakgrunden. Teorin menar
att sambandet mellan en storre kvinnorepresentation och minskad korruption endast
finns i demokratier. Ansvarsutkriavande blir di en viktig del av detta samband och
dérfor kommer detta vara den demokratiska institution vi tittar ndrmare pa. Det bor
dven ndmnas att vi till overvdgande del anvédnder ansvarsutkrivande for att
klassificera i vilken midn Rwanda &r demokratiskt eller auktoritér. Det vill sdga att
ansvarsutkravande inte kommer ta del av analysen pd samma sitt som véra variabler
kommer.

1.3 Definition och operationalisering av centrala
begrepp

1.3.1 Korruption

Att tillskriva begreppet korruption en konkret, enhetlig teoretisk definition &r
komplicerat. Enligt Philip (2015:18-21) ar inneborden av begreppet korruption
starkt kontextberoende, vilket innebér att en betydelse av begreppet 1 ett fall kan
vara helt irrelevant i ett annat. Vidare menar Philip att korruption som begrepp i
ménga fall ar forknippat med motsatsen av idealbilden for visterldndsk politisk
kultur (Ibid:19-20). I likhet med detta menar den teori vilken prévas i uppsatsen att
demokratiska stater tenderar identifiera vad korruption &r mer frekvent &n vad en
auktoritir stat tenderar gora. Detta eftersom handlingen inte alltid betraktas som
illegitim 1 en auktoritdr stat (Esarey och Chirillo, 2013:368-369). Rothstein och
Teorell (2015:81) skriver att det finns studier inom d&mnet som forsokt definiera
begreppet politisk korruption genom att redogora for vad begreppet inte ér, det vill
sdga hur idealstaten ser ut utan korruption. Genom att definiera detta menar dessa
studier att de indirekt kan definiera vad korruption innebér. Rothstein och Teorell
menar dock att detta dr problematiskt da idealet i minga fall &r sammanlédnkat med
vésterlandskt politiskt styre, samt vad vést i sin tur anser vara ett bra styre
(2015:81).

Med andra ord finns det ménga aspekter att ta i beaktande vid valet av en
teoretisk definition for begreppet korruption. I denna uppsats véljer vi dock att ta
ett generellt grepp om fenomenet korruption. Vi viljer att folja organisationen



Transparency Internationals definition, som lyder “the abuse of entrusted power for
private gain” (Transparency International 2).

Att utgé frin en bred definition, som fokuserar pd det generella snarare dn det
specifika for en viss korruptionsform eller korruption inom en sérskild sektor, kan
te sig problematiskt. Dels kan det argumenteras for att en sddan typ av definition
forlorar visentlig information, men dven att det &r otydligt vad som egentligen
avses. Att den teoretiska definitionen dr generell kan saledes utgéra foremal for
validitetskritik hos uppsatsen, eftersom det da kan tyckas vara svarbedomt huruvida
den teoretiska definitionen dverensstimmer med operationaliseringen av begreppet
(Esaiasson et al, 2012:56). Var sammantagna beddmning dr dndd att denna
definition kan anvindas i uppsatsen dd den &r mdjlig att tillimpa i var undersdkning.
En mer avgrinsad definition hade varit mer svértillamplig i ssmmanhanget, da det
krdvt en annan och mer omfattande materialinsamling.

Transparency International lanserar &rligen en rapport om den upplevda
korruptionsnivén i flertalet av varldens linder, som kallas Corruptions Perceptions
Index, forkortat CPI. For att kunna genomfora undersdkningen med de givna
resurserna, och saledes kunna besvara frigestillningen, dr det nddvéndigt att utga
fran ett redan fardigt index vilket méter det vi &mnar undersoka. Detta index utgor
saledes operationaliseringen av begreppet korruption. Indexet méter den upplevda
korruptionsnivén, vilket inte kan betraktas som synonymt med den faktiska
korruptionsnivén. Utdver det kan det betraktas som problematiskt att uppsatsen
utgar fran ett index dér uppsatsforfattarna inte har insyn i datainsamlingen.
Eftersom uppsatsens fragestillning dr formulerad pé si vis att uppsatsen d&mnar
undersbka hur den upplevda korruptionsnivdn paverkats av  okad
kvinnorepresentation, kan indexet &nda bedomas vara lampligt i detta sammanhang.
Utover detta gor vi beddmningen att Transparency International kan betraktas som
en tillforlitlig kdlla. Mer om detta resonemang finns att ldsa i uppsatsens
materialavsnitt.

En begrinsning hos Corruptions Perceptions Index &r att det inte finns
tillginglig data for den 6nskade métperioden. Den initiala tanken var att méta den
upplevda korruptionsnivan under tidsperioden 2002 - 2017, vilket inte kan
genomforas eftersom det inte finns tillgénglig data forrdan ar 2005. Det hade varit
onskvirt om de bada variablerna hade visat samma maétperiod, det vill sdga ar 2002
- 2017, eftersom den nya forfattningen inkluderat kvoteringssystemet vilken
implementerades ar 2003. Det hade dé varit fruktbart att visa situationen direkt fore
och direkt efter implementeringen. Vi bedomer énda att det ar rimligt att anvdnda
Transparency Internationals index, pd grundval att vi med hjilp av data for
kvinnorepresentation samt kompletterande information om korruptionsnivan fore
2005 dnda kan skapa en forhdllandevis representativ bild. Ytterligare ett argument
ar att forfattningsiandringens verkningar formodligen kommer vara synliga pa lang
sikt vilket innebdr att de inledande daren inte genererar ett alltfor stort
informationsbortfall.



1.3.2 Kvinnorepresentation

Vid den teoretiska definitionen av kvinnorepresentation utgar vi frdn
Nationalencyklopedin forklaring av begreppet. Dir forklaras kvinnorepresentation
som andelen kvinnor i folkvalda férsamlingar (Nationalencyklopedin 2). Denna
uppsats dmnar, i likhet med Nationalencyklopedin, definiera kvinnorepresentation
som antalet kvinnor i folkvalda forsamlingar.

Emellertid kridvs en operationalisering av begreppet for att kunna méta hur
kvinnorepresentationen utvecklats i Rwanda. I likhet med Dollar et al (2001:3)
véljer vi att utga fran statistik himtad frin Inter-Parliamentary Union, for att pa sa
vis kunna mita hur kvinnorepresentationen har sett ut och utvecklats. Saledes utgor
Inter-Parliamentary Unions statistik operationaliseringen av begreppet. Vér
bedomning &r att dessa siffror &r heltickande och méter det uppsatsen dmnar
undersoka, det vill sdga antalet kvinnor i de folkvalda forsamlingarna.

Som nidmnt i foregdende avsnitt saknas det data avseende den upplevda
korruptionsnivén ar 2002 - 2004, emedan data over kvinnorepresentation finns
tillgdnglig for hela den 6nskade mitperioden. Vi véljer dnd4 att inkludera statistik
over kvinnorepresentation under &ren 2002 - 2004, trots att det saknas motsvarighet
avseende den upplevda korruptionsnivan under dessa artal. P4 s vis gar det att
utldsa situationen innan den nya fOrfattningen implementeras samt utldsa hur
resultatet blev efter implementeringen, vilket trots avsaknaden av data Over
korruptionsutvecklingen &ndé kan bedomas bidra till en mer nyanserad slutsats.



1.4 Tidigare forskning

Dollar et al (2001:423), presenterar i sin undersdkning en teori vilken menar att
kvinnor dr allmént mindre sjdlviska d4n mén, vilket gor att de dr mindre benéigna att
vara korrupta. Det finns en del forskning pa detta bland annat de som sédger att
kvinnor agerar mer generdst och etiskt (Ibid). Skillnaden mellan mén och kvinnor
gor att den kan kopplas till korruption. Om kvinnor har dessa karaktirsdrag innebar
det att de bor agera annorlunda jamfort med méan nér de stills infér mojligheten att
exempelvis ta emot mutor. Att missbruka sin makt dr framfor allt relevant inom den
offentliga sektorn samt inom statlig verksamhet exempelvis politik d& detta &r en
av de storsta maktpositionerna i samhéllet. Vidare menar Dollar et al. (2001:424),
att de institutionella problem staten star infor géllande dess utformning for att
minska korruption kan underléttas genom att fler kvinnor fér plats inom just denna
sektor.

1.5 Disposition

Inledningen avslutas hir med en kort genomgang av uppsatsens disposition.
Uppsatsen borjar med ett inledande avsnitt vilket behandlar syfte, fragestillning,
avgransningar, definition och operationalisering av centrala begrepp samt tidigare
forskning pd omrédet. I foljande textavsnitt kommer den teoretiska utgdngspunkten
forklaras, for att foljas upp med ett metod- och materialavsnitt. Darefter foljer ett
bakgrundsavsnitt som syftar till att teckna en bild av Rwanda och landets politiska
situation. Sedan sammanstills siffrorna fran Inter-Parliamentary Union respektive
Transparency International i uppsatsens resultatdel, dir resultatet presenteras. Det
efterfoljande analysavsnittet syftar till att tolka resultatet och dér resonera kring hur
vl teorin stimmer Overens med fallet Rwanda. Uppsatsen avslutas med en slutsats.



2  Teori

Esarey och Chirillo (2013:361) har lanserat en teori vilken bygger vidare pa det
samband Dollar et al. menar finns. Esarey och Chirillo (Ibid:362) menar ddaremot
att detta samband &r kontextberoende, pé sd vis att sambandet finns i demokratier
men inte i autokratier. De argumenterar for att kvinnor, beroende pd demokratisk
eller autokratisk kontext, kommer agera olika kring korruption och mdjligheten att
agera korrupt. I en demokrati finns det hogre risk att bli straffad vid ett korrupt
beteende, eftersom demokratiska stater tenderar att ha institutioner utformade for
att hindra denna typ av agerande (Ibid). Vidare menar Esarey och Chirillo att dessa
institutioner paverkar kvinnor annorlunda &n mén, eftersom kvinnor &r mer bendgna
att agera efter normer inom den givna kontexten. I de stater dar demokratiska
institutioner och normer inte &r lika accepterande kring korruption, kommer kvinnor
agera i linje med de etablerade institutionerna. Enligt teorin kommer de platser dér
dessa institutioner och normer inte &r implementerade pa samma sitt, kommer mén
och kvinnor inte skilja sig at gdllande korruptionsbendgenhet (Ibid:365).

Esarey och Chirillo (2013:365) menar att kvinnor oftare &n mén diskrimineras
pa grund av kon. Detta resulterar i att kvinnor tenderar ha ett mer forsiktigt
forhallningssitt gillande att bryta rddande regler, savil formella som informella.
Da kvinnor oftare méste halla en hogre standard for att uppnd samma gratifikation
som mén, gor detta att kvinnor i demokratier dr mindre benédgna att vara korrupta
(Ibid).

Teorin vilken vi nu presenterat kan sammanfattas i foljande stycke: I de stater
ddr nepotism, lagen ej sdtts fore personlig lojalitet, klientelism samt favorisering
inom statens agenter anses vara korruption kommer det finnas en skillnad i hur
mdn och kvinnor agerar i forhallande till korruption. Dessa stater kommer dven ha
en annan instillning till korruption vilket gér att de vill bekdmpa den, samt
stigmatisera. under dessa forutsdttningar forvintas det finnas en skillnad mellan
konen i instdillning till korruption. 1 de stater dir de ovanstaende handlingarna inte
anses vara korruption eller forbises, forvintas det inte finnas ndgon skillnad mellan
konen (Esarey och Chirillo, 2013:367). Det kan mot denna bakgrund tolkas som att
den stora skillnaden dé blir huruvida staten &r mer eller mindre demokratisk.

Enligt artikelforfattarna finns det fyra anledningar till att sambandet teorin
presenterar giller pa demokratier men inte autokratier. For det forsta nimner de att
det dr dyrare att 4gna sig 4t mutgivning i demokratier, eftersom styret och makten
ofta &r delad mellan flera. For att mutor ska vara effektivt i demokratier krévs stora
medel, eftersom det ofta tenderar vara en storre maktdelning i demokratier. Vid
storre maktdelning finns det fler instanser och anstéllningar vilket leder till att i en
demokrati finns det fler att muta. I autokratier géller det motsatta vid maktdelning,
denna dr mer centrerad. Det vill séga det finns farre individer vilka behdver mutas,



vilket gor att mutor och korruption hér littare kan vara ett gynnsamt verktyg (Esarey
och Chirillo, 2013:367).

For det andra ér kopplingen mellan demokratier och valsystem. En naturlig del
av detta dr att valsystemen i demokratier dr mer legitima och konkurrenskraftiga
vilket gor att det &r svart att som politiker vara korrupt dd detta starkt kan missgynna
chanserna att vinna nésta val. Denna problematik finns inte i autokratier da
valsystemen inte har de inslagen av konkurrens vilket gor att politiker inte behdver
oroa sig for att forlora ndstkommande val (Esarey och Chirillo, 2013:368).

For det tredje har demokratier oftast ett skydd for yttrandefrihet, vilket inte
existerar pd samma sitt i autokratiska stater. Enligt Esarey och Chirillo (2013:368)
kan detta betraktas som ett skydd mot korruption da pressfrihet dr en viktig
komponent for att uppticka och belysa eventuell existerande korruption hos
tjdnsteman.

For det fjarde bygger styret i demokratiska respektive autokratiska stater pa
olika instdllning gentemot korruption. Den lingvistiska forstaelsen for ordet
demokrati, kan det ses som ett styre for folket, vilket i sin tur stér i kontrast till
korruption sett till den teoretiska definitionen av begreppet. Auktoritira stater a
andra sidan kan ses som mer egoistiska hir da denna typ av styre snarare fraimjar
detta utnyttjande av allmidnna medel for egen vinning. Det auktoritira styret
tenderar ofta ha ett storre inslag av individualism, vilket gor att de stater med denna
typ av regim dr mer benégna att vara mer korrupta (Esarey och Chirillo, 2013:368-
369).

Dessa fyra anledningar till att demokratier bor inneha sambandet mellan en hog
kvinnorepresentation och minskad korruptionsnivd kan kopplas till
ansvarsutkrdvande. Vi kommer presentera denna demokratiska institution i
bakgrunden. Det nyss ndmnda i anledning ett, tvd och tre utgor tillsammans
ansvarsutkriavandet. Dessa kan sammanfattas 1 ett: horisontellt ansvarsutkriavande,
tvd: vertikalt ansvarsutkrdvande och tre: diagonalt ansvarsutkrdvande (Lithrmann
etal, 2017:7-8).



3 Metod och material

3.1 Metod

Studiens uppldgg kommer vara av kvalitativ karaktér, eftersom ett av uppsatsens
syften dr att ge en skarpare insyn i dmnets komplexitet. Tidigare forskning pé
dmnet, om det generella sambandet mellan kvinnorepresentation och korruption,
har framf0r allt varit kvantitativ. Mot denna bakgrund véljer vi darfor att genomfora
en komparativ fallstudie over ett land, for att pa sa vis uppna en inomvetenskaplig
relevans (Esaiasson et al, 2012:31). Studien dr komparativ eftersom analysenheten
registreras vid ett antal olika tidpunkter (Ibid:109).

Ett av studiens delsyften ir att prova om Esarey och Chirillos teori dr tillamplig
1 Rwanda. Vid en teoriprovande studie existerar teorin redan innan valet av fall, for
att sedan identifiera det fall som ska prova teorin (Esaiasson et al, 2012:40). D4
detta dr en auktoritér stat menar teorin att sambandet inte ska finnas mellan en storre
kvinnorepresentation (oberoende variabel) och minskad korruption (beroende
variabel) (Ibid:40, 50-51). Saledes dr vér hypotes att detta samband dnda ska finnas
i Rwanda, vilket motséger teorin.

For att kunna prova denna teori sokte vi en stat vilken dr auktoritdr med en stor
kvinnorepresentation samt en forhdllandevis ldg korruptionsniva. Vi fann Rwanda,
som har vérldens hogsta andel kvinnor i den ldgre kammaren i parlamentet (Inter-
Parliamentary Union 1, 2018). Samtidigt presterar landet forhallandevis vél i
Transparency Internationals korruptionsindex, Corruptions Perceptions Index, dir
det rankas som ett av de linder med ldgst upplevd korruptionsniva i Afrika
(Transparency International 19). Denna ansats motiverar saledes valet av Rwanda.



3.2 Material

Undersokningsmaterialet utgors framfor allt av statsvetenskapliga artiklar, bocker
relaterade till &mnet, uppgifter frin Freedom House, statistik frdn organisationer
eller institutioner sa som Transparency International, Inter-Parliamentary Union
och Varieties of Democracy samt information frdn Rwandas regeringshemsida,
inkluderat tvd versioner av Rwandas forfattning. Materialet utgdrs frimst av
sekundérkéllor. En anledning till detta dr att primédrkéllor frdn en auktoritdr stat kan
betraktas som bristfélliga i sin tillforlitlighet.

De textavsnitt som foljer detta stycke redogér for val av de organisationer som
presenterat statistik och index som anvénts 1 uppsatsen vid operationalisering samt
klassificering.

3.2.1 Transparency International

Transparency International dr en icke-statlig organisation som samarbetar med
savdl regeringar som fOretag och medborgare pd manga platser i virlden
(Transparency International 1). Organisationens uttalade maélséttning &r att verka
for en vérld fri frdn korruption. Vidare fOljer organisationen virdeord som
transparens, ansvarsskyldighet, solidaritet, réittvisa och demokrati (Transparency
International 5). Transparency International dr en relativt viletablerad organisation,
utdver detta refereras den till 1 flertalet statsvetenskapliga artiklar, déribland av
Esarey och Chirillos teori (2013:375-376). Finansieringen sker via donationer fran
utomstdende givare. Bland de som skinker finansiellt stod till organisationen
aterfinns regeringar, multilaterala institutioner, individer och stiftelser véirlden 6ver
(Transparency International 4). Transparency International garanterar ddremot, i
deras donationspolicy, att allt finansiellt stdd accepteras men inte paverkar
organisationens arbete eller prioriteringar (Transparency International 3).

Mot bakgrund av Transparency Internationals omfattande arbete, konkreta
donationspolicy, samarbetsorganisationer och den forhallandevis stora méngd
rapporter som publiceras under organisationen utdver Corruptions Perceptions
Index bedomer vi kdllan som tillforlitlig och tillimplig i ssammanhanget. Det hade
varit Onskvért att ha stdrre insyn 1 organisationens arbete och metodologi, alternativt
gora en mer omfattande undersokning for att oka killsdkerheten, men givet
resurserna anser vi att Transparency International tillhandahéller ett bra underlag.
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3.2.2 Inter-Parliamentary Union

Inter-Parliamentary union ar en organisation grundad ar 1889 (Inter-Parliamentary
Union 2). Till en bérjan utgjorde organisationen ett dppet forum for parlamentariker
att motas och samtala, med ett uttalat mal om strivan efter fred genom dialog (Inter-
Parliamentary Union 3:1). Idag bestdr organisationen av 178 medlemmar, vilka
utgors av nationella parlament (Inter-Parliamentary Union 2). Foérr dominerades
medlemmarna av europeiska stater, vilket idag har vuxit till en global organisation
dir parlament fran samtliga kontinenter representeras likvérdigt (Inter-
Parliamentary Union 3:1). Enligt Inter-Parliamentary Union legitimeras arbetet av
att organisationen bestér av folkvalda ledaméter, vilka representerar stora delar av
vérlden (Inter-Parliamentary Union 3:1). Organisationen uppger att de samarbetar
med institutioner som bland annat FN, Human Rights Watch, Nordiska Radet och
Virldsbanken (Inter-Parliamentary Union 4).

Sedan 1970-talet har Inter-Parliamentary Union presenterat data dver antalet
kvinnor 1 parlament (Inter-Parliamentary Union 3:10). Datasamlingen kallas
Women in national parliaments. Datan uppges baseras pé information som lamnats
fran de nationella parlamenten vid respektive tidpunkt som efterfrdgats (Inter-
Parliamentary Union 5).

Mot bakgrund av Inter-Parliamentary Unions arbete, den bredd av institutioner
de samarbetar med samt representation bland medlemslédnderna bedémer vi datan
som legitim och relevant i ssmmanhanget. Det kan ténkas att det hade varit onskvirt
med ytterligare kélla som sikerstiller att siffrorna stimmer, men sett till resurserna
for uppsatsen bedomer vi Inter-Parliamentary Unions siffror som tillrdckliga.

3.2.3 Varieties of Democracy

For att kunna svara pd fragestdllningen samt kunna applicera teorin vi &mnar
anvinda dr ett viktigt steg i uppsatsen att klassificera i vilken madn Rwanda é&r
demokratiskt. Vi har darfor valt att anvénda oss av Varieties of Democracy for att
kunna placera landet och diarmed skapa en grund for vér analys.

Varieties of Democracy dr en av de storsta databaserna inom samhaills-
vetenskapen och har sitt site i Goteborg (Varieties of Democracy 1).
Forskningsprojektets mal ar att med mycket brett material baserat pa sju principer
av demokrati visa pa och belysa komplexiteten i demokrati som politiskt styre. De
sju principerna ir: electoral, liberal, participatory, deliberative, egalitarian,
majoritarian and consensual, and collects data to measure these principles.”
(Varieties of Democracy 1). Insamlingen av detta material sker internationellt,
bland annat genom att ldsa forfattningar och andra officiella dokument. Vidare &r
en annan viktig del vilket tas med i berdkning hur vél stater lever upp till
innevarande forfattning (Ibid). Med andra ord bestar en stor del av informationen
vilken datan baseras pd av faktisk information i form av lagtext och hur vil denna
foljs (Ibid).
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Varfor Varieties of Democracy ér en lamplig kélla i ssmmanhanget &r att de har en
databas over demokratisk utveckling i 177 lander under tidsperioden 1900 - 2016
(Varieties of Democracy 1). Projektet dr finansierat av en rad aktorer, diribland
Utrikesdepartementet, Riksbankens Jubileumsfond, Europeiska Unionen, the
Danish Research Council (Ibid).

For att skapa en ytterligare dimension som gér att relatera till teorin, &mnar vi
se till mindre bestindsdelar av denna gradering. Vi viljer da att se till
ansvarsutkriavande, eftersom det ar centralt for att teorin ska vara hallbar. Varieties
of Democracy dr dven hér anvdndbart da vi vill anvinda deras index Accountability
Index (Varieties of Democracy 5). Detta index maéter vertikalt, horisontellt samt
diagonalt ansvarsutkrdvande (Lithrmann et al, 2017:7). Narmare forklaring av dessa
aterfinns 1 uppsatsens bakgrundsavsnitt.
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4 Bakgrund

4.1 Forfattning

Ar 2003 implementerades Rwandas forfattning (Forfattning 2003), som sedan
reviderades ar 2015 (Forfattning 2015). Detta textavsnitt belyser delar ur den
reviderade forfattningen frdn ar 2015, vilket kan vara relevant for att skapa en
forstaelse for den vision om landets utveckling, syn pa medborgare och det
efterstrivade styrelseskicket. Mer om forfattningen frdn 2003 finns under rubriken
Kvotering.

I forfattningens inledande avsnitt stadgas det att landets utveckling ska baseras
pa fred, sikerhet, enighet och forsoning (Forfattning 2015:26). Jamlikhet mellan
kdnen, ménskliga réttigheter och likhet infor lagen framhélls som viktiga principer
for den rwandiska staten (Ibid). Forfattningen reglerar dven konskvotering om 30
% kvinnor 1 landets beslutsfattande organ (Ibid:34-35). Vi aterkommer i senare
stycke till kdnskvoteringen.

Landets historia, inklusive folkmordet, poéngteras och med det betonas att
landet ska kénnetecknas av och efterstriva en nationell enighet med en gemensam
vision for framtiden (Forfattning 2015:25). Statens roll, utveckling och mal
sammanfattas i f6ljande citat ur forfattningens inledande avsnitt. ’COMMITTED
further to building a State based on consensual and pluralistic democracy founded
on power sharing, national unity and reconciliation, good governance,
development, social justice, tolerance and resolution of problems through
dialogue;” (Forfattning 2015:26). Med andra ord kan det utldsas att den rwandiska
staten strivar efter ett demokratiskt styre.

Forfattningen sdgs vara den hogst 6verordnade lagen i Rwanda och att inget
beslut som motstrider forfattningen dr giltigt (Forfattning 2015:29). Det finns dock
klausuler i forfattningen som menar att en annan lag rader istéllet for forfattningen.
Ett sadant exempel géller for politiska organisationer, vilka enligt forfattningen fér
finnas, men maste uppfylla villkoren som regleras i en annan lagtext &n
forfattningstexten (Ibid:58). Forfattningen reglerar dock att politisk organisering
ska ske utan att diskriminera nigon och far, bland andra villkor, inte ha nagon
koppling till en specifik etnisk grupp, vara konsseparatistisk, eller ha en religios
anknytning (Ibid:60).
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4.1.1 Kvotering

I forfattningen fran 2003 stadgas hur representationen mellan mén och kvinnor bor
se ut i parlamentet. En mer precis kvotering finns i den ldgre kammaren,
deputerandekammaren (vidare kallat parlament), vilken bestar av 80 mandat varav
24 &r reserverade for kvinnor (Forfattning 2003:12). Av de 80 mandaten, fordelas
53 stycken enligt de allmédnna valen. De resterande tre platserna ér reserverade for
tvd stycken ungdomsrepresentanter samt en representant for handikappade (Ibid).
Som synes finns det kvotering dven inom fler omraden &n sérskilt mellan kvinnor
och mén. Kvoteringen avseende unga och handikappade &r diremot inte lika
omfattande.

Den 6vre kammaren, senaten, i Rwanda bestir av 26 platser. Forfattningen
stadgar att minst 30% av senatorerna ska vara kvinnor. Det finns inget bestimt
platsantal till kvinnorna i likhet med den lagre kammaren utan det mer generella
malet 30% anses hér vara kvotering (Forfattning 2003:13).

Rwanda hade efter valet 2013 virldens hogsta andel kvinnor i den ldgre
kammaren med 61,3% (Inter-Parliamentary Union 21). Efter valet 2017 beholl
landet denna placering men med en siffra pa 61,3% 1 kvinnorepresentation (Inter-
Parliamentary Union 1). I den 6vre kammaren dr andelen 38,5% kvinnor, vilket
relativt &r mindre @n den undre men samtidigt uppnds mélet att andelen ska vara
minst 30%. Rwandas aktiva kvinnopolitik har sin grund i konflikten mellan hutuer
och tutsier. Det ledande partiet sedan folkmordet 1994, RPF, grundades i
flyktinglédger i Uganda under 1990-talet. Redan dér priaglades ledaren Paul Kagame
och organisationen av att frimja kvinnofragor. RPF:s historia &r ddrmed viktig for
att forstdr varfor Rwanda har kvotering. Denna tillsammans med aktiva
kvinnoorganisationer efter konflikten har lett till att Rwanda 2003 inkluderade
kvotering 1 foOrfattningen. Kvinnoorganisationerna blev avgoérande for
civilsamhillets 6verlevnad dren efter konflikten dd manga méan doétt och kvinnorna
fick en viktigare roll (Burnet, 2008:371, Bauer och Burnet, 2013:107).
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4.2 Aktuell politisk situation 1 Rwanda

Sedan dr 1994 leds Rwanda av partiet Rwandan Patriotic Front (RPF) och president
Paul Kagame (Freedom House, 2017). Det senaste presidentvalet holls i augusti
2017, da Kagame blev invald till en tredje mandatperiod som mojliggjordes av de
forfattningsidndringar som rdstades igenom 2015 (Amnesty International, 2017:4).
Enligt den rwandiska forfattningen dr landet en demokrati dar medborgarna har ratt
att organisera sig fritt (Forfattning 2015:26, 51). Organisationen Freedom House
menar didremot att forfattningens garanti for politisk organisering inte efterlevs i
praktiken (Freedom House, 2017). Freedom House skriver ocksa att rwandiska
myndigheter har fortryckt oppositionen, bland annat genom hot och vald (Ibid).

Efter presidentsvalaret 2017 rapporterade Amnesty International att det
politiska klimatet i Rwanda blivit simre (Amnesty International, 2017:4). Detta
genom inskridnkning av rattigheter som organisationsfrihet och yttrandefrihet
(Ibid). Human Rights Watch redogdr for liknande perspektiv som Amnesty
International. Sedan Paul Kagame meddelade att han @mnade kandidera for en
tredje mandatperiod i bdrjan av januari 2016, intrdffade ett flertal hindelser som
krankte grundlidggande rittigheter (Human Rights Watch, 2017:1-3). Bland annat
uppger de att flera journalister och oppositionella politiker arresterades och
rapporterades forsvunna. Ett exempel dr Léonille Gasengayire, medlem i ett av
oppositionspartierna. Hon arresterades efter att ha besokt en fingslad
presidentkandidat frdn wvalrdrelsen ar 2010 (Ibid:2). Utover detta anges
ménniskordttsorganisationer har mott motstdnd nir de uttryckt sig kritiskt om den
rwandiska regimen (Ibid:17).

Enligt Varieties of Democracys Liberal Democracy Index rankas Rwanda pé
plats 128 av 174 stater (Varieties of Democracy 2, 2017:45). Liberal Democracy
Index &r ett demokratimétt frdn organisationen Varieties of Democracy, som
sammanstdllt data fran ldnder 6ver hela vérlden. Indexet uppges avse sévil liberala
som elektorala principer for demokrati (Varieties of Democracy 2, 2017:9). En
tolkning av placering 128 av 174 &r att Rwanda presterar forhéllandevis déligt
jamfort med ett majoriteten av staterna och séledes kan Rwanda betraktas som en
autokratisk stat.
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4.2.1 Ansvarsutkravande

For att konkretisera demokratiaspekten med koppling till teorin kommer vi inte titta
pa alla principer for demokrati utan istdllet fokusera pa den institution vilken
framhalls av var teori som en avgorande. Denna dr ansvarsutkrdvande. Det beror
saledes fragor som till exempel i vilken utstrackning parlamentariker i Rwanda hélls
ansvariga for den politik de for samt i vilken utstrickning de kan bli bortrdstade i
val. Detta kallas for det vertikala ansvarsutkrdvandet (Lithrmann et al, 2017:7).
Vilfungerande vertikalt ansvarsutkrdvande drivs hér av viljan hos politiker att
behalla makten och att de darfor bor anpassa sin politiska agenda efter folkets vilja
(Ibid). Vidare finns &dven det horisontella ansvarsutkriavandet. Denna typ fokuserar
mer pd maktbalansen mellan olika institutioner inom staten (Ibid). Hur kan den
legislativa branschen halla den exekutiva makten ansvarig? Vad denna maktdelning
tillfor & mojligheten for olika statliga branscher att halla varandra ansvariga och
dérmed skapa en storre transparens. Nér denna typ av ansvarsutkrdvande fungerar
vél ska exempelvis en ombudsman lagligt kunna ifrdgasitta och infora sanktioner
mot felaktigheter (Ibid).

Béde det vertikala och horisontella ansvarsutkrdvandet dr vél forankrat i
formella institutioner vilket gor att denna typ av ansvarsutkrdvande dar mer
trogrorligt (Lihrmann et al., 2017:7-8). For att kompensera for ineffektiviteten
skriver Liihrmann et al. (Ibid) att det finns en ytterligare dimension vilken bor ses
som nodvéndig, detta dr det sociala ansvarsutkrdvandet dven kallat det diagonala
ansvarsutkrdvandet. Denna typ &dr framfOrallt identifierbar utanfér den statliga
sektorn och ddrmed via olika samhilleliga organisationer baserade i civilsamhillet.
Konkret exempel pd detta 4r media (Ibid:8). Problematik med denna typ av
ansvarsutkrdavande &r att den for att fungera vil dr beroende av att den vertikala och
horisontella gor det (Ibid).

En viss grad av ansvarsutkrdvande finns i forfattningen vilken stadgar att
Senaten &dr ansvarig for politiska organisationer. Om en sadan skulle bryta mot
artikel 10, 56 samt 57 dr det upp till Senaten att meddela institutionen vilken
ansvarar for politiska organisationer att denna ska infora vissa sanktioner. Dessa
kommer i en viss ordning. (1) Framfora en formell varning; (2) Avstdngning i
maximalt tvd ar; (3) Avstingning i resten av mandatperioden; (4) Registreringen
for den politiska organisationen tas bort. (Forfattning 2015:60-61). Darmed kan det
konstateras att det finns en viss grad av horisontellt ansvarsutkrdvande sett ur en
forfattningssynvinkel.

Fran organisationen Varieties of Democracy och deras Accountability Index gér
det att visa de olika typerna av ansvarsutkrdvande i Rwanda. Av denna data fran
Varieties of Democracy gar det att utldsa att Rwanda rankas mellan 0,4 och 0,6 pa
en skala vilken gar mellan 0.0-1.0 (Varieties of Democracy 3) Denna kan sedan
delas in 1 det vertikala, horisontella samt diagonala ansvarsutkravandet. Generellt
om Rwanda gar det att séiga att den vertikala samt horisontella aspekten relativt
fungerar battre dn den diagonala. Nya Zeeland, ett av vérldens minst korrupta
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lander, har omkring 1,0 pd samtliga typer av ansvarsutkrdvande i samma graf under
samma tidsperiod (Varieties of Democracy 4). Ryssland vilket &r ett exempel pa en
auktoritér stat presterar i de ar vi métt mellan 0,4 och 0,6 dér trenden dr nedatgéende
(Varieties of Democracy 6). Detta visar pé vilken typ av styre Rwanda préglas av.
Av datan fran Varieties of Democracy gar det att utldsa en relativt lag nivd av
ansvarsutkrdvande och transparens. Detta i kombination med den mer generella
klassificeringen av demokratinivin av Varieties of Democracy gor att vi kan
konstatera att Rwanda inte har en hog nivd av ansvarsutkrdvande. Didrmed kan
Rwanda enligt teorin inte rdknas som en demokrati, vilket &r viktigt da vi valet av
fall ar beroende av detta.

4.3 Parlamentets funktion

Val till den ldgre kammaren i parlamentet sker via allménna val var femte ar
(Forfattning 2003:12). Somliga platser tillsdtts dock via kvoteringssystemet, som
forklaras mer djupgdende under avsnittet Kvotering.

Den lagstiftande makten i Rwanda utgdrs av de tvad kamrarna i parlamentet
(Forfattning 2015:63). Parlamentarikernas uppgifter, réttigheter och skyldigheter
stadgas 1 forfattningens artikel 65. Var enskild parlamentariker har till uppgift att
representera Rwanda som helhet, och inte till den eller dem som nominerade hen
till posten (Forfattning 2015:67). Samtliga parlamentariker har en personlig rostrétt.
Det finns ingen regel som konstituerar hur rostritten anvinds (Ibid). Enligt
organisationen Freedom House har Rwandas parlamentariker forhdllandevis liten
makt over den politiska dagordningen. De menar att parlamentet i sig har mycket
liten sjélvstandighet medan det dr den verkstdllande makten som utformar policyn
och sedermera implementerar besluten (Freedom House, 2017).
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5 Resultat

5.1 Sammanstéllning

Uppsatsens fragestillning ar “Hur har 6kad kvinnorepresentation paverkat den
upplevda korruptionsnivdan i Rwanda?”. For att besvara fragestillningen har vi
sammanstéllt data frdn Inter-Parliamentary Unions statistiska arkiv om antalet
kvinnor i parlamenten samt data frdn Transparency Internationals Corruptions
Perceptions Index. Resultatet visas i tabellen nedan.

Vad som kan ndmnas &r att det finns indikationer p& att Rwandas
korruptionsnivd har minskat under tidsperioden 2002 - 2007. Dessa uppgifter
kommer ursprungligen fran Mo Ibrahim Foundation, men gér att 14sa i en rapport
skriven av Marie Chéne for Transparency International (2011:6). Tyvérr finns inte
statistiken fran Mo Ibrahim Foundation tillgéinglig idag, men det kan dndd ge en
fingervisning om hur situationen var tidigare.
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Tabell over utveckling i kvinnorepresentation samt upplevd korruptionsnivd, dr 2002 - 2017.

Forklaring av den hogra kolumnen: dr 2005 dr placeringen for Rwanda land 83 av 158 ldnder.

Ar Antalet Ranking
kvinnor i enligt
den ligre Corruptions

kammaren, Perceptions

angett i Index
procent

2002 25,7 -
2003 48,8 -
(parlamentsval)
2004 48,8 -
2005 48,8 83/158
2006 48,8 121/163
2007 48,8 111/179
2008 56,3 102/180
(parlamentsval)
2009 56,3 89/180
2010 56,3 66/178
2011 56,3 49/183
2012 56,3 50/176
2013 63,8 49/177
(parlamentsval)
2014 63,8 55/175
2015 63,8 43/168
2016 63,8 50/176
2017 61,3 48/180

Kdlla: Transparency International 6—19, Inter-Parliamentary Union 621
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5.2 Korruption

Grafen visar hur den upplevda korruptionen fordndrats (CPI)

Corruptions Perceptions Index
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Kdlla: Transparency International 7—19

Denna graf visar hur den upplevda korruptionsnivan utvecklats under tidsperioden
2005 - 2017. Trendlinjen &r negativ, vilket innebér att korruptionen minskat. Ur
grafen savél som tabellen gédr det att urskilja att korruptionsnivan i borjan av
métperioden Okar, frén plats 83 pa rankingen, till plats 121. Dérefter sker en
minskning didr Rwanda presterar allt battre i indexet som miter den upplevda
korruptionsnivdn. Minskningen visualiseras i grafen, dar kurvan i borjan av
minskningen dr relativt brant. Kurvan stagnerar ndgot men fortfarande med en
fortsatt minskning. Det sker nagra forandringar i rankingen, savél uppat som nedat.

Efter 4r 2011 bor det tilliggas att forflyttningar upp eller ner i ranking ar
forsumbara. Denna fordndring kan bero pé att andra stater presterar sdmre eller
bittre 1 forhéllande till Rwanda. Med andra ord beror dessa rankningsfoérandringar
inte uteslutet pda Rwandas fordndring i upplevd korruptionsniva. Ytterligare
problem med ér for &r virdera rankingen av Rwanda ligger i det att antalet stater
vilka finns med pa skalan varierar for varje ar. Detta medfor att Rwanda kanske inte
alls fatt en minskad respektive 6kad korruptionsniva fran &r till &r utan detta &r
beroende pé antal stater vilka dr med i méitningen.
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5.3 Kvinnorepresentation

Graf 6ver fordndring i kvinnorepresentation i procent

Kvinnorepresentation i parlamentet i procent mellan &ren 2002 och 2017

Ar

Kidlla: Inter-Parliamentary Union 6-21

Grafen visar hur kvinnorepresentationen utvecklats under tidsperioden 2002 - 2017,
baserad pd samma statistik som anvéndes i tabellen. Trendlinjen &r positiv, vilket
ar ett tecken pd att kvinnorepresentationen 6kat, &ven om den bevisligen minskat
ndgot ar 2017. I grafen, liksom tabellen, dr det mojligt att urskilja de tidpunkter nér
kvinnorepresentationen okar.

Mellan ar 2002 och 2003 syns en markant 6kning av kvinnorepresentationen i
parlamentet, frdn 25,7 % till 48,8 %. En forklaring till denna 6kning kan vara att
den nya forfattningen implementerades ar 2003, vilket innebar att
kvoteringssystemet tradde i kraft (Forfattning 2015:34). Ytterligare 0kningar av
representationen sker dels ar 2008, da det sker en 6kning till 56,3 %, dels ar 2013,
dé det sker en 6kning till 63,8 %. Bada dessa artal sammanfaller med de ar det holls
parlamentsval (Amnesty International, 2017:6—7), varfor det kan anses rimligt att
det sker en fordndring i kompositionen i parlamentet. Forra dret, 2017, sker en
tillbakagéng i representationen fran 63,8 % till 61,3 %. Det aterstar att se om detta
ar en trend eller om det endast &r en tillfallighet.
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6 Analys

Inledningsvis upprepas teorin for att skapa en koherens och forstaelse for analysens
uppbyggnad. Den teori som ligger till grund for uppsatsen menar att sambandet
mellan 6kad kvinnorepresentation och minskad korruptionsniva endast finns i
demokratiska stater (Esarey och Chirillo, 2013:365). Ett av uppsatsens delsyften ér
testa denna teori pa fallet Rwanda, for att se om denna auktoritéira stat &ndd kan ha
paverkats av detta samband. Nir kvinnorepresentationen har varit hog, samtidigt
som den successivt Okat, har Rwanda ocksa presterat allt bittre i Transparency
Internationals korruptionsindex. Trots métproblemen med denna kélla har det skett
en generell minskning av den upplevda korruptionsnivdn. Nér vi jamfor antalet
stater vilka &r med i rankingen med placeringen av Rwanda ser vi att 2017 har en
av de bésta placeringarna i rankingen.

Teorin kan hir forlora forklaringskraft. Esarey och Chirillo (2013:367) menar
att sambandet mellan hog kvinnorepresentation och minskad korruption é&r
kontextbundet, ddr de hdavdar att det stimmer 1 demokratiska men inte i auktoritira
stater. Tidigare konstaterat dr att Rwanda saknar den niva av ansvarsutkrdvande
vilket Esarey och Chirillo menar kridvs f{or att sambandet mellan
kvinnorepresentation och korruption ska finnas. Framfor allt det horisontella
ansvarsutkrdvandet dr i denna situation viktigt dd det ar det som illustrerar
maktdelning. Maktdelning &r &ven ndgot Esarey och Chirillo i sin teori menar ér
avgorande for att sambandet ska fungera inom demokratier. A andra sidan tycks
inte denna ladga nivd av ansvarsutkrivande paverka landet negativt avseende
korruptionsbekd@mpningen. Det vill sdga att Rwanda trots sin avsaknad av en hogre
demokratiniva dnda verkar inneha en viss grad av sambandet.

Det dr ddremot viktigt att ha i dtanke att det finns fler forklaringsfaktorer vilka
kan paverka utvecklingen av korruptionsnivan snarare an explicit en hdgre
kvinnorepresentation. I artikeln Combating Corruption in Rwanda: Lessons for
Policy Makers (2017:258) presenterar Eiji Oyamada i sin slutsats tre mdjliga
forklaringar till att Rwanda lyckats minska korruptionsnivén, trots en fortsatt hog
niva av auktoritir regim. For det forsta menar Oyamada att starkt ledarskap och
tydlig politisk vision har péverkat denna utveckling. Detta framst genom att
visionen implementerats som ett verkligt mal snarare 4n propaganda.
Implementeringen har skett delvis genom skapandet av Ombudsmannen, dels
undersokningar bland civilbefolkningen géllande asikter i hur vél staten hanterar
korruption, dels presenterades tydliga policys for hur korruption ska hanteras samt
konsekvenserna for detta (Ibid). Ombudsmannen lyfts hér fram som en av de
viktigaste aspekterna for korruptionsbekdmpningen i kombination med en stor
satsning pd politik med en anti-korruptionsagenda (Ibid:252, 258).
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Det ovanstdende kan medfora att den kontext och norm Esarey och Chirillo
menar dr viktigt kan ha skapats i Rwanda genom aktiv korruptionspolitik. De
skriver att i en kontext dir normen &r att inte acceptera ett korrupt beteende,
kommer kvinnor inte agera motstridigt till denna (Esarey och Chirillo, 2013:365).
Sett till denna kontext kan det rimligtvis vara en forklaringsfaktor till varfor
korruptionsutvecklingen varit det sétt den har varit och att det inte enbart har att
gora med kvinnorepresentationen. A andra sidan menar fortfarande Esarey och
Chirillo att denna kontext endast bor finnas i demokratier och en viss niva av
ansvarsutkravande vilket Rwanda bevisligen inte dr, med detta sagt motsédger dnda
Rwanda teorin ur denna aspekt.

[ undersokningen av Oyamada finns det tecken pa att kvinnor skulle vara mindre
bendgna dn mén att vara korrupta. Inte minst genom siffror frin Ombudsmannen
visar Oyamada (2017:256) att min till en hogre grad dr bendgna att agera korrupt
dn vad kvinnor dr. Vad som bor tilliggas att denna information baseras pa en
primérkilla med stark koppling till den rwandiska staten, vilket innebér att det kan
argumenteras for att informationen i viss man inte kan anses helt tillforlitlig.
Samtidigt &r siffrorna for korruptionsanklagelser mot mén, under aren 2010 - 2015,
91.6 procentenheter mer &n for kvinnor (Oyamada, 2017:256). Trots att
primédrkillan saknar en viss legitimitet &r skillnaden hédr mellan mén och kvinnor
nimnvird. Aven om vi antar att siffrorna kan ha en viss felmarginal, kan det tolkas
som att mén i Rwanda dr mer korruptionsbenégna &n kvinnor. Med detta sagt kan
forfattningsidndringen ddr kvinnokvoteringen implementeras ha spelat in i
nedgéngen av den upplevda korruptionsnivén.

Ytterligare beldgg for denna reflektion kan visas genom en undersékning av
Transparency International (6). Denna frageundersokning &r baserad pé
medborgare over 18 ar vilka dr registrerade som viljare. Unders6kningen &mnar
lyfta hur Rwandas befolkning ser pd och upplever korruptionen (Transparency
International 6, 2010:1). Nagra av resultaten fran denna undersdkning visar att méan
1 Rwanda 16per storre risk att utsittas for korruption dn vad kvinnor gor (Ibid:3).
Undersokningen visar vidare att kvinnor i Rwanda dr mindre benédgna att vara
villiga att betala en muta 4n mén. 14 % av kvinnorna svarade att om de har rdd hade
de kunnat téinka sig att betala en muta. Detta kan jamforas med motsvarande siffra
for mannen, 25,5 % (Ibid:10). Mot bakgrund av detta kan det uttolkas att méin ar
mer bendgna att vara korrupta &n vad kvinnorna dr i Rwanda. Saledes kan en 6kad
kvinnorepresentation didrmed ha genererat en ldgre korruptionsniva, d& kvinnor i
Rwanda till synes 4r mindre benigna till korrupt agerande. A andra sidan ir kvinnor
1 Rwanda i mindre utstrdckning &n mén villiga att anméla mutbrott pa grund av
deras mer utsatta stéllning i samhallet (Ibid). Tilldggas kan att parlamentariker
visserligen inte har ndgon makt 6ver den politiska dagordningen, men att de enligt
forfattningen har mojlighet att rosta fritt utan patryckningar frn regelverk eller
praxis. Mot denna bakgrund kan det uppfattas som en mojlighet for de rwandiska
parlamentarikerna att agera korrupt.

Slutligen gar det att konstatera att resultatet visade att kvinnorepresentationen i
Rwanda okat, samtidigt som den upplevda korruptionsnivén minskat. Huruvida det
finns ett samband blir hér relevant att diskutera. Beror det pa den politiska agendan
och inférandet av Ombudsman? Det kan ligga en viss styrka i detta pastdende da
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Rwanda bevisligen fokuserat mycket pé att stigmatisera och bekdmpa korruption
genom en aktiv politik. A andra sidan finns det siffror p4 att méin i Rwanda skulle
vara mer bendgna att vara korrupta. Att kvinnorepresentationen dd dkat bor inte
minst paverkat korruptionspolitiken i en positiv riktning men dven innebdra att
korruptionen inom parlamentet har minskat. Inférandet av Ombudsmannen samt en
mer aktiv anti-korruptionspolitik sker under de &r ndr dven kvinnorepresentationen
okar. Det blir dock svért att dra en slutsats utefter detta da vi inte kan bevisa att
detta direkt kan kopplas till kvinnorepresentationen.
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7  Slutsats

Uppsatsens syfte har varit att undersoka huruvida kvinnorepresentationen i
Rwandas parlament har paverkat den upplevda korruptionsnivan, genom att besvara
fragestdllningen “Hur har en okad kvinnorepresentation paverkat den upplevda
korruptionsnivan i Rwanda?”. Var hypotes var inledningsvis en storre
kvinnorepresentation skulle generera en lagre upplevd korruptionsniva. For att
besvara fragestéllningen utgick vi dels frdn data fran Transparency International
samt Inter-Parliamentary Union. Genom att sammanstélla dessa siffror kunde vi
urskilja hur kvinnorepresentationen och den upplevda korruptionsnivan utvecklats.
Ett delsyfte finns i var ambition att préva Esarey och Chirillos teori om att
sambandet mellan kvinnorepresentation och korruption dr kontextberoende, och
fungerar i demokratier men inte i autokratier (2013:362).

Denna uppsats har visat att Esarey och Chirillos teori stimmer till viss del, men
att Rwanda dven kan betraktas som ett fall som motbevisar teorin. Detta eftersom
Rwanda kan betraktas som en autokrati, samt eftersom korruptionsnivdn minskat
samtidigt som kvinnorepresentationen dkat. Ddremot har Rwanda etablerat andra
institutioner, exempelvis Ombudsmannen, som arbetar med maélet att motverka
korruption i landet. Att dra slutsatsen att kvinnorepresentationen dr det enda som
bidragit till att Rwanda presterat vél i Transparency Internationals index ar darfor
ndgot generaliserande. Fenomenet korruption dr komplext d& det kan anta olika
skepnader i olika kontexter, vilket gor att det krdvs en betydligt mer omfattande
studie for att kunna dra denna slutsats.

Vi ser indikationer pad att midn i Rwanda skulle vara mer bendgna att vara
korrupta. Att kvinnorepresentationen da dkat kan ha paverkat korruptionspolitiken
i en positiv riktning, samtidigt som det kan innebidra att korruptionen inom
parlamentet har minskat. Inférandet av Ombudsmannen i kombination med en mer
aktiv anti-korruptionspolitik sker under de &r nér d&ven kvinnorepresentationen dkar.
Med detta sagt menar vi att en slutsats kring sambandet mellan en okad
kvinnorepresentation och minskad upplevd korruptionsnivd kan goras i fallet
Rwanda, men det &r viktigt att ha i dtanke att det kan finnas fler forklaringsfaktorer
an enbart fler kvinnor i parlamentet. Vi menar att Esarey och Chirillos teori delvis
kan motbevisas. Samtidigt krdvs en betydligt mer omfattande undersékning for att
slutsatsen att kvinnor verkligen &r mindre bendgna till korruption &n min ska bli
slagkraftig, samt sld hél pd teorin att detta endast kan ske i demokratier.
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