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Abstract

Denna uppsats syfte ér att studera om Vérldsbanken, som ledande finansidr av dammbyggen,
foljer sina egna riktlinjer vid projektet Nam Theun 2 i Laos. NT2 &r ett enormt dammprojekt
som paverkat 100 000-tals ménniskor och flera hektar viktiga naturliga miljéer, oftast med
negativa foljder. Vi har valt att utforma undersdkningen som en fallstudie. For att svara pa
fragestéllningen har vi operationaliserat Virldsbankens riktlinjer och sedan applicerat dessa
pa kritik mot NT2 frén olika NGO:s med fokus pé tvd problemomraden, miljo- och sociala
problem som kan uppstd vid dammprojekt. Dessa tvd omraden dr relevanta i detta fall pa
grund av de negativa effekter som uppstatt i regionen efter att NT2 byggdes. Det material som
anvénts 1 studien kommer huvudsakligen frin rapporter frin organisationer som varit pa plats
1 Laos.

I analysen har vi dven anvént olika teorier for att fora en diskussion kring véra resultat, frimst
Theory of Change och Theory of Accountability men ocksa idéer frdn Michael Goldman.

De slutsatser vi till sist drar kan summeras som att Vérldsbanken delvis foljer sina riktlinjer,
men att projektens omfattande negativa konsekvenser dnda visar pa att ndgot i processen inte
fungerar.

Nyckelord: Virldsbanken, WCD, riktlinjer, dammar, Nam Theun 2

Antal ord: 9796
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1 Inledning

Under 1900-talet utvecklades Vérldsbanken till en ledande aktdr av dammbyggen runt om 1
vérlden. Men deras godkénnande av finansiering till ett av de mest kontroversiella
dammprojekt 1 Indien under 90-talet skadade deras stéllning som utvecklare av denna typ av
projekt. Projektet var enormt med sina 3000 dammar. Det blev snabbt kritiserat av olika
organisationer och anti-dammgrupper, som menade att projektet skulle ha forddande
konsekvenser for miljon och de 100 000-tals manniskor som levde i omradet. Efter stora
protester och hungerstrejkar tvingades Viarldsbanken att backa frén sin inblandning vilket
resulterade i ett avbrott fran finansiering av dammprojekt som varade i ett artionde.
(Khagram, 2014:2) For att kunna atervinda utvecklades ett antal riktlinjer, som skulle gora
dammar mer héllbara, bade for miljon och for samhéllen och dédrmed kunna aterge deras
legitimitet pa omradet.

Virldsbanken ir idag tillbaka som finansiir av kontroversiella dammprojekt. Deras forsta
dammprojekt efter denna paus, Nam Theun 2 i Laos (NT2), stod fardigt 2010. Det
forekommer manga likheter mellan detta projekt och det i Indien nér det géller de potentiella
problem som kan forekomma i bada fallen. Virldsbanken har sjélva utndmnt NT2 till en succé
tack vare de nya riktlinjerna, (World Bank, 2018:2—3) medan dess kritiker gick ut och
uppmanade Virldsbanken att officiellt erkénna projektets misslyckanden. Déarfor kommer
denna uppsats att forsoka svara pd om Vérldsbankens agerande kring dessa projekt har
forédndrats eller om kritiken mot finansieringen av dem é&r beréttigad. Det finns omfattande
litteratur om Viarldsbanken och deras agerande kring dammprojekt innan deras egna riktlinjer
kom ut. Denna uppsats kommer séledes att fokusera pa hur det har sett ut efter att riktlinjerna
kom 1 bruk.

Virldsbanken &r en av vérldens storsta langivare till utvecklingsprojekt. P4 sin egen hemsida
om Who we are skriver de:
”With 189 member countries, staff from more [than] 170 countries, and offices in over 130
locations, the World Bank Group is a unique global partnership: five institutions working
for sustainable solutions that reduce poverty and build shared prosperity in developing
countries.” (World Bank)

Virldsbanken ser fattigdomsreducering som sitt huvuduppdrag och alla projekt de &r delaktiga
1 att finansiera ska verka for detta. Banken grundades 1944 for att vara ett ekonomiskt stod for
ateruppbyggandet av Europa efter andra véarldskriget och gick sedan over till att fokusera mer
pa utveckling och nybyggande i fattiga lander.



1.1 Syfte och fragestillningar
Syftet med vér uppsats dr séledes att undersoka om Virldsbanken foljer sina egna riktlinjer
nér de dr inblandade 1 dammprojekt. Vi har valt att precisera syftet med foljande
fragestéllningar:
o Har Virldsbanken f6ljt sina riktlinjer vid byggandet av Nam Theun 2 i Laos?
o Nir det géller miljo?
o Nir det giller sociala fragor?

Denna frigestillning med tillhérande underfrdgor anser vi bor gé att besvara genom vér
undersokning.

1.3 Disposition

Studien borjar hirefter med avsnitt 2 dér vi tar upp de ménga aspekter av problematiken kring
dammbyggen som finns internationellt och bakgrunden till Varldsbankens riktlinjer. Darefter
avsnitt 3 dédr vi motiverar vért val av metod, avgransningar vi gjort, teorin vi knyter an till 1
analysen och det material vi anvént fOr att svara pa fragestéllningen. Vidare foljer avsnitt 4
med var operationalisering ddr Vérldsbankens riktlinjer framstills, samt hur dessa kommer att
anvéndas 1 var undersokning. Sedan foljer avsnitt 5 dir vi kommer att presentera kritik kring
vért valda fall. Avsnitt 6 dr var analys, dir forst denna kritik analyseras med de
operationaliserade riktlinjerna fran avsnitt 4 och sedan kommer teorier anvidndas. Slutligen
kommer vi att sammanfatta undersokningen och férhoppningsvis kunna dra slutsatser samt ge
forslag pa mojliga vidare studier 1 avsnitt 7. I Bilagorna kommer de riktlinjer vi anvént fran
Virldsbanken att finnas i originaltext.



2 Bakgrund

Antalet stora dammbyggen' 6kade markant under andra halvan av 1900-talet, framst i
industrildnder vars industriella utveckling efter andra virldskriget var beroende av forbéttrad
vattenforsorjning, bevattning samt energi. (WCD, 2000:8-9) Dammar har bidragit till att
ménga lander har uppnétt s kallad water security, de har anvénts som ett sétt att kontrollera
oversvamningar samt bidrar dn idag till en stor del av virldens elforbrukning. Dessa faktorer
medverkar till att dammar fortfarande ses som en viktig utvecklingsmetod globalt (Wang et
al, 2014:4-5) och efterfrdgan pa dammar har sedan 80- och 90-talen okat i utvecklingslénder.
Idag byggs majoriteten av nya dammar i Asien. (Wang et al, 2014:2) Men dammprojekt har
inte endast positiva effekter, de kan ocksa leda till ménga negativa f6ljder, bdde pa miljon och
pa samhéllen.

2.1 Miljon

Genom att dndra flodernas naturliga vattenflode paverkas ekosystemet i ndromradet. Dessa
effekter stricker sig frdn forsdmrad vattenkvalité till utrotningshotade arter och geologiska
fordndringar som kan utlosa jordbdvningar. Dessa fordndringar kan &ven leda till 6kade
utslépp av viaxthusgaser. (Wang et al, 2014:6) Utdver detta har &ven dammprojekt medfort att
tusentals fiskarter har forsvunnit eller blivit utrotningshotade. (Wang et al, 2014:11) Flera
miljoner ménniskor i niromradena till floderna dr beroende av dessa naturresurser och darfor
uppkommer dven starka negativa samhéllseffekter pa grund av dammprojekt.

2.2 Samhallseffekter

Dammar byggs ofta i glesbefolkade uppstromsomraden som dr hem for fattiga grupper eller
urbefolkningar. I utvecklingsldnder som inte har lika hog urbaniseringsgrad som
industrildnder paverkas darfor allt fler mdnniskor jamfort med i industrildnderna. Dessa redan
utsatta grupper kan darfor uppleva starka negativa effekter av dammbyggen som kan
karaktériseras som kridnkningar av ménskliga réttigheter. (WCD, 2000:18-9) Att behova
ldmna sina hem innebér ocksd i ménga fall forlust av sysselséttning, vilket har lett till att
miljontals minniskor hamnat i fattigdom. Enligt The World Commissions on Dams rapport
har uppemot 40—80 miljoner ménniskor tvingats ldmna sina hem och har forlorat tillgdngen
till naturresurser. (WCD, 2000:16-7) Samtidigt kan befolkningen i stdderna avnjuta de
positiva fordelarna som dammar kan ge upphov till, utan att tvingas gora samma uppoffringar.

! Definition pé stora dammar — 6ver 15 meters hojd eller volym pa éver 3 miljoner m3. (WCD,
2000:11)



Denna ojimna fordelning mellan befolkningsgrupper kan i sin tur skapa konflikter i l&inderna.
(WCD, 2000:21)

Dammprojekt vixte allt mer kontroversiellt under 90-talet och en stor internationell debatt om
dammarnas utveckling uppstod. (WCD, 2000:18-9) De negativa konsekvenserna hade vuxit
sig allt mer betydande i och med dammars dkade framvéxt i utvecklingsldnderna. Detta ledde
till att finansinstitutioner, som fick motstd mycket av den negativa kritiken emot dammar,
blev allt mer motvilliga att finansiera nya dammprojekt. Virldsbanken var en av dessa
institutioner som fick ta emot kritik frdn anti-damm grupper pa grund av sin inblandning i
flera stora kontroversiella dammprojekt (WCD, 2000:18-9) Enligt WCD har Vérldsbanken
varit med och finansierat endast 3,5 procent av véirldens dammar men dessa dammar utgjorde
63 procent av fall dar ménniskor tvingats ldmna sina hem. (WCD, 2000:16—7) Som respons
mot kritiken och protester som uppkommit vid pagaende dammbyggen finansierade av
Virldsbanken, kallade Vérldsbanken och Internationella Naturvardsunionen till en workshop
1997 for att diskutera framtiden for dessa projekt. Till att borja med 14g fokus pa att studera
de dammar som Virldsbanken varit inblandade 1. Det framkom att endast 13 av 50 dammar
finansierade av Virldsbanken ansdgs vara acceptabla och det bidrog till att projektet véxte till
ett oberoende internationellt organ fristdende fran Vérldsbanken. (Dubash et al, 2001:30-1)
Projektets syfte utvecklades till att bygga upp en omfattande kunskapsbas om dammars
utveckling och effektivitet samt att ge riktlinjer och rekommendationer kring hur nya
dammbyggen ska skdtas, och hur dldre dammar ska underhallas. (Dubash et al, 2001:1) Det
blev starten pa WCD.

2.3 WCD

WCD bestod av 12 kommissiondrer, 68 rddgivare och flera tusen medarbetare med olika
bakgrund och synsitt i fragan, alla fristdende frdn Viarldsbanken for att rapporten skulle forbli
opartisk. (Dubash et al, 2001:43) Detta gav upphov till att de avvek fran tidigare forsok till
kommissioner i fragan, genom att de hade full transparens samt stor representation av olika
aktorer. (Dubash et al, 2001:21-2) De beskrev sig sjdlva som ”a unique experiment in global
public policymaking.” (Dubash et al, 2001:1-2) Projektet finansierades till stor del av
Virldsbanken men dven av FN, flera ldnder i EU samt av dammindustrin, for att &ven hir
uppna stor representation. (Dubash et al, 2001:48) I slutet av 2000 publicerade de sin rapport
Dams and Development. A new framework for decision-making.

WCD:s rekommendationer
1. Allménhetens acceptans (WCD, 2000:215)

e Attt allmédnheten som berdrs av dammen accepterar projektet ir en
viktig faktor for att sékerstélla jimstélld och héllbar utveckling. Dérfor
ska man:

o  Erkénna och bevaka rittigheter samt ta itu med riskerna for alla
inblandade grupper, sérskilt ur- och stamfolk samt kvinnor. Dessa
grupper ska vara informerade och delaktiga under projektets gang och
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Om projektet paverkar ur- och stamfolk kan projektet bara paborjas
med deras frivilliga och informerade samtycke.

2. Uttdmmande granskning av alternativ (WCD, 2000:221)

Det finns ofta en médngd alternativ till att bygga just dammar.
Vatten-, f6do- och energibehov ska tas hénsyn till i olika projektforslag
och

Val av projekt kan endast goras efter full granskning av alla alternativ
som grundas i1 vad som dr mojligt rent policy-, institutionellt- och
teknikméssigt.

I granskningsprocessen ska sociala och miljomaéssiga faktorer ha
samma vikt som ekonomiska.

Den hér granskningsprocessen ska fortsétta genom alla steg av
planering och utforande.

3. Ta itu med redan existerande dammar (WCD, 2000:225)

(0]

Dammar ska inte ses som statiska utan ska kunna utvecklas dver tid.
Darfor ska man se 6ver redan existerande dammar, ta itu med sociala
konflikter kring dessa och begrinsa deras miljoméssiga paverkan.

Denna process kan paborjas direkt efter att en damm fardigstillts
genom kontinuerlig utvirdering av dammens effektivitet.

4. Bevara floder for socialt uppehélle (WCD, 2000:234)

Floder och deras omraden &r viktiga delar av ménniskors liv, de
mojliggdr och uppehaller liv och samhéllen. Dammar forandrar
oaterkalleligen forutsittningarna for de hér processerna.

Att forsta, skydda och aterstilla ekosystem i1 flodomraden ér absolut
nddvindigt for att sdkerstdlla ménsklig utveckling och biologisk
vélfard. Granskning av alternativ och fattande av beslut ska darfor alltid
prioritera att undvika att paverka dessa ekosystem och om s dnda sker
alltid minimera och aterstélla skadegdrelsen.

Genom att vilja plats for dammar och utformning av projektet med
omsorg och upprétthalla naturligt vattenflode kan sadan paverkan
begrénsas. I floder med omfattande ekosystem ska man till exempel
prioritera att placera dammarna pé bifloder.

5. Att erkédnna réttigheter och fordela fordelar (WCD, 2000:240)

Genom forhandling med alla berdérda grupper kan man né réttssakra
avtal som fordelar projektets fordelar réttvist och forsékrar forbéttrad
livskvalité.

Framgéngsrika forhandlingar, omflyttning av manniskor och
utveckling ar grundlidggande ataganden och skyldigheter for stater och
entreprendrer. Alla som paverkas genom att de till exempel behdver
forflyttas ska kompenseras for detta.

Ansvaret for forhandlingarna, omflyttningarna och utvecklingen ska
forsidkras genom kontrakt och andra réttsligt sdkra metoder pé nationell
och internationell niva.

6. Forsikra efterlevnad (WCD, 2000:244)



. For att forsdkra allménhetens tilltro krévs att regeringar,
entreprenorer, inspektdrer och operatdrer moter alla dtaganden for
planeringen, implementeringen och driften av dammar. Efterlevnaden
av relevanta regelverk, krav och riktlinjer, samt projektspecifika avtal,
ska forsdkras 1 alla kritiska steg av planering och implementering.
Kostnad for dtgidrder som behdvs for att efterlevnad ska kunna
sakerstdllas ska finnas med 1 projektets budget.

7. Att dela pa floder for fred, utveckling och sidkerhet (WCD, 2000:251)

. Att lagra och omdirigera vatten fran gransdverskridande floder har
varit en kélla till omfattande spanning bade inom och mellan stater.
Darfor blir hur resurser anvédnds och hanteras en allt viktigare fraga for
mellanstatliga samarbeten och bor frimja gemensamma intressen for
regionalt, fredligt samarbete. Forhandlingar mellan berdrda stater ska
behandla sérskilda fragor sdsom rimlig resursanvéndning och god
dialog.

o Ide fall dér berorda stater direkt motsétter sig byggandet av en damm
med stod av en internationell panel fir dammen inte byggas.

o  Externa finansinstitutioner bor stodja fredliga forhandlingar mellan
stater med tillgéng till floder och om sa inte sker ska ekonomiskt stod
dras tillbaka.

Till varje underpunkt i ramverket har WCD angett hur de anser att dessa ska utvérderas. Fore
och efter varje projekt ska man granska hur vl varje moment har genomforts och bedéma
huruvida forédndringar behover goras. WCD rekommenderar att stater och organisationer bor
gora detta genom en egen oberoende kommitté som ska granska om riktlinjerna f6ljs. (WCD,
2000)

2.4 Reaktioner pa WCD:s rapport och riktlinjer

WCD:s rapport mottes av blandade reaktioner av det internationella samfundet. Icke-statliga
organisationer som FN:s miljoprogram och Virldshélsoorganisationen, samt 107 andra
organisationer, vidlkomnade rapporten och var positivt instéllda till dess inflytande pé
omrédet. (Bosshard, 2010:59—61) Aven EU och OECD-linderna valde att stddja WCD och
deras riktlinjer. Ett antal 1dnder som bland annat Sverige, Tyskland och Vietnam har dven
arbetat med att infora rekommendationerna till nationella policies. (International Rivers a)
Kritiker av dammprojekt menade dock att riktlinjerna inte var tillrackligt omfattande kring
pafoljder for de skador dammar kan orsaka, bade pa miljon och pa samhéllen. Det framkom
dven mycket negativa dsikter frin dammentreprendrer, som snarare ansag att riktlinjerna var
for strikta. (Bosshard, 2010:59—-61) Som svar pa kritiken uttalade sig WCD:s ordférande med
att riktlinjerna dr "not laws to be obeyed rigidly" utan "guidelines, with a small 'g"" (World
Bank, 2001a:1) En av institutionerna som hade skilda asikter om rapporten var just
Virldsbanken.



Virldsbanken skrev en egen rapport om sin syn pa WCD:s riktlinjer dér de beskrev sin
standpunkt efter att "Dams and Development” blev publicerad. De skrev 2001 att de var
positivt instéllda till riktlinjerna och att de delade WCD:s virderingar men att de efter
konsultation med flera “klientlinder” kommit fram till att vissa av punkterna i rapporten inte
kommer att foljas. (World Bank, 2001b) De menade att istillet for att se riktlinjerna som ett
fast regelverk, skulle de ses mer som en bra utgangspunkt for vidare diskussion. Detta pé
grund av att flera stater sa att de var helt emot WCD:s rekommendationer som lag.
Virldsbanken valde dérfor att stodja riktlinjerna men att dven skriva sina egna utifrin WCD:s
punkter dir de skrev om vissa moment. (World Bank, 2001a) Av WCD:s rekommendationer
har Virldsbanken valt att f6lja flera punkter ordagrant men de har gjort forandringar i
riktlinjerna om urbefolkningar och omflyttning av folk. (World Bank, 2001a) Deras egna
riktlinjer kommer att tas upp i den kommande operationaliseringen av Vérldsbankens
Safeguard Policies 1 avsnitt 4 av uppsatsen.
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3 Metod och Material

3.1 Val av metod

Var undersokning kommer att utféras inom ramarna for en teorikonsumerande fallstudie, det
vill séga att vi undersoker endast ett fall som sedan analyseras med hjélp av teori. (Esaiasson
et al, 2017:42) Vi baserar den teorikonsumerande faktorn i var metod pé att var undersdkning
varken &r teoriutvecklande eller teoriprovande, trots att vi inte ldgger s stor vikt vid att
anvénda teori som forklaringsmodell som &r vanligt for teorikonsumerande studier. I vér
studie kommer fokus att ligga pé vért fall, vi kommer att beskriva och tolka utifran den kritik
NT?2 fétt och Virldsbankens riktlinjer och direfter anvinda teorier for att fordjupa var analys.
Att vi valt att utfora en fallstudie begrénsar enligt vissa till exempel vara mojligheter att helt
generalisera resultaten av studien, mer om detta nedan i Val av fall. (Esaiasson et al,
2017:154) Dock finns det nagot av en debatt kring fallstudiers anvindbarhet och enligt
George & Bennett kan fallstudier leda till resultat som gar att generalisera for den valda
“typen” av fall. (2005:17-8) Beroende pa vad man definierar vért valda fall som “ett fall av”
(till exempel som dammprojekt, dammprojekt i utvecklingslénder, projekt finansierade av
Virldsbanken, efterlevnad eller implementering av Virldsbankens riktlinjer och sa vidare)
skulle det resultat vi ndr och de slutsatser vi eventuellt drar kunna gé att applicera pa andra
fall av samma “typ”. Utdver detta finns flera fordelar med fallstudier, sd som vi ser det,
framforallt sjdlvklart att man genom grundligare genomgang av endast ett fall kan nd en
djupare forstéelse av just det fallet och dess konsekvenser samt att en jamforande studie inte
ar genomfOrbar nér vi anvint ett sa séreget fall som NT2 (se mer om detta i Val av fall).

3.2 Val av fall

For att avgransa analysen kommer uppsatsen endast att fokusera pa ett fall. Valet att studera
om Virldsbanken f6ljer sina riktlinjer kring dammprojektet i Mekongfloden gjordes pa grund
av tva strategiska faktorer. Forst och framst pa grund av att dammen Nam Theun 2
(fortsdttningsvis NT2) i Mekongfloden i1 Laos ar det forsta stora dammprojektet som
Virldsbanken har finansierat sedan WCD:s och deras egna riktlinjer kom ut. Efter kritiken pé
90-talet gjorde Vérldsbanken uppehll frén att finansiera dammar. Att de valde att atervéinda
till dammprojekt forvanade méinga eftersom omvérldens syn pa dammar inte hade fordndrats,
kritiken hade snarare vuxit. Véarldsbanken legitimerade detta beslut genom att underbygga att
NT2 ér en ny sorts damm, som skulle fokusera pd miljo- och social hdllbarhet s att de
negativa effekterna inte skulle uppkomma. De menade att NT2 skulle bli ett slags
“pilotprojekt” for att prova deras nya riktlinjer. (Lawrence, 2009:90—1) Om de anser att de
nya riktlinjerna fungerar vid NT2, kommer dessa att bli normen vid kommande projekt. Detta
gor det intressant att studera om de foljer sina riktlinjer vid detta fall.
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Det ér ocksa ett fall som ar vdl omtalat pd grund av de potentiella effekter det skulle kunna ha
pa ndromradet och pd befolkningen vilket mdjliggor vér analys eftersom det finns mycket
information om hur situationen ser ut i omradet, bade fore och efter dammprojektet
paborjades och avslutades. I analysen har vi valt att fokusera pé négra utvalda punkter ur
riktlinjerna. Dessa riktlinjer kring miljofragor och sociala fragor r relevanta i detta fall pa
grund av den politiska situationen i landet samt dess varierande natur. Virldsbanken har
rankat landet som ett av de mest 25 korrupta i vérlden, ett av de mest skuldsatta samt ett av de
samsta ldnderna vad géller social utveckling. (Lawrence, 2009:82 och World Bank, 2010)
Denna politiska situation tillsammans med landets natur gor att Laos &r extra utsatta for
eventuella effekter.

Eftersom analysen kommer att grundas pa ett fall, kommer det inte kunna ge négra
generaliserande slutsatser kring om Vérldsbanken foljer sina riktlinjer vid alla dammprojekt.
Men eftersom Vérldsbanken har kallat detta fall sitt “pilotprojekt” (Lawrence, 2009:90-1)
kommer utgéngen att paverka framtida projekt samt kunna aterge Varldsbankens legitimitet
vid dammprojekt runt om i vérlden.

3.3 Val av teori

I andra halvan av var analys kommer vi att kort diskutera vara resultat genom tva teorier och
idéer frdn en bok om Virldsbanken, for att forankra uppsatsen i forskningsféltet som helhet.
Tva teorier och ett antal idéer kan tyckas vara mycket for en uppsats av den hir omfattningen,
men de anvénds inte for att forsoka svara pa var fragestillning utan for att férdjupa vér analys
och fora en diskussion kring vart resultat.

Forst och fraimst kommer vi att diskutera Vérldsbanken och dess riktlinjer genom Theory of
Accountability, som ir en bred teoretisk gren med en véldigt 6ppen diskussion av nyckelord
som Accountability, Responsibility och sé vidare. Vi kommer att anvdnda John Ferejohns text
”Accountability and Authority: Toward a Theory of Political Accountability”. Ferejohn
beskriver hur aktorer stills mellan accountability (ansvarsskyldighet) och responsiveness
(mottaglighet). Han menar att mottaglighet ibland kan vdga dver for en aktor ndr dessa vill
vara for mycket till lags, vilket forsvarar deras egen mojlighet att sta fast vid sina principer
och didrmed forsvaras eller forsummas ansvarsskyldigheten. (Ferejohn 1999:131 och 133)

En annan teori som vi kommer att anvinda dr Theory of Change. Den hir teorin ér relativt ny
och relativt abstrakt, men anvdnds som en modell for hur féretag och organisationer ska
kunna implementera hallbara fordandringar. Enligt Theory of Change kan en forédndring bara
ske genom att aktdren i friga sétter upp en mélséttning och sedan planerar bakat frdn denna
till situationen i dagslédget. (Taplin & Clark, 2012:1-3) Detta gor att man far en realistisk plan
for hur en fordndring ska kunna genomforas som bygger vidare pa var aktoren befinner sig
just dér och da. Till hjélp for analysen kommer vi att anvéinda “Theory of Change Basics” av
Taplin & Clark som arbetar pd ActKnowledge, en organisation med fokus pé att forska kring
utveckling och sociala férdndringar.
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Slutligen kommer vi att valdigt kort, pa grund av vért begrinsade utrymme, att anvénda
Michael Goldmans bok I/mperial Nature som fokuserar pa Varldsbanken som organisation
och hur den fungerar och arbetar. Goldman for fram en rad intressanta punkter, bland annat
hur Vérldsbankens arbete i fattiga och underutvecklade linder ibland bér vildigt starka drag
av neokolonialism dér han till och med anvinder NT2 och Laos som ett exempel. (Goldman
2005:184-5) I sin bok citerar ocksa Goldman den politiske forskaren Robert Wade som
beskriver hur Virldsbanken legitimerar sin framstaende position genom sina studier och
riktlinjer, vilket gor att de inte har rdd att kritisera dessa for att kunna fortsétta vara en ledande
organisation. (Goldman 2005:148)

3.4 Val av material

For att svara pa fragestdllningen har vi anvint oss av bade primér- och sekundérkéllor i form
av framst rapporter frén olika icke-statliga organisationer. En del av organisationerna har varit
pa plats och samlat in originaldata sjélv, till exempel World Conservation Society, medan
andra, till exempel Mekong Watch, frimst sammanstéllt vittnesméal frén bybor och sé vidare.
Dessa har anvénts for att f& en opartisk bild av hur situationen har fordndrats 1 omréadet efter
att dammen byggdes. Aven om organisationerna alla har olika intressen i frigan, si har vi
hittat samma fakta frén flera olika kéllor vilket medfor stark trovérdighet 1 dessa rapporter.
Aktheten i dessa #r ocksa tydlig d4 flera av dem har varit pa plats i byarna och rapporterat om
sina egna upplevelser ddrifrdn. Vi har valt att utesluta Virldsbankens egna rapporter i frigan
eftersom dessa kan ha en stark tendens till deras fordel.

Vi har till stor del anvént oss av WCD:s rapport fran 2000. Denna é&r fristdende fran
Virldsbanken och skrevs av medarbetare frdn manga olika organisationer och med olika
synpunkter pd dammprojekt, den skrevs ocksd med hog transparens. De uteslot Virldsbanken
fran kommissionen for att kunna forbli opartiska. Dérfor anser vi att det dr en trovérdig kélla
att grunda var bakgrundsdel p4. I och med att vi har valt att studera NT2, som &r ett
ndgorlunda aktuellt projekt, finns det mycket samtida information om d&mnet. Rapporterna
som vi har granskat &r alla skriva max fem &r efter projektets start. Genom att
organisationerna granskat hela projektets process har informationen hela tiden uppdaterats
med nya uppgifter.

Vad giller den information som funnits att tillgd, om hur situationen ser ut for byborna efter
omflyttning, har denna varit generaliserande och tar inte upp fall dar ménniskor har fatt det
bittre efter omflyttning. De har heller inte haft mdjlighet att besdka alla byar som tvingats
flytta. Den reella overgripande trenden har dock varit negativ, varfor vi fatt f6lja denna linje.
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4 Operationalisering

Da var friga giller Virldsbankens efterlevnad av riktlinjer kommer vi att analysera
organisationens dammprojekt med en operationalisering av deras riktlinjer. I var
operationalisering har vi medvetet valt att Oversdtta och sammanfatta dessa riktlinjer for att
enklare kunna applicera dem i vér analys. Genom att gora detta har vi gjort materialet mer
konkret och littillgéngligt. Men vi har ocksa valt att bifoga dem i originaltext i en bilaga till
uppsatsen for att géra var dverséttning och saledes vér analys mer tillforlitlig for 1dsaren.

Virldsbanken har vad de kallar sina Safeguard Policies som ar en mingd riktlinjer med krav
som banken stéller pa de ldnder som vill 1dna pengar till olika projekt. Riktlinjerna berdr
framst milj6 och sociala fragor, varfor det dr dessa vi kommer fokusera pa i analysen och
granskningen av NT2 géllande om Vérldsbanken f6ljer sina egna riktlinjer. Riktlinjerna bestér
av 11 dokument och ur dessa har vi valt ut de punkter som &r relevanta for NT2 och som
kommer att appliceras pé projektet i analysen. Dessa ér:

Operational Policies and Procedures (OP)

4.01: Environmental Assessment (EA) (World Bank, 1999)

4.01.2 Beskriver hur en EA ska utforas, att risker, alternativ och sétt att kompensera for
negativa effekter pa miljon ska finnas med samt att Véarldsbanken alltid foredrar forebyggande
hellre d&n kompenserande atgérder dir detta 4r mdjligt.

4.01.3 EA ska berdra foljande aspekter: naturlig miljo, ménsklig hilsa och sékerhet, sociala
fragor samt gransoverskridande och globala frdgor. Dessa ska utvdrderas utifran nationella
forutsattningar.

4.01.14 Vid projekt ska berorda grupper och lokala NGO:s konsulteras géllande de risker for
miljon som kommer fram vid EA.

OP 4.04: Natural Habitats (World Bank, 2001c¢)

4.04.1 Eftersom naturliga miljoer dr nddvéndiga for héllbar utveckling ska Virldsbanken
stodja beskyddandet, underhallet och éterstéllandet av dessa i sitt arbete. Vérldsbanken stodjer
och forvéntar sig av 14ntagarldnderna att dessa ska g forsiktigt fram nér det kommer till
naturliga miljoer for att mojliggora hallbar utveckling.

4.04.2 Hot mot naturliga miljoer och dessas behov ska utvirderas och inkorporeras i ldnders
utvecklingsstrategier.

4.04.3 Virldsbanken stddjer bevarandet av naturliga miljéer och effektivare markanviandning
genom att finansiera projekt som designas for att kunna integreras i nationell och regional
utveckling for bevarandet av naturliga miljoer och biologiska funktioner.

4.04.4 Virldsbanken stodjer inte projekt som, enligt banken sjélva, innebédr omfattande
“konvertering” eller degradering av extremt viktiga naturliga miljoer.
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4.04.5 Projekt bor forlaggas pa mark som redan “konverterats”. Virldsbanken stodjer inte
projekt som innebdr omfattande “konvertering” av mark om det inte bedoms vara nddvandigt,
dvs. det finns inga andra mojliga platser att forldgga projektet pa, och en omfattande analys
visar att projektets fordelar Gvervéger de negativa effekterna pa miljon. Om projektet innebér
omfattande “konvertering” av naturliga miljoer ska projektplanen innehalla atgérder for
minimering eller aterstéllande av skadan.

4.04.6 Nir beslut ska tas géllande om Vérldsbanken ska stodja projekt som kan negativt
paverka naturliga miljoer ska banken ta l&ntagarlandets mdjligheter att implementera
passande bevarandeatgérder for naturliga miljoer 1 dtanke. Om dér finns problem vad géller
institutionell kapacitet ska projektet inkludera komponenter som utvecklar landets kapacitet
for nationella och lokala institutioner att effektivt planera och skdta miljo.

OP 4.10: Indigenous People (World Bank, 2005)

4.10.1 I denna punkt skriver Vérldsbanken att de endast finansierar projekt dir berdrda
urbefolkningar har haft mdjlighet att engagera sig i processen genom forhandlingar samt fatt
deras stod till projektet. De ska ocksé ha atgdrder som minimerar deras potentiella negativa
effekter samt ge kompensation om dessa uppkommer.

4.10.2 Virldsbanken dr medvetna om att urbefolkningars identitet ar starkt kopplad till deras
land och resurser som de dr beroende av. Dérfor kan de uppleva andra typer av negativa
effekter pa grund av projekt i omrddet. P& grund av detta ska de stddja produktionsmdjligheter
som &r anpassade till urbefolkningens miljo och behov for att de ska kunna hélla samma
levnadsstandard.

OP 4.12: Involuntary Resettlement (World Bank, 2001d)

4.12.1 Virldsbanken dr medvetna om riskerna med projekten och foljande riktlinjer handlar

dérfor om hur dessa kan minimeras.

4.12.2 (a) Omflyttning ska undvikas nér det d&r mojligt och andra battre alternativ ska

undersokas.

(b) Om det inte kan undvikas ska alla berdrda personer ha mdjlighet att vara med i

planeringen och genomférandet av projektet.

(c) Omflyttade personer ska fa hjilp att 0ka deras inkomster och levnadsstandard till samma

eller en hogre nivé efter omflyttningen.

4.12.3 Denna policy omfattar foljande: fysisk omflyttning och bostadsforlust, forlust av

tillhorigheter eller tillgdngen till tillhorigheter, forlust av medel for forsérjning och

begrinsning av tillgangen till naturomraden vilket paverkar deras mdjligheter till f6rsorjning.

For dessa konsekvenser har berérda ménniskor ritt till ekonomisk kompensation eller annat

stod fore omflyttning.

4.12.6 De omflyttade personerna ska:

a) Informeras om sina réttigheter, rddfrdgas och erbjudas val kring omflyttningen.

b) Erhélla snabb ersittning for forluster av tillgdngar pa grund av projektet.

c) Fa hjélp med omflyttningen genom flyttbidrag, bostéder, och jordbruksomrdden som ska
motsvara fordelarna med den gamla platsen.

d) Erbjuda berdrda personer stdd under en dvergangsperiod sa att de kan aterstélla sin
levnadsstandard till samma (eller béttre) som innan omflyttningen.
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e) De ska dven erhdlla utvecklingsbistand och hjdlp som forberedelser av mark,
jordbruksutrustning, 1dnemdjligheter, utbildning eller jobbmojligheter.

4.12.12 Utbetalning av kontant kompensation for forlorade tillgangar ar lampligt om:

a) Forsorjningen dr markbaserad men marken som dvertas enbart dr en liten del av
markkapitalet och det som aterstar dr ekonomiskt héllbart,

b) marknader finns for mark, fastigheter och arbetskraft, berdrd person nyttjar dessa och dér
finns en tillracklig tillgang till mark och fastigheter, eller

c) forsérjningsmojligheter ar inte markbaserade. Kontant kompensation ska vara tillrackligt
for att ersétta forlorad mark och andra tillgdngar 1 niva med lokala marknadspriser.

4.12.13 For konsekvenserna i punkt 3, krdaver banken ocksa att:

Berorda personer tillhandahalls infrastruktur och andra offentliga resurser som behdvs for att

forbattra och terstdlla samhéllena. De ska ocksa fa alternativa eller liknande resurser for att

kompensera for de resurser som de har forlorat, sd som: fiskeomraden, betesmarker, brinsle

eller foder.

4.12.18 Lantagarlandet dr ansvarig for att se till att forbereda, genomf6ra och dvervaka

omflyttningsplanen och se till att den dverensstimmer med dessa riktlinjer. Landets formaga

att genomfora detta dr en avgorande faktor for Virldsbankens engagemang i projektet.

Dessa punkter kommer vi att applicera pa den kritik som finns géllande genomforandet av
NT2 och dess effekter {for att forsdka utrona om Vérldsbanken f6ljt sina riktlinjer.
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5 Resultat

I resultatdelen kommer kritiken som uppkommit kring NT2 att tas upp. Denna del &r uppdelad
1 tva olika avsnitt. Forst kommer vi att ta upp hur projektet har padverkat miljon i omradet for
att sedan beskriva de sociala fordndringar som forekommit.

5.1 NT2

Nam Theun 2 (NT2) dr en hydroelektrisk damm pé floden Nam Theun, en biflod till
Mekongfloden, i Laos. Projektet att bygga dammen startades 2005 nér Vérldsbanken och
Asian Development Bank gick med pa att hjdlpa Laos regering med finansiering. Regeringens
idé med dammen var att utdver att forse sin egen befolkning med elektricitet skulle man ocksa
sdlja dverskottet till grannlandet Thailand. Vinsten fran denna forsiljning skulle sedan
investeras 1 att forbéttra villkoren for Laos véldigt fattiga befolkning och hjilpa landet
utvecklas, samt anvindas for att skydda den unika naturen i omradet kring dammen.
(International Rivers b) Dammen fungerar genom att leda vatten fran floden Nam Theun till
en annan flod, Xe Bang Fai, som sedan leds tillbaka till Mekong. Bygget paborjades 2005 och
dammen togs i kommersiellt bruk 2010. (NTPC, 2015) Konsekvenserna av byggandet av
Nam Theun 2 har varit omfattande. 2006-2008 fick ndstan 6300 personer flyttas fran sina
hem pa Nakaiplatan for att ge plats & dammbygget, men enligt International Rivers har inte
tillrdckligt gjorts for att dessa ska kunna livnira sig i det nya omréde de flyttats till. Utdver
detta har 110 000 personer som bor langre nedstroms vid bdde Nam Theun och Xe Bang Fai
paverkats, NT2 har dven haft stora konsekvenser for kvalitén pé vatten och mojligheterna att
fiska i omradet samt har lett till versvdmningar pa vissa stéllen. (International Rivers b)

Virldsbanken har utvdrderat projektet ett flertal gdnger sedan det byggdes, senast i december
forra aret. Da skrev de att projektet har haft en hog risknivd men att det har fortsatt att tréffa
eller 6verskrida deras mal under dess gang. De skrev ocksa att de &r ndjda Gver resultatet av
omflyttningen av byarna och miljoarbetet. (World Bank, 2018:2-3) Men kritiken kring
dammprojektet har som tidigare ndmnts varit omfattande. Fem ar efter att dammen stod klar,
2015, uppmanade en mingd olika icke-statliga organisationer som bland annat Mekong
Watch, International Rivers, NGO Forum on ADB med flera, att Véarldsbanken och de andra
investerarna genast skulle stoppa samarbetet och offentligt erkdnna projektets misslyckande
pa grund av de negativa effekter det haft pa regionen. De menade att de fordelar som
Virldsbanken har marknadsfort inte har uppfylits. (International Rivers et al, 2015) Aven en
av Virldsbankens frimsta konsulter kring dammprojekt har uttalat sig efter att projektet stod
fardigt. Efter att ha arbetat med dammar och Virldsbanken sedan 50-talet (aven med NT2) har
han nu @ndrat sin stindpunkt i frdgan pa grund av de negativa effekter som uppkommit. Han
skrev att “Nam Theun 2 confirmed my longstanding suspicion that the task of building a large
dam is just too complex and too damaging to priceless natural resources,” (Leslie, 2014)
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5.2 Paverkan pa miljon

NT2 borjade byggas 2005. Redan 1996 slappte Wildlife Conservation Society (WCS) en
rapport till Laos regerings Department of Forestry dar omradet kring dammen beskrevs som
viktigt ur en biologisk synpunkt och i behov av skydd och bevarande. Rapporten réknar upp
ett antal arter som aterfinns i omradet, varav flera utrotningshotade eller endemiska till
omrédet. Redan i rapportens forsta stycke nimns att man forvintar sig en forlust i
populationerna av flera s kallade Key species om den foreslagna NT2 byggs. (Timmins &
Evans, 1996:7) Genom hela rapporten dterkommer NT2 som ett hot mot arter i omradet, till
exempel raknar forfattarna med att den extremt utrotningshotade vitvingade anden helt
kommer att do ut i omraddet om dammen byggs samt att jakt och skogsavverkning i omradet
antagligen kommer att dka, vilket kommer att pdverka en mingd olika arter negativt, fran
tiger, elefant och bjorn till cypress och tall. (Timmins & Evans, 1996:7, 12, 27, 32)

Andra som var tidiga med att inse dammens eventuella konsekvenser for miljon var WWF
Thailand som 2003 formellt och explicit motsatte sig NT2. Organisationen grundar sitt beslut
1 att de forandringar i omradet, som dammen skulle medfora, innebar hot mot bade flora och
fauna. I sitt uttalande beskriver WWF Thailand att de 6versvdmningar som NT2 och dess
reservoar skulle medfora helt skulle forstora den typ av natur som Nakai-platan har
(urtallskog i1 ndrhet av 1dngsamt flytande vattendrag) och som blir allt ovanligare i Sydostasien
som helhet. Uttalandet kritiserar ocksd NT2:s uppbyggnad, att energi utvinns genom att leda
vatten fran en flod till en annan. Detta system péaverkar alltsa inte bara det vattenbaserade
ekosystemet i en flod, utan tva. Enligt WWF &r Nam Theun-floden hemvist for minst 80 olika
fiskarter, varav 16 dr endemiska till just den floden. Situationen i Xe Bang Fai dr ungefar
densamma och ménga av dessa arter skulle antagligen helt d6 ut vid byggandet av NT2.
WWEF fortsétter ocksd pd samma spar som WCS och rdknar att omradet 4r hem for 6ver 400
olika fagelarter, varav vissa extremt utrotningshotade och 35 procent av dessa 400 arter
aterfinns enligt organisationen bara i Nakai-Nam Theun omrédet varfor det dr véldigt viktigt
for den globala biologiska méngfalden att bevara naturen dér. (WWF Thailand, 2003)

Man kan konstatera att bAde WCS och WWF:s farhagor besannades. Enligt Europeiska
investeringsbanken (EIB), som ocksa investerade i bygget av NT2, r det sdkerstdllt att NT2
haft f6ljande negativa konsekvenser for miljon 1 sitt niromrade: drygt 28 000 ha skog och
1000 ha odlingsbar mark har férsvunnit, flera arters (varav en del utrotningshotade) naturliga
miljo har storts eller forstorts vilket kan leda till forlust av dessa arter och forsdmring av den
biologiska mangfalden, omledningen av vatten fran Nam Theun till Xe Bang Fai har haft
konsekvenser for méngden fisk och negativt paverkat vissa vattenbaserade ekosystem, samt
bortfall av odlingsbar mark pé flodbankarna och erosion av dessa pd grund av
oversvamningar. (EIB, 2015)

Utover NT2:s sociala paverkan som beskrivs nedan har dammen péaverkat omrddet omkring

sig miljomaissigt negativt. NT2 byggdes i vad som kallas Nakai-Nam Theun National
Protected Area och del av vinsten skulle ga till att skydda den unika natur som finns i
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omrédet. Istdllet har omdirigering av vatten Oppnat upp nya omraden och gjort de enklare att
nd, vilket varit en bidragande orsak till 6kningar 1 bade tjuvjakt och skogsavverkning. (Singh,
2010) Detta kan vidare kopplas till att dvriga mojligheter att livnéra sig for lokalbefolkningen
1 omrédet forsamrats. Lokalbefolkningen beskriver till exempel att kvalitén pa och
syresittningen i vattnet fran dammreservoaren dr sd dalig att fisken dor i floden, vilket har en
stor padverkan pa samhéllen som &r beroende av fiske for att kunna dverleva och livnéra sig.
(Mekong watch, 2010:5)

Forandringarna i miljon kring dammen har inte bara haft en effekt pa befolkningen i omradet,
utan dven pé det lokala djurlivet. En forlust pd 28 000 hektar skog innebér att olika arter
mdste samsas pd en mycket mindre yta. Lokalbefolkningen beskriver att de efter att dammen
byggts, oftare hort elefanter i ndrheten av byarna och att djurens beteende fordndrats i takt
med deras levnadsforutsattningar, tidigare brukade elefanterna leva i stora flockar men de ror
sig nu 1 mindre grupper om bara 4-5 individer som alla konkurrerar om den mindre ytan.
(Mekong watch, 2010:8)

5.3 Sociala forandringar

Innan projektet pabdrjades 2005 holl Vérldsbanken och dammentreprendrerna samtal med de
invanare som skulle tvingas flytta pd grund av projektet. Under forhandlingar med byborna
blev de lovade hjdlp och utbildning for att de skulle kunna &teruppta sitt jordbruk och
uppehélle pa en ny plats utan samma sorts mark som i deras tidigare byar. Byborna bad om att
de skulle omflyttas till en plats med bra fiskemdjligheter och bra mark for jordbruk. De skulle
ocksa fa vattenpumpar, tillgdng till vigar och elektricitet, skolor och tillging till sjukvérd.
Virldsbanken lovade ocksé att de skulle erhélla hjda inkomster efter omflyttningen. (Social
development plan, vol.2, kap 1, 2005:13-22) Genom dessa forhandlingar med Virldsbanken
skapades ett fortroende for banken och deras 16ften, vilket ledde till att byborna var positivt
instéllda till omflyttningen. (Social development plan, vol.2, kap 6, 2005:2-5)

Under 2010 och 2011 var de icke-statliga institutionerna Mekong Watch och International
Rivers pa plats 1 de nya byarna for att se hur vdl omflyttningen hade genomforts och for att se
hur byborna levde négra ar efter projektets start. Deras besok visade att &ven om byborna fatt
ett battre materialistiskt vdlstdnd genom forbattrade bostider och infrastruktur i byarna, sa
hade omflyttningen inneburit forsdmrad tillgdng pd mat och ldgre inkomster fér ménga bybor.
(International Rivers, 2012:5-6) Mekong Watch fann att majoriteten av hushéllen i de nya
byarna hade vergett jordbruken d& markkvalitén inte var tillrdcklig. Det hade inte heller
funnits bevattningssystem tillgéngliga forrdn 2010, vilket medforde svarigheter att odla
samma ravaror som fore omflyttningen. (Mekong Watch, 2010:2) I sina tidigare byar kunde
ett hushall skorda upp till 1500 kg ris under ett &r, medan méingden ris i1 det nya omradet
endast uppgick till mindre dn en tredjedel av detta. (Mekong Watch, 2010:3) International
Rivers rapporterade dven om denna brist pd rdvaror. Deras undersokning visade pé att endast
25 procent av hushéllen i en av byarna odlade ris efter omflyttningen, detta innebar att det inte
fanns tillrackligt med ris for att forsorja hela byn. (International Rivers, 2012:6)
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Problem med den tilldelade marken var inte specifikt for jordbruket utan det berdrde dven
deras boskap. Fore omflyttningen hade invénarna tillgang till mer mark 4n i det nya omradet,
dér det rddde markbrist, vilket ledde till att jordbruket och boskapen var tvungna att dela pé
marken. Detta innebir att byborna var tvungna att vélja mellan det ena eller det andra, som
dven det har lett till minskade inkomster. (Mekong Watch, 2010:5) Boskap har ocksé drabbats
av hog dodlighet i de nya byarna, genom drunkningar och svilt pa grund av éversvimningar
frdn dammen. (Mekong Watch, 2010:16) International Rivers holl intervjuer med bybor som
forlorat boskap, och av de fem som berittat om sina forluster, hade bara en person fatt
kompensation av projektet. Han hade forlorat 38 bufflar pa grund av svilt men bara
kompenserats for tvd av dem. (International Rivers, 2012:7) Institutionerna fann &ven att det
forekom problematik kring fisket i byarna. Vid omflyttningen fick byborna ensamritt att fiska
kring dammen under tio ar. (World Bank, 2010:23) Men fisket har inte visat sig vara 16nsamt
for invanarna. Efter dammens konstruktion har miangden fiske minskat med hélften pa grund
av dammens konstruktion och hoga vattenniva. (International Rivers, 2012:4)

Av miljoproblemen som tas upp ovan, dr tjuvjakten som forekommer i de nya omradena dven
ett socialt problem. Fére omflyttningen kunde byborna leva pa de tidigare ndmnda resurserna,
samt resurser fran skogen. Mekong Watch:s rapport visade pa att manga forlorat denna
inkomst efter omflyttningen och var darfor tvungna att forsorja sig med hjélp av tjuvjakt och
olaglig skogsavverkning. (Mekong Watch, 2010:6) Detta levnadssitt dr ohéllbart pa lang sikt,
vilket kommer att paverka bybornas mojligheter att forsorja sig i framtiden, speciellt om
miljon tar extra skada av dessa verksamheter. (International Rivers, 2012:6)

For att kompensera for den mindre andelen mark byborna har tillgang till i de nya byarna,
upprittade Virldsbanken ett program de kallar “Village Restoration Fund” dér invdnarna kan
lana pengar for att starta egna affirer och verksamheter. Aven detta program har fatt kritik
fran Mekong Watch och International Rivers eftersom det framkommit att ungefar hélften av
lantagarna inte kunnat betala tillbaka sin skuld till programmet. (Mekong Watch, 2010:9)
Programmet rekommenderade bland annat att byborna skulle starta lokala marknader for att
sdlja sina rdvaror. Men bristen péd varor och konkurrens utifran har lett till att férséljningen
inte varit lyckad, detta har medfort att ménga hushall hamnat i en simre ekonomisk situation
jamfort med fore omflyttningen. (Mekong Watch, 2010:9)
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6 Analys

Denna del kommer att analysera punkterna frdn operationaliseringen av Vérldsbankens
riktlinjer och se om dessa har f6ljts med hjélp av de uppgifter som tas upp i resultatdelen.
Aven denna del ir uppdelad i tvé avsnitt, miljé och socialt. Analysen kommer sedan att
kopplas till tvé olika teorier, Theory of Accountability och Theory of Change samt Goldmans
idéer.

6.1 Har Viarldsbanken foljt riktlinjerna kring milj6fragor?

Enligt Viérldsbanken sjdlva dr bevarandet av naturliga miljoer en absolut nédvéndig del av
langsiktig hallbar utveckling (4.04.1) och héllbar utveckling dr oumbarligt for deras
huvuduppdrag — fattigdomsreducering (World Bank, 2004:2). Med detta resonemang i
bakhuvudet upplevs Virldsbankens agerande géllande miljon runt NT2 intressant. Enligt
punkt 4.04.3 ska banken stddja projekt vars design mdjliggor for integrering i1 utveckling for
bevarandet av naturliga miljoer och biologiska funktioner. Att d& stddja ett projekt som gér ut
pa att dirigera om en flod till en annan vilket stor flera naturliga miljoer, ekosystem och arter
bryter direkt mot denna riktlinje.

Man kan fortsétta pd samma spar och kommentera att de d4ven bryter mot punkterna 4.04.4
samt 4.04.5. Dessa innebir “att Vérldsbanken inte ska stddja projekt som innebir omfattande
konvertering eller degradering av naturliga miljoer” och “att projekt som banken stodjer i s&
stor mén som mojligt ska forldggas pd mark som redan konverterats och om det inte dr mojligt
ska atgdrder som begrinsar projektets miljomaéssiga paverkan implementeras”. (World Bank,
2001c) Redan innan NT2 borjade byggas varnade bdde WCS och WWF Thailand {or de
konsekvenser dammen skulle kunna ha pé den oerséttliga miljon i omradet dér den skulle
byggas. Dessa papekanden har badde Laos regering och Virldsbanken uppenbarligen ignorerat,
vilket medfor att de inte kan anses ha f6ljt dessa riktlinjer heller. WWF Thailand beskriver
hur omradet kring dammen bestér av urtallskog, en miljé som blir allt ovanligare i
Sydostasien, vilket inte kan anses vara “konverterad”> mark. Punkt 4.04.5 beskriver ocks3 att
om projektets fordelar anses véga tyngre dn de miljomaéssiga forlusterna kan det genomforas.
Att Virldsbanken kan beddma att projektets vinster viger tyngre &n de miljomaéssiga
forlusterna (vilket de méste ha gjort da de valde att stodja projektet) efter WCS och WWF:s
rapporter dr anmérkningsvirt. WCS beskrev till exempel att den ovanliga vitvingade anden
helt skulle komma att do ut i omradet om NT2 byggdes, WWF drog det ett steg lingre och

? Konverterad mark - mark som enligt Virldsbanken inte lingre kan riknas som “naturlig miljé” utan
som “konverterats” till mark som kan anvindas for till exempel dammprojekt (mark som det inte finns
ndgon anledning att beskydda)
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beskrev hur 18 utrotningshotade figelarter som under borjan av 2000-talet enbart fanns i
Nakai-Nam Theun omradet skulle komma att do ut, tillsammans med runt 80 fiskarter i Nam
Theun-floden. Dérfor kan man tydligt se att dessa riktlinjer inte f6ljts fullstandigt.

Punkt 4.04.6 beskriver hur Virldsbanken, nér de ska lana ut pengar till projekt som kommer
att stora den naturliga miljon i sin omgivning, i dtanke ska ta ldntagarlandets kapacitet for att
sa mycket som mojligt skydda miljon under projektets gdng. Denna riktlinje har de foljt,
eftersom Laos i projektplanen beskrivit att delar av vinsten fran NT2 ska g4 till att bevara
miljon omkring dammen och dérfor pd pappret kan anses ha kapacitet att skydda naturen
omkring projektet. Ddremot kan man dnd4 ifrdgasitta Varldsbankens agerande dven hér. Laos
regering sdger att de tinker investera i miljon men nir Vérldsbanken sjédlva rankat landet
bland de 25 mest korrupta i vérlden kan uttalanden i den hér stilen behdva granskas och
ifragasittas grundligare &n vad Varldsbanken kanske gor i normala fall. Speciellt nér det
giller projekt som innebdr mycket prestige och dér misslyckande inte dr ett alternativ varken
for Viérldsbanken eller 1dntagarlandet.

6.2 Har Viarldsbanken foljt riktlinjerna kring sociala fragor?

Fore projektets start och innan omflyttningen av ménniskor skett, foljde Virldsbanken alla
sina riktlinjer gentemot de omflyttade byarna genom att de holl forhandlingar med byborna
dér de kunde stélla krav pé vad de ville ha i det nya omrédet och ddrmed kunde ga dérifran
positivt instéllda till hela projektet. Genom dessa forhandlingar uppfylldes flera av punkterna i
Virldsbankens Safeguard Policies. Bland annat 4.10.1 och 4.12.2 som tar upp vad som ska
ske fore flytten genom bybornas deltagande. Dock har endast de som fysiskt varit tvungna att
flytta varit med i dessa forhandlingar. Enligt riktlinjerna géller dessa direktiv alla som har
“direct economic and social impacts” (World Bank, 1999), vilket &ven omfattar de 110 000
personer som bor nedstroms med floden och som dr beroende av dess resurser. Dessa har inte
radfragats fore projektets start vilket medfor att Vérldsbanken inte har f6ljt dessa riktlinjer till
fullo.

Rapporterna kring bybornas situation beskriver att de som sagt har fatt ett béttre
materialistiskt valstdnd efter omflyttningen. De har nu tillgang till béttre infrastruktur och
flera andra viktiga offentliga tjénster vilket anges i riktlinjernas punkt 4.12.13 “Ber6rda
personer tillhandahalls infrastruktur och andra offentliga resurser som behdvs for att forbattra
och aterstilla samhillena.” (World Bank, 2001d) Men det har ocksa funnits brister i vad de
har fétt hjélp med. 4.12.6 tar upp att de ska fi stdd och bidrag efter flytten, som bland annat
jordbruksutrustning, men under 2010 ndr Mekong Watch var pé plats i byarna visade det sig
att det fortfarande inte fanns nigot bevattningssystem, vilket bidrog till att manga bybor
overgett sina jordbruk. De hade heller inte fatt den kunskap som Virldsbanken gett 16fte om
genom utbildning och som de behdvde for att kunna éterstilla jordbruket pa en ny plats.

4.10.2 handlar om att Vérldsbanken ska stddja produktionsmdjligheter som ar anpassade till
urbefolkningens miljé och behov, for att de ska kunna hélla samma levnadsstandard som fore
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flytten. Den regionala befolkningen har under flera hundra ér livnért sig pa boskap och
risodling. Dessa tva resurser har, som beskrivits ovan, paverkats negativt. Till stor del pa
grund av att varje hushall endast fatt uppemot en fjardedel av tidigare andel mark. Detta har
lett till att de inte har kunnat halla samma levnadsstandard sa som framhévs pé flera stillen i
riktlinjerna, inte bara i ovan ndmnda utan dven i 4.12.2¢, 4.12.3 och 4.6.12¢. Det framkommer
som ett av de viktigaste villkoren i riktlinjernas pé grund av dess upprepning. Om det hade
varit anpassat till deras behov, hade mer mark reserverats till byborna sa att de skulle kunna
livnira sig pa samma satt som tidigare. I projektets planeringsrapport som skrevs innan
projektet startades tar de upp bland annat boskap som ett potentiellt dilemma. “it is generally
assumed that buffalo-rising in the future will be restricted to a smaller area and thus it will be
difficult to raise the same or more buffaloes than currently raised.” (Social development plan,
vol.2, kap 12, 2005:30) Detta var alltsa ett problem som de var medvetna om, men &ndé valde
att forbise.

Det har ocksé forekommit problematik med hog dodlighet av boskapen pé grund av faktorer
orsakade av dammen. Detta dr ndgot som enligt riktlinjerna ska kompenseras under punkten
4.12.6b och 4.12.12. I International Rivers rapport hade de som tidigare nimnts med
redogorelser fran ett flertal personer, varav endast en fatt kompensation for ett fatal forluster.
Genom att delvis kompensera erkdnner Virldsbanken att det &r deras ansvar, darfor
uppkommer fragan varfor de inte kompenserar alla forluster. Man kan kort sagt konstatera att
de inte foljer sina riktlinjer hir nér de inte tar ansvar och kompenserar for alla forluster, utan
enbart gor sé selektivt. Att byborna pa egen bekostnad behdver ersitta boskapen har lett till
forlorade inkomster. Det har ocksa lett till att vissa helt dvergett boskapen och forsoker
livnira sig pa andra sétt.

6.3 Teoretisk analys

For att fordjupa och nyansera var analys av Vérldsbanken och dess riktlinjer kommer vi i den
andra delen av var analys att kortfattat presentera och applicera tva teorier. Dessa tva teorier
ar Theory of Accountability och Theory of Change som i Vérldsbankens fall kompletterar
varandra. Vi diskuterar ocksé kort Goldmans idéer.

Enligt den bredare Theory of Accountability (TA) har det skett en forandring 6ver tid i
forvantat ansvarstagande for foretag och organisationer. Idag fir dessa sté till svars for sina
olika handlingar i mycket storre utstrickning &n for 50—70 ar sedan. Om man istéllet tittar
ndrmare pa Virldsbanken enligt Ferejohns version av TA é&r det inte konstigt att de
misslyckats med att implementera och efterleva riktlinjerna. Detta pd grund av det svar
Virldsbanken gav WCD nir deras riktlinjer forst kom ut, att de efter att ha konsulterat sina
“klientldnder” inte kunde arbeta efter "Dams and Development”-rapporten, speciellt nér de
sjdlva vet om att deras arbetssétt kring de sociala frdgorna dr det som behdver forbittras.
(World Bank 2001a och World Bank 2001b:29) P4 pappret vill de implementera en
fordndring och arbeta pa ett béttre sitt, men i verkligheten kan de inte férandra ndgot nér de
arbetar efter dagens forutsittningar, till exempel nér de ger efter {for sina “klientldnder”. Detta
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kan till exempel forklaras genom just Ferejohns teori om att aktorer forsoker vara for mycket
till lags sd att ansvarsskyldigheten kommer pé skam.

Samtidigt dr det pd ett sitt inte konstigt att det dr svart for Varldsbanken att implementera den
hér typen av fordndring och att f& med sig sina lantagarldnder. Organisationens arbete gér ut
pa att lana pengar till projekt i fattiga lander och stridngare riktlinjer kring miljé och sociala
fragor betyder med storsta sannolikhet att det blir dyrare att genomfora projekt. Har gar det
ocksa att koppla till Goldman och hans neokolonialistiska argument. Genom riktlinjerna blir
kraven som stills pa lantagarldnderna sé stora att Vérldsbanken gér in och bland annat borjar
bygga upp nya delar av staten, i enlighet med till exempel 4.04.6 som innebér “Om dér finns
problem vad géller institutionell kapacitet ska projektet inkludera komponenter som utvecklar
landets kapacitet for nationella och lokala institutioner att effektivt planera och skota miljo.”
(World Bank, 2001¢) Det hédr samspelet mellan att Vérldsbanken lyssnar for mycket pa sina
“klientldinder” men sen samtidigt pa vissa sétt agerar neokolonialistiskt kan tyckas vildigt
ambivalent. Det enda som verkar kunna forklara det hér beteendet dr dels att det beror pé
vilket land Virldsbanken interagerar med just da, dels i vilken situation (om Virldsbanken
just di agerar som samarbetspartner eller en finansidr i en position att stélla krav). Det kan
ocksa bero pa hur lantagarldnderna viljer att agera. Om de sjdlvmant foljer riktlinjerna
behover Virldsbanken inte agera neokolonialistiskt, men om de ddremot motsitter sig kraven
méste Viarldsbanken agera stridngare for att riktlinjerna ska foljas.

Om man fortsétter pa samma spar att Vérldsbanken inte ger sig sjélv mojlighet att f6lja sina
riktlinjer nér de later sina klientldnder bestimma var grinsen for vad som ar mojligt gar,
kommer éven Theory of Change (TC) in. Enligt Taplin & Clark sétter en aktor upp ett mal, i
Virldsbankens fall sina riktlinjer, och arbetar sig sedan bakét i planeringen for att fi en tydlig
handlingsplan for hur man ska agera for att né fran aktuellt 14ge till sin mélséttning. (Taplin &
Clark 2012:3) Enligt oss har Vérldsbanken misslyckats enligt TC dé de har skapat en
mélsittning men som sagt inte gett sig sjilv mojlighet att na den.

Genom att misslyckas med TC misslyckas Vérldsbanken ocksa delvis med den bredare TA.
De agerar enligt TA och tar ett steg i rétt riktning nér de skapar sina riktlinjer, men nar inte
hela véigen nér de inte foljer eller i vissa fall inte kan folja dem. Detta gor dem &nnu mer
sarbara for kritik, nar det dr deras egna riktlinjer, speciellt nir det géller ett s& omtalat projekt
som NT2 — deras pilotprojekt med de nya riktlinjerna och potentiellt Vérldsbankens stora
aterkomst som dammbyggare. Det finns dock tva sitt att se pa det nér det giller just NT2.
Antingen kan man tolka det som att om de inte ens kan folja sina riktlinjer vid sitt
pilotprojekt, hur ska de dd kunna applicera dem pé andra projekt? Eller s kan man se det som
att de kanske inte lyckas helt och fullt vid pilotprojektet, men de kan arbeta vidare pd och
finslipa riktlinjerna efter NT2. Genom att Virldsbanken kallar NT2 en succé, trots alla
rapporter och all kritik, verkar de inte vilja erkdnna NT2:s negativa sidor och att de behdver
arbeta vidare med riktlinjerna. Dérfor blir man som granskare mer benédgen att halla med den
forsta tolkningen. Hér misslyckas de alltsd dven nér det géller TA, ndr de inte tar ansvar pa ett
satt som man skulle 6nska av en sé hér stor och ledande organisation. Har kan man snabbt
aterkoppla till vad Goldman skriver om Robert Wade och hans forklaring att Varldsbankens
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legitimitet ligger i att de texter och policies de producerar &r korrekta. (Goldman 2005:148)
Om organisationen erkdnner att de har gjort fel nar det géller NT2 undergréver det hela deras
verksamhet. Hiar kommer ocksa Ferejohn in genom det hédr samspelet mellan mottaglighet och
ansvarsskyldighet, men i det hér fallet &r det istdllet Vérldsbanken som véljer att inte agera
enligt varken det ena eller det andra.
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7 Slutsatser

I var uppsats har vi studerat om Vérldsbanken f6ljer sina riktlinjer vid dammprojektet NT2, i
Laos. Genom att operationalisera Vérldsbankens riktlinjer och applicera dessa pa kritik mot
projektet i fraga kan vi dra foljande slutsatser:

Var frimsta slutsats &r att Vérldsbanken inte helt och hallet foljer sina egna riktlinjer. Som
visats tidigare 1 uppsatsen, har de f6ljt flera av punkterna i riktlinjerna val men vi har hittat
flera brister 1 deras agerande. Fore projektets start 14g mycket av fokus pa att se till att de
negativa effekterna inte skulle uppkomma, med hjalp av deras omfattande planeringsrapport.
En gemensam ndmnare har dock varit att efter att dammen stod fardig har fokus skiftat till
andra saker, vilket till exempel forsvarat nér byborna sokt kompensation for materiella
forluster. Man kan ocksé fundera 6ver hur mycket det hjilper att de foljer sina riktlinjer nar
effekterna av deras handlingar dnda &r skadliga bade for miljo6 och ménniskor, s& som beskrivs
1 den kritik vi sammanstéllt. Om de negativa konsekvenserna kan tillskrivas dligt utformade
riktlinjer eller det faktum att Vérldsbanken inte helt foljer de riktlinjer de har dr dock oklart.

Eftersom NT2 byggts upp som deras forsta projekt efter riktlinjerna kom till och saledes varit
deras “testprojekt”, kan man ifrigasétta att det ska anvdndas som en mall infér kommande
projekt. NT2 har inte uppfyllt alla de mal som Virldsbanken beskrev i sin planeringsrapport
pa grund av de negativa effekter som uppkommit, samt pé grund otillrackliga
implementeringar av de tjdnster som byborna lovats. For att kunna anvéinda samma modell i
framtiden skulle en vidareutveckling av riktlinjerna och sdledes modellen kravas sd att dessa
negativa konsekvenserna kan undvikas, istéllet for att lagga fokus pa att framstélla
omstdndliga policydokument som forsvarar den processen.

I en teoretisk aterkoppling kan man kort konstatera att Véarldsbankens riktlinjer inte dr sérskilt
vil uppbyggda enligt Theory of Change. Detta kan kopplas till Ferejohns Accountability-
teorier genom att Vérldsbanken varit for mottagliga for sina “klientlinders” synpunkter vilket
lett till svagare riktlinjer. Deras ovillighet att ta ansvar for riktlinjernas brister dterkommer 1
Goldmans bok dir det beskrivs hur Vérldsbankens legitimitet som ledande organisation dr
avhéngigt av att det de gor &r rétt och riktigt.

Kort sagt ar det anméarkningsvart att notera Virldsbankens ovillighet att erkéinna projektets
brister och de negativa konsekvenser som uppkommit pa grund av det. Detta forsvarar en
konstruktiv utveckling och forbéttring av riktlinjerna och foljaktligen dven arbetet med
dammbyggen.
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7.1 Forslag till vidare forskning

Vara forslag till vidare forskning &r forst att eventuellt genomfora en normativ studie kring
hur riktlinjerna bor foréndras for att kunna fungera s som det ar tdnkt, det vill siga undvika
negativa konsekvenser dverhuvudtaget. Man skulle ocksd kunna genomfora en studie kring
Virldsbankens inblandning i dammbyggen 6verlag. Antingen som en normativ studie dér man
fragar om de bor vara delaktiga med tanke pa all den kritik och de negativa konsekvenser som
vi pavisat. Alternativt en jimforande studie dir eventuella andra aktorers dammbyggen
j@mfors med Virldsbankens - finns det riktlinjer som fungerar for andra och gar det att bygga
héllbara dammar? Ett sista forslag pé vidare forskning &r att studera hur situationen i de
omflyttade byarna ser det ut idag. De icke-statliga organisationerna som granskat fallet pa
plats var dér senast under 2015. I &r har det gatt tio ar sedan omflyttningen av byarna skedde,
dérfor hade det varit intressant att se om befolkningens livssituation har blivit béttre eller om
trenden fortsatt varit negativ.
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9 Bilagor

The World Bank Safeguard Policies - Operational Policies and Procedures (OP)

OP 4.01 - Environmental Assessment

2. EA is a process whose breadth, depth, and type of analysis depend on the nature, scale, and
potential environmental impact of the proposed project. EA evaluates a project's potential
environmental risks and impacts in its area of influence; examines project alternatives; identifies ways
of improving project selection, siting, planning, design, and implementation by preventing,
minimizing, mitigating, or compensating for adverse environmental impacts and enhancing positive
impacts; and includes the process of mitigating and managing adverse environmental impacts
throughout project implementation. The Bank favors preventive measures over mitigatory or
compensatory measures, whenever feasible

3. EA takes into account the natural environment (air, water, and land); human health and safety;
social aspects (involuntary resettlement, indigenous peoples, and physical cultural resources); and
transboundary and global environmental aspects. EA considers natural and social aspects in an
integrated way. It also takes into account the variations in project and country conditions; the findings
of country environmental studies; national environmental action plans; the country's overall policy
framework, national legislation, and institutional capabilities related to the environment and social
aspects; and obligations of the country, pertaining to project activities, under relevant international
environmental treaties and agreements. The Bank does not finance project activities that would
contravene such country obligations, as identified during the EA. EA is initiated as early as possible in
project processing and is integrated closely with the economic, financial, institutional, social, and
technical analyses of a proposed project

14. For all Category A and B projects proposed for IBRD or IDA financing, during the EA process,
the borrower consults project-affected groups and local nongovernmental organizations (NGOs) about
the project's environmental aspects and takes their views into account. The borrower initiates such
consultations as early as possible. For Category A projects, the borrower consults these groups at least
twice: (a) shortly after environmental screening and before the terms of reference for the EA are
finalized; and (b) once a draft EA report is prepared. In addition, the borrower consults with such
groups throughout project implementation as necessary to address EA-related issues that affect them.

OP 4.04 - Natural Habitats

1. The conservation of natural habitats, like other measures that protect and enhance the environment,
is essential for long-term sustainable development. The Bank therefore supports the protection,
maintenance, and rehabilitation of natural habitats and their functions in its economic and sector work,
project financing, and policy dialogue. The Bank supports, and expects borrowers to apply, a
precautionary approach to natural resource management to ensure opportunities for environmentally
sustainable development.

2. The Bank's economic and sector work includes identification of (a) natural habitat issues and special
needs for natural habitat conservation, including the degree of threat to identified natural habitats
(particularly critical natural habitats), and (b) measures for protecting such areas in the context of the
country's development strategy. As appropriate, Country Assistance Strategies and projects
incorporate findings from such economic and sector work.

3. The Bank promotes and supports natural habitat conservation and improved land use by financing
projects designed to integrate into national and regional development the conservation of natural

31



habitats and the maintenance of ecological functions. Furthermore, the Bank promotes the
rehabilitation of degraded natural habitats.

4. The Bank does not support projects that, in the Bank's opinion, involve the significant conversion or
degradation of critical natural habitats.

5. Wherever feasible, Bank-financed projects are sited on lands already converted (excluding any
lands that in the Bank's opinion were converted in anticipation of the project). The Bank does not
support projects involving the significant conversion of natural habitats unless there are no feasible
alternatives for the project and its siting, and comprehensive analysis demonstrates that overall
benefits from the project substantially outweigh the environmental costs. If the environmental
assessment indicates that a project would significantly convert or degrade natural habitats, the project
includes mitigation measures acceptable to the Bank. Such mitigation measures include, as
appropriate, minimizing habitat loss (e.g., strategic habitat retention and post-development restoration)
and establishing and maintaining an ecologically similar protected area. The Bank accepts other forms
of mitigation measures only when they

are technically justified.

6. In deciding whether to support a project with potential adverse impacts on a natural habitat, the
Bank takes into account the borrower's ability to implement the appropriate conservation and
mitigation measures. If there are potential institutional capacity problems, the project includes
components that develop the capacity of national and local institutions for effective environmental
planning and management. The mitigation measures specified for the project may be used to enhance
the practical field capacity of national and local institutions.

OP 4.10 - Indigenous Peoples

1. This policy contributes to the Bank's mission of poverty reduction and sustainable development by
ensuring that the development process fully respects the dignity, human rights, economies, and
cultures of Indigenous Peoples. For all projects that are proposed for Bank financing and affect
Indigenous Peoples, the Bank requires the borrower to engage in a process of free, prior, and informed
consultation. The Bank provides project financing only where free, prior, and informed consultation
results in broad community support to the project by the affected Indigenous Peoples.

Such Bank-financed projects include measures to (a) avoid potentially adverse effects on the
Indigenous Peoples’ communities; or (b) when avoidance is not feasible, minimize, mitigate, or
compensate for such effects. Bank-financed projects are also designed to ensure that the Indigenous
Peoples receive social and economic benefits that are culturally appropriate and gender and
intergenerationally inclusive.

2.The Bank recognizes that the identities and cultures of Indigenous Peoples are inextricably linked to
the lands on which they live and the natural resources on which they depend. These distinct
circumstances expose Indigenous Peoples to different types of risks and levels of impacts from
development projects, including loss of identity, culture, and customary livelihoods, as well as
exposure to disease. Gender and intergenerational issues among Indigenous Peoples also are complex.
As social groups with identities that are often distinct from dominant groups

in their national societies, Indigenous Peoples are frequently among the most marginalized and
vulnerable segments of the population. As a result, their economic, social, and legal status often limits
their capacity to defend their interests in and rights to lands, territories, and other productive resources,
and/or restricts their ability to participate in and benefit from development. At the same time, the Bank
recognizes that Indigenous Peoples play a vital role in sustainable development and that their rights
are increasingly being addressed under both domestic and international law.

OP 4.12 - Involuntary Resettlement
1. Bank experience indicates that involuntary resettlement under development projects, if unmitigated,
often gives rise to severe economic, social, and environmental risks: production systems are

32



dismantled; people face impoverishment when their productive assets or income sources are lost;
people are relocated to environments where their productive skills may be less applicable and the
competition for resources greater; community institutions and social networks are weakened; kin
groups are dispersed; and cultural identity, traditional authority, and the potential for mutual help are
diminished or lost. This policy includes safeguards to address and mitigate these impoverishment
risks.

2. Involuntary resettlement may cause severe long-term hardship, impoverishment, and environmental
damage unless appropriate measures are carefully planned and carried out. For these reasons, the
overall objectives of the Bank's policy on involuntary resettlement are the following:

(a) Involuntary resettlement should be avoided where feasible, or minimized, exploring all viable
alternative project designs.

(b) Where it is not feasible to avoid resettlement, resettlement activities should be conceived and
executed as sustainable development programs, providing sufficient investment resources to enable the
persons displaced by the project to share in project benefits. Displaced persons should be meaningfully
consulted and should have opportunities to participate in planning and implementing resettlement
programs.

(c) Displaced persons should be assisted in their efforts to improve their livelihoods and standards of
living or at least to restore them, in real terms, to pre-displacement levels or to levels prevailing prior
to the beginning of project implementation, whichever is higher.

3 . This policy covers direct economic and social impacts that both result from Bank-assisted
investment projects, and are caused by

(a) the involuntary taking of land resulting in

(i) relocation or loss of shelter;

(i1) lost of assets or access to assets; or

(ii1) loss of income sources or means of livelihood, whether or not the affected persons must move to
another location; or

(b) the involuntary restriction of access to legally designated parks and protected areas resulting in
adverse impacts on the livelihoods of the displaced persons.

6. To address the impacts covered under para. 3 (a) of this policy, the borrower prepares a resettlement
plan or a resettlement policy framework (see paras. 25-30) that covers the following:

(a) The resettlement plan or resettlement policy framework includes measures to ensure that the
displaced persons are

(i) informed about their options and rights pertaining to resettlement;

(i1) consulted on, offered choices among, and provided with technically and economically feasible
resettlement alternatives; and

(iii) provided prompt and effective compensation at full replacement cost for losses of assets
attributable directly to the project.

(b) If the impacts include physical relocation, the resettlement plan or resettlement policy framework
includes measures to ensure that the displaced persons are

(i) provided assistance (such as moving allowances) during relocation; and

(i1) provided with residential housing, or housing sites, or, as required, agricultural sites for which a
combination of productive potential, locational advantages, and other factors is at least equivalent to
the advantages of the old site.

(c) Where necessary to achieve the objectives of the policy, the resettlement plan or resettlement
policyframework also include measures to ensure that displaced persons are

(i) offered support after displacement, for a transition period, based on a reasonable

estimate of the

time likely to be needed to restore their livelihood and standards of living; and

(i1) provided with development assistance in addition to compensation measures described in
paragraph 6(a);

(iii) such as land preparation, credit facilities, training, or job opportunities.
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10. The implementation of resettlement activities is linked to the implementation of the investment
component of the project to ensure that displacement or restriction of access does not occur before
necessary measures for resettlement are in place. For impacts covered in para. 3(a) of this policy, these
measures include provision of compensation and of other assistance required for relocation, prior to
displacement, and preparation and provision of resettlement sites with adequate facilities, where
required. In particular, taking of land and related assets may take place only after compensation has
been paid and, where applicable, resettlement sites and moving allowances have been provided to the
displaced persons. For impacts covered in para. 3(b) of this policy, the measures to assist the displaced
persons are implemented in accordance with the plan of action as part of the project (see para. 30).

12. Payment of cash compensation for lost assets may be appropriate where (a) livelihoods are land-
based but the land taken for the project is a small fraction of the affected asset and the residual is
economically viable; (b) active markets for land, housing, and labor exist, displaced persons use such
markets, and there is sufficient supply of land and housing; or (c) livelihoods are not land-based. Cash
compensation levels should be sufficient to replace the lost land and other assets at full replacement
cost in local markets.

13. For impacts covered under para. 3(a) of this policy, the Bank also requires the following:

(a) Displaced persons and their communities, and any host communities receiving them, are provided
timely and relevant information, consulted on resettlement options, and offered opportunities to
participate in planning, implementing, and monitoring resettlement. Appropriate and accessible
grievance mechanisms are established for these groups.

(b) In new resettlement sites or host communities, infrastructure and public services are provided as
necessary to improve, restore, or maintain accessibility and levels of service for the displaced persons
and host communities. Alternative or similar resources are provided to compensate for the loss of
access to community resources (such as fishing areas, grazing areas, fuel, or fodder).

(c) Patterns of community organization appropriate to the new circumstances are based on choices
made by the displaced persons. To the extent possible, the existing social and cultural institutions of
resettlers and any host communities are preserved and resettlers' preferences with respect to relocating
in preexisting communities and groups are honored.

18. The borrower is responsible for preparing, implementing, and monitoring a resettlement plan, a
resettlement policy framework, or a process framework (the "resettlement instruments"), as
appropriate, that conform to this policy. The resettlement instrument presents a strategy for achieving
the objectives of the policy and covers all aspects of the proposed resettlement. Borrower commitment
to, and capacity for, undertaking successful resettlement is a key determinant of Bank involvement in
a project.
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