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Abstract

Denna uppsats syftar till att studera partnerskap mellan staten och tredje sektorn. Fallet ar de
ideella kvinnojourernas forandrade roll i Sverige fran slutet av 1970-talet fram till idag.
Uppsatsen ar en fallstudie i tva delar, varav den forsta ar en historisk-institutionell analys av
kvinnojourers forandrade roll och den andra analyserar relationen mellan kommun och
kvinnojour med hjélp av partnerskapsteorierna interdependensteorin och
transaktionsmodellen. Materialet for studien ar offentligt tryck och empiri &r
sekundarmaterial. Uppsatsens slutsats ar att kvinnojourer sedan slutet av 1970-talet
genomgatt en forskjutning fran rost till service samt fran oberoende till beroende vilket
innebér att kvinnojourernas karnverksamhet har forandrats. Ytterligare tyder analysen pa att
det skett en vardeforskjutning hos kvinnojourer fran kvinnojoursrorelsens principer till

kommunens demokratiska principer.

Nyckelord: partnerskap, stat, frivilligorganisation, ideell sektor, tredje sektorn, kvinnojour,
kommun, vélféard, demokrati, social rorelse, statsmisslyckande, ideellt misslyckande.
Antal ord: 6861
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Samhéllet kan delas in i tre sektorer; den forsta sektorn &r staten, den andra sektorn &r
den privata sektorn och den tredje sektorn &r civilsamhéllet som konkretiseras av idéburna
organisationer och den ideella sektorn! (Linde & Scaramuzzino 2017:38-39). | en
internationell jamforelse har Sverige en stor ideell sektor, sett till volontérer, och den har haft
en viktig roll som samhallsaktor historiskt. I relation till staten har den ideella sektorn i
Sverige fungerat som en kritisk funktion av statens verksamhet men &ven som en leveranttr
av vissa servicefunktioner. Ideella organisationer inom vélfardsomradet har gatt fran att i stor
utstrackning &gna sig at granskning och paverkan till att 4ven &gna sig at valfardsservice. Det
ar en del av utvecklingen dér staten delegerar ut ansvaret for vissa valfardstjanster pa den
privata sektorn och den ideella sektorn (Scaramuzzino & Meeuwisse 2017:80-81). Det &r
relevant att studera de ideella organisationer som utfor valfardsarbete utifran ett sadant
partnerskap da det paverkar de ideella organisationernas verksamhet och valfardsarbete
(Enander, Holmberg, & Lindgren 2013:12).

Kvinnojourerna har en relativt ung historia. Grunden kommer ur kvinnojoursrérelsen
som internationellt uppkom under 1970-talet. Rorelsen uppkom for att fora upp fragan om
mans vald mot kvinnor pa den politiska agendan, som en reaktion pa samhallets oférmaga att
erbjuda skydd for utsatta kvinnor och barn samt att kunna erbjuda stod fristaende fran
myndigheter (NCKa u.a.; Helmersson 2017b:123). Kvinnojourernas verksamhet bestod och
bestar i att ge skydd at valdsutsatta kvinnor samt opinionshildande arbete for att
uppmarksamma mans vald mot kvinnor, idag breddat till vald i nara relationer. Fran borjan
hade kvinnojoursrorelsen en gemensam ideologisk utgangspunkt, dar jourernas organisation
baserades pa ett radikalfeministiskt stallningstagande om konsseparatism. Man tog dven
avstand fran hierarki och professionalisering inom organisationer genom att ha en platt
organisation. | Sverige bildades de tva forsta kvinnojourerna 1978, Alla kvinnors hus i
Stockholm samt Kvinnohuset i Goteborg. De tva nationella riksférbunden,

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) samt Unizon, tidigare

1 | uppsatsen anvénds begreppen tredje sektorn, frivilligsektorn och ideella sektorn synonymt.
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Sveriges kvinnojourers riksforbund (SKR), bildades 1984 respektive 1996. De samlar
de cirka 200 kvinno- och tjejjourer som finns i Sverige idag (Enander, Holmberg, & Lindgren
2013, s 9-10; NCKa u.a.).

Kvinnojourernas verksamhet kan se véldigt olika ut, de har ofta en ideell styrelse
medan de som skoter verksamheten varierar mellan volontarer och anstallda. Det star fritt att
utforma verksamheten och jourer erbjuder ofta telefonjour, bemannad stédjour och/eller
skyddat boende. Politiskt paverkansarbete och projekt i utbildningssyfte kan ocksa vara en
del av verksamheten (Enander, Holmberg, & Lindgren 2013:9-10; NCKa u.a.). Samarbeten
mellan jour och kommun kan exempelvis innebdéra att socialtjansten betalar en dygnsavgift
per kvinna och per barn, alternativt abonnerar ett antal platser (Unizon 2017). Andra typer av
bidrag jourer kan soka ar foreningsbidrag eller verksamhetsbidrag fran kommunen samt
projektbundna utvecklingsmedel fran Socialstyrelsen (Enander, Holmberg, & Lindgren
2013:151).

Kommunernas kvinnofridsarbete regleras i Socialtjanstlagens kapitel fem
(Socialdepartementet 2001). Socialtjanstlagen &r en ramlag vilket innebér att den styr genom
varderingar, riktlinjer och mal (Premfors 2009:121). Det har alltsa gett en kommunerna en
frihet i hur de bedriver sin kvinnofridsverksamhet. Ar 2007 réstade riksdagen igenom
regeringens “Handlingsplan for att bekdmpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkdnade relationer”. Handlingsplanen innebér ett flertal satsningar,
bland annat mer resurser till ideella organisationer, 6kad samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer samt en skdrpning av socialtjanstlagen (Regeringen 2007). Skérpningen av
socialtjanstlagen innebar att kommunerna ytterst fick ansvar for att erbjuda skydd och stod at
valdsutsatta kvinnor och utsatta barn. Kvinnojourerna blev mer kopplade till kommunerna da
alla ans6kningar om medel fran lansstyrelsen skulle ske via kommunen, vilket tidigare stod
fritt for kvinnojourerna att soka sjalvstandigt. Dessutom utvecklades en modell dér
kommunen kunde “bestélla” énskad service av kvinnojourerna (Hedlund 2009:95). Ar 2013
skarptes lagen ytterligare for att starka ratten till stod och hjalp for barn som bevittnat vald
(NCKb u.4.). Ar 2014 kom Socialstyrelsen med nya foreskrifter och allmanna réd kring vald i
nara relationer, dar foreskrifter ar bindande regler (Socialstyrelsen 2014). Tva ar senare kom
en nyutgava av en handbok fran Socialstyrelsen som ett komplement till dessa foreskrifter
och allmanna regler, vilken &ven riktar sig till ideella organisationer som utfér socialtjanst.
Om en ideell férening pa uppdrag av socialndmnden utfor socialtjanst ar den med andra ord
skyldig att forhalla sig till Socialtjanstlagen samt de foreskrifter som galler (Socialstyrelsen

2016:3, 44-45). Detta innebar bland annat att den ideella foreningen har ansvar for att insatser

4



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT18
Handledare: Ylva Stubbergaard

haller god kvalitet samt ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och dokumentera insatser
som utfors. Ideella foreningar har &ven anmaélningsskyldighet om barns behov av skydd samt
rapporteringsskyldighet enligt Lex Sarah (Socialstyrelsen 2013a:8). Enligt lagen ska kvinnor
som soker hjalp kunna fa det oavsett vilken kommun de bor i, men forskning har pa senare ar
visat att det &r stora skillnader pa vilken typ av stod och hur mycket som erbjuds av

socialtjansten (NCKc u.a.).

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka partnerskap mellan offentliga sektorn och tredje
sektorn i Sverige med fokus pa kvinnojourer. Kvinnojourer bistar idag med en omfattande del
av kvinnofridsverksamheten i form av skyddade boenden, stodkontakt med mera finansierat
av kommuner eller i samarbete med socialtjansten. Vi intresserar oss for hur dessa
partnerskap har kommit att férandra kvinnojourernas verksamhet i ett historiskt perspektiv
och vad detta partnerskap innebér idag. Den tes vi utgar fran &r att kvinnojourers fokus har
flyttats fran rost till service, det vill sédga att kvinnojourerna idag agnar sig mer at stod- och

behandlingsverksamhet och mindre &t opinionsbildning an tidigare.

Vara fragestallningar ar:
Hur paverkas tredje sektorns roll och verksamhet vid partnerskap med den offentliga
sektorn? Hur har kvinnojourernas uppdrag och verksamhet forandrats sedan slutet av 1970-

talet, med hansyn till detta partnerskap?

1.3 Tidigare forskning

I denna uppsats har vi framforallt haft stor anvéndning av féljande tre forskares empiri,
material och resonemang. Maud Eduards (2002) bok “Forbjuden handling” angriper
spanningen mellan kvinnors organisering och den demokratiska ordningen ur ett
statsvetenskapligt perspektiv och med hjélp av feministisk teori. For denna uppsats har det
varit anvandbart att ta del av Eduards forskning om kvinnors organisering mot vald och om
den skiljelinje som finns i vardegrund mellan kvinnojoursrorelsen respektive kommunen

(Eduards, 2000:98). I sin avhandling i socialt arbete “Mellan systerskap och behandling”
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bidrar Sara Helmersson (2017a) med empiriskt material och vérdefulla analyser pa hur
kvinnojourerna har genomgatt en forandring i och med att ett tilltagande samarbete med
kommunen. Hon menar bland annat att det finns tendenser pa ett skifte hos kvinnojourer fran
rost till byrakrati, dar karnverksamheter som opinionsbildning har fatt ge efter for en
tilltagande administrativ bérda (Helmersson, 2017b:123, 143). Maria Wendt Hojer (2002)
redogor i sin bok “Rédslans politik” for den svenska kvinnofridspolitikens utveckling fran
1930-tal fram till 1990-tal. Fokus ligger pa hur synen pa valdtakt och kvinnomisshandel
forandrats inom politiken under denna tidsperiod, vilket leder upp till en diskussion kring hur

vald mot kvinnor avpolitiseras pa den offentliga politiska arenan (Wendt Hojer, 2002:22).

1.4 Metod och material

1.4.1 Metod

Vi genomfor en teorikonsumerande fallstudie som med hjélp av historisk-institutionell teori
samt partnerskapsteori syftar till att forklara kvinnojourers forandrade roll (Esaiasson et al.
2017:42). Med hjalp av empiri kring kvinnojourer i Sverige illustrerar vi hur ett samarbete
mellan offentlig sektor och tredje sektorn kan leda till en omformning av
frivilligorganisationers verksamhet och syfte dver tid. Tva viktiga tidpunkter &r 1997 ars
“Kvinnofridsutredning” samt 2007 ars “Handlingsplan for att bekampa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer” (Hedlund
2009:95). Fallstudien genomfors i tva analysdelar. Historisk-institutionell teori anvéands for
att studera kvinnojourernas forandrade roll, med utgangspunkt i forandringen fran rost till
service (Lundstrom & Wijkstrom 2012, Scaramuzzino & Meeuwisse 2017:80-81). Med hjalp
av partnerskapsteorierna interdependensteorin och transaktionsmodellen analyseras
partnerskap mellan stat och tredje sektor, dér incitamenten till varfor kvinnojourer och
kommuner véljer att inga partnerskap samt vilka konsekvenser detta medfort for

kvinnojourers verksamhet och organisation lyfts.

1.4.2 Material

Uppsatsen anvander sig av offentliga tryck som framst kommer fran Socialdepartementet,
Socialstyrelsen och regeringen. Empirin har hamtats fran Sara Helmerssons (2017)
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avhandling om kvinnojourer, dar hon gjort samtalsintervjuer med fem kvinnojourer och tre
kommunala enheter mot vald i néra relationer (Helmersson 2017:34, 41), Maud Eduards
(2002) forskning kring kvinnojourernas historia, Maria Wendt Hojers (2002) forskning om
den svenska kvinnofridspolitiken samt Staffan Johanssons (2001) redogérelse for
Kvinnojouren Adas verksamhetshistoria och férandring. Den historisk-institutionella
analysdelen utgar framst fran offentligt tryck och den partnerskapteoretiska analysen
anvéander empiri fran andra forskare, vilket darav ar ett sekundarmaterial, samt offentligt

tryck.

1.4.3 Avgransningar
| var uppsats undersoker vi ideella kvinnojourer som samverkar med sin hemkommun. Vi
undersoker ej privata kvinnojourer eller kommunala alternativ. Tidsperspektivet som studeras

stracker sig fran slutet av 1970-talet till nutid.

2. Teorl

2.1 Begreppsfortydligande

Stat

Vi anvander oss av Svensk Ordboks definition av stat: “Sammanfattningen av ett lands
regering och de centrala verk och myndigheter som ar direkt understéllda den” (Svenska
Akademien 2009). Tonvikt ligger darmed pa staten som beslutande och administrativ enhet

snarare an suveran makt over ett territoriellt omrade.

Fran rost till service

Vi anvénder oss av Linde och Scaramuzzinos (2017:26) definitioner av rost och service. En
organisations rostfunktion innebar att den representerar och formedlar ett intresse eller en
norm som skiljer sig fran majoritetssamhaéllets. Servicefunktionen syftar till den faktiska
verksamhet som bedrivs till forman eller stod for vissa grupper. Begreppet fran rost till

service syftar till att det har skett en forskjutning i organisationers verksamhet till det senare.
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2.2 Teorival

2.2.1 Historisk-institutionell teori

Historisk-institutionell teori &r en del av den institutionella teoribildningen inom
statsvetenskap. Den historiska analysen syftar till att undersoka hur organisationers ursprung,
forandring och beslut paverkas av den historiska kontexten (Fioretos et al. 2016:3-4). Den
ontologiska utgangspunkten for metoden &r att institutioner paverkas av sin omgivning och
framforallt av specifika avgorande handelser. Teorin menar att aktorer paverkas av exogena
krafter da tidigare beslut i historien paverkar valméjligheterna idag. For att anskaffa sig
kunskap om hur institutioner forandras maste de darfor studeras i relation till ett langt och
varierande perspektiv da olika handelser paverkat institutioner pa olika vis (Fioretos et al.
2016:9). Teorin ar en samling verktyg i form av metoder. De centrala verktygen i uppsatsens
analys ar stigberoende?, formativa moment® och tajming* (Premfors 2009:54-57).

Capoccia och Kelemen (2007:348) definierar formativa moment som “relativt korta
perioder av tid under vilka det &r en vasentligt hdgre sannolikhet att aktorers val kommer att
paverka det 6nskade utfallet”® (forfattarens oversattning) (Capoccia & Kelemen 2007:348).
Med “relativt korta perioder” menar forfattarna att tidsperioden under vilken det formativa
momentet sker ar relativt tidsméssigt kortare &n processen stigberoende. Ett formativt
moment &r alltsa en handelse som skiftar forutsattningarna och genom det 6ppnar for
forandring eller paverkar sannolikheten for ett visst utfall. Forandringen som det formativa
momentet skapar representeras av stigberoende (Fioretos et al. 2016:11, Peters 2012:73). Vad
det formativa momentet gor ar att skapa en ny stig som organisationen féljer, det nya
stigheroendet innebar en viss riktning for organisationen nar det galler deras beslut, mal och
verksamhet med mera (Peters 2012:72). Vad som utmarker ett stighberoende ar nagot som
kallas positiv aterkoppling, vilket innebar att organisationens nya riktning forstarks av att det
exempelvis sker investeringar eller skapas nya lagar. Darfor kan det vara svart och kostsamt
att vanda tillbaka en utveckling (Pierson 2004:35, 40).

Begreppet tajming innebar att utfallet av det formativa momentet beror pa i vilken

historisk kontext som det intraffar. Det formativa momentet kan vara ganska litet och

2 Engelska: path dependency

% Engelska: critical junctures

* Engelska: timing

SOriginalcitat: “relatively short periods of time during which there is a substantially heightened
probability that agents’ choices will affect the outcome of interest” (Capoccia & Kelemen 2007:348).
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betydelselost i det stora hela men pa grund av nar det intraffar och under vilka
omstandigheter kan det fa stora konsekvenser. Tajmingen kan forstarka eller forsvaga vissa
hé&ndelser (Pierson 2004:44).

2.2.2 Partnerskapsteori: Interdependensteorin och transaktionsmodellen

Dessa partnerskapsteorier utgar fran en modell om lagen om utbud och efterfragan pa varor
och service och bygger pa rational choice-antaganden (Smith och Grgnbjerg 2006:225, 238).
Lester Salamons interdependensteori® soker forklara varfor staten och frivilligorganisationer
ingar och uppratthaller partnerskap. Den tredje sektorn ar ofta aktiv inom falt dar statliga
insatser saknas. Den erfarenhet och expertis som den ideella sektorn bygger éver tid kan vara
intressant for staten att ta del av. Staten kan & andra sidan stétta den tredje sektorn
ekonomiskt och bidra till att stabilisera verksamheten. Ndra samarbeten rérande allménna
intressen uppkommer nér den andra parten kan tacka upp for sa kallade statsmisslyckanden’
respektive ideella misslyckanden® (Salomon & Anheimer 1998:225).

Ett statsmisslyckande &r att staten bara kan tillgodose den genomsnittlige
medborgarens preferenser, vilket leder till att tredje sektorn tacker upp for den allménnytta
som staten inte sjélva tillhandahaller (Salamon & Anheimer 1998:220). Salamon har vidare
identifierat fyra ideella misslyckanden som kan uppsta nar tredje sektorn ska tillgodose
allménnyttiga varor och tjanster, vilket motiverar statligt samarbete for tredje sektorn.
Otillracklighet® syftar till frivilligsektorns opalitlighet samt svarigheter att racka till for att
tillgodose samhéllets behov av den verksamhet som erbjuds. Frivilligsektorn har exempelvis
svart att tillgodose den allméanna efterfragan och generera palitliga finansiella resurser.
Partikularism'® kan vara en styrka hos frivilligsektorn, dir organisationer ofta bildas for att
uppfylla subgruppers behov, men risken finns att andra subgrupper har svarare att etablera en
verksamhet och inte far ta del av samma stod. Partikularism hos den tredje sektorn kan med
andra ord bidra till stora ojamlikheter rorande allménna resurser (Salamon 1987:111-113).
Paternalism ar ytterligare en risk och innebér att de som bidrar med resurser styr 6ver vart

frivilligsektorns fokus kommer att 14ggas. Né&r privata bidragsgivare finansierar majoriteten

® Engelska: Interdependence Theory
" Engelska: government failures

8 Engelska: voluntary failures

® Engelska: insufficiency

10 Engelska: particularism
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av en frivilligsektor forskjuts beslutsmakten till de som sitter pa medlen, vilket ger en
odemokratisk verksamhet som inte sétter kollektivets intresse i centrum. Sist &r problemet
med amatorism*!. Frivilligorganisationer forlitar sig ofta pa volontarer eller anstallda utan
lamplig utbildning, vilket begransar deras mojligheter till att utveckla verksamheten. Med
hjélp av statliga regelverk och resurser kan frivilligorganisationer professionaliseras och
darigenom battre mota den allmanna efterfragan. Tredje sektorns svagheter 6verensstammer
val med statens styrkor och vice versa, menar Salamon, vilket gor att partnerskap uppkommer
(Salamon 1987:111-113; Smith & Grgnbjerg 2006:227).

Kompletterande till interdependensteorin har Smith och Grgnbjerg (2006) utvecklat
transaktionsmodellen. Den ar ett ramverk for hur transaktionerna vid ett partnerskap kan
komma att se ut genom att redogéra for de formaner samt kostnader som staten respektive
frivilligorganisationer far ut av att samarbeta. For frivilligorganisationer ar fordelarna av ett
partnerskap mottagande av finansiellt stod och forbéattrat administrativa rutiner fran att
interagera med den offentliga sektorn. Det skapar stérkt legitimitet, i och med att deras
verksamhet beddms viktig nog for att ta del av skattepengar, samt en 6kad mojlighet till
politisk paverkan for frivilligorganisationen. Men partnerskapen kan dven innebara
nackdelar. Statligt stod kraver att frivilligorganisationen har en omfattande administration for
ansOkan och aterrapportering vilket bade ar kostsamt och tidskravande. | ett partnerskap kan
aven staten paverka en frivilligorganisations verksamhet, genom krav och normer som
medfoljer statlig finansiering. Dessa kanske inte stammer 6verens med dvriga intressenters
intressen, vilket kan paverka organisationens legitimitet. Genom avtal med krav pa
motprestation och forvantan om tillhandahallande av service 6kar dven statens makt dver
verksamheten, och en f6ljd kan bli minskad magjlighet till anonymitet och diskretion for
frivilligorganisationer da dessa maste anpassa sig efter administrativa regler och lagar.
Alternativkostnaden av att inte fa statligt stod kan aven vara sa pass stor att organisationerna
anpassar sin verksamhet dérefter (Smith & Grenbjerg 2006:227).

Fordelar for staten med ett partnerskap &r att de slipper lagga dyra pengar pa att driva
en egen verksamhet och kan utnyttja marknadens konkurrens for att minska sina kostnader
for servicen. Staten kan dven agera mer flexibelt vid forandringar i efterfragan, samt far del
av frivilligorganisationers ofta stora kunskap pa omradet. Genom att utkontraktera
verksamhet minskar &ven en del av statens serviceansvar for denna, vilket forskjuts till tredje

sektorn. Kostnaderna for staten handlar framst om att skapa mekanismer for att se till att den

11 Engelska: amateurism
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andra parten utfor sitt uppdrag, samt se till att partnerskapen &r langsiktiga och stabila for att
tillgodose det servicebehov de ansvarar éver. En risk ar aven att medborgare inte &r medvetna
att det &r staten som tillgodoser dem med samhéllsservice vilket kan underminera skatters
legitimitet (Smith & Grgnbjerg 2006:227-228).

2.2.3 Analysmodell

Var teoretiska bas har vi som utgangspunkt for att analysera hur kvinnojourers verksamhet
gatt fran rost till service samt vilka effekter detta har fatt pa verksamheternas organisation.
Med hjalp av historisk-institutionell teori identifierar och studerar vi de specifika handelser
som bidragit till denna utveckling hos kvinnojourer. Interdependensteorin kommer att
anvandas for att studera varfor kommuner och kvinnojourer véljer att inga partnerskap med
hjélp av begreppen statsmisslyckanden samt ideella misslyckanden, samt om partnerskapen
lyckas tacka upp for dessa. Transaktionsmodellen kommer vidare anvandas for att dra
slutsatser om vilka effekter ett sadant partnerskap fort med sig for kvinnojourers verksamhet
och organisation. Tillsammans skapar teorierna en analysmodell som kan titta pa varfor och
hur partnerskapet mellan stat och tredje sektor har utvecklats samt vilka effekter den
utvecklingen har haft.

3. Analys

3.1 Historisk-institutionalism

Under slutet av 1900-talet har ideella organisationer som arbetar med socialt arbete i Sverige
sett en forandring i sin karnverksamhet fran rost till service (Lundstrém & Wijkstrom 2012,
Linde & Scaramuzzino 2017:26). Aven ideella organisationer som kvinnojourer har upplevt
den forandringen (Helmersson 2017b). Vilka handelser och beslut som ligger bakom
kvinnojourers utveckling analyseras i féljande avsnitt med hjalp av historisk-institutionell
analys. De formativa moment som analyseras ar Kvinnofridspropositionen fran ar 1997 och
Handlingsplanen fran ar 2007. Dessa har i var mening haft storst paverkan pa partnerskapet
mellan kvinnojour och kommun, och i en forlangning &ven kvinnojourers forandrade

organisation och roll.
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Den historiska kontext inom vilken kvinnojourernas utveckling sker kan betraktas
som tajming inom historisk-institutionell teori. Den historiska kontexten ar en generell
forandring som skett dar ideella organisationers verksamhet och roll rort sig fran rost till
service, vilket diskuteras av Lundstrom och Wijkstrom (2012). De menar att forskjutningen
ar sprungen ur en global nyliberal valfardspolitik som véxte sig stark under 1970-talet och
som riktade kritik mot vélfardsstaten som ansags vara ineffektiv och tungrodd. Den andra och
tredje sektorn skulle producera mer kostnadseffektiv och framforallt innovativ service. Dessa
skulle dock inte ersétta statens verksamhet utan fungera som ett komplement till den, och for
att underlatta detta blev det allt vanligare med partnerskapet mellan stat och ideell sektor
(Lundstrom & Wijkstrom 2012:253-254, 256). Under 1990-talet arbetade staten politiskt med
att frdmja ideella organisationer som agerade som eller hade potential att agera som
professionella valfardsleverantorer (Lundstrom & Wijkstrom 2012:257). Enligt Lundstrom
och Wijkstrom (2012:274) beror utvecklingen fran rost till service bland annat pa en 6kad
kontraktering mellan ideell sektor och staten dar staten ges storre mojlighet att kontrollera

och utvardera den ideella sektorns verksamhet.

1997: Kvinnofridspropositionen

Ar 1997 publicerades Kvinnofridspropositionen, som ett resultat av den offentliga
utredningen Kvinnofrid (Socialdepartementet 1995:4; Regeringen 1997). | stora drag var
syftet med propositionen att behandla “atgéarder for att motverka vald mot kvinnor,
prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet.” (Regeringen 1997:1). De utredningar och
propositioner som publicerades under 1990-talet utgjorde en vandpunkt for
kvinnofridspolitiken da mans vald mot kvinnor formulerades som ett jamstalldhetsproblem
mellan kénen. Framforallt propositionen fran 1997 var epokgérande for att etablera mans
vald mot kvinnor som ett politiskt problem (Wendt Hojer 2002:155-156). Propositionen 1997
ar ett tidigt formativt moment i stigberoendet mot ett 6kat partnerskap mellan ideell
organisation och offentlig sektor. Tajmingen som den 6kade politiseringen av méans vald mot
kvinnor innebar var &ven den avgorande for det nya stigberoendet.

Kvinnofridspropositionen inneholl forslag pa forandrad lagstiftning, fortydligande av
ansvarsfordelning och skyldigheter samt 6kad samverkan, bland annat mellan offentlig sektor
och ideella organisationer (Regeringen 1997). Bland annat infrdes en ny paragraf i
socialtjanstlagen som sade att “[s]ocialndmnden bor verka for att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjélp for att forandra sin

situation” (Regeringen 1997:16). Lagen innebar att kommunens socialnamnd fick ett utokat
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socialt ansvar for att ge stod at valdsutsatta kvinnor, samtidigt som propositionen betonade att
stod och hjalp till valdsutsatta kvinnor ar ett gemensamt ansvar for stat, kommun och
frivilligorganisationer (Regeringen 1997:60-62). Da socialndmnden ofta valt att vanda sig till
jourerna for att uppfylla sitt skdrpta ansvar skapade propositionens atgérder en positiv
aterkoppling som forstarkte stigberoendet mot partnerskap. Detta forstarktes aven av
kvinnojourerna, som ansag att det stod och den finansiering som regeringens proposition
innebér var positivt for deras verksamhet (Enander, Holmberg & Lindgren 2013:80-81). Gun
Hedlund (2009:93) menar att partnerskapet var startpunkten pa en ny process som hon véljer
att kalla “interaktiv samhallsstyrning om kvinnofrid”, vilket beskriver den nya stigen med ett

utokat partnerskap mellan stat och ideell sektor.

2007: Handlingsplanen

Det andra formativa momentet som bidragit till kvinnojourernas utveckling fran rost till
service ar regeringens skrivelse “Handlingsplan for att bekdampa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer” som publicerades 2007
(Regeringen 2007). Kvinnojourerna och deras verksamhet uppméarksammades positivt i
skrivelsen dar de beskrevs som “ett ovarderligt komplement” till statens arbete med
valdsutsatta kvinnor (Regeringen 2007:15,19).

I Handlingsplanen forekom atgarder som hade en paverkan pa partnerskapet mellan
staten och kvinnojourerna. Ett 0kat samarbete mellan olika aktérer och 6kade kunskaper for
att gora arbetet med mans vald mot kvinnor mer effektivt foreslogs. Det genomfardes aven en
skarpning av socialtjanstlagen sa att socialtjansten nu fick i skyldighet att ge stod och hjélp
till utsatta kvinnor (Regeringen 2007:5-8). Som formativt moment innebar Handlingsplanen
en forstarkning av partnerskapet och en 6kad kontroll av kvinnojourernas verksamhet
(Enander, Holmberg & Lindgren 2013:127).

Det sker ett antal positiva aterkopplingseffekter i samband med Handlingsplanen. |
och med skarpningen av socialtjanstlagen ansags kvinnojourer vara jambordiga aktérer med
kommunen ndr det rorde att ge utsatta kvinnor stod och skydd. | samband med
Handlingsplanen fattades aven ett beslut om att kvinnojourers ansékan om bidrag fran
Lansstyrelsen inte langre kunde ske sjélvstandigt utan skulle goras via kommunen (Hedlund
2009:94-95). Den utokade kommunala kontrollen fick bade positivt och negativt gensvar fran
jourerna. Vissa jourer uppskattade det nya regelverket da det innebar ett dkat stod fran
kommunen, medan andra ansag att det inskrankte pa deras oberoende da de upplevde sina

hemkommuner som foga hjalpsamma (Hedlund 2009:97).
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Handlingsplanen skapar ett nytt stigberoende dar kvinnojourerna professionaliseras
och statens styrning 6ver kvinnojourerna ékar inom partnerskapet. Det nya stigberoendet
resulterar i tva forskjutningar, fran rost till service men aven fran oberoende till beroende. En
bidragande orsak forskjutningen fran rost kan vara att de lokala kvinnojourerna mer och mer
overldmnat det opinionsbildande arbetet till riksférbunden. Opinionsbildning har lange varit
ar fortfarande en central del i riksférbunden Roks och Unizons, tidigare SKRs, verksamhet.
Exempelvis utforde davarande SKR politisk lobbyverksamhet for att paverka
kvinnofridsutredningen som startade 1993 (Enander, Holmberg & Lindgren, 2013:72-73). |
sina verksamhetsberattelser beskriver riksforbunden hur de deltagit i och anordnat diverse
konferenser, utbildat och ordnat workshops kring &mnet kvinnofrid, deltagit i projekt, skrivit
debattartiklar, gett remissvar, gatt i demonstrationstdg med mera (Roks, 2015; Roks, 2014;
Unizon, 2016; Unizon, 2015). Roks och Unizon talar som tva samlade roster for de cirka 200
kvinno- och tjejjourer de representerar (NCKa, u.a.), och kvinnojourernas skifte fran rost till
service kompenseras till viss del genom riksférbundets aktiva opinionsbildning.

I Kvinnofridspropositionen tydliggjorde regeringen att det &r av vikt att vdrna om
jourernas sjalvstandighet samt att uppskatta och bevara deras unika kompetenser. |
Handlingsplanen férekommer inte de vérdena, istéllet betonas utvardering och
kvalitetsforbattringar av jourernas verksamhet (Regeringen 2007:8, 16, 19; Regeringen
1997:60-62). Handlingsplanens brist pa skydd och atgarder for jourernas frihet och
sjalvbestammande leder till att kvinnojourernas verksamhet har forandrats, och mer tid maste
laggas pa pappersarbete. Helmersson (2017a:110, 119) beskriver hur kvinnojourer i och med
den 6kade samverkan med kommun och socialtjanst dgnar mer tid och resurser at
serviceverksamheten, och den opinionsbildande verksamheten prioriteras mindre. Aven
Enander, Holmberg och Lindgren (2013:153) uppmarksammar att jourerna maste fokusera pa
finansiering for de skyddade boendena i forsta hand vilket medfor att finansiering for
opinionshildande verksamhet kommer i andra hand. En avvagning kan dock géras i hur
mycket kontroll staten har ratt att utéva 6ver kvinnojourernas verksamhet. Da verksamheten
delvis ar skattefinansierad ar det demokratiskt rattfardigat att det finns en insyn i
verksamheten (Eduards 2002:100) samt att det sker en utvardering sa att skattepengarna
anvénds effektivt.

Partnerskapet mellan staten och kvinnojourerna som uppstod i en historisk kontext
dar ideella organisationer skulle fungera som ett progressivt och oberoende komplement till
den offentliga sektorn (Lundstrom & Wijkstrom 2012:253), har forskjutits fran en oberoende

rost till en beroende service.
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3.2 Partnerskap

Enligt interdependensteorin ingar staten och tredje sektorn partnerskap for att tacka upp for
eventuella statsmisslyckanden respektive ideella misslyckanden (Salomon & Anheimer
1998:225). Dessa partnerskap &r komplexa och fordnderliga (Smith & Grgnbjerg 2006:221).
Med utgangspunkt i interdependensteorins ideella misslyckanden amatorism, otillracklighet,
partikularism och paternalism samt med hjélp av transaktionsmodellens nyansering av de
for- och nackdelar ett partnerskap kan fora med sig analyseras i detta avsnitt hur
kvinnojourers organisation och verksamhet paverkats av att inga partnerskap med
kommunen. Slutsatsen som dras &r att det skett en forskjutning hos kvinnojourerna fran att
tidigare organiserats enligt kvinnojoursrorelsens principer till att numer vara mer i linje med
kommunens demokratiska principer.

Kvinnojoursrorelsen uppkom under 1970-talet som en reaktion pa ett
statsmisslyckande, namligen for att tacka upp for samhallets brist pa stodatgarder for
valdsutsatta kvinnor och barn (NCKa u.d.). Kvinnojourernas stora kunskap och etablerade
verksamhet gjorde det fordelaktigt for kommuner att inga partnerskap (Regeringen 1997:60-
62), vilket i transaktionsmodellen uttrycks som ett statligt incitament for samarbete (Smith &
Grgnbjerg 2006:227). | kvinnojourers fall har detta lett till en forskjutning fran
kvinnojoursrorelsens principer till kommunens demokratiska principer. Kvinnojourernas
verksamhet har historiskt sett byggt pa kvinnojoursrorelsens principer, dar Maud Eduards
(2002:98-100) framforallt namner en konsseparatistiskt och icke-hierarkisk organisation samt
kérnvérdena tilltro, kvinnosolidaritet och anonymitet. Kommunens demokratiska principer
utgar istéllet fran en hierarkisk organisation samt vardena avstand, konsneutralitet och
oppenhet (Eduards 2002:98-100). Till dessa lagger vi aven till en forandring i synen pa vald
mot kvinnor fran struktur till individ. Sara Helmersson (2017b) menar att det skett en
forskjutning fran vad hon kallar en feministisk kvinnojoursdoxa®?, dar vald mot kvinnor ses
som ett strukturellt problem och opinionshildning &r ett viktigt element, till en mer

professionaliserad socialtjanstdoxa dar vald mot kvinnor bemdéts genom individuellt

12 Doxa anvands i Sara Helmerssons (2017a) avhandling for att beskriva underforstadda uppfattningar
inom ett sa kallat falt, ett “socialt rum” dar individer eller grupper méts. Begreppet ar hamtat fran
Bordieu (Helmersson, 2017a: 60-61).
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stodarbete (Helmersson 2017b:131, 143-144). Denna forandring i organisation och varden ar
relevant for diskussionen nedan.

Genom att inga partnerskap med den offentliga sektorn kan frivilligorganisationer
motverka det ideella misslyckandet amatorism. Statliga resurser och regelverk hjélper da
ideella foreningar att professionaliseras och utveckla sin verksamhet for att méta den
allmanna efterfragan (Salamon 1987:112-113; Smith & Grgnbjerg 2006:227). Ett sadant
partnerskap innefattar ofta administrativa motkrav pa frivilligorganisationen (Smith &
Granbjerg 2006:227), vilket i kvinnojourers fall kommit att skifta organisationen fran
kvinnojoursrorelsens principer till kommunens demokratiska principer. Kvinnojourer har
historiskt haft en platt organisation, dar hierarkiska styrformer sdsom en beslutsfattande
styrelse och professionalisering har ifragasatts. For att beviljas ekonomiskt stod har
kommuner dock stallt diverse krav pa formalisering, vilket lett till att de flesta jourer har
anammat den traditionella foreningsformen (Eduards 2002:100; Enander, Holmberg &
Lindgren 2013:10). Staffan Johansson (2001) har beskrivit hur en av Sveriges forsta
kvinnojourer, Kvinnojouren Ada i Géteborg, under sina tidiga verksamhetsar formades av
kommunens krav pa professionalisering. | moderorganisationen Kvinnocentrums
verksamhetsberattelse fran 1978-79 star att “[s]torméten ar kvinnocentrums beslutande
organ” (Kvinnocentrum 1979), vilket vittnar om en platt organisation. For att kunna erhalla
kommunala bidrag stallde dock kommunen krav pa en formalisering av jourverksamheten,
och 1987 antogs stadgar och en styrelse pa kommunens begaran (Johansson 2001:78-80).
Partnerskapet med kommunen innebar alltsa for Kvinnojouren Ada en
organisationsforandring fran platt till en traditionellt hierarkisk foreningsform.

Ett finansiellt partnerskap ar fordelaktigt for frivilligorganisationer da det tacker upp
for det ideella misslyckandet otillracklighet, risken &r att inte kunna generera palitliga
finansiella resurser (Salamon 1987:111; Smith & Grgnbjerg 2006:227). Dock innebér ett
sadant partnerskap ofta administrativa motkrav fran kommunen vilket har lett till en dkad
administrativ borda for jourerna, nagot som transaktionsmodellen dven namner som en risk
vid professionalisering (Smith & Grgnbjerg 2006:227; Helmersson 2017b:124-125).
Administration kan delas in i tva typer, verksamhetsorienterad administration vilket ror
kérnverksamheten samt organisationsorienterad administration som bland annat innefattar att
sOka bidrag. En stor del av kvinnojourernas administrativa arbete har visat sig vara av den
organisationsorienterade sorten, vilket tar tid och resurser fran annan verksamhet (Forssell &
Ivarsson Westberg 2014:47; Helmersson 2017b:125, 143). Unizons (2017:20-21) rapport

Kvinnofridsbarometern beskriver hur majoriteten av de kommuner som har avtal med
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kvinnojourer ger finansiering for ett ar i taget. Sara Helmerssons (2017a:92-101) faltstudier
hos en rad kvinnojourer vittnar om hur dessa ettarsavtal leder till ett omfattande
administrativt arbete. Att fa anslag pa arsbasis bidrar till en osakerhet hos jourkvinnorna och
en svarighet att bedriva en kontinuerlig verksamhet (Helmersson 2017a:96-97; Unizon 2017).
Trots att kvinnojourer ingar partnerskap med den offentliga sektorn tacks med andra ord det
ideella misslyckandet otillracklighet inte upp for nar anslag ges pa arshasis. Battre
forutsattningar for att utveckla sin verksamhet har de jourer vars finansiella avtal med
kommunen ar mer langsiktigt, vilket enligt Unizons (2017:20-21) rapport
Kvinnofridsbarometern &r fallet i omkring var femte kommun. Detta ligger &ven i linje med
transaktionsmodellen, enligt vilken statens uppgift ar att se till att efterfragan pa en service
tacks genom langsiktiga och stabila partnerskap (Smith & Grgnbjerg 2006:228). Av detta
kan vi dra slutsatsen att kvinnojourer inte kommer undan det ideella misslyckandet
otillracklighet enbart genom att inga partnerskap med kommunen, utan det satt partnerskapet
ar utformat pa spelar roll. En mer langsiktig finansiering ar ett mojligt tillvagagangssatt for
att gora kvinnojourers verksamhet mer palitlig och kontinuerlig.

Ideella foreningar som utfor socialtjanst lyder idag under samma lagar och foreskrifter
som socialndmnden (Socialstyrelsen 2016; Socialstyrelsen 2013a), vilket beskrivs utforligare
i avsnitt 1.1 Bakgrund. Vid sadana avtal riskerar frivilligorganisationer enligt
transaktionsmodellen att forlora sin mojlighet till sjalvstandig organisering och
administration vid ett partnerskap (Smith & Grgnbjerg 2006:227). Varden som vikten av
anonymitet for stodsokande, jourens oberoende och frihet fran dokumentation hos
kvinnojourerna, vilka betonas pa policyniva, blir darfor svaruppnadda vid samverkan med
socialstyrelsen, nagot Sara Helmerssons (2017a) faltstudier vittnar om (Helmersson
2017a:116, 120). Helmersson (2017a:120) argumenterar fOr att stddarbetet hos kvinnojourer
har rort sig bort fran en feministisk kvinnojoursdoxa, dar anonymitet och stod utan att blanda
in myndigheter premierats, dvergatt i att man mer rutinmassigt kopplar in socialtjansten.
Ratten till anonymitet och frihet fran dokumentation star i kontrast till den anmélningsplikt
och rapporteringsskyldighet som kvinnojourer som utfor socialtjanst har (Socialstyrelsen
2013a:8) (se 1.1 Bakgrund).

Pa kvinnojourer med rotter i kvinnojoursrérelsen har verksamheten historiskt baserats
pa kvinnosolidaritet snarare an professionalism. Jourkvinnor har menat sig ha sa kallad
“magkunskap” (Eduards 2002:98), en formaga att lyssna och ta kvinnor som soker hjalp pa
allvar, samt att solidaritet och gemenskap har statt i centrum (Enander, Holmberg & Lindgren

2013:10; Eduards 2002:98). Fran kommunernas hall har istéllet en professionell och sa kallat
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konsneutral, objektiv kompetens prioriterats (Eduards 2002:99), och idag ar ett av kraven pa
kvinnojourer att det ska finnas personal med lamplig utbildning pa skyddade boenden som
utfor socialtjanst (Socialstyrelsen 2013b:67). Slitningar kan uppsta vid en sadan
professionalisering vilket enligt transaktionsmodellen kan leda till legitimitetsproblem for
den ideella organisationen (2006:227). En sadan konflikt uppstod hos Kvinnojouren Ada som
i slutet av 1990-talet fick sina forsta anstéllda, dar somliga av dessa hade
socionomutbildning. Jourboendet kom nu att bli mer som en behandlingsinstitution, och
manga jourkvinnor kande sig exkluderade av denna professionalisering. Som resultat av
slitningen beslutade sig Kvinnojouren Ada for att avsluta jourverksamheten 1995 (Johansson
2001:78-80).

Kvinnojoursrorelsen har historiskt varit konsseparatistisk, bade ideologisk och
organisatoriskt, men har genom kommunala partnerskap forskjutits mot den demokratiska
principen om 6ppenhet (Eduards 2002:100). Vérdeskiftet som skett har 6ppnat upp
kvinnojourer for fler valdsutsatta grupper i behov av stod. Det ideella misslyckandet
partikularism syftar till nar en ideell verksamhet ger stod at en viss subgrupp i samhallet, men
misslyckas att tacka in andra subgruppers behov (Salamon 1987:111-112). Socialstyrelsen
(2016; 2013b), men dven andra aktorer sasom riksforbunden Roks och Unizon (Roks u.3;
Unizon u.d), jobbar for att 6ka kunskapen om vald mot vad Socialstyrelsen identifierar som
sarskilt utsatta grupper, vilka traditionellt inte har fatt samma stod och resurser fran
kvinnojourer. Sarskilt utsatta grupper syftar till aldre kvinnor, kvinnor med
funktionsvariation, personer med konsoverskridande identitet, hbt-personer3, kvinnor med
utlandsk bakgrund, nationella minoriteter, kvinnor med missbruksproblem och kvinnor
utsatta for hedersrelaterat vald (Socialstyrelsen 2016:21-25; Socialstyrelsen 2013b:28-29).
Av Socialstyrelsen har uthildningssatsningar gjorts for att 6ka kunskapen om vald mot dessa
grupper, exempelvis i form av framtagna utbildningsmaterial. D& kvinnojourers fokus
traditionellt legat pa mans vald mot kvinnor har hbt-personer inte haft tillgang till samma
hjélp hos kvinnojourer, men genom utbildningssatsningar har kunskapen 6kat och jourer har
blivit mer 6ppna for att stétta personer som utsatts for vald i samkdnade relationer
(Socialstyrelsen 2016; Socialstyrelsen 2013b:56-57). Att kvinnojourer 6ppnat upp sin
verksamhet for grupper som inte traditionellt innefattas av kvinnojoursrorelsen &r en mojlig

effekt av de demokratiska varden som influerat verksamheten. Att ta del av statliga

13 Hbtq ar paraplybegreppet RFSL (2015-10-14) valjer att anvanda, dér q:et star for personer med
queera uttryck och identiteter. | Socialstyrelsens dokument anvands dock begreppet Hbt-personer.
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utbildningssatsningar ar alltsa en mojlighet for att komma ifran det ideella misslyckandet
partikularism.

Den forskjutning som skett fran kvinnojoursrérelsens principer till kommunens
demokratiska principer, vilka resonemangen ovan illustrerar, kan vidare kopplas till det
ideella misslyckandet paternalism, vilket syftar till ndr den finansiella bidragsgivaren har
makt att bestimma éver verksamhetens fokus och detta forflyttas fran kollektivets intresse till
bidragsgivarens (Salamon 1987:112). | regeringens proposition Kvinnofrid fran 1997
beskrivs att “[t]rots att kvinnojourerna ar starkt beroende av stod fran den offentliga sektorn
bor stat och kommun vara forsiktiga med att stalla ensidiga villkor som krav for bidrag. [...] |
propositionen [...] poangteras sarskilt att stod fran olika samhéllsorgan inte far medféra en
styrande effekt pa de frivilliga organisationernas integritet och sjélvbestammande”
(Regeringen 2007:61). Trots detta kan vi enligt exempel som tagits upp i denna analys dra
slutsatsen att kvinnojourerna har paverkats av att inga partnerskap med stat och kommun, och
gatt ifran kvinnojoursrorelsens karnvarden och organiseringsprinciper till fordel for
kommunens demokratiska principer och varden. | en 6verenskommelse mellan staten,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt ideella organisationer som utfor socialtjanst
fran 2009 bestamdes att ideella organisationer blir skyldiga att folja det regelverk som styr
respektive omrade. Staten och SKL forband sig i sin tur till att respektera
frivilligorganisationernas oberoende och ratt till opinionsbildning (Enander, Holmberg &
Lindgren 2013:127; Regeringen 2009). Motséagelsefullheten i denna 6verenskommelse &r att
jourernas oberoende ar svart att uppratthalla vid samarbeten med kommunens socialtjanst
(Helmersson 2017a:120) (se tidigare i analysen) och opinionsbildning ofta prioriteras ned till
fordel for annan jourverksamhet och organisationsorienterad administration (Helmersson
2017b:130). Paternalism kan alltsa enligt dessa resonemang forekomma dven vid partnerskap
mellan kvinnojour och kommun, dar den kommunala finansiéren blir den huvudman som styr
kvinnojourernas fokus istéllet for en privat bidragsgivare. Har blir dock relevant att gora en
avvagning i vad kollektivets intressen innebér, vilket aterigen staller kvinnojoursrorelsens
principer mot de demokratiska. | regeringens handlingsplan fran 2007 uttrycks ett av kraven
pa frivilligorganisationer som far offentligt stod att “dessa ar demokratiskt uppbyggda och att
verksamheten har ett nationellt intresse” (Regeringen 2007:15). Da de folkvalda &r
representanter for kommunens invanare ar ett kommunalt inflytande hos kvinnojourerna
formodligen mer i linje med det nationella kollektivets intresse &n vad en privat
bidragsgivares inflytande skulle vara. Dessutom ar kommunens krav pa rapportering och

kvalitet hos kvinnojourerna logiska med det nationella kollektivets intresse i atanke i och med
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att dessa tilldelas offentliga medel (Socialstyrelsen 2013a:8; Eduards 2002:100).
Kvinnojoursrorelsen bildar ett kollektivt intresse vars principer, exempelvis kdnsseparatism
och anonymitet (Eduards 2002:98-99), star i konflikt till det nationella kollektiva intresset.
Till vilken grad paternalism utdvas vid partnerskap mellan kvinnojour och kommun beror

med andra ord pa hur vi véljer att definiera kollektivets intressen.

4. Avslutande diskussion

4.1 Resultat

4.1.1 Historisk-institutionalism

Den historisk-institutionella analysen undersoker vilka formativa moment som skapat
kvinnojourernas utveckling fran rost till service. Som utgangspunkt anvands Lundstrom och
Wijkstroms (2012) idéer kring varfor ideella organisationers utveckling inom det sociala
omradet. Kvinnofridspropositionen 1997 var startskottet for en mer utvecklat partnerskap
mellan staten och lokala kvinnojourer och i ett 1angre historiskt perspektiv ar
Handlingsplanen en positiv aterkoppling till starten for partnerskapet. For
Kvinnofridspropositionen var tajmingen med en utdkad kvinnofridspolitik central.
Partnerskapet var en produkt av den politiken da det uppstod ett behov fran kommunerna som
kvinnojourerna kunde tillgodose. I och med Handlingsplanen 2007 utdkades partnerskapet
och det statliga inflytandet 6ver kvinnojourerna dkade. Det bidrog till hogre krav pa
rapportering, kvalitet och regelfoljning.

Utover utvecklingen fran rost till service urskiljs dven en forskjutning fran oberoende
till beroende genom att kvinnojourernas verksamhet anpassar sig till det fortatade
partnerskapet. ldag agnar sig verksamheten mer at administrativt arbete relativt
opinionshildande arbete. M6jligt ar att Roks och Unizon tagit pa sig en storre roll inom
opinionshildande verksamhet for att kompensera for det som tidigare utférdes hos de lokala
jourerna. I och med partnerskapet har jourernas roll och synen pa dem férandrats da deras

sjalvstandighet och sarstallning minskat.
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4.1.2 Partnerskap

| detta avsnitt redogors for de resultat vi kommit fram till genom att analysera partnerskap
mellan kvinnojour och kommun med hjélp av interdependensteorin och
transaktionsmodellen. Interdependensteorin sager att staten och frivilligorganisationer ingar
partnerskap for att tdcka upp for statsmisslyckanden respektive ideella misslyckanden.
Kvinnojoursrorelsen uppkom for att tdcka upp for ett statsmisslyckande, namligen samhallets
brist pa stod for valdsutsatta kvinnor och barn. Det ideella misslyckandet amatorism har i sin
tur motverkats genom den professionalisering som skett tack vare partnerskapen.
Administrativa motkrav fran kommunen har dock lett till att kvinnojourerna gatt fran att ha
en platt till en mer hierarkisk styrform, och att dessa krav har skapat en omfattande
administrativ borda for jourerna. Analysen visar dven att det ideella misslyckandet
otillracklighet inte gar att undkomma bara genom att inga partnerskap, utan att de
kommunala bidrag som jourer vanligtvis behéver ansoka om varije ar bidrar till samma
osakerhet och inkonsekvens i verksamheten som teorin séager. En majlig l6sning pa detta ar
att uppratta mer langsiktiga avtal mellan kommun och kvinnojour. Professionaliseringen har
aven lett till att jourerna gatt fran en stodverksamhet byggd pa kvinnosolidaritet mot en mer
konsneutral och professionell sddan. Partnerskapen har visat sig vara en lsning pa det ideella
misslyckandet partikularism, da de uthildningssatsningar som staten gjort har starkt jourernas
kompetens och 6ppnat upp stodet for att dven rikta sig till sarskilt utsatta grupper. Det
omfattande inflytande som kommunen haft pa kvinnojourernas organisation och véardegrund
tyder pa att det ideella misslyckandet paternalism inte kunnat undvikas med hjalp av ett
partnerskap med kommunen, utan att den framsta bidragsgivaren har makt att paverka
frivilligorganisationens verksamhetsfokus oavsett om denna &r privat eller statlig. Dock
menar interdependensteorin att fokus flyttas fran kollektivets intresse till bidragsgivarens vid
paternalism. Graden av paternalism kan darmed diskuteras beroende pa om vi utgar fran det

nationella kollektivets intresse eller kvinnojoursrorelsens kollektiva intresse.

21



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT18
Handledare: Ylva Stubbergaard

4.2 Avslutande diskussion

Syftet med denna uppsats har varit att studera hur partnerskap mellan stat och tredje sektorn
paverkar frivilligorganisationers verksamhet, med fokus pa partnerskap mellan kvinnojourer
och kommuner i Sverige. De slutsatser vi kunnat dra av vara analyser handlar specifikt om
kvinnojourer och gor det darfor svart att saga nagonting generellt om partnerskap mellan stat
och frivilligorganisationer. Vi valde att undersoka kvinnojourer av intresse for den ideella
sektorns roll i valfardsstaten.

Det kan finnas svarigheter med den historisk-institutionella teorin da den kan vara
godtycklig i sin operationalisering. Det finns inga tydliga krav pa vad ett formativt moment &r
eller hur mycket inverkan tajming har. Dock anser vi att det &r en teori som tillater oss att
undersoka kvinnojourernas utveckling som en del i en stérre helhet och darmed aven fa en
storre forstaelse for de skeenden som paverkat.

Analysen med hjalp av Salamons interdependensteori har tvartemot vad teorin séger
visat att ett partnerskap med den offentliga sektorn inte alltid &r tillrackligt for att tacka upp
for kvinnojourers ideella misslyckanden. En teoriutveckling skulle darfor kunna vara
gynnsamt for att ytterligare kunna forklara partnerskaps komplexitet och foréanderlighet.

Vi menar pa att partnerskapet har varit en bidragande faktor till kvinnojourers
forandring och att forandringen har haft en effekt pa kvinnojourernas verksamhet och roll i
samhéllet. Huruvida denna forandring haft positiva eller negativa konsekvenser for
samhallets stodarbete for personer som utsatts for vald i nara relationer kan dock denna
uppsats inte besvara. Vi 6nskar darfor att se mer forskning pa konsekvensernas effekter pa

kvinnojourer som ideell aktor i ett partnerskap.
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