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Abstract

Denna uppsats tar sin utgdngspunkt i politikernas styrning av kulturpolitiken och
hur detta har utvecklats sedan 1970-talet. Vi har hédr anvédnt oss av Bengt
Jacobssons bok Kulturpolitik: styrning pda avstand vilket péstdr att incitamenten
for styrningen av kulturpolitiken kommer frén trender inom forvaltningen. Detta
har vi sedan valt som teori for att beskriva kulturpolitikens utveckling. Vi har dven
anvént oss av Erik Hysing och Jan Olssons bok Tjdnstemdn i politiken for att visa
hur styrningen har kommit att pdverka &mbetsméinnen inom forvaltningen.

Som studieobjekt har vi valt fyra forordningar om litteraturstodet, fran 70-talet
och framéat. For att se huruvida Jacobssons teori stimmer s& har vi valt att soka
efter NPM samt ramlagstiftning 1 forordningarna vilket sedan har anknutits till
idealtyper. Resultatet blev ett tydlig uttryck av NPM och ramlagstiftning pa de
platser som Jacobsson och idealtyperna forutspadde. Vi kunde sedan genom
Hysing och Olsson dra slutsatsen att den vixande ramlagstiftning och NPM leder
till 6kad makt for tjinstemédnnen samt en reducering av den politiska styrningen.

Nyckelord: Forordningar, NPM, Ramlag, Kulturdepartementet, Statens
kulturrdd
Antal ord: 7341
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1. Inledning

”Varfor dr kulturpolitiken intressant?” dr rubriken pa det forsta kapitlet 1 Bengt
Jacobssons bok Kulturpolitik - styrning pa avstand (Jacobsson 2014, s. 3). Ett svar
pé fragan skulle kunna vara for att kulturpolitiken skiljer sig s mycket fran andra
politikomraden. Kulturpolitiken ska inte styras av politiker mer 4n pa
overgripande plan, dd konstndrlig kvalitet anses ligger bortom politiken. Denna
syn pd politikers avstdnd kan ses redan under kulturpolitikens etablering i Sverige.
Det sades att alla forsok till politisk inblandning 1 kulturen leder till bAde ménsklig
och samhdllelig fara (Jacobsson 2014, s. 15-16).

I borjan av 2018 vicktes en debatt om det statliga litteraturstodet och Statens
kulturrad anklagades for att ha politiserat sina beddmningar. Aven kulturministern
Alice Bah Kuhnke anklagades for att ha gett order om vilka berittelser som skulle
prioriteras 1 utdelandet av stodet (Wong 2018). Dessa anklagelser strider mot en
av kulturpolitikens grundpelare, den konstndrliga friheten. En debatt rorande
politisering av kulturen gjorde oss nyfikna pa att undersdka kulturens
politikomradet och dess styrning ndrmre.

Véar undersokning har tagit avstamp i debatten om litteraturstod for att sedan
gd in pd roten av anklagelserna, Kulturdepartementets styrning av Kulturrddet.
Dérav har vi valt att granska de formella foreskrifterna, de fyra férordningarna
som har reglerat det statliga litteraturstodet sedan 70-talet. Genom att stélla fragor
om den politiska styrningens karaktir 6ver tid och varfor den har skiftat vill vi
tillfora till den aktuella diskursen.

1.1. Bakgrund

Har forklarar vi lamplig bakgrundsinformation inom omréadet kulturpolitik, vad
litteraturstodet &r for ndgot och vad debatten har handlat om som var studie ror sig
kring.

1.1.1. Debatten

I februari 2018 inleddes en debatt kring litteraturstodets opartiskhet och
Statens kulturrad kritiserades for att politisera bedomningen av de bidragssokande
bdckerna. Samtidigt anklagades kulturministern Alice Bah Kuhnke for att politiskt
styra vilka typer av bocker och berittelser som skulle prioriteras till
litteraturstodet. Ola Wong, journalist vid Svenska Dagbladet, uppméarksammade
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debatten i en artikel dir han delvis granskade ett beslut taget av Kulturradet den 5
december gillande litteraturstddet till facklitteratur. I artikeln skrev han om de
kriterier och prioriteringar som den arbetsgrupp som tilldelar bidraget till
facklitteratur ska bedoma utifran. Det forsta kriteriet uttrycker att bidragen ska
tilldelas de med hog kvalitet. De foljande kriterierna nimner mangsidigt utbud,
internationellt och interkulturellt perspektiv och jamstdlldhets- och
tillginglighetsperspektiv.

I Ola Wongs artikel uttalade sig fyra forldggare och alla var eniga om att
Statens kulturrdd inte agerade neutralt i fordelningen av litteraturstodet. David
Stansvik, forldggare pd Nya Doxa, sa att litteraturstodet maste vara neutralt fran
damnesomraden for att gora det mojligt att ge ut bocker som inte har en politiska
majoritet bakom sig. Kristoffer Lind, forlagschef vid Lind & Co, uttrycker dven
han sin upprordhet 6ver Kulturrddets agerande. Han menade att kvaliteten har
blivit underordnad de politiska malen. Annika Bladh, som driver forlaget Bladh
By Bladh, stod bakom uppfattningen om att Kulturradets litteraturstdd har blivit
politiserat och att detta skapar asiktsstyrning. Hon forklarade &ven att detta inte ar
nigot som héller pd att avta, utan snarare oka. Forlaget Ordfronts chef Pelle
Andersson sa “det finns massor av saker vi eller politikerna vill motverka, men
det blir bisarrt om staten ska bekdmpa exempelvis klimathotet med
litteraturen” (Wong 2018). Han sa att han anser att litteraturen kan foréndra
minniskors tankar och samhéllet och det &r hans jobb som fOrldggare att hitta de
bocker som kan motverka en auktoritir utveckling. Detta menade han att han vill
gora utan politikernas inblandning. Pelle Andersson har dven uttalat sig i en egen
debattartikel och skrivit att kulturpolitikens jobb dr att se till s& att alla, oavsett
kon, ras eller klass, ska kunna lésa, ha tillgdng till litteraturen och ha mojlighet till
att skriva den (Andersson 2018).

I Ola Wongs artikel fick Kulturrddets generaldirektér, Staffan Forssell,
forsvara sig. Han holl inte med forldggarnas kritik mot Kulturrddet och beskrev
hur det framgér 1 Kulturradets arbetsuppgift att de ska verka for en inkluderande
kultur som ér tillgdnglig for alla och att det tydligt star i foreskrifterna att det inte
ska forekomma nagon politisk styrning inom kulturpolitiken. Forssell menade att
kulturen ska var tillgidnglig for alla och att det dr deras arbete att mojliggora det.
Om den synen pd kulturpolitik innebér politisk styrning sa Forssell att det dr en
vacker styrning (Wong 2018).

Kristoffer Lind har dven uttalat sig i en egen debattartikel och skrev att viljan
att vara god och agera gott inom kulturpolitiken, oavsett om det innebér arbete for
att frimja demokrati, jimlikhet och mangfald, leder till en politisk styrning. Det
ma kanske vara en “’vacker styrning” nu men i artikeln fragade han sig vad som
skulle hinde om de som styr byter asikt. Han mala upp ett scenario dir
Sverigedemokraterna har makten och istdllet vill ha en minskad mangfald inom
kulturen. Med detta exempel menade han att man inte kan utgd fran den
nuvarande regeringen da den och dess varderingar kan skifta. Politikernas jobb dr
att se till sd att kulturpolitiken &r fri och star ovanfor partipolitiken (Lind 2018).

Alice Bah Kuhnke har svarat pd kritiken kring politiskt styrt litteraturstod
genom att forklara hur den enda inverkan som regeringen och hon har pi
litteraturstodet dr genom att reformera forordningarna. Den fGrordning som
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reglerar litteraturstodet beslutades &r 2010 av regeringen Reinfeldt och under
Lena Adelsohn Liljeroth tid som kulturminister. Hon menade att det dirav inte
forsegdr nagon politisk styrning av stodet och anklagar istdllet Ola Wong,
journalisten som skrev debattens forsta artikel, for att ha skapat en debatt kring
16sryckta citat (Bah Kuhnke 2018).

I debatten om litteraturstodet anklagades dven kulturministern Alice Bah
Kuhnkes for att ha gett order om att pressa upp problemet angaende sexuella
trakasserier ndr litteraturstodet tilldelas. Efter en rad avsldjanden géllande just
sexuella trakasserier inom exempelvis kultursektorn hade hon i december 2017 en
presskonferens pa Rosenbad och redovisade ett atgiardsprogram for att forebygga
sexuella trakasserier. En av punkterna i detta program sa att Kulturrdet skulle
lagga sdrskild vikt vid arbete mot sexuella trakasserier vid tilldelningen av deras
bidrag (Wong 2018). Kulturministern Alice Bah Kuhnke forklarade att denna
punkt i dtgirdsprogrammet handlade om att Kulturradet skulle borja ta upp d&mnet
sexuella trakasserier i1 sin regelbundna dialog med landstingen inom
kultursamverkansmodellen och inte om att arbetet mot sexuella trakasserier skulle
paverka tilldelningen av litteraturstodet. Detta menar Bah Kuhnke dr rimligt da
det inte rdder nagon frdga om sexuella trakasserier forekommer inom
kultursektorn eller ej och att staten dérfor maste ta ansvar for att lagen mot
sexuella trakasserier i landet efterlevs. Bidrag 1 form av litteraturstodet &r inte en
del av kultursamverkansmodellen. Det dr en modell som ser till att staten hjilper
finansiering av kulturinstitutioner runt om 1 landet. Litteraturstodet péverkas
dérfor inte av denna punkt i dtgardsprogrammet.

Bah Kuhnke har vid flera tillfillen papekat om hur hon under sin tid som
kulturminister arbetat konsekvent for att forsvara den konstnirliga friheten. Vare
sig om konsten &r finansierad med offentliga medel eller ej sa anser hon att konst
som inte &r fri dr helt onddig (Bah Kuhnke 2018).

1.1.2. Statens kulturrad och litteraturstodet

Statens kulturrdd dr en myndighet som verkar under Kulturdepartementet. Deras
arbete dr att frimja kulturens utveckling och tillgdnglighet genom att fordela
statliga bidrag (Statens Kulturstod 1).

Litteraturstddet dr ett av ménga bidrag som Statens kulturrdd delar ut. Detta
bidrag tilldelas till professionella utgivningsforetag i Sverige. En professionell
bokutgivare dr nadgon som har givit ut boktitlar som é&r tillgangliga for en bred
allménhet via exempelvis bibliotek och bokhandlar (Statens kulturrdd 2). Syftet
med litteraturstodet dr att frimja mangfald, kvalitet och fordjupning i den utgivna
litteraturen samt frdmja en Okad spridning och ldsning av litteratur. For att
Kulturradet ska ge bidrag till en bok beddms bokens innehéllsliga, tekniska och
redaktionella kvalitet. Varje ar delar Kulturradet ut cirka 34 miljoner kronor till
allt fran barn- och ungdomsbocker till facklitteratur (Statens kulturrad 3).
Besluten om vilka boktitlar som tilldelas litteraturstddet fattas av arbetsgrupper
bestaende av litterdra experter som forfattare, oversittare, kritiker, bibliotekarier
och @mnesexperter (Statens kulturrad 2).



1.1.3. Kulturpolitiken

Kulturpolitik etablerades som ett eget politikomrade 1 Sverige under 60- och 70-
talet utifran viljan att gora kulturen tillgénglig for alla (Jacobsson 2014, s. 29).
Argumenten och bakgrunden till att bedriva en sadan kulturpolitik var
undersokningar som visade att kulturen inte existerade i alla klasser och delar av
landet (Jacobsson 2014, s. 36). Det fanns tankar om att politikerna skulle stddja
verksamheter och se till att de bedrevs utan att ldgga sig i och styra om enskilda
beslut (Jacobsson 2014, s. 32). Ar 1968 beslutade den davarande regeringen,
under tiden som Olof Palme var ecklesiastikminister och ansvarig Over
kulturomradet, att tillsdtta en stor och omfattande kulturutredning (Jacobsson
2014, s. 118). Utredningens betidnkande ldmnades in till regeringen ar 1972
(Jacobsson 2014, s. 41) och resultatet blev proposition 1974:28 som kom att bli
grundbulten 1 den svenska kulturpolitiken och den proposition politiker skulle
referera till decennier framat. I propositionen framgick bland annat hur villkoren
for kulturutovare skulle forbattras, hur fler medborgare skulle kunna ta del av
kulturen samt kritik mot kommersiella verkningar inom kultursektorn (Jacobsson
2014, s. 52). Det fanns en politisk enighet partierna emellan géllande den
kulturpolitik som presenterades i1 propositionen (Jacobsson 2014, s. 53).

Kulturpolitiken som framfordes &r 1974 dr den politiken som lade grunden
for den kulturpolitik som har forts 1 Sverige sedan dess (Jacobsson 2014, s. 57)
och de f6ljande aren inom den svenska kulturpolitiken gick till stor del ut pa att
forverkliga den politik som presenterades 1 ar 1974 ars proposition (Jacobsson
2014, s. 58).

Pé 80-talet slog managementidéer igenom 1 det svenska forvaltningssamhillet
vilket innebar att det blev viktigt att effektivisera sin organisationer och det
borjade bli mer vérdefullt att diskuteras mal, resultat och utféra métningar och
véarderingar (Jacobsson 2014, s. 93). Denna forvaltningsmodell kom att kallas for
NPM, New Public Management (Jacobsson 2014, s. 94). Idéen om NPM-
modellen fanns i flera politiska omrédden (Jacobsson 2014, s. 99) och inom den
svenska kulturpolitiken och i dess myndigheter kan man se inslag av den 1 slutet
av 80-talet (Jacobsson 2014, s. 96). I flera kulturmyndigheter togs NPM-idéerna
vdl emot. Tack vare NPM-modellen kunde regeringen littare kontrollera vad de
offentliga finanserna anvéndes till. Maétningar och utvdrderingar inom
kulturpolitiken var till stor hjdlp nir det kom till att legitimera storre satsningar
inom kultursektorn (Jacobsson 2014, s. 96).

Nar Sverige ar 1991 fick en borgerlig regering upplevdes det finnas ett behov
av att genomfor en utredning av kulturpolitiken da den nya regeringen anség att
kulturpolitiken som fordes vara ett arv av det socialdemokratiska styret och
behovdes moderniseras (Jacobsson 2014, s. 66). Detta var den fOrsta stora
oversynen av kultursektorn sedan 70-talet. Samhéllet var i rorelse och NPM hade
bdrjat propageras, sd den nya regeringen ansag att kulturpolitiken behdvde folja
med 1 utvecklingen (Jacobsson 2014, s. 69). Trots en genomgaende utredning och
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diskussioner skedde egentligen inga storre fordndringar inom den forda politiken
(Jacobsson 2014, s. 106).

Nasta stora kulturutredning tillsattes 1 bdrjan av sommaren 2007 och
denna gang skulle kulturpolitikens inriktning och arbetsformer ses over.
Utredning utsdgs av den nyligen tillsatte regeringen Reinfeldt och regeringen
menade att kulturpolitiken behdvde moderniseras (Jacobsson 2014, s. 105).
Resultaten fran utredningen resulterade i1 proposition Tid for Kultur (Jacobsson
2014, s. 109). En av de storsta fordndringarna som presenterades 1 propositionen
var tillitande av kommersiella verkningar inom kultursektorn. Argument till detta
var att det inte fanns motséttningar mellan marknad och statlig reglering, &ven om
kulturstdd och bidrag ses som en korrigering av marknaden. (Jacobsson 2014, s.
110). En annan viktig idé som presenterades var att fora kulturen ndrmare
medborgarna genom t.ex. 0kat regionalt ansvar (Jacobsson 2014, s. 112), att gora
kulturen mer tillgénglig for alla och nagot som alla kénner att de kan ta del av
(Jacobsson 2014, s. 115) samt minskad detaljstyrning (Jacobsson 2014, s. 114).
Aven fast den borgerliga regeringens utredning och proposition kritiserade
socialdemokratiska arv som Riksteatern, Rikskonserter och Riksutstillningar, tog
bort fria entréer till museum och drog in de statliga stoden at forlaget En Bok for
alla, s kunde det inte ses mycket ideologiska skillnader inom kulturpolitiken. Det
var enbart borttagande av de kommersiella verkningarna som den nya regeringen
och den den ddvarande oppositionen var oense om (Jacobsson 2014, s. 115).
Utdver det togs propositionen vil emot (Jacobsson 2014, s. 116).

1.2. Syfte och fragestillning

Debatten om huruvida litteraturstodet dr politisk styrt har gjort oss intresserade av
amnet kulturpolitik och hur den politiska styrning opererar. Med utgdngspunkt i
att den politiska styrning har fordndrats ar syftet med var uppsats att undersoka
vilken typ av politisk styrning som rdder, hur styrningen paverkar Kulturradets
tjdnstemén samt hur denna styrning har foréndrats over tid. Detta gor vi genom att
jamfora de fyra forordningarna om litteraturstodet som har stiftats. Utifran denna
nyfikenhet har vi formulerat f6ljande fragestillning:

* Hur har den politiska styrningen av litteraturstodet fordndrats over tid?

* Varfor har den politiska styrningen av litteraturstiodet fordndrats?

Vér undersokning har bade en tydlig inomvetenskaplig relevans och en
utomvetenskaplig relevans. Kulturpolitiken &r, till skillnad fran andra
politikomrdden, relativt outforskat vilket ger vart arbete en inomvetenskaplig
relevans. Debatten om litteraturstodet och kritiken mot dess potentiella politiska
styrning ger saledes dven vart arbete en utomvetenskaplig relevans (Esaiasson et
al 2017, s. 32).



1.3. Material & metod

Nedan presenterar vi vilket material vi anvdnder oss utav, vir metodologiska
strategi och hur vi har valt att avgrénsa var studie.

1.3.1. Forordningar

Kulturrddets litteraturstod &r reglerat i forordningar och vi har valt att anvénda oss
av det som analysmaterial till var undersokning. En forordning &r en juridiskt
bindande bestdmmelse som utfiardas av regeringen, till skillnad frdn en lag som
stiftas av riksdagen (Premfors et al 2009, s. 117). De forordningar vi anvdnder oss
av har foljande SFS nummer: 1978:490, 1998:1469, 1993:449 och 2010:1058.
Detta dr samtliga forordningar som har existerat i den svenska
forfattningssamlingen om det statliga litteraturstodet. Den forsta forordningen om
litteraturstodet stiftades &r 1978 och har sedan dess dndrat karaktir dver aren.

Forordning (1978:49) om statligt litteraturstod utfardades 1 maj ar 1978 och
bestod av 48 paragrafer, som las till och togs bort under aren. I forordningen
framgick delvis syftet med litteraturstdd, vem som har mojlighet att soka
litteraturstdd och vilken typ av stdod och erséttning som kan sdkas (SFS 1978:490).
Femton ar senare upphédvdes denna forordning och ersattes av Forordningen
(1993:449) om statligt litteraturstdd. Den nya forordningen bestod endast av 24
paragrafer, vilket var hilften av de 48 paragraferna som den tidigare forordningen
bestod av (SFS 1993:449). Bara sex ar senare upphédvdes Forordning 1993:449
om statligt litteraturstdd och ersattes av Forordning (1998:1469) om statligt
litteraturstod. Forordningen bestod av 17 paragrafer och paragrafernas innehill
skilde sig inte mycket till tidigare &rs forordningar, med nédgra undantag (SFS
1998:1469). Under sommaren 2010 upphdvdes Forordning (1998:1469) om
statligt litteraturstod och ersattes av Forordning (2010:1958) om statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och ldsframjande insatser. Denna forordning reglerar
bestimmelser om statliga bidrag till utgivning och spridning av béde litteratur och
tidskrifter och till insatser for lasfrimjande (SFS 2010:1058).

1.3.2. Litteratur

For framtagningen av teorier samt idealtyper har vi valt att anvinda vi oss av
litteratur som har cirkulerat inom kursen Makt och Forvaltning, da litteratur blivit
erkdnt av den statsvetenskapliga institutionen, samt annan litteratur som é&r
lamplig for var studie. Vi anvédnder oss av boken Demokrati och Byrdkrati och
artikeln Tilldmpning av ramlag skriven i Tidskrift for rittssociologi for att fa fram
vara idealtyper till analysen. Teorierna vi anvidnder oss av for att besvara vara
fragestéllningar hittar vi i bockerna Tjdnstemdn i politiken och Kulturpolitik -
styrning pd avstand.



Vi tar dven hjilp av bockerna Metodpraktikan och Textens mening och makt
for att ta hitta en lamplig metod samt kritik av denna.

1.3.2. Innehallsanalys

For att analysera materialet anvinder vi oss av innehdllsanalys, dven kallat
kvantitativ textanalys. D& materialet vi anvander oss av ér forordningar riktade till
kulturradet blir en textanalys den nddvédndiga metoden for att granska dessa texter
(Bergstrom & Boréus, s. 50). Eftersom syftet med undersokningen &r att granska
Kulturdepartementets mojliga utveckling sé ligger vart fokus inte pd dennes
relation till Kulturrddet. Om detta hade varit fallet s& skulle vi kanske haft
diskursanalys som metod eftersom denna kan vara bittre for att analysera
aktorernas utbytande av information mellan varandra. Var studie har istéllet fokus
pa departementets styrning av verksamheten vilket gor relationen som vi
undersoker betydligt mer enkelriktad. (Bergstrom & Boréus, s.356-357). Studien
ar en jdmforande studie av karaktdren mest olika design da materialet vi anvinder,
skiljer sig pa ett flertal plan: olika &rtionden, olika regeringar med olika politiska
inriktningar (Esaiasson et al. 2017, s.104).

Vi ténker alltsd granska forordningar fran Kulturdepartementet med hjilp av
innehéllsanalys inom vilket vi skapar tvé idealtyper av ramlagar och NPM. Den
valda idealtyper knyts sedan till ett antal specifika ord som kan tdnkas figurera 1
forordningarna, exempelvis ord som ‘redovisning’ vilket kan tidnkas féorekomma i
anslutning till New public management (Bergstrom & Boréus, s.63-64).

Med hjdlp av idealtyperna som vi bygger upp sd& dkar dven intresset for en
applicering av idé- och ideologianalys. Med denna metod kan vi fordjupa vér
granskning av forordningarna d& den ger oss mdjligheten att inkorporera delar av
texten som negligeras av en innehallsanalys. Medan en innehallsanalys tar fasta
pa specifika ord ger ideologianalys en mer holistisk ldsning av texten dér
formuleringar och meningar far ett storre fokus (Bergstrom & Boréus, s.156-157).

Innehallsanalys blir hér ett hjdlpmedel for att hitta punkter som kan berora
vara idealtyper vilket sedan kan kompletteras med idé- och ideologianalys som
dven kan ge analysen ett storre djup.

1.3.3. Urval och avgrinsningar

Materialet som vi har valt att anvénda oss av ér selekterat utifran dess betydelse
for den offentliga forvaltningens styrning. Nar vi granskar regleringsbreven sa
mirker man deras konstanta hinvisningar till férordningarna som utgoér en av
grundpelarna inom styrningen av fOrvaltningen, legalitetsprincipen. En annan
positiv komponent i vart material dr att forordningarna utgor ett totalurval. Detta
hjilper var undersokning da medtagande av alla befintliga forordningar skapar en
kontinuitet inom var undersokning, en medvetenhet av var studie foljer en
kronologisk och obruten kedja. Detta ridddar oss &dven frdn behovet till



generalisering eftersom det inte existerar nagon utomstdende data som ldmnas
utanfor studien (Esaiasson et al. 2017, s.171-172).

Det gér att hivda att vart urval av material inte 4r de enda dokumenten som
paverkar styrningen av den offentliga sektorn, exempelvis foreskrifter fran
myndigheter. Har uppstir det en mojlighet att fora argumentationen kring andra
faktorer inom fOrvaltningen som é&r centrala for myndigheternas styrning.
Forordningarnas innehdll paverkas av de beslut och foreskrifter som tas inom
Kulturrddet vilket kan tdnkas paverka vér fragestillning om den politiska
styrningen.

Men da foreskrifterna méste forankras i svensk lag blir forordningarnas
direktiv eller bilist pd direktiv en nddvindig faktor for myndigheternas agerande
och alltsd den primidra kéllan for styrningen av Kulturrddet. Risken for en
bakomliggande variabel for styrning av Kulturrddet blir inte nddvéindigt da
undersdkningen &dr dmnad att granska Kulturrddets relation till
Kulturdepartementet, myndighetens direkta tolkning och applicering innehar inte
samma intresse da det maste utforas en avgriansning av materialet (Esaiasson et al.
2017, s.71-72).

Nar det kommer till anviandningen av vara idealtyperna ramlagar och NPM sa
ar dessa intressanta d& dessa idealtyper berdr den politiska styrningen samt den
historiska dimensionen som kan kopplas till NPM samt ramlagstiftning. Nér det
kommer till NPM sa kan vid se dess virde som forvaltningstrend vilket gor att
NPM bade innefattar styrningsmetoder samt ett historiskt perspektiv i egenskap
av att vara en trend (Jacobsson 2014, s. 96).

Ramlagstiftningen har liknande karaktirsdrag. Ramlagar &r ndmligen en
metod for att styra forvaltningen och far hdrav vérde 1 var undersdkning nir det
kommer till att se vilka former som direktiven tar samt for granskning av hur
styrningen foréndras Over tid da ramlagstiftningen ska ha anvints i storre
omfattning 6ver en langre tid (Premfors et al. 2009, s. 121).

En svaghet i materialet dr beréttarens grad av oberoende. Den ldnga procedur
som forordningarna maste genomga for att godkdnnas gor att olika politiker och
tjdnstemdn ingdr 1 processen fOr att framstilla fOrordningen, de mojliga
intentionerna och kompromisserna blir svara att urskilja genom att endast anvinda
sig av forordningar. Da malet med unders6kningen &r att granska trender inom
forvaltningen sd blir den politik som faktiskt verkstédlls det centrala.
Problematiken som uppmalas utvecklas inte hdrav till ndgot markant problem da
resultatet for processens ar av storre intresse for var studie.

Vi kan éven se en stark grad av oberoende 1 materialet d& vi har att géra med
en primérkélla vilket inte 1dmnar nagra mellanhénder i det direkta materialet. P&
grund av samma faktum sd bemdter materialet kravet om samtidighet eftersom
denna dimension ingér i forordningarnas natur. Férordningarna ar direkt kopplade
till dess verkstdllande och hérav samtida med dess relevans (Esaiasson et al. 2017,
s. 292-294). En problematik kan tidnkas uppstd kring fordndringar som utforts
under perioden da forordningen varit verksam. Vi kan exempelvis se dndringar i
forordning 1978:490 pagrund av en ny forordning, 1988:769. Som ett resultat
kom man att stryka paragraf 28 till 39 (SFS 1978:490).



Vi har valt att enbart fokusera pa debatten som &r riktad mot styrningen frén
politikerna och utesluta debatten som &r riktad mot myndigheten Kulturradet.

En av véra idealtyper dr hidmtade frdn en svensk Oversittning av Bostons
punkter. Detta kan tolkas som ett problem did Bostons intentioner riskerar att
forsvinna 1 Oversittningen. Utifrdn detta har vi valt att anvinda den svenska
definitionen som referens. Om Boston varit var direkta kdlla hade vi 4nd& behovt
omvandla punkterna till svenska, eftersom materialet som vi applicera véran teori
fran dr svensk. D& definitionen som &r himtad frdn Demokrati och byrakrati har
storre akademisk auktoritet en om vi sjdlva hade gjort den ofrdnkomliga
Oversittningen vi kan pa grund av detta skapa en storre chans for att maximera var
intersubjektivism (Premfors et al. 2009 s. 342-343).



2. Idealtyper och teori

2.1. New Public Management

New public management, forkortat NPM, dr en forvaltningspolitisk reform
som har ansetts spela en markant roll inom den moderna styrningen av den
offentliga sektorn. Under de senaste decennierna har modellen spridit sig till stora
delar av virlden (Premfors et al. 2009, s. 342). Storts har NPM slagit igenom 1i
Nya Zeeland och Storbritannien men dven 1 USA, Kanada och i stora delar av
Europa (Premfors et al. 2009, s. 344). Anledningen till att NPM har slagit igenom
sa framgangsrikt kan tdnkas bero pa en vilja att ersétta en foradldrad, byrakratisk
forvaltningsmodell for att ett land ska kunna ga runt i en konkurrerande, mer
global virld (Premfors et al. 2009, s. 347)

NPM édr pd grund av sin framging ett omdiskuterat dmne inom
forvaltningsstyrning vilket gdr informationen kring modellen omfattande. Det
existerar manga asikter kring modellen och det finns inte gemensam och
auktoriserad definition av New public management (Premfors et al. 2009, s. 342).
I boken Demokrati & byrdkrati, skriven av Premfors, Ehn, Haldén och
Sundstrom, beskrivs NPM med hjélp av forskaren Jonathan Bostons tio principer
och rekommendationer. Dessa dr foljande:

1. En uppluckring av idéen om en dikotomin mellan den offentliga och privata
sektorn. Resultatet av detta blir att styrningen av dessa bor vara utifran samma
principer.

2. En 0kad betydelse av arbetets resultat istillet for arbetets beslutsforlopp.

3. En reducering av att forklara intentionen bakom riktlinjerna till sjélvaste
styrningen.

4. Overlimnande av beslutsritt sammankopplat med okat krav for institutioner
att redogdra och att bli granskade.

5. En fragmentisering av byrakratin till grupper med friare tyglar. Exempelvis
mellan de informativa samt administrativa delarna.

6. En stor del av den offentliga forvaltningen blir utsatt for outsourcing samt
konkurrens vilket anses vara positivt.

7. Kontrakt skrivs for en kortare tid samt for mer specifika arbetsuppgifter.
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8. En ndrmande privata foretag nar det kommer till styrning och presentation
av organisationens bild till allmédnheten.

9. Viljan till att stidrka organisationens ekonomi istillet for att vdnda sig till
etik och virden som riktmedel.

10. En Okad betydelse av ekonomisk kontroll, besparingar och ekonomisk
effektivitet (Premfors et al 2009, s. 343).

I en allt mer global virld med en O6kande konkurrens anses ekonomisk
effektivitet och ett lands tillvixt std dver den offentliga forvaltningen, vilket kan
vara en forklaring till varfér NPM-reformer har okat (Premfors et al. 2009, s.
347).

2.2. Ramlagar

Definitionen av ramlagar har vi hdmtat frdn en vetenskaplig artikel skriven i
Tidskrift for rittssociologi. Den relevanta artikeln, med titeln 7illdimpning av
ramlag @r forfattad av Lena Halldenius och medfor tvé definitioner av ramlagar.
Halldenius anknyter sin artikel till en definition av ramlag som &r formulerad av
Antoinette Hetzler. Denna formuleras sedan om av Halldenius till f6ljande:
"Lagstiftaren sétter upp en malformulering som det ankommer pé tillimparen att
fora ned i det enskilda, konkreta fallet." Halldenius gar sedan vidare med att
konkretisera denna identifiering av ramlagar. Fortydliganden av ramlagarna
uppstar enligt Halldenius av de konventionella bruk, alltsd rddande normer som
existerar inom de institutioner som ar berdrda av ramlagen.

Halldenius framhéver dven en annan definition av ramlag som dr formulerad
av Jacob Sundberg som ger ramlagarna en bredare definition. En ramlag ar hér en
lag som innehar en grundldggande maélséttning, en bdrare av en specifik policy
vilket kan kompletteras med olika foreskrifter. Det dr hdr mojligt att hiavda att
Sundbergs definition inte dr tillrdckligt omfingsrik 1 jimforelse med Hetzler.
Anledningen till detta dr att Sundbergs ramlag inte enbart innehar tanken om
normernas anvindning inom forvaltningen for att precisera de givna ramlagarna,
som vi sdg inom Hetzler. Nar Sundberg identifierar vad som utmérker ramlagarna
sd framkommer en mojlighet att anvinda existerande dokument, till exempel avtal
samt foreskrifter kopplade till de berérda myndigheterna for att gora ramlagarna
mer konkreta. For Halldenius sa dr Hetzlers definition att foredra da hennes arbete
kretsar kring tillimpningen av ramlagarna. Da vart syfte &ar att granska
forordningar for att finna indikationer pé ramlagstiftning sd behdver inte samma
hinsyn tas runt tillimpningsprocessen 1 granskningen av forordningarna.
Ramlagarna kan hér anses st fristdende fran existerande inskridnkningar som kan
framkomma 1 avtal samt myndigheternas foreskrifter. Sundbergs alternativ blir
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hidrav en ldmpligare definition for vir undersokning da erkdnnandet av
foreskrifters paverkan kan frambringa ett djup till undersokningen (Halldenius
1990-1991, 5.104).

Det finns en mojlighet att hdavda att Hetzlers definition dr mer korrekt da
Sundberg kan tidnkas uppfinna en for bred definition vilket skulle kunna
underminera vér analys. Om inte Sundbergs definition kan godkénnas sa riskerar
undersdkningen att identifiera ramlagstiftning inom sfarer dér andra skulle hdavda
tillhora en annan form av lagstiftning, styrning. D& vi hér ser att olika definitioner
kan leda oss till olika slutsatser sa kan det vara klokt for Hetzlers definition att
fortsitta diskuteras genom arbetet. (Esaiasson et al. 2017, s. 71-72).

Anvindandet av ramlagarna dr likt anvindandet av NPM till for att se om
forvaltningstrender manifesterar sig inom materialet. Ramlagstiftning kan hér
anses vara en av dessa trender inom forvaltningen vilket har tillforskaffat sig en
viaxande betydelse sedan efterkrigstiden. Ramlagarna kommer é&ven till
anvindning ndr man granskar hur forordningens uppbyggnad paverkar
tjdnsteminnens arbete dd &mbetsménnen ska tolka och implementera paragraferna
(Premfors et al 2009, s. 121-122).

2.3. Teorier

For att svara pd véra tva fragestillningar har vi tagit hjélp av idéer fran Erik
Hysing och Jan Olsson och Bengt Jacobsson. Vi tar hjidlp av Hysing och Olssons
tankar om politisk styrning och maktutdvning inom forvaltningar for att forstd hur
fordndringar av forordningarna kan péverka Kulturrddets tjanstemédns makt och
den politiska styrningen. Vi tar dven hjdlp av Bengt Jacobssons teori om hur
kulturpolitiken kan forklaras som bade frusen men forédnderlig och hur
kulturpolitiken anses folja sin samtid for att forstd varfor det politiska styret av
litteraturstodet sker.

2.3.1. Tjansteméns makt

I bok Tjdnstemdn i politiken beskriver Erik Hysing och Jan Olsson
tjdnsteménnens politiska roll och deras betydelse. De analyserar med hjilp av
Steven Lukes tankar och idé om tjanstemdnnens makt i forhéllande till de
folkvalda politikerna. Lukes idé beskriver hur makt kan te sig aktdrer emellan och
hur detta maktutovande kan resultera i inflytande som paverkar beslut och policy.
Steven Lukes har delat upp makt i tre dimensioner for att forklara hur makt kan
utovas och denna uppdelning har kommit att kallas for maktens tre ansikten.
Maktens forsta ansikte dr makten Over att fatta beslut. Detta innebér att aktor A
kan far aktor B att gora ndgot som aktdor B annars inte hade gjort. Detta kan
exempelvis vara en formell makt genom regler och lagar. Maktens andra ansikte
brukar kallas for makten 6ver dagordningen (Hysing & Olsson 2012, s. 120). Med
denna dimension podngteras formagan att initiera fragor och driva upp problem pa
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dagordningen. Det kan dven handla om att hilla fragor och problem utanfor
dagordningen. Maktens tredje ansikte kallas for makten 6ver tanken och innebér
att man far ndgon att gora ndgot som den inte vet om att den vill. Denna
dimension kan utovas pa flera olika vis, till exempel genom Overtalning,
forvrangning av fakta och kunskap samt dvertygande argument (Hysing & Olsson
2012, s. 121).

Hysing och Olsson menar att tjanstemidnnens makt dver politiken kommer 1
uttryck pa olika sétt i olika situationer. Med hjdlp av maktens forsta ansikte kan
politikernas makt Over tjdnstemdnnen beskrivas. Politikerna har makt over
tjdnstemidnnen genom att exempelvis utforma lagar, féorordningar, regleringsbrev
och budgetpropositioner. Utifrdn dessa formella beslut och skrifter éar
tjdnsteméannens handlingsutrymme reglerad (Hysing & Olsson 2012, s. 123).
Officiellt satt star alltsa politikerna dver tjanstemédnnen i hierarkin och besitter en
storre makt dn tjdnsteminnen (Hysing & Olsson 2012, s. 128). Dock ar det
tjdnstemdnnen som i slutindan ska genomfora arbetet och ta de konkreta besluten,
vilket saledes ger tjinstemédnnen makt over prioriteringarna (Hysing & Olsson
2012, s. 123). Politikernas makt kan &ven begrinsas av otydliga forfattningar och
regleringsbrev, vilket kan bero pd exempelvis tidsbrist och knappa resurser,
oenighet bland de folkvalda politikerna eller bristfdllig kontinuitet av det politiska
styret. I en sddan situation behdver tjinsteménnen ta beslut om hur en situation
eller frdga ska hanteras och far saledes makt (Hysing & Olsson 2012, s. 129).

Maktens andra ansikte, makten Over dagordningen, kan forklara hur
tjdnstemdnnen besitter makt genom att manga ginger vara experter inom sitt
sakomrdde. Tjdnstemédnnen har ett kunskapsovertag gentemot politikerna och har
initiativmakt d& de aktivt kan vidcka och driva upp fragor pa den politiska
dagordningen. Med sin erfarenhet inom sitt sakomrade vet tjdnstemannen hur
problem bor 16sas och hur politikomrddet ska utvecklas. De har dven oftast
niarmare kontakt med medborgarna och vet darfor vilka fradgor som bor prioriteras
och har mgjlighet att pressa upp dessa pa dagordningen.

Tjansteménnens kunskapsovertag och expertis inom sakomradet kan dven
forklara tjanstemdnnens makt 6ver politikerna genom maktens tredje ansikte. De
kan genom Overtygelse och kunskap far politikerna att agera och prioritera
specifika fragor (Hysing & Olsson 2012, s. 122). Maktens tredje ansikte, makten
over tanken, kan dven fOrklara tjansteminnens makt genom redovisning och
utvdrdering. Det dr 1 ménga fall en granskande myndighet eller tjinsteménnen vid
sin egen myndighet som genomfor utvdrderingarna och redovisar myndighetens
arbete for politikerna. Dessa utvirderingarna anvédndas darefter som underlag for
framtida prioriteringar och satsningar och kan paverka forvaltningens kommande
bidrag (Hysing & Olsson 2012, s. 126).

2.3.2. Kulturpolitiken - frusen men foridnderlig
Bengt Jacobsson redogdr 1 sin bok Kulturpolitik - styrning pd avstdnd en analys

om hur den svenska kulturpolitiken har utvecklats och fordndrats sedan den tog
sin form under slutet av 60-talet och borjan av 70-talet fram tills nu. Han har i
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boken beskrivit hur den svenska kulturpolitiken till viss del kan uppfattas som ett
fruset politikomrade samtidigt som den stindigt har péverkats av sin samtid
(Jacobsson 2014, s. 22). Jacobsson menar att parallellt som f& &dndringar har skett
inom kulturpolitiken sa har de skiftningar som faktiskt har skett gjort det pa grund
av anpassningar till sin samtid.

Jamfort med andra politikomraden har som sagt relativt fa reformeringar skett
inom kulturpolitiken. Varken utredningen som genomfordes pa 90-talet eller den
som genomfordes ar 2007 ledde till ndgra storre fordndringar (Jacobsson 2014, s.
20). Kulturpolitiken har 1 stort sett varit densamma sedan den etablerades 1974
(Jacobsson 2014, s. 156). Anledningen till varfor den har skiftat s& lite menar
Jacobsson kan bero pa att politiker och tjanstemén har varit ndjda med den politik
som presenterades under 70-talet och att den darfor inte har mott ndgon kritik som
skulle leda till fordndringar (Jacobsson 2014, s. 157). Kontinuiteten inom
kulturpolitiken menar Jacobsson kan &dven bero pa politikernas avstand fran
kulturpolitiken och hur de ska l4ta konsten vara fri (Jacobsson 2014, s. 159).

Samtidigt som Jacobsson presenterar kulturpolitiken som ett fryst
politikomrdde beskriver han hur mottaglig kulturpolitiken har varit for de
forandringar som skett i samhéllet. Kulturpolitiken hade under sin uppstart pa 70-
talet som ambition att bidra till en samhillsfordndring och direkt forbéttra
samhdllsforhédllandena (Jacobsson 2014, s. 147). Efter att kulturpolitik har forts 1
Sverige 1 drygt 40 &r menar Jacobsson dock att samhéllet snarare har fordndrat
kulturpolitiken &n att kulturpolitiken har fordndrat samhaéllet. Jacobsson fortsétter
med att forklarar hur kulturpolitiken har anpassat sig till sin samtid och till det
som for tillfallet anses vara fornuftigt och modernt. De olika tidsperiodernas
forvaltningsidéer har kommit att farga kulturpolitiken och hur myndigheterna
styrs. 70-talets skepsis mot kommersiella verkningar och 80- och 90-talets
managementidéer dr exempel som Jacobsson ndmner fOr att styrka sin teori
(Jacobsson 2014, s. 20). Hans slutsats ar att kulturpolitikens diskussioner och
skiftningar &r en produkt av hur samhéllet utvecklats (Jacobsson 2014, s. 151).
Skiftningarna i kulturpolitiken kan darfor beskrivas som att bero pé
idékonjunkturen i samhillet (Jacobsson 2014, s. 159).
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3. Resultat och analys

Nedan redovisar vi var analys av fyra forordningar om det statliga litteraturstodet
samt en granskning av politiska styrningsskiftningar utifran véara valda idealtyper;
New Public Management och ramlagar. Vi analyserar dven om det politiska styret
eller tjanstemédnnens makt har okat eller minskat med hjélp av Erik Hysing och
Jan Olssons tankar om tjdnstemédnnens makt gentemot det politiska styret. Med
hjdlp av Bengt Jacobssons idéer om kulturpolitiken som frusen men fordanderlig
analyserar vi varfor den politiska styrningen dver tid har foréndrats.

3.1. NPMs utveckling 1 forordningarna

80-talet anses vara éartiondet d& NPM introduceras inom den svenska
forvaltningen. Denna reformering kan vi se ndr vi analyserar den kvantitativa
skillnaden mellan samtliga forordningar. Det sker en markant reducering av
antalet paragrafer. Forordning 1978:490 bestir av 43 paragrafer, forordning
1993:449 bestar av 24 stycken och forordning 1998:1469 och forordning
2010:1058 bestar bada av 17 stycken. Detta kan betraktas som ett uttryck for
ovilja till detaljstyrning av myndigheter samt enskilda tjdnstemén, vilket enligt
exempelvis punkt 5 1 Bostons principer for NPM ndmner. Hysing och Olssons
teori menar att tjanstemidnnens makt Okar och politikernas styrning minskar
genom vagare regleringar, som kan bli en konsekvens av farre antal paragrafer.
Man kan pasta att tjdnstemédnnens handlingsutrymme okar till {61jd av detta.

NPM-modellen skiljer sig frin tidigare forvaltningstrender genom till exempel
vikten av rapportering och granskning av och till olika fraktioner inom den
svenska forvaltningen. Detta ndmns 1 punkt 4 av Bostons principer. Den forsta
paragrafen som innehdller ndgon form av rapporteringen och redovisning ser vi i
forordning 2010:1058 1 12§:

“Mottagare av statsbidrag dr skyldiga att redovisa for Statens kulturrdd hur
medlen har anvints och att ldmna de Ovriga uppgifter som Statens kulturrdd
behover for uppfdljning och utvirdering.”

Fokuset pa granskning framkommer alltsd forst i forordning 2010:1058.
Utvérdering av sin egna forvaltning, som det i detta fallet innebér, anser Hysing
och Olsson ger makt till tjinstemannen. Denna utveckling av forordningen om
litteraturstodet kan antyda att tjinstemédnnens makt har 6kat och den politiska
styrningen har minskat.
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En utstrickning av NPM-reformer kan vi dven granska i forordningarnas
diskussion om evenemang som bidragstagare. Det kan ses som en avspegling av
tankemonstret inom NPM da Jonathan Boston forklarar i punkt 7 hur okad
betoning pa tidsbegrinsade projekt dr central inom NPM. I forordning 1998:1469
infors litterdra evenemang som en anledning till att man kan ansdka om
litteraturstdd. Detta beskrivsi 1 § p. 3:

”1 § For att frimja mangsidighet och kvalitet i bokutgivning far statligt
litteraturstdd ldmnas till

1. forlag som har verksamhet 1 Sverige,

2. 1 Sverige verksamma samiska organisationer for bokutgivning pé samiska
sprak pé forlag i Finland eller Norge, och

3. anordnare av poesi- och berittarfestivaler och andra litterdra evenemang i
Sverige.”

Aven i forordning 2010:1058 kan man ansoka om bidrag till evenemang. Det
ndmns i35 § p. 2:

5 § Statsbidrag fér ges till

1. den som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art i Sverige av
litteratur eller kulturtidskrifter,

2. den som anordnar evenemang eller bedriver annan verksamhet for att sprida
litteratur eller kulturtidskrifter 1 Sverige, och

3. den som anordnar ldsfrdmjande insatser, exempelvis kommuner, forskolor,
skolor, bibliotek, bokhandlar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med
verksamhet 1 Sverige.”

I forordning 1978:490 framkommer inte ndgon diskussion kring evenemang.
Forordningen ndmner inte litteraturen som en existens under en begrinsad tid.
Litteraturen tillats inte tillhdra en diskurs, istéllet 4r samtalet enbart kopplat till
tryckandet av bocker. Litteraturen far i denna forordning endast en materiell
existens.

Som vi tidigare ndmnt &r minskad detaljstyrning, utvérderingar och
rapporteringar samt tidsbegransade projekt med specifika arbetsuppgifter typiskt
for en NPM-reformering. Dessa fordndringar av forordningarna kan dirav stirka
Bengt Jacobssons teori om att kulturpolitiken f6ljer idékonjunkturen 1 samhallet.
Vi vet att NPM-principer har okat sedan 80-talet i Sverige och utvecklingen av
forordningarna géllande litteraturstodet kan bevisa att kulturpolitiken har tagit
efter denna trend.

3.2. Ramlagars utveckling i férordningarna
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Omfattningen av ramlagar inom fOrordningarna kan vi tydligt se genom
forordningarnas olika definitioner av klassisk litteratur. Den evolutionéra
fordndringen gor sig har tydlig ndr man jamfor forordning 2010:1058 med
forordning 1998:1469. I forordningen fran 1998:1469 sé lyder 2 § p. 8:

”Med klassisk litteratur jamstélls verk som é&r att betrakta som allmént erkénd
1900-talslitteratur, om minst 20 ar har forflutit sedan verket forsta gangen gavs
ut.”

Denna beskrivningen av vad begreppet “klassisk litteratur” innefattar
innehdller abstrakta formuleringar vilket skulle kunna hdvdas vara
ramlagstiftning. Vad skulle ett "allmént erként" verk exempelvis kunna vara?
Samtidigt kan vi se en konkret avgransning av klassisk litteratur” i kravet pd en
20 éarsperiod efter forsta utgavans utgivande. Om vi jimfor med forordning
2010:1058 sa aterfinns klassisk litteratur endast i 7 §. Kontexten som begreppet
“klassisk litteratur” placeras 1 dr huruvida vilken form av litteratur som ska
tillhandahallas bidrag. I forordning 2010:1050 7 § 4 st:

... Bidrag fir endast ges till forsta upplagan av en boktitel, om det inte ror sig
om

1. aterutgivning av titlar som dr att betrakta som klassisk litteratur, eller

2. aterutgivning 1 elektronisk form av titlar som utgivits 1 tryckt men inte 1
elektronisk form fore den 1 januari 2011. Férordning (2012:70).”

Paragrafen saknar helt en definition av klassiskt litteratur, ndgot som existerar
1 alla de tidigare forordningarna. Enligt Halldenius artikel dr innebdr ramlagar att
politikerna sétta upp grundliggande formuleringar och att det darefter é&r
tillimparen, i detta fall tjanstemdnnen vid Kulturrddet, som ska besluta om
konkreta fall. Avsaknaden av en begreppsdefinition 1 forordningen om vad som
anses vara klassisk litteratur kan ses som en tecken pd ramlagar. Vagare
foreskrifter som detta exempel ger tjanstemdnnen ett storre handlingsutrymme och
okar tjansteménnens makt gentemot det politiska styret.

Aven i tidigare forordningar sé finns det paragrafer som kan pastds inneha ett
formuleringsmonster som har mgjligheten att tolkas som ramlagar. Dessa dr dock
inte lika abstrakta i sina formuleringarna som &terfinns i forordning 2010:1058.
Ett exempel pé detta existerar i forordning 1993:449 den 18 § vilket lyder:

“Lagerstdd far lamnas for boktitel som har utgivits.
Stodet far avse lagst 100 och hogst 2 000 exemplar av samma boktitel. Stodet
beviljas for ett ar.”

Denna paragraf ar svar att komplettera med olika foreskrifter pd grund av
lagerstodets relativt begransade karaktér. Det skulle 4ndd ses som en ramlag trots
att den 4r mer konkret &n formuleringarna 1 forordning 2010:1058 dér man har
strukit den numerdra grinsen. Om man jamfor  forordning 1993:449 med
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forordning 1978:490 sé ser vi dven att detaljstyrningen okar d4 maximum antal
lagerexemplar dr 3000 1 forordning 1993:449.

Detta tyder pa att det har forekommit ramlagar i1 forfattningen om
litteraturstddet vid en langre tid, vilket ocksa historien om ramlagarna har gjort
inom den svenska forvaltningen och forfattningarna siger sig ha gjort. Jacobssons
teori om en fordnderlig politik som f6ljer trenderna 1 samhéllet.
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4. Avslutande diskussion

I vér undersokning har vi forsokt hitta svara pd vara tva fragestdllningar: Hur har
den politiska styrningen av litteraturstodet fordndrats dver tid och Varfor har den
politiska styrningen av litteraturstodet fordndrats? Vi utgick fran att den politiska
styrning har fordndrats och genom att analysera de fyra forordningar som stiftats
om litteraturstodet forsoka forstd vilken typ av politisk styrning som rdder, hur
styrningen paverkar Kulturradets tjanstemidn och hur denna styrning har
fordndrats over tid.

I anknytning till forsta fragan sd har vi konstaterat att det existerar det en
fordndring 1 samband med diskussionen kring ramlagar. Ramlagstiftning existerar
inom alla férordningarna och skulle kunna tolkas som tillhoérande en statisk del av
forordningar. Denna tanke var vi tvungna att Overge ndr vi analyserade
formuleringarna av paragraferna. Da sdg vi en langsam uppluckring av spraket
frdn ett mer konkret sprakbruk till ett mer abstrakt. Vi skulle dirfor pdstd att
ramlagarna i det flesta forordningarna blivit tydligare exempel pa ramlagstiftning.

Vi har dven konstaterat att NPM haft en tydlig utveckling mot en o6kad
betydelse av forvaltnings trenden, som svar pa var forsta fraga. Vi sdg exempelvis
se hur ett tydligare fokus pa evenemang och projekt och menade att det kan vara
ett uttryck for NPM:s preferens for mer tidsbegriansade arbeten. Vi sdg dven andra
indikationer p4 NPM 1 forordningarna varav en av dessa var en minskning av
antalet paragrafer mellan aren 1978 och 1993. Detta menade vi skulle kunna
hénvisas till NPM och dess vilja till en minskad detaljstyrning. Resultatet av dessa
upptéickter fick oss att anta en 6kning av NPM-reformer i férordningarna om
litteraturstodet. P4 grund av Okningen av NPM-reformer har detta lett till att
tjdnstemdnnen pd Kulturradet har ett stdrre handlingsutrymme och dérav har
politikernas makt och styre minskat, exempelvis genom férre antal paragrafer och
en 0kad betoning av utvéirdering.

Slutsatserna vi har tagit utifrdn granskningen av forordningarna anser vi tyder
pa ett sammanband som passar ihop med Jacobssons teori om att kulturpolitiken
foljer samhillstrenderna och ger dérav ett svar pd var andra fragestéllning. Det
politiska styret av litteraturstodet anser vi har fordndrats pd grund av att
forvaltningstrenderna har fordndrats.

Utifrdn vér granskning kan det hédvdas att kritiken som har riktats mot
Kulturrddet och kulturministern Bah Kuhnke inte dr réttvis. Dock anser vi att vi
egentligen inte bor dra nigra generella slutsater da vi endast har undersokt den
formella styrningen av litteraturstodet. Mycket av den politiska styrningen sker
informellt.

Viér studie hade dven kunnat bli mer trovirdig om vi hade valt en idealtyp som
anses minska inom den svenska forvaltningen och en som anses oka, istéllet for
tva som béda tycks oka.
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