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Abstract

In December 2015, the world leaders proclaimed in the Paris Agreement that
they would pursue efforts to limit global warming to 1.5°C above pre-
industrial levels. This long-term vision was first suggessted to UNFCCC in
2008 by AOSIS, a negotiation group for small island states, who are amongst
those who are the most vulnerable to the effects of climate change. AOSIS
have been advocating for this vision in the years leading up to the 21st
conference of the parties in Paris 2015. The aim of this thesis is to explain
how AOSIS have changed the norms in the international climate regime
trough norm advocacy. By tracing AOSIS promotion of the 1.5°C-target
during the negotiating process of UNFCCC from 2008 until the Paris
Agreement was formed 2015, this thesis suggests that norm advocacy can
explain AOSIS influence over the Paris Agreement long-term vision.

Nyckelord: the Alliance of Small Island States, UNFCCC, Paris Agreement,
International Norms, Norm Advocacy, Process Tracing
Antal ord: 18 777
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1 Inledning

Klimatférandringarna och den globala uppvarmningen ar nagra av de mest
avgorande fragorna for var framtid. For att tackla utmaningarna kravs ett globalt
samarbete for att minska vaxthusgasutsldappen. Manga av de lander som kommer
drabbas hardast av klimatforandringarnas effekter ar sma utvecklingslander som
har negligerbara utslapp pa global skala. Dessa lander har aven historiskt sett svart
att paverka internationell policy.

Under aren som ledde fram till FN:s klimatkonferens i Paris 2015 (COP21)
har riktlinjerna for de globala atgarderna for att minimera effekten av
klimatférandringarna varit en intensivt omdebatterad politisk fraga inom ramen
for United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Nar
de historiskt sett mest inflytelserika aktorerna har utgatt fran att forhandla fram ett
avtal dar den maximala temperaturékningen ska begransas med 2°C jamfért med
den for-industriella tidsaldern har the Alliance of Small Island States (AOSIS),
vilka ar en grupp sma- och mikrostater som antingen ar belagna pa oar eller vid
laglanta kustomraden, sedan lange argumenterat och kampat for att UNFCCC:s
malsattning bor vara 1,5°C (Washington Post 2015). | den slutgiltiga produkten
fran COP21, Parisavtalet, atar sig de forhandlande parterna att strava efter en
framtid “well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit
the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels” (UNFCCC
2015a:2).

Sma- och mikrostater ses ofta som marginaliserade aktorer inom
internationella relationer (Ashe et al. 1999). Men, i och med att AOSIS mal om en
framtid under 2°C och Okade ataganden for att minska temperaturékningen med
1,5°C ar inkorporerat i Parisavtalet, pekar mycket pa att sma- och mikrostater kan
paverka internationell policy under de ratta forhallandena.



1.1 Syfte, bakgrund och problemformulering

Uppsatsens syfte ar att forsoka forklara hur AOSIS 6ver tid har kunnat paverka
den internationella klimatregimens 6vergripande malsattning. Sma 6-stater brukar
ses som marginaliserade aktorer i internationell politik, men mycket tyder pa att
AOSIS har kunnat paverka utfallet av klimattoppmotet i Paris. AOSIS har sedan
2008 argumenterat for att den davarande malsattningen inte var tillracklig (11SD
2008b), och deras kamp tycks ha lett till inkluderandet av en mer ambitits
malsattning med en temperaturékning val under 2°C tillsammans med Okade
ataganden for att minska temperaturékningen med 1,5°C.

FOr att satta uppsatsens syfte i ett sammanhang féljer en Kort
bakgrundbeskrivning om UNFCCC och AOSIS som mynnar ut i uppsatsen
overgripande fragestallning. Efter foljer en genomgang av tidigare forskning, bade
om hur smastater kan influera internationell policy och tidigare forskning om
AOSIS paverkan over tidigare klimatavtal.

1.1.1 UNFCCC och AOSIS

Medlemsstaterna inom FN ar traditionellt sett indelade i geografiska omraden,
med varierande niva av samarbete. FN:s klimatkonvention, UNFCCC, erbjuder
annorlunda och ibland oortodoxa koalitioner under forhandlingarna. Exempelvis
har Mexico, Sydkorea, Schweiz, Lichtenstein och Monaco bildat koalitionen
Environmental Integrity Group (EIG)!, dar de samarbetar och tar gemensamma
positioneringar inom ramen for UNFCCC. Forhandlingsgrupperna ar heller inte
omsesidigt uteslutande, dd AOSIS har flera medlemmar som ar med i tva eller
flera forhandlingsgrupper, daribland G77 & Kina, Least Developed Countries
(LDC:s), African Group, Bolivarian Alliance for the Peoples of our America
(ALBA) och Central American Integration System (SICA).

AOSIS &r en koalition av o-stater eller laglanta kuststater som grundades
1990, dar de har tillsammans utvecklat ett samarbete inom ramen for
klimatregimen under UNFCCC. Medlemsstaterna ar geografiskt spridda fran
Stilla Havet till Karibien och ar kategoriserade som Small Island Developing
States (SIDS). SIDS har en speciellt utsatt situation bade i utvecklingspotential
och i forhallande till klimatforandringarnas effekter (United Nations 2012). Alla
SIDS é&r dock inte medlemmar i AOSIS, men alla medlemmar i AOSIS &r SIDS.

L For en utforlig beskrivning av grupperingarna inom UNFCCC, se UNFCCC (n.d.a)



Koalitionen fungerar som en lobbyorganisation som framjar SIDS intressen i
FN-sammanhang. AOSIS har 39 fullvardiga medlemmar, vilka ocksa ar
medlemslander i FN, och 5 med observatérsstatus bade i FN och AOSIS? Aven
om koalitionen representerar 20% av FN:s medlemmar, s& representerar samtliga
medborgare i SIDS endast runt 5% av varldens totala befolkning (AOSIS n.d.a)
och bidrar till mindre &n 1% av de totala utslappen av véxthusgaser (Climate
Policy Observer n.d.).

Problemformulering

O-stater och laglanta kuststater ar nagra av de lander som kommer drabbas hardast
av effekterna av klimatforandringarna. Flera av landernas hela existens ar hotad i
och med att flera av landerna befinner sig nagra fa meter Over havsnivan
(Australian Bureau of Meteorology and CSIRO 2014). Samtidigt sa har
utvecklingslander inte samma ekonomiska potential att anpassa sig till radande
klimatforandringar i jamforelse med industriella lander.

AOSIS har inga formella stadgar, ingen ordinarie budget och heller inget eget
sekretariat utan arbetar utifran organisationens ordférandelands representation till
FN. Sedan organisationen bildades har de uppmarksammats som nagra av de
storsta foresprakarna for ett upptrappat klimatarbete med hdgre malsattningar i
jamforelse med de andra landerna inom klimatregimen. Trots sin ringa storlek sa
har de historiskt sett varit inflytelserika i de multilaterala klimatférhandlingarna.
(Climate Policy Observer n.d.).

Traditionella teorier med fokus pa strukturell makt har svart att forklara sma-
och mikrostaters paverkan Gver internationell policy. Fragan om hur ett globalt
klimatavtals overgripande malsattning, med alla stérre makter i varldspolitiken
narvarande, har kunnat paverkats av en koalition av utvecklingslander som &r sma
bade geografiskt, demografiskt och ekonomiskt &r saledes svarforstadd.

For att forklara hur AOSIS 6ver tid har kunnat paverka den internationella
klimatpolitiken, vilket lett fram till inkluderandet av malsattningen om en
maximal temperaturokning pa 1,5°C, kravs synsétt som inte tar sin utgangspunkt
ur traditionella maktbegrepp. AOSIS och Parisavtalets malséttning om 1,5°C bor
ses som mer an bara en siffra, da det ar en ambitions6kning om ett allt mer
upptrappat klimatarbete som utgar ifran de mest utsattas landers behovsniva.
Malséttningen om 1,5°C ses har som forandrade normer, och ett Okat
internationellt arbete for att mota den hotbild de mest utsatta landerna star infor
géallande klimatférandringarnas effekter. Detta I6per ut till uppsatsens
overgripande fragestallning:

2 For en komplett lista 6ver AOSIS medlemmar, se AOSIS (n.d.b)



Hur kan AOSIS paverkan over Parisavtalets 6vergripande malsattning forklaras?

Den 6vergripande fragestallningen kommer att undersokas med hjélp av teoretiskt
grundade hypoteser, som kommer presenteras i ett senare kapitel. Nedan féljer en
genomgang av tidigare forskning pa omradet smastaters inflytande Over
internationell politik samt en redovisning av forskningslaget om AOSIS paverkan
pa internationell klimatpolitik.

1.1.2 Smastaters inflytande 6ver internationell politik

| maktcentrerade studier inom internationella relationer laggs ofta storst fokus pa
stormakter. Som tidigare namnts s har smastaters inflytande éver internationella
organisationer, internationell policy och multilaterala avtal setts som negligerbar.
Men, under senare ar har bilden blivit ndgot mer nyanserad efter att fler studier tar
alternativa utgangspunkter som visar att sma stater faktiskt kan ha reellt inflytande
over internationell politik.

Ett av de mest utforskade omradena om smastaters inflytande ar kopplade till
det europeiska samarbetet, dar flertalet studier visar att de mindre
medlemsstaterna har kunnat paverka EU:s gemensamma utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitik (Bjorkdahl 2007; Jakobsen 2008; Elgstrom 2017). Aven om EU:s
och FN:s institutionella system skiljer sig sa bidrar kunskap om smastaters
paverkan Over europeisk politik till en storre forstaelse for hur smastater kan
paverka storpolitik.

N&r den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)® utformades var
de nordiska landerna inflytelserika (Bjorkdahl 2007; Jakobsen 2008). Under
processen som ledde fram till ESFP sa har flera av de omraden som behandlas
inom ramverket influerats av de nordiska l&nderna, och kanske framforallt Sverige
och Finland. Saledes har smastater kunnat paverka EU:s och EU:s stormakters
stallning i de fragor som historiskt sett mest praglats begrepp om suveranitet och
sjalvbestdimmande — sakerhetspolitik.

Jakobsen pekar pa fyra nédvandiga villkor for att kunna erhalla inflytande: (1)
aktoren behover erkannas som ledare i fragan; (2) deras initiativ behover styrkas
med Overtygande argument; (3) Aktéren bor fora opartiska policyforslag som
frimjar det gemensamma bésta och inte nationella intressen och; (4) De bor ha
kapaciteten att stddja implementeringen med personal och resurser. Foljande
pastéenden blir problematiska i forhallande till AOSIS och Parisavtalet. Aven om

3 Som efter Lissabonfordraget implementerades 2009 blev den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken.



AOSIS har kategoriserats som en moralisk ledare (de Agueda Corneloup & Mol
2013), och att deras initiativ kan styrkas utifrdn argument om Overlevnad, sa
uppnar inte AOSIS tillrackliga villkor for att erhalla inflytande. Deras argument ar
starkt praglade av nationella intressen, d&ven om de ocksd kan framja det
gemensamma basta. Dessutom tillhér SIDS och AOSIS den grupp lander som far
finansiell hjalp for klimatanpassning efter ataganden av klimatregimen. Utifran
Jakobsens teoretiska ramverk sa bor inte AOSIS ha nagon méjlighet att influera
internationell policy.

Istallet bor blickarna riktas till begrepp som normativ makt, normpaverkan och
normspridning. Aterigen finns det mycket skrivet p& omradet nar det kommer till
de nordiska landernas paverkan pa EU:s utrikespolitik. Bjorkdahl (2007) foreslar
att inkluderandet av konfliktforebyggande atgarder i ESFP har sitt ursprung fran
ett langsiktigt normpaverkansarbete fran svenskt hall.

Redan i borjan pa 1990-talet sd bdrjade Sverige att uppmarksamma vikten av
konfliktférebyggande atgarder i internationella sammanhang. Uttrycket anvandes i
humanitara sammanhang sadsom hallbar utveckling och utrotning av fattigdom.
Den svenska idén var att ta i tu med rotterna till nya potentiella konflikter, och
arbeta inledningsvis tillsammans med Finland for att fa upp fragan pa agendan.

Under 1998-1999 var Sverige den enda medlemsstaten som foreslog
konfliktforebyggande atgarder till ESFP, och fragan lyftes under flera toppmaéten
runt millennieskiftet. Bakgrunden till att frdgan togs med pa agendan under
toppmotena var ett noga paverkansarbete, dar de oOver tid lyckades Overtyga
Finland, Tyskland och Italien som inledningsvis inte var motstandare till att
inkludera humanitéra insatser. Efter initial skepsis fick Sverige med sig, genom
ytterligare paverkansarbete, bade kommissionaren med ansvar for yttre
forbindelser och Europeiska radets ordférande tillika EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik pa sin sida. Ovriga medlemsstater Gvertygades
att konfliktférebyggande atgéarder ar kopplade till EU:s grunduppdrag, delvis i
samband med Sveriges ordférandeskap i den Europeiska unionens rad, och de
konfliktforebyggande étgarderna blev sedan institutionaliserat under 2001 och
2003. Séledes gar det att 6ver tid paverka och inforliva nationella normer pa den
internationella arenan. Liknande studier har gjort for andra omraden av EU:s
politik, d&r exempelvis de nordiska landerna tillsammans med likasinnade lander
forde in genusperspektivet i EU:s utvecklingspolicy via normpaverkansarbete
(Elgstrom 2017).

AOSIS i klimatférhandlingarna

AOSIS roll i den internationella klimatpolitiken har sparsamt utforskats. De
studier som gjorts har inte lagt fokus pa normpaverkan, utan har antingen haft ett
storre fokus pa klimattoppmatens utfall (Ashe et. al. 1999; Betzhold 2010;
Deitelhoff & Wallbott 2012) eller haft ett storre fokus pé& diskurs (de Agueda
Corneloup & Mol 2013), och har heller inte tittat pa organisationen i samband
med Parisavtalet. Likval sa ger de tidigare studierna av AOSIS viktiga insikter till
hur AOSIS har kunnat influera internationell klimatpolicy sedan
klimatkonventionen uppréttades.



UNFCCC forhandlades fram under en 15-manadersperiod, och antogs under
United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) i Rio de
Janeiro 1992. Under processen som ledde fram till UNFCCC var AOSIS hogst
delaktiga och hade flera hogt uppsatta mal under forhandlingarna. 10 av de 12 mal
AOSIS hade utstakat infor forhandlingarna uppnaddes antingen helt eller delvis,
dar exempelvis 6- och laglanta kuststaters speciellt utsatta situation namns
genomgaende i konventionen (Ashe et.al. 1999).

Betzhold (2010) visar att AOSIS har varit inflytelserika i foérhandlingarna
kopplade till UNFCCC under storre delen av 90-talet. Med moraliska argument
om O-staters och i sin tur vérldens 6verlevnad, uppbackade med vetenskaplig
evidens, argumenterade de for allt mer upptrappade atgarder for att minska den
antropogena klimatforandringen. Dessutom sa utvecklade AOSIS och flertalet
miljoorganisationer nara forbindelser under 90-talet, dar AOSIS har “lanat” makt
av NGO:s for att ytterligare paverka klimatforhandlingarna (Betzhold 2010). Men,
AOSIS hogt uppsatta mal realiserades inte helt och hallet. Aven om
Kyotoprotokollet som upprattades 1997 innehaller bindande &atagande om
minskade koldioxidutslapp, sa var de inte i narheten av de nivaerna som AOSIS
foresprakade. AOSIS har lyckats att influera forhandlingarna som ledde fram till
Kyotoprotokollet, men inte natt anda fram i att fullt ut realisera deras mal i
internationell lagstiftning.

Under klimattoppmotet 2009 i Kopenhamn (COP15) skulle det avtal som
skulle efterfolja Kyotoprotokollet, som I6pte ut 2012, férhandlas fram.
Kopenhamnsavtalet blev uddlost och satte ej nagra nya bindande mal for
vaxthusgasutslapp, och har beskrivits som ett “monumentalt fiasko” (Stall om
2009). Bakgrunden till det misslyckade avtalet var en brytning mellan de
varldsledande ekonomierna och stora delar av utvecklingsvarlden med AQOSIS i
spetsen (de Agueda Corneloup & Mol 2013; Deitelhoff & Wallbott 2012). Men,
viktigt att beakta var att AOSIS lyckades att fa en stor skara utvecklingslander
med sig under forhandlingarna som stodde deras policyinitiativ.

Aven under COP15 fick AOSIS ett stort stod fran flera miljéorganisationer,
men ocksé fran stora delar av vetenskapssamhallet (de Agueda Corneloup & Mol
2013), och beskrivs ha “ldnat” makt av tredjepartsaktorer (Deitelhoff & Wallbot
2012). AOSIS har sedan upprattandet av UNFCCC lyckats, i varierande grad,
influera de internationella klimattoppmotena. Over tid har de dven fatt en vixande
skara aktorer, bade i form av civilsamhallet och medlemsstater, med sig pa sin
sida under forhandlingarna.

Forhallandena i samband med smastaters inflytande 6ver internationell politik
skiljer sig nagot i fallen nordiska landers inflytande 6ver EU och AOSIS
inflytande éver UNFCCC, men ar jamforbara. AOSIS strategi, som till stor del
har varit moraliska argument uppbackade med vetenskaplig evidens (Betzhold
2010; de Agueda Corneloup & Mol 2013; Deitelhoff & Wallbott 2012), tyder pa
att inkluderandet av i Parisavtalet ar ett tecken pa att AOSIS har paverkat
internationella normer.



1.2 Teori

Staters inflytande Gver internationella avtal brukar i allménhet ta sitt ursprung ur
begreppet makt. Eftersom sma- och mikrostater i stor utstrackning saknar
traditionell och resursbaserad makt krévs ett annat fokus. Flera teoretiska
utgangspunkter ser forandrade normer som en produkt fran maktutdvare.
Konstruktivistiska angreppssatt menar dock att relationen inte behdver vara
enkelriktad, utan att mojligheten att influera normer kan i sin tur generera makt
och inflytande (Clark 2014). Uppsatsen utgar en konstruktivistisk ontologi, dar
interaktioner mellan akt6rer ar basen for makt och inflytande. Aktérer som kan
paverka agendan genom gemensamma idéer och normer, ses har som
inflytelserika (Barnett & Duvall 2005).

For att forsoka finna en forklaring for processen dar AOSIS tycks paverkat
utfallet av klimatférhandlingarna som ledde fram till Parisavtalet och 1,5°C-malet,
kommer fokus laggas pa om AOSIS over tid har paverkat internationella normer.
Fragor som behover stéllas innan ett teoretiskt ramverk utformas ar hur vi
identifierar normer och hur vi vet nar normer paverkar politik. En stor del av
litteraturen om normpaverkan ar nddvandigtvis inte centrerad pa hur stater kan
paverka och har paverkat internationell policy via normpaverkan, utan tar sin
utgangspunkt fran icke-statliga aktorer. Det finns dock likheter mellan sma 6-
stater och icke-statliga aktorer, vilka inte besitter traditionell makt i ndgon storre
utstrackning. Istéallet for traditionella maktutévningar kan icke-statliga aktorer
paverka normer och idéer. Eftersom icke-statliga organisationer och sma- och
mikrostater, som dessutom &ar utvecklingslander, besitter i princip samma méangd
traditionell makt kan deras utgangspunkt ses som likvardig. Deras potentiella
inflytande grundas ur okonventionella medel. Nedan foljer en Kkort
begreppsforklaring sin sedan I6per ut i en teoretisk diskussion om hur
normpaverkan och normspridning ar méjlig.

1.2.1 Vad ar en norm och hur kan den identifieras?

Uppsatsen tar sin begreppsliga utgangspunkt fran Katzenstiens (1996) definition
av normer som en beskrivning av gemensamma forvéantningar och lampliga
ageranden fran aktorer med en given identitet. Men, normer gar att bryta ner i
flera olika kategorier av normer, som exempelvis regulativa normer, som
mojliggor eller begransar handlande. Undersokningens fokus laggs dock pa vad
Finnemore & Sikkink (1998) bendmner som preskriptiva normer, som behandlar
det en aktor bor och inte bor gora.

En preskriptiv norm, vilket & vad som menas ndr jag har framdver talar om
normer, ar alltsd en gemensam tanke om hur saker bor vara och ar grundad i
moraliska varderingar. Aktorer som agerar utifran en norm tar beslut efter vad
som ar mest lampligt och vad som anses ratt, och inte efter kostnadskalkyler. Att
handla pa ett sadant satt brukar bendamnas som the logic of appropriateness. En
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norm kan inte vara dalig ur normforesprakarens utgangspunkt, for den behandlar
hur saker och ting bor vara. Saledes behdver inte normer vara lagbundna, utan
nagot som uppstar i relationen mellan individer i ett samhalle. Keck & Sikkink
(1998) identifierar tva forhallanden som &r viktiga for nar normpaverkan har storst
potential att paverka policy: (1) Néar fragan involverar fysisk skada for utsatta
individer eller grupper, framférallt om det finns ett tydligt orsaks- och
verkanssamband, och (2) fragor som involverar lika mojligheter for alla.

Nésta steg ar att kunna identifiera en norm nar vi ser den. En norm kan inte
direkt skadas, utan bevis ses endast i sparen av normen. Exempelvis gar det att
identifiera hur normbrytande beteende skapar misstyckande eller hur
normkonformitet ger lovord. Vi kan alltsa endast se indirekta bevis for normer
existerar. Men, eftersom normer behandlar frdgor om hur saker, eller hur
samhallet, bor vara, motiverar aktorer ofta sina handlingar. Da normer behandlar
fragor som ar inom en gemensam moralisk vardering, lamnas ofta spar genom
bade interna och externa kommunikationer (Finnemore & Sikkink 1998).

1.2.2 Normpaverkan

Finnemore & Sikkink argumenterar for att processer dar normer sprids bade
nationellt, regionalt och internationellt &r tatt sammankopplade, och beskriver
processen dar normer paverkar internationell politik som en trestegsprocess. Steg
1 i processen &r normens uppkomst, dar normentreprendrer forsoker Overtyga
tillrackligt manga stater att anamma normen. Steg 2 tituleras som normkaskader.
Nar tillrackligt manga stater och nar kritiska aktérer har borjat folja normen sa
behdvs inte langre aktivt paverkansarbete i samma utstrackning, utan grupptryck
ar istéllet ett avgdrande element under normkaskaderna. Steg 3 &r normens
internalisering, dar normen har spridit sig sa langt ut i samhallet att den inte langre
ar under debatt och tas istallet for givet. Da det kan ta flera decennier innan det
tredje steget i processen realiseras, och tycks inte ha mojlighet att annu vara aktiv
inom klimatregimen, sa beskrivs nedan de tva stegen som ar relevanta for studien
nedan.

Normers uppkomst

En norm uppkommer inte ur tomma intet, utan skapas av aktorer vilka har en stark
Overtygelse om vad som é&r ett ldmpligt och dnskat handlande. Dessa aktdrer
tituleras som normentreprendrer. Normentreprendrer &r en nyckelaktor i processer
dar nya normer etablerar sig, tillsammans med organisatoriska plattformar dar
normentreprendrer kan agera och samarbeta (Finnemore & Sikkink 1998; Keck &
Sikkink 1998).

Normentreprenorer ar avgorande for en norms utbredning, da de
uppméarksammar och gestaltar nya fragor och problem. Gestaltandet av normens
Overgripande problematik &r avgdrande. Om normentreprendrer genom
dramatiseringar och moraliska pastdenden kan na en bredare forstaelse for
fragorna och problemen, leder detta till nya utgangspunkter for debatt och
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forstaelse (Finnemore & Sikkink 1998). Nya normer upptrader inte heller ur ett
vakuum, utan uppkommer i ett redan val omstritt normativt omrade, och behdver
konkurrera med andra normer och intresseutgangspunkter. De redan existerande
normerna behdver da utmanas.

Eftersom normentreprendrer inte besitter nagon traditionell makt dar de kan
tvinga pa andra sina normer ar de istdllet tvungna att dvertyga andra om att de
normer de foresprakar ar mest lampliga. Da radande normer redan ses som bade
lampliga och det allméanna bésta behdvs den logiska grunden till de radande
normerna brytas ner. Har kommer moraliska argument val pa plats, som kan
anvandas for att visa hur de radande normerna involverar fysisk skada for
individer eller grupper, och inte erbjuder lika mojligheter for alla (Finnemore &
Sikkink 1998).

Paverkansnatverk

En normentreprendr, eller en organisation med normentreprendrer, behdver
nddvéndigtvis inte vara ensamma i att engagera sig aktivt for att dvertyga andra
om att radande normer inte &r tillrackliga eller lampliga. Keck och Sikkink (1998)
visar tydligt att internationella paverkansnatverk ar aktiva pa den internationella
scenen. Ett paverkansnatverk inkluderar en mangd olika aktorer som arbetar med
en viss fraga internationellt, som har gemensamma idéer och varderingar, ett
gemensamt uttryckssatt och som delar information med varandra. Ett
paverkansnatverk ar alltsd ett natverk av aktérer som inte besitter nagon
traditionell makt, men som har méjligheten att:

“mobilize information strategically to help create new issues and categories and to
persuade, pressure and gain leverage over much more powerful organizations and
actors. Activists in networks try not only to influence policy outcomes, but to
transform the terms and nature of the debate.” (Keck & Sikkink 1998: 2)

Paverkansnatverk kan speciellt vara inflytelserika inom fragor dar det rader en
viss grad av informationsosékerhet. Det ar darfor inte ovanligt att vetenskapen
paverkar internationell politik, antingen i paverkansnatverk eller genom
vetenskapssamhallen (Keck & Sikkink 1998; Haas 1992). Paverkansnatverk
verkar for att infora nya idéer, normer och diskurser till policydebatter. Men, de
verkar ocksa for att implementera de normer de foresprakar, genom att forsoka
dvertala och ut6va patryckningar pa nyckelaktorer.

For att paverkansnatverk, med aktorer som i valdigt liten utstrackning besitter
traditionell makt, ska kunna Overtyga andra stater om att radande normer inte ar
andamalsenliga och Gvertala dem att anamma normen de féresprakar krévs inte
bara rimliga forklaringar genom information och fakta. Paverkan via kanslor,
moraliska pastaenden och empati for de mest utsatta i fragan blir viktiga redskap
for paverkansnatverk (Finnemore & Sikkink 1998).

Nar en aktor eller stat blivit 6vertygad av normforesprakarens norm blir de
normfoljare, och i vissa fall ocksa normforesprakare eller normledare. Dessa stater
som inte bara foljer normen utan ocksa aktivt foresprakar den kan i sin tur
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dvertyga andra stater om att radande normer inte bor tillampas, utan de nya som
foresprakas av bade dem och de ursprungliga normentreprendrerna bor ersétta
radande normer. Detta leder till nagot som Finnemore & Sikkink (1998) kallar for
normkaskader.

Normkaskader

Nar en tillrackligt manga stater har 6vertygats kommer normen till en troskel, dar
i manga fall normen institutionaliseras i internationella lagar, avtal eller
organisationer. Detta &r ett tecken pa normkaskader, &ven om normkaskader kan
ske bade fore och efter en norms institutionalisering.  Innan
normpaverkansprocessen nar fram till normkaskader kravs bade yttre paverkan
fran normforesprakare och visst inrikes stéd for normerna, men under
normkaskader sa ser vi andra mekanismer for att stater ska bli normféljare
(Finnemore & Sikkink 1998).

Under normkaskader &r internationell socialisering i fokus, dar staters
forhallande till det internationella samfundet ar det framsta mekanismen for att
stater blir dvertygade. En nyckelegenskap &r staternas identitet i forhallande till
det internationella samfundet, dar grupptryck och fortsatt legitimitet ar en viktig
motor for normkaskader. Nar normkaskader intréffar sprider sig normen
explosionsartat dar fler och fler stater anammar normen. Istéllet for aktivt
paverkansarbete av normentreprendrer ser vi istallet naming and shaming fran
bade det internationella samfundet, fran normledare och fran normentreprendrer.
Nar tillrackligt manga stater foresprakar en norm finns det en risk for de stater
som tidigare inte dvertygats att ses som forhalare. Detta medfor att de kan tappa
riskerar att tappa legitimitet i internationella sammanhang om de aktivt pekas ut
som normbrytare inom det internationella samfundet. Detta leder till grupptryck,
da stater sallan vill ses som en del av problemet, utan vill vara en del av I6sningen
(Finnemore & Sikkink 1998).

Den exakta mangden stater som betecknar tillrdckligt manga stater for
normkaskader ar svart att avgora, da alla stater inte ar jamlika. Finnemore &
Sikkink (1998) foreslar att atminstone en tredjedel av det totala antalet stater
maste vara normfoljare innan normkaskader intraffar. Vilka stater som omfamnar
normen &r ocksa av betydelse, vissa aktorer bedoms som mer kritiska &n andra.
Vad som utgor en Kritisk stat skiljer sig fran fall till fall, men ett grundkriterium &r
att normens mal ar hotat utan statens medverkan. Men, dven om normkaskader
kraver stod fran vissa kritiska stater kravs inte normkonformitet fran samtliga
kritiska stater.

1.2.3 Normpaverkans koppling till AOSIS under
klimatférhandlingarna

AOSIS inflytande éver klimatforhandlingarna och inkluderandet av 1,5°C-malet i
Parisavtalet kan studeras via normer. Om AOSIS har arbetat for att forskjuta
normerna i de sammanhang dér den framtida internationella klimatpolicyn fattas,
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bor spar av normpaverkan finnas. Sadana spar kan tankas vara aktivt
paverkansarbete genom moraliskt praglade argument for att Overtyga det
internationella samfundet om hur det bor arbeta for att minska
klimatforandringarnas effekter. Fragan om klimatforandringarna kan kopplas till
de omraden dar normpaverkan och paverkansnatverk har storst mojlighet att
lyckas. Klimatférandringarnas effekter genererar fysisk skada for speciellt utsatta
grupper med ett tydligt orsakssamband dar stormakterna kan ses som forévare och
sma O-stater som offer. Fragan hanterar aven fragor om jamlikhet da olika lander
har olika forutsattningar for att anpassa sig i forhallande till klimatférandringarna
vilket medfor att manga blir beroende av internationell hjalp och internationellt
samarbete.

Fragan om vilken véag det internationella samfundet bor ta, och hur
klimatfragan bor tacklas har varit en omstridd fraga. Manniskans paverkan pa
klimatférandringar, ansvarsfordelning, och, kanske framforallt framtradande i
denna studien, vilken malsattning det internationella klimatsamarbetet bor ta, har
varit under debatt under de senaste decennierna. | studiens sammanhang kan da
uppfyllandet av 1,5°C-malet ses att inga i att uppfylla en norm om ett mer
ambitiost klimatarbete for att minimera klimatférandringarnas effekter ytterligare,
for att sakerstélla en hallbar framtid fér samtliga lander.

Utgangspunkten att minska den antropogena klimatforandringen ytterligare
ger goda mojligheter att bygga moraliska argument grundat i vetenskapliga
observationer. Aven om den exakta effektskillnaden mellan en genomsnittlig
temperaturokning pa 1,5°C och 2°C ar svar att exakt kartlagga, visar forskning att
det kan vara avgorande for flera 6-nationers existens. Det ar saledes inte otankbart
att AOSIS medlemsstater och deras foretrddare i det har sammanhanget kan ses
som normentreprendrer. FN erbjuder flera olika organisatoriska plattformar,
framforallt UNFCCC, for att kunna utéva normpaverkan.

Miljo- och klimatomradet erbjuder stora mojligheter for samarbeten med icke-
statliga aktorer, dar antingen nya paverkansnatverk kan upprattas, dar AOSIS
inkluderar andra aktorer i sitt natverk, eller dar andra natverk inkluderar AOSIS.
Da bade fragan i sig och l6sningarna ar hogst beroende av vetenskapliga
observationer ar det ocksa mojligt att bade enskilda forskare och
vetenskapssamhallen kan ta stallning for AOSIS position. Det &r saledes tankbart
att AOSIS har ingatt i paverkansnatverk, och anvants som tydlig symbol for
klimatforandringarnas forodande effekter.

Da det inte gar att gora direkta observationer av normer kravs indirekt
bevisforing. For att kunna argumentera for att AOSIS har paverkat andra staters
normer behdvs tecken pa att AOSIS har varit med i processen nar beslutsfattarna i
UNFCCC har tagit samma eller liknande position som dem. Men, AOSIS behdver
inte ha haft direkt kontakt med samtliga aktorer under tillfallet nar aktérerna har
svangt. Eftersom grupperingarna inom UNFCCC ofta intar gemensamma
positioner, behover inte samtliga aktorer ha overtygats av AOSIS. Overtygade
aktorer kan i sin tur Gvertyga 6vriga aktorer inom grupperingen.

Né&r det kommer till kritiska aktorer inom UNFCCC, finns det framforallt tre
aktorer som hamnar i fokus: EU, Kina och USA. Tillsammans stod de for Over
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halften av de totala koldioxidutslappen under 2015 (EDGAR 2017). EU ser sig
sjalvt, och brukar av andra ses, som klimatledare (European Commission 2017)
och har historiskt sett varit mer engagerade i klimatfragan an USA och Kina, som
har forhalat tidigare avtal (de Agueda Corneloup & Mol 2013; Deitelhoff &
Wallbott 2012).

Forslagsvis bor troskeln for nér normkaskader intréaffar ha skett i nara
anslutning till COP21. Da institutionaliseringen av 1,5°C-malet innefattade
samtliga relevanta stater borde kaskaderna ha intraffat strax innan avtalet
forhandlades klart. Saledes borde tillrackligt manga stater, och minst en kritisk
aktor, ha varit normledare innan foérhandlingarna ledde till antagandet av
Parisavtalet. Utifran denna teoretiska diskussion finns det skal att undersoka om
normpaverkan kan forklara AOSIS paverkan over klimatregimen som lett fram till
att Parisavtalet innefattade 1,5°C-malet. Uppsatsen utgar fran foljande
overgripande hypotes:

Hi: AOSIS har paverkat Parisavtalets overgripande malséttning genom
normpaverkan.

Den 6vergripande hypotesen har brutits ner i tre delar. Underhypoteserna foljer en
kausalitetskedja, och samtliga tre behdver uppfyllas for att finna stod for den
overgripande hypotesen. Nedan presenteras de tre preciserade underhypoteserna:

Hi1: AOSIS och deras medlemsstater borde ha etablerat sig som
normentreprendrer val innan klimattoppmétet i Paris 2015.

Hi2: Om AOSIS har lyckats med sitt normentreprendrskap sa borde AOSIS och
deras medlemsstater overtygat tillrackligt manga stater och minst en kritisk aktor
till att bli normledare och/eller normféljare.

H13: Om AOSIS har dvertygat tillrackligt manga stater och minst en kritisk aktor,
sa borde troskeln for normkaskader passerats.

Underhypoteserna kommer att forklaras vidare och operationaliseras ytterligare i
uppsatsens nastkommande kapitel.
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1.3 Metod och material

For att forklara hur AOSIS 6ver tid paverkat andra aktorer, har uppsatsen sparat
hur och ndr nyckelaktorer har tagit stallning for inkluderandet av 1,5°C i
Parisavtalets 6vergripande malsattning. Detta mynnar ut i en processparning dar
uppsatsens teoretiskt grundade hypoteser testas gentemot AOSIS och UNFCCC:s
medlemsstaters agerande under klimatférhandlingarna.

Uppsatsens utgangspunkt ar 6dmjuk. Intentionen ar att forsoka forklara och
forsta utfallet dar en grupp sma- och mikrostater verkar haft reellt inflytande 6ver
Parisavtalet och saledes har paverkat internationell policy. Den syftar till inte till
att bidra till ny teoretisk forstaelse. Uppsatsens malsattning ar att underscka om
mekanismerna for normpaverkan erbjuder en tillracklig forklaring 6ver fallet dar
AOSIS tycks har paverkat internationell policy.

1.3.1 Processparning

Processparning inom samhéllsvetenskapliga amnen syftar till att spara kausala
mekanismer. En kausal mekanism definieras som ”a complex system, which
produces an outcome by the interaction of a number of parts” (Glennan 1996: 52).
Istallet for att endast identifiera korrelationer mellan oberoende variabler (X) och
utfall () vill processparande studier forklara orsakssambanden mellan, och dra
slutsatser om, kausala mekanismer for att forsta varfor X leder till Y.

Processparande metoder ar ett starkt verktyg for att dra slutsatser om kausala
mekanismer i fallstudier med fokus pa ett specifikt fall. Nar korrelation har
upptéackts mellan X och Y, men de bakomliggande faktorerna som har gjort att X
resulterat i Y fortfarande &r i dunkel, kan processparning ta fram nya fallspecifika
kunskaper. Genom att identifiera, begreppsliggéra och formulera hypoteser om de
bakomliggande faktorerna och de kausala mekanismerna som forklarar utfallet,
kan hypoteser och kausala mekanismer, genom en omfattande datainsamling,
testas for att hitta stod for att de kausala mekanismerna ar narvarande och att det
finns ett orsakssamband mellan X och Y. Det som sparas ar inte en serie av
empiriska héndelser, utan snarare de teoretiserade kausala mekanismerna genom
att undersoka om fallspecifika konsekvenser av mekanismerna ar narvarande
(Beach & Pedersen 2013).

Uppsatsen amnar att testa ifall normpaverkan kan forklara utfallet dar AOSIS
tycks paverkat Parisavtalets Gvergripande malsattning. Saledes blir metoden
teoritestande, dar det teoretiska ramverket testas gentemot fallet om AOSIS
paverkan over Parisavtalet. Samtidigt som processparning kan dra slutsatser om
kausalitet och finna stod for att de teoretiserade mekanismerna ar narvarande, sa
kan inte teoritestande processparning utesluta andra bakomliggande faktorer
(Beach & Pedersen 2013). Men, &ven om andra mekanismer kan vara nérvarande
bidrar studien till en hogre forstaelse av handelseférloppet.
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For att undersoka om normpaverkan erbjuder en forklaring 6ver AOSIS
inflytande Over Parisavtalet har de tidigare namnda underhypoteserna konverterats
till kausala mekanismer. Uppsatsen har steg for steg samlat tillrdckligt mycket
stod for de tre preciserade hypoteserna och deras orsakssamband. Oversatt till
litteraturen om processparning innebar detta att hitta stod for de kausala
mekanismerna mellan X och Y — AOSIS agerande och inkluderandet av 1,5°C-
malet i Parisavtalet.

Kausala mekanismer - Normpéverkan

X: AOSIS
agerande under
klimatmoten

Normentreprendérskap

A\ 4

>

Overtygandet av
stater

Normkaskader

v

Y: Inkluderandet
avl5°Ci
Parisavtalet

Figur 1: Normpaverkan

De grundlaggande kriterierna for att normpaverkan har omvandlats till kausala
mekanismer, vilka tillsammans, om de uppfylls, leder till institutionalisering av
1,5°C i och med tecknandet av Parisavtalet. Uppsatsen presenterar analysen av
underhypoteserna i numerér ordning, eftersom de kausaula mekanismerna ar
beroende av varandra. Den huvudsakliga tidslinjen som ska undersokas &r mellan
2008 — nar AOSIS for forsta gangen foresprakade det allt hdgre uppsatta 1.5°C-
malet for det internationella klimatarbetet inom ramen fér UNFCCC (11SD 2008b;
Washington Post 2015) fram tills den 12 december 2015, da det internationella
samfundet enades om Parisavtalet och dess malséttning om “well below 2°C
above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase
to 1.5°C above pre-industrial levels” (UNFCCC 2015a: 2). Men, denna tidsperiod
lamnas nagot flytande for den forsta kausala mekanismen, da handelseforloppet
inte tar hénsyn till uppsatsens studiedesign.

AOSIS etablering som normentreprendr kan ha inletts tidigare, &ven om
temperaturmalet om 1,5°C inte explicit har omnamnts. Saledes kan stod for
normentreprendrskap finnas innan malet om 1,5°C yttrades for forsta gangen.
Aven om dessa handelser inte direkt bidrar till information om hur AOSIS
paverkat avtalet, sd styrker handelserna hypotesen om att AOSIS har paverkat
internationella normer vytterligare. Nedan redogors for vilka empiriska
manifestationer som utifran det tidigare teorikapitlet borde finnas om de tre
kausala mekanismerna har varit narvarande.

1.3.2 Normentreprendrskap

Sma oO-staters speciellt utsatta situation ger goda mojligheter for moraliska
argument och pastaenden som kan anvéndas for att dvertyga andra aktorer om att
de normer de foresprakar ar mest lampliga. AOSIS etablering som
normentreprendr inom kontexten for de internationella forum som behandlar
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klimatfragor har framst studerats via uttalanden och yrkanden i samband med
klimattoppmotena. Analysen har styrts av det teoretiska ramverket, som har
definierat moraliskt praglade pastaenden och motstand mot radande normer som
bada backas upp av vetenskap som nyckelfunktioner for normentreprencrer.
Eftersom normpaverkan har storst potential i fragor som behandlar ett tydligt
forhallande om orsak och verkan har dven fokus att lagts pa hur AOSIS har
portratterat sig sjalva som offer och stora utslappare som forévare.

Klimatfragan erbjuder en uppsjo av icke-statliga aktérer som &r engagerade i
fragan. Normpaverkan kan med fordel utévas i ett natverk mellan likasinnade
aktorer, dar de kan bygga en storre vetenskaplig och moralisk grund for sina
argument. Med hjalp fran bade forskningsinstitut och miljéorganisationer finns
det mojlighet for AOSIS att na en hogre legitimitet for sina argument samtidigt
som deras budskap har mojligheten att na en bredare massa. Eftersom AOSIS ar
en forhallandevis liten aktor har deras forhallande till icke-statliga organisationer
undersokts, da de har en mojlighet att agera som AOSIS megafon.

AOSIS etablering som normentreprenor har framst studerats utifrdn deras
uttalanden i samband med klimattoppmaétena. Da paverkansnatverk i stor grad har
en informell kommunikationsvdg och ofta saknar formella styrdokument, ar det
framforallt stallningstaganden for varandras positionering som har undersokts.
Detta tillsammans med uttalanden fran icke-statliga aktorer, deras agerande under
klimatmotena, samt en kartlaggning om vilka projekt AOSIS samarbetspartners
har ingatt i.

1.3.3 Overtygandet av tillrackligt manga stater

Efter att AOSIS stéllning som normentreprendr klargjorts har uppsatsens
huvudsakliga syfte och malsattning undersokts - hur och nar de olika aktérerna
inom UNFCCC har borjat félja AOSIS norm och malsattning: en framtid med en
temperaturokning pad maximalt 1,5°C for att sakerstalla att samtliga en hallbar
framtid for samtliga lander. Undersokningen har haft sitt fokus pa tidsperioden
fran nar AOSIS for forsta presenterade sin malsattning for forsta gangen i
december 2008 fram tills antagandet av Parisavtalet.

Kartlaggningen har delats in i tva delar — hur och nar tillrackligt manga stater
har Overtygats samt hur och nér kritiska aktorer har stallt sig bakom AOSIS
malsattning. Den tidigare forskningen (Deitelhoff & Wallbott 2012) foreslar att
AOSIS har haft samarbete med andra parter fran utvecklingsvarlden tidigare.
Saledes utgick kartlaggningen av de tillrackligt stora antalet stater fran
utvecklingsvérlden.

197 stater innefattas av klimatkonventionen UNFCCC. Da det inte finns nagon
exakt siffra for vad som betecknar de tillrackligt manga staterna har
undersokningen utgatt fran Finnemore & Sikkinks (1998) forslag om att minst en
tredjedel av aktorerna, 66 stycken inklusive AOSIS, behdver dvertygats for att
normen ska fa fotfaste. Men, eftersom staters storlek verkar paverka vad som
betecknas som tillrackligt manga stater har hansyn tagits till AOSIS-
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medlemmarnas storlek. Undersokningen har gatt efter devisen ju fler stater som
foljer normen, desto stérre & mojligheterna for att troskeln for normkaskader
passeras. Saledes har uppsatsen forsokt félja samtliga normféljare och normledare
fram tills Parisavtalet antogs 2015.

Eftersom det finns en relativt klar tidslinje mellan 2008, da AOSIS
presenterade sin malsattning och 2015, nar Parisavtalet antogs, sa har
kartlaggningen utgatt fran klimatmotena fran och med 2008 och framat.
Forhandlingsgruppernas  och de  Enskilda staternas uttalanden  och
stallningstaganden har granskats for att kunna ange nar aktérerna har svangt i
fragan och borjat argumentera for att minska temperaturékningen till 1,5°C.
Dérefter har aktorernas relation med AOSIS kartlagts for att se ifall de har haft
mojlighet att influera deras stéllningstagande. AOSIS behdver nddvandigtvis inte
vara direkt narvarande i alla fall, da en normledare, som tidigare blivit dvertygad
av AOSIS, kan ha 6vertygat en del av aktorerna. Detta ses dock inte som
problematiskt, da det teoretiska ramverket ser den indirekta paverkan fran
normledare som en naturlig del i processen. Undersokningen har haft
klimatmétena i FN:s regi som utgangspunkt, men aven andra forum dar AOSIS
eller deras medlemsstater har agerat har varit av intresse.

Nér det tillrackligt stora antalet stater har kartlagts har fokus skiftats till de
kritiska aktorerna. Tidigare har tre kritiska aktorer identifierats. Deras eventuella
stallningstagande for 1,5°C-malet och ett allt mer upptrappat klimatarbete har
styrt undersékningen. Om normpaverkan var den bakomliggande effekten till
utfallet av Parisavtalet, sa borde minst en av de kritiska aktorerna ha évertygats.
Processen nédr och hur de blivit 6vertygande &r den samma som for den tillrackligt
stora massan av stater, det vill sdga undersdka néar och hur de tagit stallning for
AOSIS malsattning for att sedan kartlagga vilka relationer de haft till AOSIS eller
deras medlemsstater.

Tidigare forskning (de Agueda Corneloup & Mol 2013; Deitelhoff & Wallbott
2012) visar att tva av de tre kritiska aktorerna, Kina och USA, har forhalat tidigare
avtal. Samtidigt har EU forsokt etablera sig sjalvt som klimatledare, och har under
COP15 forsokt arbeta som en brygga mellan vérldsekonomierna och
utvecklingsvarlden. Uppsatsens utgangspunkt har saledes varit att finna stod for
att EU néra inpa eller i samband med COP21 har blivit normledare, for att sedan
undersoka ifall ndgon av de andra kritiska aktGrerna har foljt efter.

1.3.4 Normkaskader

Normkaskaderna borde i den har kontexten att kunna skadas efter att minst en
kritisk aktor har blivit normledare. Nar ett tillrackligt stort antal stater och minst
en kritisk aktor har borjat forespraka normen sa bor antalet stater som accepterar
en malsattning pa 1,5°C att 6ka explosionsartat. Istallet for paverkansarbete borde
istallet stater borja folja normen pa grund av deras relation till det internationella
samfundet. For att fortsatt nyttja legitimitet i internationella sammanhang vill
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stater inte ses som normbrytare och orsaken till ett otillrackligt avtal, utan
kommer via grupptryck att anamma och félja normen.

Normkaskaderna har studerats utifran Parismdtets slutskede, och antalet stater
som har borjat folja normen efter att kritiska aktérer har blivit normledare.
Forhandlingarnas utveckling har dven att foljts via bade enskilda staters
uttalanden och gemensamma presskonferenser for att tydliggora de tendenser som
finns for konformativt beteende. Eftersom normkaskader ofta intréffar i anslutning
till en norms institutionalisering, vilket i det har avseendet ses som antagandet av
Parisavtalet, har processen att studerats utifran COP21:s sista dagar.

1.3.5 Grupperingarna inom UNFCCC och aktorskap

UNFCCC erbjuder en saregen uppdelning mellan stater i forhandlingsgrupper, dar
AOSIS ar ett exempel. Medlemsstaterna organiserar sig i grupper som har en
liknande syn pa hur det internationella samfundet bor agera for att mota
klimatférandringarna och intar gemensamma positioneringar. Representanter fran
staterna inom férhandlingsgrupperna mots kontinuerligt under klimattoppmétena,
och dar de utvecklar gemensamma positioneringarna, men forhandlingarna inom
UNFCCC sker bade bilateralt och multilateralt. AOSIS, och dvriga grupperingar
inom UNFCCC, kommer i uppsatsen att ses som ett natverk av aktérer med
gemensamma positioneringar men inte som en helt enhetlig aktor.

Utifran analysen betyder detta att ett enskilt land kan antingen fora sin egen
talan eller fora talan antingen for hela férhandlingsgruppen eller for den enskilda
staten. Bada aspekterna blir dock viktiga att beakta. Enskilda uttalanden som
endast bottnar i den enskilda staten kan visa pa nar en stat blivit normféljare, och
nar staten da har mojlighet att influera andra aktérer inom deras egna gruppering.
Uttalanden fran den enskilda staten kan ocksa ses som forsok att paverka andra
aktorer bade innanfér och utanfor deras egna gruppering. Likasa kan uttalanden
som gors at gruppens vagnar visa pa nar ett storre kollektiv av stater har tagit en
ny positionering forhallande till normen.

EU har en sarstéllning, dd EU-kommissionen ar en formell undertecknare av
klimatkonventionen. P4 métena inom ramen for UNFCCC deltar EU representerat
av bade EU-kommissionen och EU:s medlemsstater. Saledes ar det enklare att
skilja pa EU:s talan och EU:s medlemsstaters talan. Men, enskilda EU-
medlemsstater kan dven har gora offentliga uttalanden for att forsoka paverka den
gemensamma EU-strategin och malsattningen for klimatférhandlingarna.

1.3.6 Material

Uppsatsen bygger pa en omfattande datainsamling fran tidsperioden da villkoren
for det internationella klimatarbetet forhandlades fram. Som tidigare ndmnts har
uppsatsen anvant en mangd olika typer av material fran bade primara och
sekundara kallor, vilket medfor att en viss rangordning har varit nédvandig. | den
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utstrackning som ar majligt har priméara kallor anvants, med stod fran sekundara
kallor.

Toppmoétena inom ramen for UNFCCC genererar en stor méngd av
anvandbart material och primarkéllor. Inféor motena anger koalitionerna sina
utgangspunkter och positioneringar infor forhandlingarna. Under motena ges
aktorer mojligheter till att halla publika anféranden och halla presskonferenser.
Anforandena och presskonferenserna samlas in via UNFCCCs officiella
dokument och i form av UNFCCCs web-tvtjanst. Parisavtalet som helhet
forhandlades inte fram under de tva veckorna i slutet av 2015, utan stora delar av
dess innehall har tillkommit pd UNFCCCs arliga moten mellan
Kopenhamnsmotet 2009 och Parismétet 2015. Bilaterala och multilaterala avtal
mellan aktorerna inom klimatregimen samt uttalanden fran enskilda aktcrer och
deras ledare har ocksa granskats.

Klimattoppmotena ar intensivt bevakade av bade medier, miljéorganisationer
och klimatbloggar. Aven om sadan information inte bor raknas som primarkallor
kan den bidra till viktiga insikter om AQOSIS roll under klimatférhandlingarna.
Sekundarkallorna har haft mojlighet till direktkontakt med tjanstepersoner som
deltar pa klimatforhandlingarna, och har saledes genererat fallspecifika kunskaper
om utfallet av motena.

Uppsatsen har i forsta hand anvant sig av officiellt material som tillkommit
under forhandlingarna inom ramen for UNFCCC som publicerats pa deras
hemsida. Processerna som skett parallellt med klimatférhandlingarna inom
UNFCCC har i forsta hand granskats utifran avtal eller deklarationer fran de
ber6rda parterna. For att komplettera bilden har detta foljts upp med material fran
media, vetenskapliga tidskrifter, miljoorganisationer och klimatbloggar.
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2

Analys

Sedan klimatférandringarna identifierades som ett hot mot den gemensamma
framtiden har det internationella samfundet, i olika forum, traffats for att fa fram
en gemensam plan for hur utmaningarna ska tacklas. FN:s klimatkonvention
UNFCCC forhandlades fram 1992 i Rio de Janeiro och sedan dess har det varit
det huvudsakliga forumet for klimatregimen. Har samlas FN:s samtliga
medlemsstater och arligen halls toppmoéten for att utveckla avtalet och samarbetet.
Det ar ocksa har AOSIS har de storsta mojligheterna att paverka internationell
klimatpolitik.

For att forklara hur AOSIS och deras medlemsstater har paverkat
internationell klimatpolicy kommer de identifierade kausala mekanismerna att
undersokas. De tre identifierade kausala mekanismerna studeras utifran de tre
tidigare presenterade underhypoteserna. Underhypoteserna kommer att upprepas
och fortydligas under analysens gang for att tydligare avgransa
undersokningsomradet och for att skapa en enklare 6verblick forlasaren.

2.1 Normentreprenorskap

Processparningens forsta steg ar att synliggéra empiriska manifestationer for att
finna stod for den forsta kausala mekanismen: normentreprendrskap. Om
normpaverkan kan forklara hur AOSIS och deras medlemsstater har paverkat
internationell  klimatpolitik borde stéd finnas for deras etablering som
normentreprendr. Genom att undersoka nyckelhandelser sedan AOSIS
grundande, med ett visst fokus pa handelseforlopp inom ramen fér UNFCCC,
kommer empiriska beldgg for att AOSIS har agerat som en normentreprendr
presenteras. Underskningen kommer att utga fran foljande underhypotes:

Hi1: AOSIS och deras medlemsstater borde ha etablerat sig som
normentreprendrer val innan klimattoppmétet i Paris 2015.

Utifran det teoretiska ramverket finns det flera framtradande egenskaper for en
normentreprendr. Normentreprentrer gestaltar en tidigare icke-diskuterad eller
marginaliserad fraga och for den till ljuset genom dramatiseringar och moraliska
imperativ. Eftersom normer ofta uppkommer i ett normativt omstritt omrade bor
aven motstand mot konkurrerande normer och tillvdgagangssatt vara narvarande.
Det innebér att AOSIS borde ha utvecklat samarbeten och samarbetat med icke-
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statliga aktorer i paverkansnatverk for att na en storre rackvidd och fa battre
beldgg for sina argument.

2.1.1 AOSIS som normentreprendr

AOSIS och deras medlemsstater har aktivt drivit frigan om okade insatser for att
minska klimatforandringarnas effekter sedan organisationens grundande 1990.
Forsta ansatsen till organisationens grundande var Small States Conference on Sea
Level Rise (SSCSLR) pa Maldiverna 1989 — tva ar innan FN:s klimatkonvention
(UNFCCC) antogs. Fjorton lander fran sma o-stater, varav elva av dem senare
blev medlemmar i AOSIS, traffades och diskuterade de svarigheter 6-stater hade
framfor sig om klimatférandringarna skulle accelerera. Konferensen mynnade ut i
the Malé Declaration on Global Warming and Sea Level Rise (1989) och var
katalysatorn till grundandet av AOSIS (AOSIS 2015a). I Malédeklarationens
inledande stycken proklameras det att:

[i]n light of the scientific consensus regarding the likelihood of climate change and
global warming and deeply concerned over the changing global environment and its
possible adverse effects, particularly the threat of sea level rise, the Small Island
States gathered here declare their intent to work, collaborate and seek international
cooperation to protect the low-lying small coastal and island States of the world from
the dangers posed by climate change, global warming and sea level rise (SSCLR
1989: 2)

De deltagande landerna avsag att utveckla ett samarbete och informationsutbyte
om strategier och policydesign inom klimatomradet. Dessutom avsdg de att
uppratta en arbetsgrupp som bland annat skulle koordinera ett enat angreppsatt i
hur globala och regionala strategier bor utformas. Utdver detta uttryckte landerna
en vilja att inleda en informationskampanj riktad mot det internationella
samfundet for att 6ka kannedomen om &-staters speciellt utsatta situation i
forhallande till ckade havsnivaer (SSCSLR 1989: 2-3). Arbetsgruppen som
initierades i Malé kom Overens om att de skulle arbeta som en 16s koalition av
smastater inom FN for de mal som sattes upp i Malédeklarationen. Arbetsgruppen
blev senare the Alliance of Small Island States (AOSIS 2015a). Saledes ar sjalva
grundandet av AOSIS byggt pa att paverka andra stater i miljo- och klimatfragor,
aven om bade malsattningar och arbetssatt har forandrats 6ver tid.

Spar av AOSIS informationskampanj mot det internationella samfundet kan
ses i klimatkonventionen UNFCCC som fattades efter FN-konferensen om miljo
och utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992. | konventionens fjarde artikel
framgar att de signerande landerna ska vdga in alla landers forutsattningar,
speciellt utsatta stater, sasom sma O-stater och laglanta kuststater, och vidta
atgarder for att mota deras behov (United Nations 1992: 14-15). Enligt Ashe et. al
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(1999)* infriade AOSIS tio av de tolv mélsittningar de satte upp innan motet i Rio
de Janeiro.

Fragan om sma O-staters speciellt utsatta situation har aven lyfts under flera
andra forum utanfor UNFCCC, dar exempelvis tre storre internationella
konferenser med fokusomradet hallbar utveckling och sma 6-stater har hallits i
just sma o-stater (United Nations 1994; United Nations 2005; United Nations
2014). Dessutom har fragan om klimatforandringarnas effekter lyfts i
sakerhetsradet, dar de bifoll AOSIS yrkande om att klimatforandringarna ar ett
framtida hot for internationell fred och sékerhet, inte minst for sma o-stater
(United Nations Security Council 2011).

AOSIS alternativa malsattning presenteras

| forhallande till uppsatsens fokusomrade, dar idén, tanken och normen om en
framtid med en maximal temperaturokning pa 1,5°C ar i fokus, har AOSIS byggt
stora delar av sina resonemang pa moraliska pastaenden uppbackat med
vetenskapligt stod. Under COP14 i Poznan 2008 hade klimatregimen som
ambition att ga vidare i forhandlingarna for att bygga en ram som majliggjorde ett
lagligt bindande avtal under COP15 i Képenhamn 2009. | borjan december 2008
holls den fjarde workshopen med Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention (AWG-LCA), vars uppdrag bland annat
var att forhandla fram en enad vision for det internationella samarbetet. Under
workshopen féreslog AOSIS for forsta gangen att ett langsiktigt mal om 1,5°C
och en stabilisering av koncentrationsnivan av véaxthusgaser pa val under 350ppm
bor vara den gemensamma visionen for klimatkonventionen (UNFCCC 2008: 46).
AOSIS byggde sina resonemang om 1,5°C-malet pa att en framtid med en
temperatur pa 2°C skulle ha forédande konsekvenser for sma O-stater. En
temperaturdkning pa 2°C skulle medfora forhdjda havsnivaer, en 6kad mangd av
extrema vaderforhallanden och ha forodande konsekvenser for de marina
ekosystemen. Samtidigt pekar AOSIS pa UNFCCC:s fjarde artikel, att omvarlden
maste védga in alla staters forutsattningar och vidta atgarder for att méta deras
behov (UNFCCC 2008: 46-48).

Redan forsta gangen AOSIS foreslog det ambitiosare 1,5°C-malet visade de
upp ett motstand mot den huvudsakliga konkurrerande malsattningen om 2°C. De
anvande aven sin speciellt utsatta situation som grund for sin argumentation, dar
de menade att en hogre temperatur an 1,5°C skulle ha férodande konsekvenser for
deras framtid. AOSIS malar upp sig sjalva som potentiella offer for
klimatforandringarnas effekter, vilket gor att fragan tangerar bada de omraden

4 John W. Ashe ingick i Antigua och Barbudas permanenta representation till FN under 90-talet. Medforfattaren
Robert Van Lierop ingick i Vanuatus permanenta representation till FN under 90-talet, och var ordférande for
AOSIS mellan 1990-1994.
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som har storst potential for normpaverkan: (1) Fragor som involverar fysisk skada
for utsatta individer eller grupper, framférallt om det finns ett tydligt orsaks- och
verkanssamband, och (2) fragor som involverar lika mojligheter for alla.

De forhandlande parterna kunde inte enas om nagon gemensam langsiktig
vision och malséttning under COP14 i Poznan (1ISD 2008b). | mars 2009
deklarerade Maldiverna att de skulle bli vérldens forsta koldioxidneutrala land ar
2020 (Government of Maldives n.d.). Maldivernas president Mohamed Nasheer
tillkdnnagav detta i en debattartikel i brittiska The Guardian, dar han liknar
varldens koldioxidberoende med en pakt med djavulen. Samtidigt som
presidenten ar tydlig med att deras arbete mot koldioxidneutralitet inte kommer
gratis, sa pekar han pa forskning som visar att det &r det enda rationella valet:
”Going green might cost a lot but refusing to act now will cost us the Earth.” (The
Guardian 2009). Nyheten om Maldivernas mal om klimatneutralitet spreds dven
vidare av flera andra av varldens storsta nyhetsmedier sasom New York Times
(2009), BBC (2009) och CBS (2009).

Maldiverna visar har att AOSIS inte endast utmalar sig sjalva som offer, utan
ocksa aktiva deltagare i klimatarbetet. De visar dven ett moraliskt ledarskap, nar
de som utvecklingsland leder végen till koldioxidneutralitet. | sin debattartikel
anvander President Nasheer bibliska referenser och moraliskt praglade budskap
om koldioxidneutralitet. Det faktum att Maldivernas budskap fordes vidare i nagra
av varldens mest aktade tidningar och kanaler visar ocksa rackvidden av deras
budskap och existentiella kamp.

Infor COP15 i Kopenhamn 2009 holls tre méten med AWG-LCA, varav ett
behandlade fragan om de langsiktiga malen — deras sjatte sammantrade i Bonn
mellan 1 — 12 juni 2009. Infér sammantradet lamnade AOSIS inte in nagot
gemensamt positionspapper, men tre av deras medlemsstater lamnade in forslag
infor motet. Maldiverna pekade pa att klimatférandringarna ar ett hot for sma 6-
staters manskliga réattigheter, ratt till liv och ratt till sjadlvbestimmande om inte
omvérlden kan enas om ett avtal som begrénsar klimatférandringarna med 1,5°C
(UNFCCC 2009a: 11-13). Guyanas bidrag pekar pa att den viktigaste faktorn i ett
bindande klimatavtal maste vara att minimera klimatforandringarnas effekter i de
mest utsatta landerna, och kan darfor inte stodja ett avtal med en Gvre grans pa
2°C utan forordar ett mer ambitiost mal om 1,5°C (UNFCCC 2009b: 99-101).
Tuvalu presenterade inte ndgra enskilda forslag, utan ett helt utkast till ett
”Copenhagen Protocol” med det dvergripande malet om en temperaturékning
under 1,5°C for att bidra till ett adekvat stod for de mest utsatta l&nderna
(UNFCCC 2009c).

Aven om AOSIS inte lamnade in ndgot gemensamt uttalande sa visar de tre
individuella positioneringarna enighet i det 6vergripande malet om 1,5°C. De
moraliskt grundade argumenten 6kar i och med Maldivernas inspel dar de kopplar
klimatforandringarna till ménskliga rattigheter och rétten till sjalvbestdmmande.
De visar aven ett motstand till 2°C-malet da de inte uppfyller ett tillrackligt stod
for de mest utsatta landerna.

AOSIS kampanj for att finna stod for 1,5°C-malet intensifierades under den
andra halvan av 2009. Den 21 september publicerade AOSIS sitt positionspapper
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infor COP15, dar de uttrycker sin oro infor framtiden och dar de menar att
klimatférandringarna ar ett hot for deras befolknings éverlevnad och deras nations
framtida existens. AOSIS uttrycker ocksa explicit sitt missndje mot att de
internationella klimatforhandlingarna saknar ambitionen att skydda sma o-stater
och andra speciellt utsatta omraden fran effekterna av klimatférandringarna
(AOSIS 2009). | deklarationen kraver de att utfallet av klimatkonferensen i
Kdpenhamn ska: ’[u]se the avoidance of adverse climate change impacts on SIDS
as one of the key benchmarks for assessing its appropriateness” (AOSIS 2009: 2).
Samtidigt anser AOSIS aterigen att avtalet bor ta ut en riktning mot en framtid dar
den genomsnittliga temperaturokningen begransas till val under 1,5°C och en
koncentration av vaxthusgaser pa under 350ppm. Darutéver vill AOSIS
understryka att sma o-staters utslapp ar negligerbara och att de bidrar minst till de
globala utslappen, samtidigt som de uppmanar de aktdrer med mest
vaxthusgasutslapp att 6ka méangden rena energikallor (AOSIS 2009).

Med det teoretiska perspektivet om normer som utgangspunkt finns det viktiga
lardomar som kan dras fran AOSIS deklaration. Forst och framst anvander de
moraliskt grundade resonemang om G&verlevnad, och visar kritik mot det
internationella samfundets oférmaga att kunna enas om hur klimatférandringarna
ska forhindras. Men vad som framforallt &r intressant ar att de explicit uttrycker
att klimatforandringarnas effekter pa sma 6-stater bor bygga grunden for det mest
lampliga tillvagagangssattet, eller the logic of appropriateness, for ett lyckat
klimatavtal. Samtidigt staller de upp en tydlig bild av vem som é&r offer och vem
som &r forovare, dar de uttrycker att de mest utsatta landerna &r de som slapper ut
minst véxthusgaser och att de lander med storst utslapp ses som forévare. Har blir
det for forsta gangen tydligt att det ar en norm AQOSIS foresprakar, dar det mest
lampliga tillvagagangssattet for den internationella klimatregimen bor styras efter
de mest utsattas behov.

AOSIS har under perioden 2008-2009, sedan de presenterade sin alternativa
malsattning, visat flera tecken pa normentreprendrskap. Inledningsvis
argumenterade de for 1,5°C-malet med referenser till klimatkonventionens fjarde
artikel, som deklarerar att samtliga landers behovsbild maste beaktas. Det blev
under 2009 allt mer tydligt att de var en norm de foresprakade, da deras
gemensamma positionspapper foresprakar att sma 6-staters situation bor styra det
mest lampliga tillvagagangssattet. Samtidigt forsoker de mala upp en tydlig bild
om vilka som orsakar de problem som sma ¢-stater star infor. AOSIS portrétterar
aven sig sjalva som offer for klimatférandringarnas effekter.

COP15 - 1.5 to stay alive

AOSIS medlemsstater fortsatte att anvénda sig av moraliskt grundande uttalanden,
dar 1.5 to stay alive” blev deras budskap pa vag in till klimatférhandlingarna
(Climate Pasifika 2009) — ett budskap de hallit fast vid anda till COP21 i Paris
(AOSIS 2015b). Under COP15-forhandlingarna i Kdépenhamn ville AOSIS
inkludera noteringar om att den industriella varlden har skapat storre delen av de
antropogena klimatforandringarna och att de lander som drabbas hardast av dem
har haft en forsumbar paverkan pa klimatet. Samtidigt holl de fast vid
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malsattningen om 1,5°C (UNFCCC 2009d: 15-20). Under en presskonferens i
samband med COP15 fortiljde AOSIS davarande vice-ordforande sin
uppgivenhet dver de andra landernas likgiltighet ver sma o-staters framtid. Vice-
ordforanden menade att de andra ldnderna fastnade pa teknikaliteter, vilket
hammade den verkliga diskussionen: we are not negotiating economics, we are
not negotiating business, we are negotating our survival” (McIntee 2009 [video]:
10:28-10:36).

Aterigen anvander AOSIS moraliskt byggda argument tillsammans med en
kort och koncis slogan for sin kamp i klimatférhandlingarna. De uttryckte dven
vilja att explicitgéra den industriella varldens ansvar for klimatférandringarna,
vilket hade tydliggjort offer- och forovarrollen i klimatavtalet. Deras Oppna
frustration och kritik gentemot de andra landerna inom klimatregimen fortydligar
offer- och forovarrollen ytterligare. Samtidigt pekar AOSIS aterigen pa att 1,5°C-
malet &r nodvandigt for de lander som &r de mest utsatta for klimatforandringarnas
effekter.

Tuvalu var en aktiv kraft under Képenhamnsmotet. Under férhandlingarna
propagerade Tuvalus férhandlare lan Fry framforallt for 1,5°C-malet och menade
att Tuvalus och flera andra o-staters framtid skulle avg6ras under
Kopenhamnsmotet (The Sidney Morning Herald 2009). lan Fry och Tuvalu var
hogst delaktiga i manga av de politiska konflikter som uppstod under COP15. Den
9 december 2009, efter oenighet om huruvida avtalet som producerades under
COP15 skulle vara lagligt bindande eller ej, efterlyste Tuvalu ett avbrott i
forhandlingarna da de ej kunde g med pa informella férhandlingar® (Democracy
Now 2009, [video]: 53:40-54:20). Tuvalu kravde att fragan skulle avgdras under
formella rutiner i plenarsammantréden, vilket stdddes av hela AOSIS. Flera av de
storre utvecklingslanderna ville att fragan skulle I6sas under informella
forhandlingar, vilket hade minskat mojligheterna fér AOSIS att paverka fragan da
de har en allt mindre stab under motet och eftersom de tidigare hade blivit
exkluderade fran flera informella samtal. UNFCCC:s Motesordférande biféll
Tuvalus efterfragan for avbrott, men fragan fick tillslut I6sas under informella
samtal (11ISD 2009a). Tva dagar senare, i ett tarogt tal, bad Tuvalus forhandlare de
andra deltagarna pa motet att dvervaga ett lagligt bindande avtal, eftersom “The
faith of my country rests in your hands” (Climatebrad 2009 [video]: 4:00-4:52).
Kopenhamnsavtalet blev inte bindande, och Tuvalu var ett av de landerna som
valde att inte anta avtalet da de ansag att avtalet inte holl mattet: “Our future is
not for sale. | regret to inform you that Tuvalu cannot accept this document”
(ABC News 2009).

5 Det ar inte ovanligt att fragor 16ses via informella forhandlingar mellan aktérerna inom UNFCCC i kansliga
fragor (UNFCCC n.d.b).
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Tuvalu visade under COP15 flera tecken pa normentreprendrskap. De
propagerade for ett lagligt bindande avtal som gav mojligheten att na 1,5°C-malet,
och visade ett stort motstand till de aktorer som foresprakade mindre ambitidsa
atgarder for klimathotet. Tuvalus yrkande om avbrott for att inte bli forbisedda
kan ses som ett frangaende fran ordinarie métesrutiner, dd UNFCCC garna l6ser
kdnsliga fragor under informella forhandlingar. lan Fry’s tal till de andra
forhandlarna explicitgjorde Tuvalus roll som offer och de menade pa att det var
deras Overlevnad som landerna forsoker enas om. Samtidigt visade de ett stort
motstand mot att de radande normerna inom klimatregimen inte nadde upp till vad
de efterfragade, vilket ledde till att de inte antog avtalet.

AOSIS fortsatta kamp fram tills COP21

AOSIS har, bade som forhandlingsgruppgrupp och via de enskilda
medlemsstaterna, fortsatt att leverera positionspapper och anféranden som ar
hogst praglade av bade moraliska varderingar, motstand mot icke-agerande och
motstand mot for laga ambitionsnivaer fram tills COP21 i Paris 2015 (Thomas
2010; Statement delivered by Grenada 2011; Statement delivered by Nauru 2012;
AOSIS 2013; Statement by the Head of Delegation of the Republic of Mauritius
2013; Dorsett 2013; UNFCCC 2014a [video]; de Brum 2014). Tuvalu har varit
fortsatt aktiva och stuckit ut bland mangden av uttalanden fran AOSIS
medlemsstater. Medlemsstaterna har forsokt presentera sig sjalva, och andra sma
0-stater, som en symbol dver vad som behdver raddas. Under sitt anférande under
COP20 i Lima 2014 menade Tuvalus premiarminister Soponga att de davarande
forutspadda temperaturékningarna mellan 2,6-4,8°C, om inga aktiva atgérder tas,
skulle innebara helvetet pa jorden. Samtidigt citerar han Dantes gudomliga
komedi, dér ... the darkest places in hell are reserved for those who retain their
neutrality in times of moral crisis” (UNFCCC 2014b [video]: 6:55-07:45).
Premidrministern avslutar sitt anférande med att uppmana de évriga deltagande
om att enas vid ett ambitidst och lagligt bindande avtal i Paris 2015, som raddar
Tuvalu fran klimatférandringarna. “For if we save Tuvalu, we save the world”
(UNFCCC 2014b [video]: 16:14-16:20).

Tuvalu ar aterigen i AOSIS framkant och forsoker med bibliska referenser
Overtyga den internationella klimatregimen att trappa upp klimatarbetet. Né&r
premiarminister Soponga papekar att den forutspadda temperaturékningen skulle
innebara helvetet pa jorden sa skuldbelagger han andra aktorers icke-agerande i
klimatfragan. Det ar saledes ett moraliskt imperativ att trappa upp klimatarbetet
och begransa temperaturokningen sa langt som mojligt. Samtidigt malar han upp
Tuvalus overlevnad som malet med klimatforhandlingarna, da de &r ett av de
forsta offren for klimatforandringarnas effekter.

Under COP21 6ppnande den 30 november 2015 héll majoriteten av AOSIS
medlemsléander inledningsanféranden. Maldiverna holl ett inledningsanférande at
AOSIS vagnar, dar de papekade att klimatmotet i Paris troligtvis ar den sista
chansen for det internationella samfundet att pa ett meningsfullt satt tackla
klimatforandringarna (AOSIS OPENING STATEMENT 2015). De menar att
effekterna av klimatfordndringarna redan mérks av bland deras medlemslander,
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samtidigt som de pekar pa att den allra senaste vetenskapsronen visar att en
temperaturdkning pa 2°C inte skulle innebara en saker framtid och saledes &r helt
och hallet otillrackligt. Samtidigt argumenterar AOSIS for att malsattningen maste
vara 1,5°C och att alla narvarande lander maste “be mindful of what is at stake:
nothing short of the survival of the most vulnerable among us” (AOSIS
OPENING STATEMENT 2015: 2).

AOSIS inledningsanforande visar ett starkt motstind mot 2°C-malet,
uppbackat med bade moraliska argument och vetenskaplig evidens. De pekar
ocksa pa att Parismotet ar avgorande for mansklighetens framtid, vilket ses som
ett moraliskt argument, nar de menar att det &r den sista chansen att pa ett
meningsfullt satt mitigera klimatférandringarnas effekter. Samtidigt menar de att
samtliga aktorer bor inse och ta hansyn till det & de mest utsattas éverlevnad de
forhandlar om.

Inledningsanforandena fran AOSIS medlemsstater visar upp en enad front, dar
de pekar pa nodvéandigheten av 1,5°C-malet samtidigt som de visar ett starkt
motstand mot den davarande malséttningen om 2°C. Exempelvis pekar Tuvalu ut
de europeiska landerna och menar att de bor slappa sin fixering vid 2°C-malet och
menar att klimatregimen behover sikta pa den basta framtiden som de kan leverera
och inte en vek kompromiss (Tuvalu 2015). Flera av medlemsstaterna pekar pa att
de lander som har slappt ut mest vaxthusgaser historiskt sett har ett moraliskt
ansvar att atgarda problemen (Anthony 2015; Harris 2015; Tong 2015). Samtidigt
menar flera av AOSIS medlemsstater att samtliga deltagare &r en del av den
manskliga familjen och att det gemensamma basta maste vaga hogre &n nationella
intressen (Office of the President Republic of Palau 2015; Waga 2015; Loeak
2015; Tong 2015).

Aterigen levererar AOSIS medlemsstater moraliska pastdenden om sin kamp
om en framtid under 1,5°C, dar de lyfter fragor om réattvisa och vad som é&r
moraliskt ratt och fel. Medlemsstaterna visar ocksa ett tydligt motstand mot det
konkurrerande malet om 2°C da det inte lever upp till allas forutsattningar, dar de
till och med pekar ut Europa som en forhalare av det gemensamma bésta. AOSIS
malar ocksa upp en bild om en gemensam global familj, vilka bor agera utifran
det gemensamma baésta istallet for nationella intressen. Detta kan ses som en
fortsattning pa argumentationen om att de mest utsatta landernas forutsattningar
bor véagleda utfallet fran klimatavtalen.

Sammanfattning

Analysen visar att AOSIS agerande sedan organisationens grundande har lett till
en enad front for den speciella situation som sma o-stater star infor i forhallande
till klimatforandringarna som direkt hotar deras existens. Sedan AOSIS
malsattning om 1,5°C presenterades 2008 har deras presentation av malsattningen
over tid kombinerats mer och mer med moraliska pastaenden, och med fragor om
ratt och fel. AOSIS har aven berort fragan om ansvar, dar de explicit pekar ut de
storsta utsldapparna som orsaken till klimatférandringarna som bor ta ett stort
ansvar for att minska omfattningen av klimatfoérandringarna. Sedan 2009 har det
blivit tydligare att det & en norm som AOSIS och deras medlemsstater
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foresprakar. AOSIS menar att klimatregimen bor fatta beslut i linje de mest utsatta
l&ndernas situation, behovsbild och hotbild.

Denna idé har utvidgats under 2015 ndr AOSIS borjade tala om det
gemensamma basta kontra nationella intressen. Flera av AOSIS medlemslander
menar att det de deltagande landerna maste se forbi nationella intressen. AOSIS
har aven visat ett stort motstand mot en mindre ambitios malsattning an 1,5°C. De
menar att vetenskaplig evidens pekar pa att 2°C-malet ar oférenligt med de mest
utsattas behov och skulle innebéra deras undergang. | och med att AOSIS och
deras medlemsstater konstant har levererat moraliskt praglade uttalanden under
klimatmotena, som lyfter fragor om ratt och fel, blir det omdjligt for de andra
deltagande landerna att inte ta del av deras budskap. AOSIS har under aren som
lett fram till Parisavtalet agerat som en normentreprendr.

2.1.2 AOSIS i paverkansnatverk

En normentreprendr kan med fordel utveckla informella samarbeten med icke-
statliga aktorer for att bade fa mer kraft bakom sina argument och for att hitta fler
vagar att paverka andra aktorer. Genom att delta i informella samarbeten och
natverk kan aktorerna enklare utbyta information med varandra och O©ka
rackvidden for deras argument, pastaende och aktioner. Nedan féljer en
presentation om hur AOSIS har utvecklat, och anvént sig av, natverkssamarbeten
med icke-statliga aktorer.

| maj 2009 deklarerade fyra icke-statliga organisationer att bista AOSIS och
the Least Developed Countries (LDC:s)® med underlag for att 6ka sin kapacitet
under forhandlingarna: International Institute for Environment and Development,
Foundation for International Environmental Law and Development, Climate
Analytics och E3G (Assisting Climate Leaders in Vulnerable Developing
Countries 2009). Organisationerna bidrog bland annat med juridisk expertis och
rad under forhandlingarna i Képenhamn.

AOSIS har alltsa fatt hjalp i form av expertis ifran icke-statliga organisationer
under klimatforhandlingarna. De fyra organisationerna har ocksa varit tillgangliga
for AOSIS delegation under motena. Dessutom har dessa organisationer aven
bistatt LDC:s, vilket mojliggor ett informellt natverk och samarbete mellan de tva
aktdrerna inom UNFCCC. Vidare sa ingick elva av AOSIS medlemsstater bland

® For att undvika begreppsforvirring, da LDC:s bade &r en kategorisering av lander och en férhandlingsgrupp
kommer LDC:s bendmna férhandlingsgruppen LDC:s. Begreppet ’de minst utvecklade landerna” kommer
beteckna dessa lander i de sammanhang de inte figurerar som férhandlingsgrupp. LDC:s inkluderas av samtliga
av de minst utvecklade landerna. For en komplett lista 6ver LDC:s och tidigare LDC:s, se Untited Nations (n.d.)
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de minst utvecklade landerna och ingick i LDC:s under 2009.” AOSIS och LDC:s
far alltsa rdd fran samma organisationer under klimatmotena samtidigt som
grupperingarna har plats i varderas grupp. De har saledes goda mojligheter att
bade paverka varandra och stodja varandras stallningstaganden.

AOSIS har under det senaste decenniet blivit en forgrundsgestalt for icke-
statliga miljo- och klimatorganisationer. Under COP15 i Képenhamn sa blev det
tydligt att flera av dessa organisationer stallde sig bakom AOSIS och deras kamp.
Under en gemensam  presskonferens fran de tva  icke-statliga
klimatorganisationerna 350.org och Avaaz, tillsammans med AOSIS deklarerade
Bill McKibben fran 350.0org att:

it is true that many of these nations lack large armies to enforce their will and
decision on the rest of the planet. For this weekend, between Avaaz and 350.org and
some of the other NGO’s, we will be to the best that we can the army behind AOSIS,
behind these brave and wise leaders (MclIntee 2009 [video]: 2:34-3:06).

AOSIS representant menade att det stod som visades fran icke-statliga
organisationer gjorde att de inte langre behover kdnna sig s ensamma som sma 0-
staterna annars har gjort under forhandlingarna (MclIntee 2009 [video]).

AOSIS har etablerat goda relationer med flera klimatorganisationer som har
mynnat ut i ett allt storre stdd under klimatkonferenserna. Den gemensamma
presskonferensen visar att AOSIS har haft flera icke-statliga organisationers fulla
stod. Bill McKibben menar ocksa att de icke-statliga organisationerna forsoker
bidra med en 6kad legitimitet for AOSIS och ger dom stérre mojligheter att
paverka de andra landerna inom klimatregimen.

Miljo- och klimataktivister har stéllt sig bakom AOSIS kamp. | samband med
att Tuvalus bifallna yrkande om ett avbrott i konferensen (se sidan 24)
demonstrerade flera av de nédrvarande klimatorganisationerna, daribland 350.0rg.
Utanfor dorrarna till plenisalen stod en stor mangd aktivister och skanderande
”Survival for Tuvalu” och visade sitt 6ppna stod for bade Tuvalu och andra sma
o-stater karnfragor under klimatforhandlingarna (Democracy Now 2009 [video]:
54:20-56:10).

Den néra kontakten med de icke-statliga organisationerna mojliggér AOSIS
inflytande pa grasrotsniva. Forhallandet mellan klimatorganisationerna och
AOSIS blir omsesidigt, da AOSIS ger klimataktivister mgjligheten till en
tydligare bild dver vad som behdver raddas. Samtidigt mojliggdér klimataktivister
en hogre grad av grasrotsaktivism i de fragor som AOSIS lyfter i klimatforumen.

7 Efter 2011 respektive 2014 raknades Maldiverna och Samoa inte langre som ett av de minst utvecklade
landerna och ingick saledes inte langre i LDC:s (UNFCCC n.d.c)
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Infor COP21 lanserades en klimatforhandlingsmanual for sma 6-stater och
deras delegationer, dar de lagger ut de grundldggande forhandlingsstrategierna
infor motet. Manualen innefattar AOSIS kommunikationsstrategi, som visar hur
de kan anvéanda och hur de tidigare har anvant media och civilsamhallet for att
paverka beslutsfattare och deras delegationer under klimatmotena. Istallet for att
forsoka forandra den globala synen pa klimatférandringarna forsoker AOSIS
forandra synen hos varldens beslutsfattare. Kommunikationsstrategin menar att
intervjuer eller nyheter i de storre medierna i varlden oOkar delegationens
fortroende under forhandlingarna, samtidigt som de kan anspela pa de andra
forhandlarnas kanslor. Samtidigt ger dagsaktuella héndelser stérre mojligheter i
att skapa ett véalfungerande narrativ (UNDP 2015: 64-67).

Séaledes har AOSIS haft som strategi att anvanda sig av sina informella
kontakter for att sprida sitt budskap och sina normer genom att ga ut i de
nyhetskanaler de andra forhandlarna konsumerar. De tydliggor ocksa att deras
strategi ar att paverka kanslor och skapa narrativ for att dvertyga de andra
delegationerna. Kanslor och moral ar starkt sammanknutna, saledes forsoker de att
forandra bilden i hur klimatférandringarna bor hanteras och vilka villkor som bor
styra utfallet fran forhandlingarna.

Vetenskapen bakom 1,5°C-malet
Nar det kommer till AOSIS malsattning om 1,5°C bor den ses som en reaktion
mot den allméanna diskursen om temperaturfragan i klimatregimen. Inget av de
internationella klimatavtalen fram till 2009 hade nagon explicit langsiktig
malsattning gallande temperatur eller koncentration av véxthusgaser i atmosfaren.
Parisavtalet var det forsta lagligt bindande och nast intill allomfattande
klimatavtal som deklarerade ett explicit temperaturmal. Men, idén om 2°C har
format den internationella diskursen om klimatforandringar, bade i politiska och
mediala sammanhang (Carbon Brief 2014). Europeiska radets malsattning fran
1996, aret innan Kyotoprotokollet signerades, uttrycker att det internationella
samfundet bor ha som malsattning att minimera temperaturékningen med 2°C och
koncentrationen av véxthusgaser under 550ppm (European Commission 1996).
Detta inkluderades inte i Kyotoprotokollet, men malet om 2°C har &ven blivit
utgangspunkten for FN:s klimatpanels (IPCC) vetenskapliga rapporter (Gao et. al.
2007) som fungerar som underlag till beslutsfattarna under klimatmotena.

AOSIS mal om 1,5°C kommer fran vetenskapligt arbete av Potsdam Institute
for Climate Impact Research (PIK), pa uppdrag av AOSIS (World Watch Institute
n.d.). PIK har tillsammans klimat- och policyforskningsinstitutet Climate
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Analytics® varit projektledare for PREVENT och SURVIVE, som mellan 2008
och 2011 respektive 2011 och 2016 damnade att hjalpa bade AOSIS och LDC:s
med vetenskapligt underlag infor och personalstyrka under klimatférhandlingarna,
och ar finansierat av det tyska International Climate Initiative (Climate Analytics
n.d.a; Climate Analytics n.d.b; PIK n.d.).

Genom de tva projekten sa har AOSIS fatt mojligheten att bygga argument
som ar genomsyrade av vetenskap. Dessutom far de tillgang till en stérre stab
under klimatmotena som dessutom erbjuder en storre expertis pad omradet. Det blir
ocksa tydligt att de natverk som AOSIS ingar i har kopplingar till andra svagare
aktorer.

Sammanfattning

Analysen visar att det finns empiriskt stod for att AOSIS har ingatt i
paverkansnatverk. Det blir tydligt att AOSIS har haft tydliga kopplingar till flera
icke-statliga organisationer som bistatt dem i klimatfragor. Deras natverk
innefattar vetenskapliga institutioner, klimatorganisationer och aktivister. Detta
har majliggjort en allt mer vetenskapligt grundad argumentation fran AOSIS,
samtidigt som de via aktivister har kunnat fa en starkare kanslomassig paverkan.
Flera av dessa organisationer har aven kopplingar till andra beslutsfattande aktorer
inom UNFCCC, vilket 6ppnar upp ett flerdimensionellt informationsflode mellan
aktdrerna och det finns en storre potential till liknande positioneringar mellan de
generellt svagare aktérerna inom UNFCCC.

8 Climate Analytics grundare Bill Hare var en av huvudforfattarna till IPCCs fjarde sammanstallningsrapport,
som senare ledde till att IPCC tilldelades Nobels fredspris 2007 (Climate Analytics n.d.c)
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2.2 Overtygandet av stater

Efter att AOSIS status som normentreprendr har blivit klargjord behévs stod for
nasta steg 1 kausalitetskedjan. Givet att AOSIS har etablerat sig som
normentreprendr, sa borde ett lyckat normentreprendrskap har lett till
Overtygandet av andra stater och grupperingar inom UNFCCC. AOSIS sjalva
behdver inte ha varit verksamma vid samtliga tillfallen som stater har blivit
Overtygade, utan stater som tidigare blivit Overtygade av AOSIS kan ha blivit
normledare som i sin tur dvertygar andra stater dar de har tidigare etablerade
relationer. Overtygandet av stater undersoks efter féljande underhypotes:

Hi2: Om AOSIS har lyckats med sitt normentreprendrskap sa borde AOSIS och
deras medlemsstater dvertygat tillrackligt manga stater och minst en kritisk aktor
till att bli normledare och/eller normféljare.

Distinktionen bor goras mellan normféljare och normledare. En normfdljare ar en
aktor som accepterar normen om 1,5°C och att det internationella arbetet bor utga
ifran de mest utsatta landernas hotbild och behov. En normledare bor istallet 6ppet
forespraka normen, och i sin tur ocksa forsoka dvertyga andra stater. | forhallande
till studien kommer lander med uttalanden och positioneringar som ar i linje med
1,5°C-malet och en véxthusgaskoncentration pa 350ppm, tillsammans med
principen om att de mest utsattas situation bor guida klimatkonventionen, ses som
normledare. Lander som ingar i forhandlingsgrupper som stodjer normen om
1,5°C-malet men inte som enskilt land har uttryckt sitt stod for normen, kommer
att ses som normfdljare. Studien granskar de andra staternas och
forhandlingsgruppernas stéllningstaganden under klimatmotena, och forsoker
klargora vilken grad AOSIS och deras medlemsstater har paverkat aktorernas
stallningstagande. Eftersom AOSIS for forsta gangen presenterade 1,5°C-malet
den 2 december 2008 (se sidan 21) sa belyser undersokningen tidsperioden fran 2
december 2008 till den 12 december 2015 da Parisavtalet slots.

2.2.1 Det tillrackligt stora antalet stater — utvecklingsvarlden

Under COP14 i Poznan presenterade AOSIS for forsta gangen malsattningen om
1,5°C. Redan i da fick AOSIS stod for sin fraga av LDC:s, som under COP14
representerades av AOSIS-medlemmen Maldiverna. Den 11 december, nio dagar
efter att AOSIS foreslog malsattningen om 1,5°C, menade LDC:s att 2°C-malet
skulle forsatta varlden i farozonen. De deklarerade att en malsattning pa 1,5°C och
en vaxthusgasstabilisering pa 350ppm var nodvandigt for en hallbar framtid for de
utsatta staterna (11SD 2008a).

Saledes blev de trettionio landerna som foresprakade 1,5°C-malet sjuttiosju
redan vid den forsta konferensen nar LDC:s lierade sig med AOSIS i frdgan om
den Overgripande malsattningen. Elva av LDC:s davarande fyrtionio medlemmar
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var medlemmar i AOSIS vid tillfallet, och en AOSIS-medlemsstat forde deras
talan nar de uttryckte sitt stod for 1,5°C-malet. Dessutom ingick de bada
grupperna i PREVENT (se sida 29-30), som bistod bade AOSIS och LDC:s med
strategi och analys under klimatforhandlingarna. Det finns saledes mycket som
tyder pa att AOSIS och deras medlemsstater har varit en bidragande faktor i
LDC:s stéllningstagande under 2008.

Infor AWG-LCA:s sjatte sammantrdde ldmnades 41 positionspapper in.
Lesotho forde LDC:s talan, men LDC:s lamnade inte in nagot bidrag till
UNFCCC:s gemensamma vision och saledes upprepades LDC:s malsattning om
1,5°C. Daremot sa deklarerade Ecuador (UNFCCC 2009b); Costa Rica och
Panama (UNFCCC 2009b); samt Panama, Paraguay och El Salvador® (UNFCCC
2009a) att den en framtida vaxthusgaskoncentrationen bor stabiliseras pa 350ppm
i sina positionspapper. Vidare sd menade Costa Rica och Panama att den
gemensamma visionen ska guidas efter de mest utsatta utvecklingslandernas
behov, och Ecuador uttrycker explicit att sma 6-stater och de minst utvecklade
landernas bradskade behov bor styra klimatkonventionen.

Eftersom LDC:s inte lamnade in nagot bidrag till den gemensamma visionen
ar det hogst oklart hur de stallde sig i fragan halvvags in i 2009. De stéller sig inte
explicit bakom 1,5°C-malet, saledes blir antagandet att det inte radde full enighet i
deras positionering under COP14, utan att Maldiverna utnyttjade sin position som
gruppledare. Det ar darfor svart att avgéra om LDC:s ar normfoljare eller inte. Det
som daremot blir tydligare &r att fem lander utan nagon direkt koppling till AOSIS
propagerade for en véxthusgaskoncentration pa 350ppm. De namner daremot
inget explicit temperaturmal, men de propagerar for en mer ambitios malsattning
an tidigare. Dessutom backar tre av landerna upp pastaendena med att de mest
utsatta landernas behov bor styra den internationella klimatregimen.

Under de elva dagar som de forhandlande parterna for AWG-LCA traffades
blir bilden nagot klarare. Tre dagar efter att Tuvalu lamnade in sitt utkast till
Kdpenhamnsprotokollet (se sidan 22) lamnade &ven Costa Rica in ett utkast. |
utkastets andra artikel, som behandlar avtalets malsattning, vill Costa Rica att den
framtida temperaturdkningen begrdnsas med 1,5°C och den framtida
vaxthusgaskoncentrationen begransas till 350ppm. Detta for att konventionen bor
guidas av de mest utsatta utvecklingsldndernas situation och behov (UNFCCC
2009f). Under AWG-LCA:s sista dag uttryckte aven Uganda som representant for
LDC:s att de stoder en temperaturdkningsstabilisering under 1,5°C. Samtidigt
menade LDC:s-medlemmen Bangladesh att det var nddvéandigt att inkludera
malsattningen om 350ppm i den gemensamma visionen (11ISD 2009b).

® Costa Rica och Panama respektive Panama, Paraguay och El Salvador lamnade in gemensamma
positioneringar.
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Costa Ricas blev i samband med motet harmed en normledare. Nar de [amnar
in sitt utkast till Kdpenhamnsprotokollet &r de bland de férsta, och deras
positionering &r i linje med AOSIS. De foresprakar samma malsattning som
AOSIS, samtidigt som de menar att de mest utsatta landernas situation bor styra
klimatregimen. Samtidigt visar LDC:s aterigen sitt stod for en framtida
temperaturdkning under 1,5°C, och den har gangen uttryckt av tva lander som inte
ar medlemmar i AOSIS. Eftersom LDC:s oppet foresprakar 1,5°C-malet ses
forhandlingsgruppen som normledare, samtidigt som Bangladesh ocksa bor ses
som en normledare da de uttrycker sitt stod som ett enskilt land.

Utfallet fran det sjatte sammantradet for AWG-LCA gav inte nagon
gemensam malsattning utan malet om 1,5°C blev en av flera foreslagna utfall for
Kopenhamnsprotokollet. Mellan den 9 till 10 november 2009, en manad innan
COP15, traffades elva stats- och regeringschefer i Maldivernas huvudstad Malé
for det forsta Climate Vulnerability Forum (CVF) pa initiativ frdn Maldiverna.
Bland de deltagande landerna aterfanns medlemmar av bade LDC:s och AOSIS,
men ocksa tre lander som ej var anknutna till nagon av grupperna: Ghana, Kenya
och Vietnam. Motet genererade Declaration of the Climate Vulnerability Forum,
dér de deltagande landerna deklarerar att klimatforandringarna hotar de méanskliga
rattigheterna  for deras befolkning. Pa grund av detta ser landerna att
temperaturokningen som klimatférandringarna medfor maste begransas till 1,5°C,
och att véxthusgaskoncentrationen begrédnsas med 350ppm. Vidare anser de att
Kopenhamnsavtalet bor bygga pa de mest utsatta landernas behovs- och hotbild,
vilket refereras till bland annat AOSIS tidigare deklaration samma ar (se sidan
22-23). De beslutar att de ska ”show moral leadership on climate change through
actions as well as words” (Declaration of the Climate Vulnerable Forum 2009: 2),
samtidigt som de uppmanar samtliga l&nder att “follow the moral leadership
shown by the Republic of Maldives by voluntarily committing to achieving
carbon-neutrality” (Declaration of the Climate Vulnerable Forum 2009: 2).

Deklarationen fran det forsta CVF visar hur de andra deltagande landerna ser
atminstone Maldiverna som en moralisk ledare, med referenser till deras tidigare
deklarering om klimatneutralitet (se sidan 22). Detta visar att de andra aktorerna
ser Maldiverna som en normentreprendr, och normentreprenérskapet tycks ha
influerat andra lander att folja deras norm. De deklarerar ocksa att de sjélva ska
arbeta for att visa samma ledarskap bade med handlingar och ord, vilket gor
landerna till normledare. Med deklarationen fran CVF, stodet fran LDC:s och
deklarationerna fran de syd- och mellanamerikanska landerna blir summan av
lander som infor COP15 foresprakar en malsattning om 1,5°C attiofem, vilket &r
over en tredjedel av de 197 lander som ingar i UNFCCC.

Stodet for 1,5°C-malet under Képenhamnsmaotet 2009

Under Kdpenhamnsmotets forsta dag levererades ett antal inledningsanféranden
fran flertalet stater. Inom olika forum presenterade bade AOSIS och LDC:s
aterigen malsattningen om en maximal temperaturékning pa 1,5°C och en
vaxthusgaskoncentration pa 350ppm. Aven Costa Rica levererade ett uttalande for
Central American Integration System (SICA) rékning, déar de deklarerade att de
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arbetade for ett utfall som holl den framtida temperaturokningen under 1,5°C
(11SD 2009c).

SICA bestod vid tillfallet av sju centralamerikanska lander, varav fyra redan
tidigare uttryckt sitt stod for 1,5°C-malet: Costa Rica, El Salvador, Panama samt
AOSIS-medlemmen Belize. De andra tre, Guatemala, Honduras och Nicaragua
bor rimligen ha Overtygats av de andra ldnderna i konstellationen. SICA:s
uttalande visar for forsta gangen en om majligen nagot otydlig koppling mellan de
mellanamerikanska landernas uttalande och AOSIS, dad AOSIS-medlemmen
Belize ingar i det regionala partnerskapet SICA.

Antalet lander som stodde 1,5°C-malet 6kade till etthundraen under COP15.
Utover LDC:s och SICA visade majoriteten av de afrikanska landerna sitt stod
samt flera sydamerikanska lander (Climate Analytics 2009). Pa ett ar
mobiliserades stora delar av utvecklingsvarlden som visade sitt stoéd for
malsattningen om en maximal temperaturokning pa 1,5°C. Men,
Kopenhamnsprotokollet lamnade mer att énska, och bidrog inte till nagon lagligt
bindande avtal. Malsattningen som namns i texten till avtalet & 2°C, och saledes
bygger Kopenhamnsprotokollet heller inte pa de mest utsatta landernas behov,
aven om deras utsatta position erkanns i avtalet (UNFCCC 2009g). AOSIS
lyckades fa tillrackligt manga stater att félja normen, men inga kritiska aktorer.
Inget industriland stéttade AOSIS malsattning, och inte heller nagra av de storre
tillvaxtlanderna sasom Kina, Brasilien, Indien eller Sydafrika. Men, sista stycket i
avtalet deklarerar att:

[w]e call for an assessment of the implementation of this Accord to be completed by
2015, including in light of the Convention’s ultimate objective. This would include
consideration of strengthening the long-term goal referencing various matters
presented by the science, including in relation to temperature rises of 1.5 degrees
Celsius. (UNFCCC 2009g: 3)

Sammanfattning

Analysen visar att AOSIS har varit delaktiga i dvertygandet av flera av de aktorer
som stottade deras malsattning om en maximal temperaturékning med 1,5°C.
LDC:s innefattas av flertalet AOSIS-medlemmar, och forsta gangen de uttryckte
sitt stod for AOSIS malsattning var det Maldiverna som forde deras talan. AOSIS
och LDC:s innefattar 77 av de davarande 194 stater som ratificerat konventionen.
LDC:s och AOSIS star infor liknande situationer nar det kommer till
klimatforandringar, LDC:s befinner sig i omraden som kommer drabbas hart av
klimatforandringarna, de har historiskt sett haft en negligerbar paverkan pa
klimatet och de saknar ekonomiska mojligheter att anpassa sig till kommande
klimatforandringar. 1 samband med motet i Malé visade flertalet stater att de sag
Maldiverna som normentreprendrer och forpliktigade sig att vara moraliska ledare
under klimatférhandlingarna. Allt fler stater anslét sig till AOSIS malsattning om
en maximal temperaturokning pa 1,5°C och att de mest utsatta landernas behov
bor styra utfallet av klimatavtalet. Aven om 1,5°C-mdlet inte blev avtalets
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overgripande malsattning sa kom de forhandlande partnerna Overens om att
AOSIS malsattning skulle vervagas under framtida konferenser fram tills 2015.

2.2.2 Vagen till Parisavtalet: De kritiska aktorerna

Aven om det under 2009 fanns tillrackligt manga stater som stodde 1,5°C-malet,
saknades kritiska aktorer for att normen skulle kunna fa ett fullkomligt genomslag
och for att malsattningen skulle institutionaliseras. Flera olika handelseforlopp har
identifierats som betydelsefulla for 1,5°C-malet, och de har delats upp i tre olika
rubriker: 1,5°C-malet och vetenskaplig legitimitet; EU och the High Ambition
Coalition; samt The High Ambition Coalition och USA.

1,5°C-malet och vetenskaplig legitimitet

Eftersom de Kkritiska aktérerna inte Overtygades att stodja AOSIS och
utvecklingsvérldens malsattning om en maximal temperaturékning om 1,5°C
kravdes fortsatt paverkan under de nastkommande klimatkonferenserna. Fragan
om det 6vergripande malets uppfoljning lyftes under 2010. Under Bonn Climate
Change Talks i juni 2010 diskuterades fragan om en teknisk uppfoljning av det
overgripande malets lamplighet och eventuella behov av att starka det. Infor motet
foreslog USA att klimatregimen bor folja det tidigare dverenskomna 2°C-malet.
Men, for att tillfredsstélla de lander som inte finner 2°C-malet lampligt, menade
USA att regimen bor, i linje med Képenhamnsavtalet, félja upp malsattningen
med den senaste tillgangliga forskningen (UNFCCC 2010: 80). AOSIS foreslog
under motet att en uppféljningsprocess bor initieras med start 2013 fram till 2015
(11ISD 2010a). En klar majoritet av aktorerna, inklusive EU, var for en sadan
uppfoljning. Men, motstand visades av flera oljeexporterande lander vilket ledde
till att beslut i fragan skots upp till ett senare mote (11SD 2010b).

Aven om detta inte innebar att tva kritiska aktorer foljer normen om den
maximala temperaturokningen om 1,5°C for att leva upp till de mest utsatta
landernas behov, tyder den foreslagna Oversynen om det nuvarande malets
lamplighet pa att de Gvriga staterna inte helt avfardat fragan. Att EU och USA é&r
nagra av landerna som foresprakat dversynen tyder pa att tva av de kritiska
aktorerna ar 6ppna for forandringar utifran de senaste forskningsronen.

| samband med COP16 i Cancun uppmanade bade AOSIS och LDC:s fortsatt
att tillsatta en teknisk oversyn om klimatkonventionens dvergripande malsattning
och dess lamplighet (1ISD 2010c). Utfallet fran COP16 inkluderar en
aterkommande Oversyn av det langsiktiga globala malet, med malsattningen att
”[c]onsideration of strengthening the long-term global goal, referencing various
matters presented by the science, including in relation to temperature rises of 1.5
°C; (b) The first review should start in 2013 and should be concluded by 2015~
(UNFCCC 2011: 23). Oversynens tillvigagangsatt var ihardigt diskuterad under
COP17 och COP18. Under COP18 beslutades det att den skulle utféras genom en
strukturerad dialog mellan experter for att ge input till COP:s underorgan for
vetenskaplig- och teknologisk radgivning (11SD 2012).
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Detta innebar att dversynsprocessen av malsattningen inleddes, i enlighet med
Kopenhamnsprotokollet. Oversynen blev ett nyckeldokument for AOSIS och
1,5°C-malet, da oberoende experter pa omradet kom med utlatanden i fragan.
Aven om AOSIS tidigare bidragit med vetenskaplig evidens for att 1,5°C-malet ar
mer lampligt an 2°C-malet, sa bidrar officiell 6versyn fran oberoende experter till
en allt hogre legitimitet for deras kamp.

Den strukturerade expertdialogen fardigstéallde sin rapport i mitten av juni
2015. Dialogen faststéllde att vetenskapen om temperaturékningsbegrénsningen
pa 1,5°C inte ar tillrackligt undersokt for att ge nagra exakta svar. Men, de
tydliggjorde att forsvarslinjen bor vara sa lag som majligt:

limiting global warming to below 1.5 °C would come with several advantages in
terms of coming closer to a safer ‘guardrail’. It would avoid or reduce risks, for
example, to food production or unique and threatened systems such as coral reefs or
many parts of the cryosphere, including the risk of sea level rise. (UNFCCC 2015b:
33)

Utover detta sa identifierade experterna att en framtida temperaturékning under
1,5°C skulle minska riskerna mycket mer i de kéansligaste omradena jamfort med
resterande delar av varlden, vilka de exemplifierar med polarregionerna,
bergsomraden, tropikerna och ”in particular low-lying coastal regions” (UNFCCC
2015b: 31). I slutorden sammanfattar de med att de férhandlande parterna bor
arbeta for att komma sa langt under tva grader som mojligt, eftersom temperaturer
over tva grader kan gora att vi nar tipping points dar det inte langre ar mojligt att
hejda klimatférandringarnas omfattning (UNFCCC 2015b).

Aven om den strukturerade dialogen medger att den vetenskapliga evidensen
ar osaker sa pekar de pa att AOSIS har giltiga poanger med sin malsattning om
1,5°C. Riskerna for de mest utsatta landerna och regionerna minskar, och det ger
en allt storre mojlighet att undvika tipping points. Saledes far AOSIS mer
legitimitet for sina argument, nar varldens expertis inom klimatfragan ar éverens
om att 1,5°C-malet hade inneburit farre risker for de mest utsatta landerna.

EU och the High Ambition Coaliton

EU har tidigare pekats ut som en nyckelaktdér inom klimatforumen dér de ser sig
sjdlva som en ledare. EU-kommissionen har forklarat Kodpenhamnsmotets
misslyckande genom en splittring mellan 1- och U-vérlden (European
Commission 2015b). Under COP17 i Durban lyckades EU enas med AOSIS och
LDC:s om viktiga karnfragor, sasom nodvandigheten for de forhandlande parterna
att starta processen for att forhandla fram ett nytt lagligt bindande avtal. De
levererade ett gemensamt uttalande, dé&r de deklarerade att de d&mnade att
samarbeta med varandra i flera nyckelfragor (European Commission 2011). |
samband med motet i Durban kom de forhandlande parterna 6verens om att sikta
mot ett nytt lagligt bindande avtal i samband med COP21, som ska hoja
ambitionsniva i linje med den senaste forskningen fran den strukturerade
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forskningsdialogen och IPCC:s femte sammanstéllningsrapport (UNFCCC 2012:
2-3).

Detta dr det forsta gangen EU levererar ett gemensamt uttalande och en
gemensam position med AOSIS och LDC:s. Aven om deras 6vergripande malbild
om att halla temperaturokningen under 1,5°C inte ingar i deras gemensamma
positionering sa visar EU en allt hogre samarbetsvilja med utvecklingsvarlden.
Istallet for att forsoka bygga broar mellan I- och U-varlden tar de istéllet
gemensamma positioner med U-vérlden. Deras samarbete tycks &ven ha gett frukt,
da deras malsattning om ett nytt lagligt bindande avtal under COP21 infriades.

EU hade fortsatt intentioner om att samarbeta med utvecklingsvarlden efter
COP17. | samband med att EU:s utvecklingsavtal med Stillahavslanderna
forlangdes, uttryckte ministerradet sin uppskattning av deras samarbete under
konferensen i Durban. Samtidigt visade man en vilja att fortsatta samarbetet i de
framtida klimatkonferenserna: The EU will continue to work on strengthening its
cooperation with LDCs and the AOSIS in support of adopting a single global and
comprehensive legally-binding agreement applicable to all Parties by 2015”
(Council of the European Union 2012: 1).

EU visar har sina intentioner att utveckla sitt samarbete med bade AOSIS och
med LDC:s under framtida klimatmdten. Aven om AOSIS och EU inte
positionerar sig pa samma satt i malsattningsfragan sa soker bada ett ambitiost
avtal 2015. Ett sadant samarbete ger AOSIS foretradare en stérre mojlighet att
komma narmre EU vilket okar mojligheterna for deras paverkansarbete.

EU verkar pa pappret inte ha dvertygats om AOSIS malsattning om 1,5°C
forens under COP21. | EU:s positionering infér Parismdtet menar de att
Parisavtalet bor satta ett langsiktigt mal i linje med det tidigare 2°C-malet
(Council of the European Union 2015). Men, tillsammans med Norge anordnade
EU ett informellt rundabordssamtal i samband med Petersbergsdialogerna den 17
maj 2015 (European Comission 2015a). Detta skulle bli startpunkten pa ett av
manga traffar utanfor offentlighetens ljus for the High Ambition Coalition (HAC),
som fortsatte traffas under klimatkonferenserna fram tills COP21 (European
Commission 2015b). Narvarande vid forsta motet fanns representanter fran tre
lander som ingar i AOSIS: Marshalldarna, Grenada och St. Lucia. Under motet
narvarande dven representanter fran EU-kommissionen, Tyskland, Storbritannien,
Norge, Angola, Peru, Gambia, Colombia, Chile, Mexiko och Schweiz (European
Commission 2015). HAC:s samlades for att de hade ett gemensamt mal: ett
ambitiost klimatavtal i samband med COP21.

Koalitionen innehaller medlemmar fran flera forhandlingsgrupper och sju av
det forsta motets deltagare var for en malsattning om 1,5°C under COP15
(Climate Analytics 2009). Dessutom innehaller gruppen representanter fran bade
AOSIS och LDC:s, vilka tidigare haft ett etablerat samarbete med EU. Saledes
verkar deras tidigare samarbete varit lyckat, och EU verkar leva upp till sin
tidigare deklaration, dar de uttrycker en vilja att utveckla samarbetet med de mest
utsatta landerna inom klimatregimen.

Malsattningen infor motet var att samla de ambitiosa landerna for att sétta upp
en strategi for att na ett avtal ambitiost nog for att halla temperaturdkningen under
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2°C (European Commission 2015a). Exakt vad som foregick nar HAC tréffades
bakom de stangda dorrarna ar svart att aterberdtta. Eftersom HAC var ett
informellt och relativt hemligt samarbete finns inga officiella handlingar fran
deras arbete, utan endast efterhandsberattelser fran deras medlemslanders
representanter gar att observera fram tills deras offentliga debut i Paris. Detta
medfor att de som har aterberattat handelserna lagger tyngden pa sin roll i
historien. Men, vad som framgar ar att Tony de Brum, som under tiden var
Marshalldarnas utrikesminister, har beskrivits gruppens ledare och ordférande
(European Commission 2015b; Agenda Magasin 2016).

HAC verkar inte vara skapat av varken AOSIS eller ndgon av deras
medlemsstater. Dessutom verkar inte AOSIS malsattning om 1,5°C vara den
primara fragan nar gruppen forst traffades, dven om det ar mojligt att de mest
utsattas situation vérderas hogt i det interna arbetet. Men, Marshalléarnas
utrikesminister blev gruppens ledare, och gruppen arbetade tillsammans for att
uppna ett ambitiost avtal under COP21 i Paris. HAC verkar vara ett ypperligt
forum att 6vertyga kritiska aktorer.

Antalet medlemmar i HAC oOkade under hosten, da Marshalléarnas
utrikesminister traffade i princip alla som ville tréffa han (UNFCCC 2015d
[video]). Detta involverade dven media, dar han gjorde storre intervjuer i flera
varldsmedier (ex. New York Times 2015; Russia Today 2015). Aven de andra
deltagarna i HAC gjorde sitt yttersta for att Overtyga andra ledare. Enligt EU:s
kommissionar for klimatatgarder och energi sa deltog representanter fran 6ver 80
lander under de informella motena med HAC dagarna innan COP21 (European
Commission 2015b). Under métena grundade HAC sin strategi for att fa ett sa
ambitiost klimatavtal som mgjligt (Agenda Magasin 2016).

Detta tyder pa att Marshalloarnas ledarskap i HAC har gjort EU, men ocksa de
andra deltagande staterna, hogst mottagliga for AOSIS norm infor COP21. Aven
om de uttryckligen inte har namnt malsattningen om 1,5°C infér COP21 sa har 80
nationer bortom offentlighetens ljus samlats for att fa ett sa ambitiost avtal som
mojligt. Marshall6arnas utrikesminister gor ocksa framtradanden i varldsmedier,
vilket deras kommunikationsstrategi ar ett element for att ¢vertyga de andra
landernas forhandlare (se sidan 29).

The High Ambition Coalition och USA

Enligt Miguel Arias Cafiete, EU:s kommissionar for klimatatgarder och energi, sa
visade USA ingen storre flexibilitet gallande deras positioneringar under de sista
manaderna som ledde fram COP21. Men, dagarna innan COP21 traffades USA
och EU, dar USA for forsta gangen visade forhandlingsvilja (European
Commission 2015b). Den forsta december, under Parismotets andra dag tréffade
Barack Obama ledare fran flera AOSIS-medlemsstater, daribland Marshalléarna
(AOSIS 2015c). Under motet uttryckte han sin forstaelse for sma oO-staters
speciellt utsatta situation och refererade till att han sjalv var en “island boy [...]
These nations are not the most populous nations, they don’t have big armies ...
but they have a right to dignity and sense of place.” (Washington Times 2015).
Fem dagar senare, den 6 december, narvarade USA:s chefsforhandlare Todd Stern
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vid en middag med flera av HAC:s medlemmar dar de identifierade flera omraden
dar de hade liknande standpunkter (The Guardian 2015; European Commission
2015b).

EU verkar inte vara den enda kritiska aktor som narmat sig AOSIS. President
Obama erkanner sma 6-staters speciellt utsatta situation, samtidigt som han visar
medkansla med sin uppvaxt pa Hawaii och i Indonesien. Bara dagarna efter borjar
USA att ndrma sig HAC, dar de under en gemensam middag identifierar
gemensamma omraden dar de kan arbeta tillsammans.

Dagen efter, den 7 december, presenterar HAC sig for allmanheten for forsta
gangen med ett gemensamt uttalande, dar 79 lander fran Karibien, Afrika och
stillahavsomradet tillsammans med EU och deras 28 medlemsstater levererade ett
gemensamt uttalande utanfor konferenshallarna. | deras uttalande patalar Papa
Nya Guineas klimatminister att 1,5°C-malet ar viktigt for gruppen, och EU-
kommissionar Cafiete bekraftade att de arbetade for att fa in malsattningen om
1,5°C i avtalet (European Commission Audiovisual Services 2015 [video]: 05:05-
05:20). Samma dag, under en officiell presskonferens, uttrycker USA:s
chefsforhandlare att 2°C-malet bor sta fast, men att de arbetar tillsammans med
sma o-stater for att undersoka majligheten att inkludera referenser till 1,5°C-malet
I Parisavtalet (UNFCCC 2015e [video]: 07:30-07:50). Dagen efter gjordes det
forsta uttalandet i plenum dar ett EU-land uttrycker sitt stod for AOSIS
malsattning, nar ltaliens miljominister uttrycker att Parisavtalet bor byggas pa
solidaritet, och att omvéarlden maste dvervaga de mest utsatta landernas krav pa
1,5°C (UNFCCC 2015c [video]: 03:15-03:35).

Den 6vergripande malsattningen borde ha varit ett av samtalsémnena under
middagen dagen innan, da bade EU och USA for forsta gangen Oppet visar
villighet att inkludera AOSIS malséttning i ett klimatavtal. Tillsammans med bade
Obamas tidigare uttalanden, och med uttalandet fran Italiens miljominister visar
ldnderna hér att de &r beredda att inkludera de mest utsatta landerna i
forhandlingar och for forsta gangen ta deras krav pa allvar. USA &r pa god vég att
bli normfoljare da deras davarande president erkdnner deras utsatta situation och
menar att de har réatten till véardighet och existens. Samtidigt visar Italien
normledarskap dar de Oppet foresprakar ett avtal som byggs pa solidaritet med de
mest utsatta landerna.

Den 8 december traffade USA:s davarande utrikesminister John Kerry ledare
fran sma o-stater. Enligt Kerry uttryckte de sma 0-staterna en stor oro for sin
framtida existens. Under en presskonferens dagen efter menade att
utrikesministern att sma O-staters utslapp har haft en minimal paverkan pa
klimatet jamfort med de storre industrialiserade landerna, och att omvérlden har
ett moraliskt ansvar for mojliggora att alla lander fortsatt ska kunna existera
(UNFCCC 2015f [video]: 23:00-23:55). Vidare under presskonferensen uttrycker
Kerry att det behdvs mer atgarder an vad som diskuteras under motet. Han menar
att klimatatgarderna behdver oka dver tid for att na 2°C-malet, eller till och med
1,5°C om det & mojligt (UNFCCC2015f [video]: 39:50-04:40). Senare under
samma dag holl HAC sin férsta gemensamma officiella presskonferens ledd av
Marshalléarnas utrikesminister Tony de Brum. De Brum uttryckte under
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presskonferensen att ett av malen med HAC ér att bygga en personlig relation
mellan de ambitidsa landernas ministrar och delegationer. De Brum meddelade att
koalitionen bestar av ett nittiotal lander, och de Brum pekar ut gruppens
grundvillkor for ett lyckat avtal, dar 1,5°C-malet inkluderades (UNFCCC 2015g
[video]: 01:00-02:10). Under presskonferensen medverkade ocksa USA:s
chefsférhandlare Todd Stern, som meddelade att USA hade anslutit sig till HAC,
och uttryckte samtidigt att klimatavtalets malsattning maste ga langre an 2°C-
malet, och att 1,5°C-malet behdver erkannas i avtalet (UNFCCC 2015g [video]:
09:58-11:20).

USA har alltsd mellan den sjunde och nionde december gatt ifran att se 2°C-
malet som en grundlaggande faktor for Parisavtalet, men att 6vervaga mojligheter
till en referens till 1,5°C, till att uttrycka en Klar vilja att avtalet gar ga langre an
2°C och till att avtalet maste erkdnna HAC:s malséttning om 1,5°C. John Kerry
erkdanner aven bilden av sma o-stater som offer och de stérre industrialiserade
landerna som foérovare vilket AOSIS och deras medlemsstater har poangterat i
flera ar. Samtidigt som USA officiellt blir medlemmar i HAC pekar de aven ut,
for forsta gangen, att 1,5°C-malet &r ett av deras grundkrav under
klimatférhandlingarna. Detta gor att ett nittiotal lander, inklusive EU och USA, ar
normledare.

Norges chefsforhandlare har i efterhand pekat ut bade Marshalldarnas
medlemskap som en avgdrande faktor for HAC:

At Marshallgyene kom ombord, var bra pd mange mater. De hadde en av de beste
politikerne pa feltet og gode forhandlere. Og den perfekte historien. De er en moralsk
ledestjerne og de krever klimahandling umiddelbart. (Aslak Brun i Agenda
Magasin 2016)

Norges chefsforhandlare pekar har pa deras existentiella beréttelse som en
nyckelfaktor. De ses som en moralisk ledstjarna, och moraliska argument &r en
grundfaktor for normpaverkan. Vad Aslak Brun kallar for moralisk ledstjarna
skulle utifran det teoretiska ramverket kunna definieras som en normentreprenor.
Vidare har Brun berattat om vilket kanslomassigt intryck det ger att sta pa
Marshall6arna, och se hur deras tidigare landomraden numera ar under vattenytan
(Agenda Magasin 2016). Brun visar har hur ¢-staternas situation vacker kanslor,
har gett mojligheten att anvdnda moraliska argument for att Overtyga de andra
aktorerna.

Sammanfattning

Analysen visar att AOSIS och LDC:s gemensamma positionering med EU i
Durban Over tid utvecklades till ett storre samarbete. Samarbetet verkar dock inte
involverat de tva forhandlingsgrupperna som en enhetlig aktér utan snarare
enskilda medlemsstater vilka Dbevarade deras intressen. AOSIS som
forhandlingsgrupp verkar inte varit avgorande i slutskedet. Men, Marshalléarnas
utrikesminister Tony de Brum var den ledande kraften i the High Ambition
Coalition, samtidigt som St. Lucia och Grenada bada var delaktiga under det mote
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da HAC bildades. Tre av AOSIS medlemsstater hade saledes ledande positioner i
det arbete som ledde fram till att tva kritiska aktcrer blev normledare.

Vad som verkar vara franvarande fran processen nar de kritiska aktorerna
blivit 6vertygade ar de icke-statliga aktorerna. Aven om de oberoende forskarna
som tillsattes for att undersoka 1,5°C-malets lamplighet bor inte undersokningen
ses som ett aktivt stallningstagande for AOSIS norm, utan snarare yttranden fran
oberoende forskare. HAC var mangt och mycket en koalition av hoga @mbets- och
tjanstepersoner vilka var hogst tongivande i processen. | jamforelse med COP15,
dar flera miljo- och klimatorganisationer tog en stark stéllning for AOSIS verkar
det istdllet som att den politiska processen och relationerna mellan de hdga
ambets- och tjanstepersoner har varit avgorande.

Den exakta tidpunkten som EU tog utgangspunkten att de mest utsatta
landernas behovs- och hotbild bor styra klimatregimens overgripande mal &r
fortfarande i dunkel. Eftersom HAC till en borjan var en informell grupp som
mottes utanfor offentlighetens ljus finns det inga officiella handlingar att tillga,
utan endast uttalanden fran gruppens medlemmar i efterhand ar tillgangliga. Men,
under COP21 bhorjade de Oppet forespraka en malsattning om att begransa
temperaturokningen med 1,5°C for att sékerhetsstalla att samtliga lander har en
chans att 6verleva klimatforandringarna.

Vad som &r uppseendevéckande ar handelseutvecklingen som dagde rum nar
USA gick ifran vad EU-kommissionaren beskrev som rigida positioneringar till
att tva veckor senare forespraka ett ambitiost avtal med ett erkannande av 1,5°C-
malet. AOSIS medlemsstater traffade USA:s delegation flera ganger under de tva
veckorna, och verkar lyckats dvertyga dem om att deras akuta behovsbild bor vara
en av grunderna till ett lyckat avtal. Vad som bor tillaggas ar att de nationella
forutsattningarna for att USA skulle godta ett ambitidst avtal var exceptionella
under 2015. Den davarande presidenten fran det Demokratiska partiet vilka har
visat ett storre intresse for klimatfragorna &n Republikanerna, avtalet utformades
pa det séttet att det inte behdvde godkannas av USA:s parlamentariska system,
den davarande utrikesminister John Kerry var bland de forsta i USA att profilera
sig i klimatfragan och har deltagit i klimatkonferenserna i Gver ett decennium, den
davarande president Barack Obama hade lange talat om hotet med
klimatforandringarna samtidigt som han &r en island boy, vilket kan ses som
optimalt for de sma 6-staternas mojligheter att paverka deras stallningstagande.
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2.3 Normkaskader

Efter att stod har funnits for att AOSIS och deras medlemsstater har évertygat
bade tillrackligt manga stater samt tva kritiska aktorer ska nasta steg i
kausalitetskedjan kartlaggas. Givet att AOSIS har legat till grund for 6vertygandet
av andra stater, och att évertygandet kommer ifran normentreprendrskap, sa borde
nu troskeln for normkaskader passerats. Utifran det teoretiska ramverket innebar
detta att normen far ett allt stérre faste hos det internationella samfundet under
kort tid. 1 samband med normkaskaderna kan normer institutionaliseras, vilket i
det har avseendet ses som inkluderingen av 1,5°C-malet i Parisavtalet.
Undersokningen utgar ifran foljande underhypotes:

H13: Om AOSIS har dvertygat tillrackligt manga stater och minst en kritisk aktor,
sa borde troskeln for normkaskader passerats.

Hur stater blir Gvertygade skiljer sig nagot mellan den tidigare processen, nar
andra stater ska bli normféljare eller normledare. Istéllet for aktiv paverkansarbete
och fragor om réatt och fel sa ar det istallet grupptryck och legitimitet som blir de
avgorande faktorerna. Grupptryck ar har kopplat till staternas egen syn pa sin
plats i det internationella samfundet, vilket gor att deras legitimitet hotas om de
inte foljer den radande internationella normen.

2.3.1 Hur allt fler mellanstora stater blev normféljare under de sista
dagarna i Paris

Efter att EU, USA och flera andra véstvérldslédnder blev en del av HAC verkar det
som om proppen hade gatt ur och kaskadliknande effekter finns att skada. Allt fler
stater dppnar upp mojligheten for inkluderingen av 1,5°C-malet. Allt fler stater
verkar ha borjat godta malsattningen om 1,5°C under Parismotets andra vecka,
och saledes blivit normfoljare. Kaskaderna verkar ha inletts innan USA blev en
normledare, men accelererades ytterligare efter att de blev en del av HAC.
UNFCCC holl informella konsultationer om Parisavtalets ambitionsniva,
inklusive det langsiktiga malet och dess periodiska Gversyn. Konsultationerna
hade som syfte att bland annat forhandla fram det slutgiltiga malet i Parisavtalet.
De informella konsultationerna leddes av Norges klimat- och miljominister och
St. Lucias minister for hallbar utveckling, energi, forskning och teknologi. Den 7
december, samma dag som HAC for forsta gangen presenterade sig for
allménheten, hoélls de forsta informella konsultationerna i fragan. | rapporten till
COP beskriver ministrarna att en betydande del av bade I- och U-lander har
uttryckt deras vilja att utforska mojligheterna till att inkludera referenser till
1,5°C-malet. Samtidigt uttrycker de att det finns en oenighet, da flera aktorer
ocksa uttryckt att 2°C-malet bor sta fast. Dessutom finns det en oenighet i hur
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malet ska kontextualiseras i forhallande till exempelvis hallbar utveckling och
rattvisa (UNFCCC 2015i).

Aven om de tvd ministrarna fran Norge och St. Lucia inte uttrycker vilka
lander som ar for en inkludering sa passar beskrivningen av aktérerna som &r for
inkluderingen av 1,5°C-malet in pd HAC, som den 7:e december officiellt
innefattade 79 utvecklingslander och EU inklusive de 28 medlemsstaterna, samt
USA som var villiga att diskutera fragan. Intressant att beakta &r ocksa att de tva
representanterna som leder konsultationerna ar fran lander som var med vid HACs
forsta mote i maj 2015. Detta betyder att de har haft en mdojlighet att styra
diskussionerna i en riktning som é&r i koalitionens favor.

Den 8:e december fortsatte de informella konsultationerna, och det verkar vara
har allt fler lander har dppnat upp for inkluderingen. Ministrarna som ledde
konsultationen har identifierat en vilja ifran de flesta aktorerna att pa inkludera
nagon sorts av referens till 1,5°C. Ministrarna foreslog tre mojligheter:

1. Att bekrafta malsattningen om 2°C men att inkludera sprakbruk som
erkanner vikten av 1,5°C-grénsen

2. Att starka malsattningen till val under 2°C och trappa upp de globala
insatserna for att begrénsa uppvarmningarna till 1,5°C

3. Att ha 1,5°C som malsattning tillsammans med ett sprakbruk relaterat till
hallbar utveckling, réattvisa, implementeringsforfarande och tryggad
livsmedelsforsérjning (UNFCCC 2015j).

Det forsta utkastet till Parisavtalet togs fram dagen efter, dar tre alternativ till
avtalets 6évergripande malsattning inkluderades, vilka var baserade pa de tre
ovannamnda alternativen (UNFCCC 2015k).

Mellan den 7:e och 8:e december gick de forhandlande parterna fran att vara
oeniga till att presentera tre alternativ pa inkludering av malsattningen om 1,5°C.
Jamfort med férhandlingarna aren innan sa har det internationella samfundet tagit
ett stort kliv emot AOSIS positionering, vilka de hallit sedan 2008. Viktigt att
podngtera ar att de tre alternativen &r klart olika. Alternativ 1 faststaller den
tidigare malsattningen om 2°C, alternativ 3 ar en helt ny malsattning som inte
namner tva grader och alternativ 2 ar en kompromiss daremellan. Den 8 december
ar aven da USA:s utrikesminister traffade flera ledamdter frn o-stater. Dagen
darpa, nar det forsta utkastet till Parisavtalet presenterades, ansl6t sig USA
officiellt till HAC samtidigt som de positionerade sig for ett avtal med ett starkt
erkannande av 1,5°C-malet, vilket i det har sammanhanget tolkas som ett stéd for
alternativ 2 eller 3.

Efter att USA meddelade att de hade anslutit sig till HAC foljde flera
mellanstora makter, sasom Kanada, Australien och Japan efter. EU-kommissionar
Cariete beskrev rorelsen nu som ostoppbar (European Commission 2015b). Den
9:e december uttryckte en representant fran Brasilien att de var Oppna for att
inkludera 1,5°C-malet i Parisavtalet, for att framja en hallbar framtid for de mest
utsatta landerna. I samma mening visade representanten upp en pin med
budskapet 1.5 to stay alive, vilken hon fatt fran Marshalldarnas utrikesminister de
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Brum (UNFCCC 2015h  [video]: 2:20-3:03). Brasilien ingick i
forhandlingsgruppen BASIC tillsammans med Sydafrika, Indien och Kina, den
sista officiella forhandlingsgruppen som inte visat oenighet i fragan utan statt fast
vid 2°C-malet. Efter splittringen verkar det som de dvriga BASIC-landerna har
godtagit 1,5°C-malet, och samma dag som Brasilien anslét sig till HAC
presenterades ett nytt utkast till Parisavtalet, som numera inte hade nagra
alternativa malsattningar utan istéllet foljande malséttning:

Hold the increase in the global average temperature to well below 2 °C above pre-
industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase to 1.5 °C,
recognizing that this would significantly reduce risks and impacts of climate change
(UNFCCC 2015I: 17).

Cariete har i efterhand beskrivit att den tidigare uppdelningen mellan I- och U-
lander som forhalade forhandlingarna i Kopenhamn 2009 foérsvann i och med
HAC. Istallet blev det en uppdelning mellan willing versus the unwilling. And no
one wanted to be seen as the unwilling.” (European Commission 2015b: 3).

De sista dagarna av COP21 visar tydliga tecken av normkaskader. Efter att EU
och USA har deklarerat sitt deltagande i HAC verkar allt fler lander har anslutit
sig till rorelsen eller accepterat malsattningen om 1,5°C. Dagen efter att USA
anslét sig till HAC stroks de alternativa malséttningarna i avtalsutkastet och
landerna enades om ett avtal val under 2°C med ett upptrappat arbete for att uppna
1,5°C. Cafiete beskrivning av processen ar i princip en omskrivning av det
teoretiska ramverket. Istallet for en stark delning mellan tva grupperingar har det
tillrackligt stora antalet av stater och de tva kritiska aktérerna inlett ett samarbete.
Detta samarbete har lett till att uppdelningen blev mellan villiga och ovilliga
lander. De ovilliga landerna hade tappat legitimitet bade i klimatfragan och inom
det internationella samfundet om avtalet inte inkluderade héga ambitionsnivaer.
Saledes blir det ett visst grupptryck pa de tidigare icke-konformativa
medlemsstaterna, da de hade tappat anseende ifall de hade blivit utpekade som
forhalare under de sista férhandlingsdagarna.

Under COP21:s sista dag COP21 gick representanterna fran HAC i samlad
trupp till forhandlingssalen ledda av med Marshallarnas utrikesminister Tony de
Brum. Representanterna hade ett kokosnotslovssmycke pa kavajslagen
(EUCIlimateAction 2015b [video]). Kokosnétsloven var fran Marshallarna och ar
en symbol 6ver vad som binder Marshalléarna tillsammans (NRK 2015 [video]).
Samma dag antogs Parisavtalet, med malsattningen att begransa den
genomsnittliga temperaturékningen val under 2°C och okade insatser for att halla
den globala uppvérmningen under 1,5°C. Avtalet signerades av 195 medlemmar,
och har ratificerats av Over 170 stater.
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3 Slutsatser

AOSIS har sedan deras grundande arbetat for att lyfta fragan om global
uppvarmning i det internationella samfundet och arbetat for att fa ett inflytande
over internationell politik. Deras medlemsstater tycks over tid skapat tillrackligt
manga relationer med de andra aktorerna for att ett ambitiost avtal skulle tecknas i
Paris 2015. Processen dar de mest utsatta landernas situation har blivit den
grundlaggande ambitionsnivan i den internationella klimatpolitiken har tagit dver
tva decennier.

De tre identifierade kausala mekanismerna verkar alla vara narvarande i
processen, och de har bidragit till att klimatregimen har antagit ett ambititst
klimatavtal. AOSIS har fortsatt forespraka en allt mer ambitios malsattning och
haft en rigid positionering i hur omvérlden bor tackla klimatférandringarna. Det
tycks finnas ett kausalt samband mellan AOSIS agerande och de andra staternas
forhallningssatt till normen om att de mest utsatta landernas behov bor styra den
overgripande malsattningen i klimatavtalen.

AOSIS och deras medlemsstater har visat en hég grad av
normentreprendrskap sedan deras malséttning om 1,5°C forst presenterades 2008
anda in tills foérhandlingarna i Paris 2015. Utvecklingsvérlden, som kanske gynnas
mer, eller missgynnas mindre, av ett ambitiost avtal &n den industriella véarlden
och Gvergangsekonomier visade snabbt att de var villiga att lata de mest utsatta
landernas behov komma i framkant. Genom fordjupande samarbeten med EU
lyckades AOSIS och LDC:s skapa forutsattningar for att overtyga tva kritiska
aktorer till att bli normledare. Efter att bade USA och EU aktivt foresprakade ett
avtal som bygger pa AOSIS malsattning om 1,5°C och norm om att de mest
utsatta landernas behov bor styra klimatavtalet sa foljde resterande lander efter
och antog ett ambitiost avtal.

Medlemsstaternas roll i dvertygandet av stater visar stora skillnader dver tid.
Under perioden 2008-2009 verkar de varit i centrum for den rorelse som
foresprakade 1.5 to stay alive. Men, de enskilda medlemsstaterna som varit
drivande verkar ha forandrats 6ver tid. Inledningsvis visade flera stater sina
framfotter och de medlemsstater som var med i flera forhandlingsgrupper verkar
ha haft en hog paverkan. Exempelvis sa verkar Maldiverna varit aktiva under
2009, nar de startade Climate Vulnerability Forum, dar flera aktorer fran bade
olika regioner och forhandlingsgrupper inom UNFCCC samlades och kom fram
till ett avtal som gjorde aktérerna till normledare. Samtidigt sa har andra stater
haft nyckelroller i the High Ambition Coalition

Forhandlingsgruppens  koordinering verkar ha fordndrats Over tid.
Inledningsvis verkar det som att AOSIS som foérhandlingsgrupp hade ett stort
inflytande Gver de andra staterna, samtidigt som de fick ett aktivt stod fran icke-
statliga organisationer. Stodet de fick fran bade utvecklingsvérlden och fran icke-
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statliga organisationer var viktigt for att lyfta fragan till en hogre niva. Men, under
perioden som de kritiska aktérerna Overtygades, och ndr normkaskaderna
intraffade, verkar det istallet varit enskilda medlemsstater och kanske framforallt
Marshalléarna som var i framkant. Istéllet for att med hjalp av icke-statliga
organisationer och via grasrotsaktivister forsoka Gvertyga de ovriga staterna var
det via informella kontakter mellan de férhandlande landernas delegationer som
blev avgdrande.

Marshalléarnas utrikesminister Tony de Brum verkar ha varit en avgoérande
faktor for att 1,5°C-malet realiserades i Parisavtalet. de Brum var ordférande for
HAC under 2015 och verkar ha varit den drivande kraften i organisationen. Han
beskrevs av de andra néarvarande som en utmérkt politiker och fdrhandlare,
samtidigt som han enligt Norges chefsforhandlare satt pa ett moraliskt trumfkort.
Flera av HAC-medlemmar erkénde under 2015 ett moraliskt ansvar for de mest
utsatta landernas framtid. Stodet for Marshall6arnas och AOSIS kamp uttrycker
sig i slutet av COP21, nar HAC:s representanter bar Marshalléarnas
nationalsymbol pa vag in i forhandlingssalen.

HACs strategi att bygga vénskapliga relationer mellan tjanste- och
ambetspersonerna har intressanta kopplingar till samhallsvetenskapliga teorier.
Det kan ses som ett erkdnnande av konstruktivistiska teorier och ontologier, dar
gemensamma idéer och intressen utformas via sociala interaktioner. HAC verkar
ocksa ha varit ett utmarkt forum foér normpaverkan, da grunden till HAC var viljan
till ett ambitiost klimatavtal.

Det teoretiska ramverkets indikatorer pd normpaverkan verkar ha varit
narvarande i handelseforloppet som ledde till inkluderandet av 1,5°C-malet i
Parisavtalet. AOSIS har i aratal presenterat uttalanden starkt praglade av
moraliska pastdenden och omvarldens moraliska ansvar for att mojliggéra deras
overlevnad. Det mest tydliga fallet dar normpaverkan ar narvarande ar i hur USA
Overtygades och blev normféljare, tillsammans med EU-kommissionaren Cafietes
beskrivning som kan liknas vid normkaskader.

Men, processparningen eliminerar inte kompletterande teorier. Den
teoritestande processparningen har funnit stod for att AOSIS och deras
medlemsstater har forskjutit de internationella normerna till deras fordel. Men,
dven om normpaverkan verkar vara narvarande finns det moéjligheter att andra
teoretiska perspektiv skulle kunna bidra till en kompletterande bild.

Normpaverkan har dock givit flera viktiga insikter nar det kommer till fallet
AOSIS och deras paverkan pa klimatpolitiken. Att behandla frdgor som hur
aktorer bor agera, vad som dr ratt och fel samt moraliska imperativ tycks ha varit
gynnsamt for en grupp aktorer som inte besitter nagon strukturell makt. Normer
behandlar manskliga tankegangar om hur vi ska forhalla oss till var omgivning.
AOSIS existentiella kamp visar att det finns tillfallen déar stormakter i alla fall pa
pappret faktiskt har lyssnat pa sma- och mikrostaters situation och sett till att de
mest utsatta l&ndernas situation ska styra hur den internationell politiken utformas.
Istallet for att fokusera pa nationella intressen sa verkar det som det gemensamma
basta har fatt styra Parisavtalet.
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AOSIS och deras medlemsstaters uttalanden inom klimatregimen ar ytterst
intressanta att studera vidare. Deras existentiella kamp bidrar till narrativa
ytterligheter, och innehaller flera religiosa referenser. En analys av AOSIS och
deras medlemsstaters narrativ och diskurs under klimatregimen skulle kunna bidra
till en djupare forstaelse dver nationernas existentiella kamp.

Vad som blir tydligt ar att smastater under de ratta forhallandena kan influera
internationell policy. Aven om detta tidigare visats med exempelvis hur Sverige
har paverkat EU:s stéllningstaganden, sa finns det en distinkt skiljelinje mellan
Sverige och AOSIS medlemsstater. Sverige ar i forhallande till Tyskland,
Storbritannien och Frankrike ett litet land, men Tuvalu, Maldiverna och
Marshalldarna &r mikroskopiskt sma i jamforelse med de storsta EU-landerna.
Dessutom ar de alla utvecklingslander, samtidigt som flera av AOSIS medlemmar
klassas som nagra av de minst utvecklade landerna i vérlden.

AOSIS och smastaters inflytande over den internationella klimatpolitiken &r
ett relativt outforskat omrade. Men, det finns skal att undersoka ifall de har
influerat andra delar av klimatavtalen. Flera av Parisavtalets amnesomraden, som
exempelvis klimatanpassningsfinansiering och forluster och skador for
klimatrelaterade handelser, beror explicit utvecklingsvarlden och de lander som ar
mest utsatta for klimatférandringarna. Det finns skal att tro att AOSIS och andra
samlingar av smastater har kunnat paverka avtalet i sadana avseenden.
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