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Abstract

Swedish citizens of African descent, also known as afro Swedes, is a minority
exceptionally exposed to different forms of racism, hate crimes and discrimination
in society. From a perspective inspired by Helen Ingram and Anne Schneider’s
theory on the social construction of target populations, the construction of Afro
Swedes in policy is evaluated in this paper. A thorough examination of the policy
regarding the removal of the term race from Swedish legislation shows a positive
construction of the target group. The same conclusion is reached in the policy to
counteract afrophobia, but since the target population has had little to no
possibility to affect policy the measures in policy remain insufficient. The result
shows that some change in recent years can be noticed in terms of influence from
the afro Swedish civil society in policy. It is also noted that in the matter of the
term race in legislation people who hold racially motivated ideas are negatively
constructed. In some parts of policy officials seem to prefer to come across as
directing punishment towards the negatively constructed racists rather than
directing benefits and sufficient policy towards the positively constructed afro
Swedes.

Nyckelord: Afrofobi, socialkonstruktivism, policy, rasbegreppet, afrosvensk
Antal ord: 9963
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1 Inledning

The Committee is concerned about reports of discrimination against
Afro Swedes and persons of African descent, in particular, at reports
of racist hate crimes and hate speech, racist depictions in the media,
racial profiling, de facto residential segregation, economic
segregation, and difficulty accessing health care, education, and
employment.

FN:s rasdiskrimineringskommitté skridde inte orden nér de 1 maj 2018 kritiserade
Sverige for att ha misslyckats med att komma till ridtta med afrosvenskars utsatthet
inom en rad omrdden (CERD 2018, s. 5). Detta dr bara ett av flera exempel pé
missnojesyttringar kring hur levnadsvillkoren ser ut for de invanare 1 Sverige som
har ndgon form av afrikanskt pabra (Afrosvenskarnas Riksférbund, u.a.).

Dé det i Sverige inte fors befolkningsstatistik over vilka som har afrikanskt
pabrd vet man inte exakt hur manga som riknas till kategorin afrosvenskar. Nagot
som star klart dr ddremot att en betydande andel svenskar pa ett eller annat sitt har
ursprung fran den afrikanska kontinenten och ddrmed delar vissa fenotypiska
drag. Rasism mot denna grupp av maénniskor har linge funnits 1 det svenska
samhdllet, och precis som 1 andra europeiska ldnder har ménniskor med afrikansk
hirkomst utmalats som underldgsna vita svenskar och européer (McEachrane
2016).

Statistiken kan inte sdga oss hur minga afrosvenskar som finns, men den
kan beritta ndgot mycket viktigare tack vare att Brottsforebyggande radet sedan
2008 for statistik Over hatbrott och diskriminering med afrofobiska motiv.
Siffrorna ir hipnadsvickande. Anda sedan 2008 har afrosvenskar varit kraftigt
overrepresenterade som offer for bade hatbrott och diskriminering (Mangkulturellt
Centrum 2014, s. 80). Trenden ir tydlig, men trots det talas det forhallandevis lite
om rasforestillningar, hat och diskriminering mot specifikt svarta personer 1
Sverige.

Med utgingspunkt i denna statistik dr det rimligt att anta att afrosvenskar ar
negativt konstruerade dtminstone av féorovarna bakom denna brottslighet. Men hur
konstrueras de 1 politiken och vilka signaler sédnds ddrifran till allmdnheten och
gruppen sjilva? Forhoppningen ir att denna studie kan bringa klarhet 1 just detta.

1.1 Syfte och fragestillning



Afrosvenskar dr en av flera grupper i Sverige vars beteende och vélstand paverkas
av offentlig policy. Utifrdn ett socialkonstruktivistiskt perspektiv, dar
konstruktionen av afrosvenskar som malgrupp i samhillet och inom policy é&r i
fokus, amnar denna studie skapa forstaelse kring gruppens situation.

Undersokningens syfte och malséttning dr att soka svar pd hur afrosvenskar
konstrueras och behandlas inom offentlig policy. Ar det ens s att policy riktas
mot afrosvenskar som malgrupp, eller ar detta inte mdjligt da de varken finns med
1 befolkningsstatistiken eller har andra gemensamma karaktirsdrag som gar att
rdkna och méta?

Syftet med studien é&r att, utifran tanken om att hur en mélgrupp konstrueras 1
policy har stor betydelse for hur den betraktas av bade sig sjdlv och andra, studera
svensk policy som ror afrosvenskar fran slutet pa 90-talet fram tills idag.

Frégestéllningen som vigleder undersokningen lyder siledes:

e Hur kan svensk policy kring afrosvenskars situation forstds med
avseende pa social konstruktion?

1.2 Tidigare forskning

Att undersoka hur afrosvenskar konstrueras i svensk policy ér att betrakta som ett
ganska specifikt dliggande inom ett tydligt avgransat omréde. Enligt vad som
erfarits 1 forarbetet till studien finns ingen befintlig forskning med samma
socialkonstruktivistiska ingdng 1 Sverige 1idag. Vid {ordjupning kring
afrosvenskars levnadsvillkor och situation 1 Sverige utkristalliseras ddremot tidigt
en bild av ett forskningsfilt med, om &n vildigt fa, mycket aktiva och ihédrdiga
forskare. Nedan foljer en mycket kortfattad beskrivning av delar av den forskning
som finns att tillg4.

Michael McEachrane, som bl.a. dr aktiv 1 organisationen Stop Racism Now
och gistforskare vid Raoul Wallenberg-institutet for ménskliga rattigheter 1 Lund,
har bland mycket annat skrivit boken Afro-Nordic Landscapes: Equality and Race
in Northern Europe (Routledge, 2014) som behandlar frdgor om ras i1 nordiska
samhéllen och belyser svartas situation 1 Norden. McEachrane tog ocksé
tillsammans med Madubuko Diakité¢ fram en uppmérksammad alternativrapport
till FN:s diskrimineringskommitté som beskrev afrosvenskars situation och
rekommenderade atgirder (Diakité — McEachrane 2018).

Mangkulturellt Centrum 1 Fittja har vigt mycket av sin verksamhet 4t att studera
afrosvenskars situation och gav &r 2012 ut antologin ”Om ras och vithet 1 det
samtida Sverige”. Efter ett regeringsuppdrag gavs sedan dven “Afrofobi — en
kunskapsoversikt Over afrosvenskars situation 1 Sverige” ut 2014. Nidmnda
litteratur dr mycket anvdndbar f6r den som wvill forstd hur afrosvenskar
konstruerats och konstrueras 1 svensk policy. Utover konkreta atergivningar av
vilka fOrslag, utredningar, lagar och andra policyrelaterade foreteelser som



passerat och varit aktuella genom &ren ger denna tidigare forskning ocksa en
mingd insiktsfulla, individuella vittnesmél fran afrosvenskar.

1.2.1 Centrala begrepp

Policy

Begreppet policy forstds vanligen som en samling idéer eller en plan for agerande
1 en sdrskild situation, som en grupp ménniskor kommit dverens om (Cambridge
Dictionary, u.d.). I denna uppsats definieras svensk policy som de beslut,
diskussioner och forslag som kommit till stind och diskuterats inom ramen for det
politiska systemet. D4 d@mnet frimst diskuteras pa nationellt plan dr det ocksa pa
den nivan studien fokuseras.

Malgrupp

Termen ’target populations” kan pa svenska Oversittas till malgrupper” och ar
ett koncept hdmtat fran litteraturen kring policydesign. Begreppet anvénds 1
enlighet med uppsatsens teoretiska utgdngspunkt och innebér att man identifierar
manniskor vars beteende ar kopplat till forverkligandet av inom policy uttryckta
mal och problemldsningar (Schneider — Ingram 1993, s. 335). Policyn sétter upp
behorighetskriterier for malgrupper, och formedlar vad man fortjdnar frn staten
och vad som forvintas av en (Schneider — Ingram 1993, s. 335, 340). Begreppet
malgrupp anvénds for att identifiera de grupper som viljs ut som mottagare av
bordor eller forméaner genom policydesign (Schneider — Ingram — deLeon 2007, s.
95).

Afrosvenskar

Termen afrosvensk har anvints &tminstone sedan Afrosvenskarnas riksférbund
startade 1 borjan av 1990-talet. Till kategorin afrosvenskar ridknas generellt alla
invénare 1 Sverige med ndgon form av afrikanskt pabra. Begreppet anvinds dven
inom forskning, populdrvetenskap och antologier generellt synonymt med
uttrycket svarta svenskar (Mangkulturellt Centrum 2014, s. 13) .

Afrofobi

Med begreppet afrofobi avses ridsla for, fientlighet eller hat mot ménniskor med
ursprung i subsahariska Afrika och som tillhor den afrikanska diasporan. Termen
anvinds internationellt. Brottsforebyggande radet (BRA) operationaliserar sedan
2008 termen 1 sina arliga rapporter om hatbrott. (Méngkulturellt Centrum 2014, s.
12)

1.3 Disposition

Uppsatsen bestdr av en metoddel ddr nodvédndiga klargoranden gors kring
tillvigagangssitt och avgriansningar samt val av material och Kkéllkritiska



hinsynstaganden. Darefter foljer ett teorikapitel (se avsnitt 3) som tydliggor de
teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for uppsatsen samt vilken specifik
teoretisk ansats som antas, med fokus pé de delar som &r centrala i studien.

I analyskapitlet utfors en empirisk analys med utgdngspunkt 1 den teoretiska
ansatsen. Tva policyinriktningar analyseras: rasbegreppet (4.1) respektive arbetet
mot afrofobi (4.2). Analysen dr indelad 1 underrubriker dédr nagra dokument 1 taget
forst beskrivs kortfattat och sedan analyseras utifrdn malgruppskonstruktion,
motiveringar och verktyg.

Forst behandlas den policy som har att géra med utmonstringen av
begreppet ras i1 svensk forfattningssamling. Borjan tas 1 en motion till riksdagen
frdin 1996 och utdver den analyseras tre regeringspropositioner, tre
utredningsdirektiv som mynnar ut i tre offentliga utredningar. Dartill kommer
dven uttalanden som 1 anslutning till dessa policydokument gjorts i riksdagen och
1 media.

Nista policy som behandlas édr arbetet mot afrofobi. Startpunkten blir hir
integrationsminister Erik Ullenhags bestéllning av samlad kunskap om afrofobi.
Dérefter analyseras &dven regeringens beslut om tvd utbildnings- och
kunskapshdjande insatser, en nationell plan mot rasism och till slut ett sakrad om
afrofobi.

Sammanfattande reflektioner (se 4.1.5 respektive 4.2.4) kring analysen finns
som avslutande underrubrik 1 slutet av respektive analysavsnitt. Dértill finns dven
nagra avslutande slutsatser om uppsatsens resultat i sin helhet under kapitel 5.



2  Teorl

For att skapa forstaelse for resonemanget och den teoretiska infallsvinkeln inleds
detta teorikapitel med en kort forklaring av teoretisk utgangspunkt. Resterande
kapitelavsnitt vigs sedan at att beskriva och forklara vad social konstruktion av
malgrupper innebdr samt hur teorin anvénds 1 uppsatsen.

2.1 Teoretisk utgangspunkt

Teoretisk utgangspunkt tas 1 den socialkonstruktivistiska idébildningen och
huvudsakligen anvidnds Helen Ingram och Anne Schneiders teoretiska koncept om
social konstruktion av mélgrupper. Deras idéer har publicerats 1 bland annat 7The
American Political Science Review 1993 med titeln ”Social Construction of
Target Populations: Implications for Politics and Policy”, samt senare bl.a. 1 Paul
A. Sabatiers antologi Theories of the Policy Process tillsammans med Peter
deLeon och déd med titeln ”Social Construction and Policy Design”.

Enligt den socialkonstruktivistiska ansats som antas i denna uppsats gors ett
antagande om att malgrupper har empiriskt verifierbara grinser som existerar
inom objektiva forhallanden, trots att dessa forhallanden kan utvérderas pd flera
sétt (Schneider — Ingram 1993, s. 335). Vad som analyseras dr darmed inte vilka
som ingdr 1 malgruppen afrosvenskar, utan intresset ligger snarare vid hur den
sociala konstruktionen av dem ser ut inom policyn och vad det innebér for deras
situation 1 samhallet.

2.1.1 Social konstruktion av malgrupper

Ingram och Schneiders sociala konstruktion av mélgrupper handlar om kulturella
karakteriseringar eller folkliga bilder av personer eller grupper vars beteende eller
vilstand pédverkas av offentlig policy. Dessa karakteriseringar dr normativa och
varderingsbara, och portritterar grupper positivt eller negativt genom symboliskt
sprak, metaforer och berédttelser (Schneider — Ingram 1993, s. 334).
Konstruktionen har starkt inflytande pé statstjanstemén och formar bade agendan
for policy samt den faktiska policydesignen, vilket gor konstruktionen 1 sig
relevant att undersoka. (Schneider — Ingram 1993, s. 334)

Sociala konstruktioner av malgrupper kan alltsa enligt ovan ses som nigonting
som paverkar beslutsfattare i utformandet av policy, men det &r inte enbart en
extern péverkansfaktor. Aven inom policyutformningen dr beslutsfattare och
statstjinstemdn 1 position att socialt konstruera malgrupper genom hur de



motiverar policy och vilka verktyg de anvénder 1 sjdlva policydesignen. (Ingram —
Schneider — deLeon 2007, s. 93)

TIDIGARE OCH NUTIDA POLICYDESIGN

Fordelning av bordor/formaner -
Problemformuleringar - Regeltyper - Verktyg -
Motiveringar - Kausalitet - Budskap

Institutioner och Kultur Malgrupper
 Asikter hos allmanhet och elit e Erfarenhet av policy
e Sociala konstruktioner av malgrupper e Tolkning av policybudskap
e Distribution av politiska maktresurser e Installning till staten
e Foredragna kunskapssystem e Deltagandemonster

Samhalle: Demokratiska varden, medborgarskap, problemldsningsformaga, rattvisa

Policydynamik

FRAMTIDA POLICYDESIGN

Fordelning av bordor/formaner -
Problemformuleringar - Regeltyper - Verktyg -
Motiveringar - Kausalitet - Budskap

Kalla: Ingram — Schneider 1993, s. 340

I modellen ovan beskrivs grundidén bakom hur den sociala konstruktionen av
malgrupper  fungerar.  Policydesignen, bestdende av  bland  annat
problemformuleringar, val av verktyg och motiveringar, féordelning av bordor och
formaner, etc. sinder signaler till en malgrupp om vilken status de har som
medborgare, och hur de kan forvénta sig att behandlas av staten. Detta paverkar
deras uppfattning om vad det innebér att vara medborgare samt deras instillning
till staten och sitt eget deltagande. Pa samma séitt formas &ven
samhallsinstitutioner och kultur bestdende av  allméinhetens asikter,
maktdistribution och sociala malgruppskonstruktioner, som ett resultat av hur
policydesignen ser ut (Ingram — Schneider 1993, s. 340). Som modellen visar
paverkar detta i sin tur samhéllets fundamentala virden och bestandsdelar, samt
policyns dynamik och i slutindan ocksd framtida policy (Ingram — Schneider
1993, s. 340, 341).



2.1.2 Olika typer av malgrupper

Vid framlidggandet av olika policyforslag forsoker folkvalda politiker ofta
forutspa reaktionen fran allminheten sdvél som den malgrupp man riktar policy
at. Beroende pa hur mycket makt malgruppen har samt hur allménheten ser pa
malgruppens fortjinande eller inte fortjdnande av policyatgirder, forvintar sig
politikerna olika reaktioner. Sammanstralningen av malgruppens makt och den
sociala konstruktionen av maélgruppen bland allménheten skapar fyra typer av
malgrupper (Ingram - Schneider 1993, s. 336).

Den forsta dr de gynnade (advantaged), det vill siga de malgrupper som har
mycket makt och dr positivt konstruerade. Deras intressen forknippas ofta med
allménhetens och policy som &r forménlig for dem ses ofta som f6rménlig for
samhdllet 1 stort (Ingram - Schneider 1993, s. 337).

Den andra typen av malgrupp ar de utmanande (contenders), som ocksa de
har mycket makt men som &r negativt konstruerade. Att tilldela dem forméanlig
policy ar emellertid inte lika populdrt och politiker foredrar darfor att ge dem
formaner som inte mérks av allmanheten (Ingram - Schneider 1993, s. 338).

Den tredje malgruppstypen ér de beroende (dependents), vilka innehar lite
makt och svagt politiskt och samhélleligt inflytande, men ar positivt konstruerade.
Dessa ses som fortjdnta av policy, men deras svaga inflytande gor att de séllan
lyckas forhandla sig till tillrdckliga dtgdrder (Ingram - Schneider 1993, s. 338).

Den sista typen av malgrupp dr de avvikande (deviants). Denna grupp har
lite makt och dr negativt konstruerade. De ér ofta foremaél for bestraffning och har
svart att organisera sig for att fi sina intressen tillgodosedda (Ingram - Schneider
1993, s. 337, 338).

2.2 Operationalisering

I detta avsnitt redogdrs for hur teorin om social konstruktion av malgrupper
anvéands 1 uppsatsen. Hur en konstruktion tolkas som positiv respektive negativ
samt vad som indikerar hur mycket makt en malgrupp besitter dr nédvéindiga
fortydliganden for att uppfylla kraven pé transparens och intersubjektivitet.

2.2.1 Malgrupp, motivering och verktyg

P& grund av uppsatsens begrinsade omfing anvinds inte Ingram och Schneiders
teoretiska ramverk 1 sin helhet. Istéllet har tre centrala aspekter valts ut for analys
av policyn kring afrosvenskars situation 1 Sverige. Det som undersoks dr vilken
eller vilka malgrupper som konstrueras 1 policyn, samt om konstruktionen &r
negativ och/eller positiv (se avsnitt 2.2.2). Den andra aspekten ar vilka
motiveringar som anvédnds inom policyn. En policy kan exempelvis motiveras
utifrdn instrumentella grunder eller genom mer réttviseorienterade idéer. Den
tredje aspekten som blir central for analysen av det empiriska materialet &r vilka



policyverktyg som anvénds. Detta handlar om vilka dtgédrder det &r som foreslas
eller vidtas, vilket kan vara exempelvis forméner, bestraffningar, symboliska
atgirder, sanktioner, etc. (Ingram — Schneider 1993, s. 338)

Detta sammanvégt ger indikationer om vilken typ av malgrupp afrosvenskar &r
inom svensk policy, vilket ger forstaelse kring deras levnadsvillkor i samhillet.
Vidare undersoks dven vilka budskap och signaler de far genom policy, vilket
dven stdlls 1 relation till forskning, empiri och statistik kring bland annat
deltagande.

2.2.2 Positiv respektive negativ konstruktion

En positivt konstruerad mélgrupp kédnns igen genom att den ses som fortjant av
policydesign som ldser dess problem eller foresprékar dess intressen. En grupp
kan konstrueras som fortjdnt av policy riktad mot dem, antingen 1 form av att de
betraktas som viktiga 1 den politiska och sociala hierarkin samt den sociala
vilfarden, eller ocksa i termer av sympati och medlidande (Ingram — Schneider —
deLeon 2007, s. 101, 103).

Eftersom att den policy som finns att studera 1 forhdllande till afrosvenskar
som malgrupp fridmst berdr diskriminering, hatbrott och annan utsatthet dr det
framforallt uttryck for sympati och medlidande som tolkas som tecken pé att
gruppen konstrueras som fortjdnande.

En positivt konstruerad grupp kénnetecknas ocksd genom att deras intressen
sammankopplas med allménhetens intressen, vilket innebér att uttryck om att det
ligger 1 hela samhillets intressen att atgarder vidtas for att framja malgruppens
intressen eller 16sa deras problem, betraktas som tecken pd att malgruppen é&r
positivt konstruerad (Ingram — Schneider 1993, s. 344).

En negativt konstruerad malgrupp dr en som ses som ofortjdnt av policy som
riktas till den for att stimulera 16sning av dess problem och for att forespraka dess
intressen. Ménniskorna inom gruppen tillskrivs egenskaper som att de &r dumma,
odrliga och egoistiska (Ingram — Schneider — deLeon 2007, s. 103).

En grupp som konstrueras som ofortjant gor ofta det genom att de ses som
sjdlva ansvariga for situationen de befinner sig i och de skuldbeldggs ibland dven
for samhailleliga problem (Ingram — Schneider 1993, s. 345).

2.2.3 Makt och inflytande

Inom ramen for Ingram och Schneiders teori om social konstruktion av
malgrupper vigs dven in om malgruppen har mycket eller lite makt och inflytande
(Ingram — Schneider 1993, s. 335, 336). Graden av inflytande 6ver policy mats 1
denna uppsats genom att titta pa vad man inom policy refererar till, anvinder som
motivering samt vilka aktdrer som omnidmns, bjuds in och radfragas. Att jamfora
policy med vad intresseorganisationer for malgruppen foreslagit for atgirder kan
ocksd ge indikationer om hur mycket makt en malgrupp har. En del malgrupper
har f& eller inga individer eller organisationer som for deras talan och arbetar



aktivt fOr att deras intressen och behov skall tillgodoses, medan andra har ménga
och starka roster 1 form av bade individer och organisationer som jobbar for att
frdmja gruppens intressen.



3 Metod och material

3.1 Amnesval och tillvigagingssitt

Valet av dmnesomrade grundar sig 1 ett Overgripande intresse for hur
minoritetsfragor behandlas inom offentlig policy. Afrofobi, precis som andra
former av rasism, &dr ett omfattande samhéllsproblem som ror alla 1 ett
demokratiskt samhille, vilket gor det hogst relevant att studera (Teorell —
Svensson 2007, s. 17, 18). Att en grupp ménniskor pd grund av sina yttre attribut
har siamre fOrutsdttningar och blir utsatta for brott dr bdde ett jamlikhets-,
sdkerhets- och réttviseproblem.

Att det ar konstruktionen av afrosvenskar 1 just offentlig policy, och inte t.ex.
media eller sociala medier, som valts ut for undersokning beror pa att det dr dir
politiken kommer till uttryck, vilket ger analysen mer statsvetenskaplig relevans.

Det metodologiska tillvigagingssittet bestar 1 en kvalitativ fallstudie av policy
riktad mot afrosvenskar. Genom detta tillvigagéngssdtt hirleds slutsatser fran
empiriska erfarenheter 1 form av att den forda policyn studeras. Studien &ar
socialkonstruktivistiskt inriktad, vilket innebar att det ar konstruktionen av
malgruppen afrosvenskar som undersoks. Noterbart dr dock att mlgrupper antas
ha empiriskt verifierbara grinser som existerar inom objektiva forhallanden. For
afrosvenskar innebédr dessa verifierbara karaktirsdrag framforallt gemensamma
fenotypiska drag som hor ihop med afrikanskt pébra.

Dé det inte bara &r sdttet man pratar om en population som tas hinsyn till i
detta sdtt att analysera social konstruktion och policy, utan dven hur de gynnas
eller missgynnas inom politiken samt vilka verktyg och motiveringar som
anvands, blir det viktigt att forsoka fa ett helhetsperspektiv snarare &n att
analysera enskilda begrepp. Det dr dérfor inte huvudsakligen en textanalys som
gors, utan en djuplodande undersokning av hur malgruppen afrosvenskar
konstruerats 1 den svenska policyn. En naturlig del av undersokningen blir darfor
att ta stod 1 befintlig forskning och litteratur pa dmnet.

3.2 Material och kallkritik

Uppsatsens analysmaterial bestar huvudsakligen av offentligt tryck och da det inte
behandlats av ndgon annan, utan utgér en primérkilla, &r trovirdigheten att
betrakta som mycket hog (Teorell — Svensson 2007, s. 104-106). Nackdelen med
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offentligt tryck kan 1 analysen vara att det 4&r noga genomarbetat material och
dirmed inte lika informativt vad géller exempelvis politiska syften och
ambitioner. Forstahandskéllorna kompletteras dérfor med sekundarkéllor 1 syfte
att fa en bredare, ndgot mindre vilpolerad bild.

Vidare anvinds dven redan befintlig forskning pd omradet pa ett kumulativt
sétt for att placera studien 1 en vetenskaplig kontext och gora den mer relevant for
forskningsomradet (Teorell — Svensson 2007, s. 18).

Aven statistiskt inriktad information om afrosvenskars situation i Sverige
anvands 1 syfte att ringa in och skapa forstéelse for gruppens problem och
intressen.

Vad giller val av material och policys att underséka har en omfattande
inldsning 1 akademisk litteratur, samhéllsdebatt och offentlig policy gjorts. Tva
policys, som 1 uppsatsen bendmns som rasbegreppet respektive arbete mot
afrofobi, har péd sd vis identifierats som sdrskilt ofta forekommande da
afrosvenskars situation och levnadsvillkor 1 det svenska samhillet varit foremél
for diskussion. Nedan foljer en lista pa de texter som analyseras 1 kapitel 4:

Rasbegreppet (se avsnitt 4.1)
Forslag om utmonstring av rasbegreppet (4.1.1)

e Motion 1996/97:K535 Begreppet ras i lagstiftningen
e Protokoll 1997/98:94 Riksdagens protokoll

e Betinkande 1997/98:KU29 Lagstiftningsprocessen
Regeringens forslag (4.1.2)

e Proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m.

e Proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen
Ny diskrimineringslag (4.1.3)

e Direktiv 1999:49 Oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering
m.m.

e SOU 2001:39 Ett effektivt diskrimineringsférbud - om olaga
diskriminering och begreppen ras och sexuell laggning

e Kommittédirektiv 2002:11 En sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning

e SOU 2006:22 En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning

e Proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering
Utmonstringen aterupptas (4.1.4)

e Direktiv 2014:114 Stérkt skydd for transpersoner och dversyn av
vissa termer.

e SOU 2015:103 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
m.m.

Arbete mot afrofobi (se avsnitt 4.2)
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Afrofobirapporten (4.2.1)

e Erik Ullenhags bestillning av samlad kunskap om afrofobi
Den nya regeringen och kunskapsinsatserna (4.2.2)

e Regeringsforklaringen 2014

e Ku2015/01668/DISK Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen
att vidta kunskapshdjande dtgarder om afrofobi

e Ku2015/319/KA Uppdrag att genomfdra en utbildningsinsats om
olika former av rasism och intolerans 1 historien och i dag
Planen mot rasism och sakrddet om afrofobi (4.2.3)

e Nationell plan mot rasism, frimlingsfientlighet och andra former av
hatbrott

e Inbjudan till sakrdd om afrofobi

e Minnesanteckningar frén sakradd om afrofobi
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4 Analys

I denna analys tas utgdngspunkt i tvd olika policyinriktningar som till stor del
paverkat den afrosvenska befolkningen och som diskuterats av deras foretradare
de tvd senaste decennierna. Forst presenteras och analyseras policyn kring
rasbegreppet och direfter foljer en analys av policyn rorande arbete mot afrofobi.
Vardera policy bestdir av olika motioner, propositioner, uttalanden och
utredningar. Dessa olika texter beskrivs, problematiseras och analyseras, utifrdn
Ingram och Schneiders teori om malgrupper, motiveringar och verktyg (se kapitel
2).

4.1 Rasbegreppet

Begreppet ras har sedan manga &r tillbaka forekommit 1 olika svenska lagtexter
och termen "ras" kan sparas tillbaka till forarbetet som gjordes till straffstadgandet
for hets mot folkgrupp vid omarbetningen 1970. I prop. 1970:87 definierades ras
som "de grupper av mainniskosldktet som brukar upptas i1 antropologiska
rasindelningar. Dessa grundar sig pd skillnader 1 vissa drftliga fysiska egenskaper,
bl.a. pigmentering och ansiktsform." Denna definition av rasbegreppet ligger
huvudsakligen till grund for begreppet dven 1 senare bestimmelser, och hdnvisas
till 1 bla. forarbetena till forbudet mot rasdiskriminering 1 2 kap. 15§ 1
Regeringsformen.

En av de policys som varit vanligt forekommande 1 forskning och debatter
kring afrosvenskars situation 1 Sverige dr den som handlar om utmonstrandet av
begreppet ras ur svensk forfattningssamling (se t.ex. McEachrane 2018 och
Farahani m.fl., 2012). D4 afrosvenskar ofta drabbas av rasdiskriminering och
rashat baserat pa deras hudfdrg och fenotypiska drag ér detta en policy som beror
dem som grupp (Mangkulturellt Centrum 2014, s. 14).

4.1.1 Forslag om utmonstring av rasbegreppet

Den 7 oktober 1996 ldmnade miljopartisten Elisa Abascal Reyes, m.fl. in motion
1996/97:K535 till riksdagen. Motionen bereddes 1 konstitutionsutskottet, och da
den bif6lls 1 riksdagen gick startskottet for en policy som paverkat och dn idag
paverkar bland andra afrosvenskar. Forslaget debatterades dven 1 riksdagen den 22
april 1997 tillsammans med ndgra andra motioner om lagstiftningsprocessen, och
enligt protokoll 1997/98:94 var Abascal Reyes den enda som valde att yttra sig
kring motionen hon lagt fram, vilket hon gjorde 1 anférande 58.
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Motionen, som gér under titeln "Begreppet ras i lagstiftningen", yrkar pd en
forandring 1 svensk forfattningssamling (SFS) i1 form av borttagande av begreppet
ras. Motionen bereds 1 konstitutionsutskottet som 1 bet. 1997/98:KU29 forordar
den, varpd riksdagen fattar beslut om att motionen bifalles.

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen

I motionen nidmns inte afrosvenskar eller nidgon annan malgrupp som kan
betraktas som lidande av den befintliga lagtextens utformning. Istillet for att
ndmna ndgot om de ménniskor som paverkas negativt av forestéllningar om ras
samt sprdkbruket i lagstiftningen fokuserar man pa maélgruppen rasister. 1
motionen stir att ldsa att ett av skélen till att inte anvdnda ordet ras i1 svensk
forfattningslagstiftning ar att "det &r en begreppsanvandning som sker pa rasistens
villkor" (motion 1996/97:K535). Rasisten konstrueras alltsd pa ett negativt sétt
och som foremal for bestraffningar. Av retoriken att doma vill man framstilla
borttagandet av rasbegreppet som ett straff mot rasisten 1 form av att inte stélla
upp pa att prata om fragor pa dennes villkor.

Motiveringarna till policyfordndringen utgér framforallt frdn tre aspekter.
Den forsta dr den biologiska, ddr man menar att det inom biologisk vetenskap inte
finns nagot stod for att prata om olika ménskliga raser. Man pekar pd att det inte
finns tillracklig variation fOr att prata om ras, samt tar upp exemplet att svarta
manniskor skiljer sig mycket internt vad géller ldngd, kroppsbyggnad, etc.

Den andra aspekten man anvinder for att motivera policyfordandringen ar
den sprakliga, rent tekniska. Det &dr svart att definiera vem som tillhér vilken ras
och vad som skall vara utmérkande for rastillhorighet. Vidare omndmns befintlig
diskrimineringslagstiftning, diar hudfiarg och etnisk tillhorighet ocksd riknas upp
som diskrimineringsgrunder, som tillrdcklig, vilket gor ett uteslutande av
rasbegreppet lampligt.

Det tredje motivet for borttagandet av rasbegreppet dr att grunden for
begreppsanvindningen utgors av fordomar, och att "saker bor bendmnas vid sitt
ritta namn med utgdngspunkt i samhillets gemensamma virderingar". Aterigen
argumenterar man alltsa utifrén att man inte bor anvinda begrepp som utgéar fran
rasisters villkor, utan att det ar viktigt att tydliggdra vad man i samhéllet generellt
pladerar for.

P4 flera stillen 1 bdde motionen och 1 Abascal Reyes anforande pdpekar man
sin medvetenhet om att ett sprakbruk som fordndras genom ett politiskt beslut inte
ger upphov till langsiktiga samhéllsforandringar. Men den kunskap och de
uppfattningar som finns 1 samhéllet 1 stort ska genomsyra lagstiftningen, menar
man. "Dérest vi kan skall vi undvika att spela rasisterna i hinderna.", avslutar hon
med (prot. 1997/98:94 6§ anf. 58). Den fordndring man gor i lagtexten kan
diarmed tolkas som en symbolisk policy tinkt att sinda ett budskap snarare an att
astadkomma en instrumentell fordndring.

De policyverktyg som foreslds 1 motionen ror dndringar 1 lagtexten och det
riksdagen fattar beslut om &r att dndra formuleringarna 1 svensk
forfattningssamling. Hur detta konkret ska ga till, samt vilka resurser det kriver
framgar inte. Det dr ddrmed rimligt att anta att det inte dr ndgonting som behdver
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budgeteras for och finansieras genom nédgon storre del av skattemedlen, utan sker
inom ramen for statsapparatens sedvanliga arbete och dess finansiering.

4.1.2 Regeringens forslag

I november 2001 Overlimnade regeringen proposition 2001/02:59 Hets mot
folkgrupp, m.m. till riksdagen. Regeringen foreslar déri inte att man tar bort
rasbegreppet ur lagtexten, och med anledning av att det under remitteringen fran
négra instanser forekommit 6onskeméal om ett borttagande far regeringen anledning
att 1 propositionen utveckla sitt resonemang. Hér upprepas dd resonemanget fran
tidigare, d.v.s. avsaknad av vetenskaplig grund for anvindandet av begreppet ras
ifrdga om ménniskor, samt risken att det underblaser fordomar. Dédremot gors
tilligget att fragan dr komplicerad, och att man avvaktar med dndringar 1 véntan
pa resultat fran pagédende och kommande utredningar. Detta for att forsdkra sig
om att utmonstring inte leder till icke avsett forsdmrat skydd for ndgon grupp
(prop. 2001/02:59, s. 24, 25). Ytterligare ett tillagg, som skiljer sig frdn vad som
tidigare uttalats frin regeringens sida, goOrs 1 slutet av detta avsnitt. "I
bestimmelsen om hets mot folkgrupp dr det dessutom sd att man i lagtexten
forsoker beskriva en gidrning som grundar sig pa en uppfattning eller forestéllning
hos géirningsmannen eller ett sdrskilt klandervédrt motiv for hans eller hennes
handlande" (prop. 2001/02:59, s. 25).

Naista steg 1 policyprocessen med avseende pa rasbegreppet tas senare samma
ar da Regeringsformen &r foremdl for &ndringar. I proposition 2001/02:72
Andringar i regeringsformen uttrycker regeringen sin dnskan om att fortydliga
varfor ordet ras inte finns med 1 forslagets exemplifierande upprikning av
otillaitna diskrimineringsgrunder. Att klargoras bor, precis som regeringen gor 1
propositionen, att bestimmelsen 1 kap. 2 § 1 Regeringsformen, didr denna
upprékning aterfinns, inte dr ndgon rattsligt bindande regel, utan ett stadgande av
program och malsittningar som ger uttryck for vad som &r sérskilt viktiga
principer for inriktningen av samhéllsverksamheten (prop. 2001/02:71, s. 20).

I denna proposition hdnvisar man aterigen till riksdagens uttalande om att det
inte finns ndgon vetenskaplig grund for anvidndandet av rasbegreppet, samt att
anvandandet riskerar underbldsa fordomar. Man redogor vidare for vad utredaren
kom fram till 1 SOU 2001:39, och lagger dven till att "orden hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung torde tickas in vad som normalt brukar ligga 1 ordet ras"
(prop. 2001/02:72, s. 20, 21).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. yttrar regeringen énskan om
att forsdkra sig om att utmonstringen inte leder till minskat skydd. Regeringen
identifierar ocksa den forestéllning eller det sédrskilt klandervdrda motiv som kan
finnas hos gérningsmannen som utfor brottet. Hir konstruerar man &terigen
personen som hyser dessa forestdllningar pa ett negativt sitt och forordar
bestraffning av denne.
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I proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen forklarar regeringen sitt val
att utelimna rasbegreppet genom hénvisning till riksdagens tidigare uttalanden
och menar att det finns skél att inte ha med ordet di det riskerar att underblisa
fordomar (prop. 2001/02:72, s. 20, 21).

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. motiverar man sitt forslag
till policy, det vill sdga att ha kvar rasbegreppet 1 den specifika lagtexten, genom
att man avvaktar dndringar tills att pdgdende och kommande utredningar ar klara
samt genom att man 1 lagtexten fOrsoker beskriva en forestdllning eller
uppfattning hos gérningsmannen. Hér foreligger alltsdi inga biologiska
motiveringar till den fortsatta anvidndningen av begreppet ras, utan
begreppsanvindningen motiveras genom att den beskriver garningsmannens idéer
om motiv till sitt handlande.

Nér dndringar 1 regeringsformen 1 proposition 2001/02:72 foreslas 1 form av
borttagande av rasbegreppet fran den exemplifierande upprikningen av otillatna
diskrimineringsgrunder dtergdr man till tidigare motiveringar med biologisk grund
och risk for underblasande av fordomar. Skyddsaspekten lyfts inte fram.

Dé det 1 proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. inte féreslds nagon
policyforandring uteblir 4ven de foreslagna verktygen.

4.1.3 Ny diskrimineringslag

Efter att motionen som foreslog utmonstring av rasbegreppet bifallits tillkallade
Regeringen genom dir. 1999:49 en sérskild utredare f6r dversyn av bestimmelsen
om olaga diskriminering och tog da tillféllet 1 akt att ge utredaren i uppgift att
aven se Oover anviandningen av rasbegreppet. I direktivet till utredaren motiverades
detta genom héanvisning till riksdagens uttryckta onskan att utmonstra begreppet
pa grund av avsaknad av vetenskaplig grund. Utover detta ndmndes aterigen att
anviandning av begreppet riskerade underbldsa fordomar. Utredningen nidde
slutsatsen att det foreligger starka skél for utmonstring av begreppet, men att det
ar viktigt att bland annat forsdkra sig om att inte skyddet forsdmras for nadgon
befolkningsgrupp.

Efter beslut vid ett regeringssammantrdde den 31 januari 2002 tillkallades en
parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att bl.a. Overvdga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering. Kommittén fick ocksd, bland mycket annat, 1
uppgift att overviga om det bl.a. med hénsyn till internationella konventioner och
overenskommelser dr mojligt och lampligt att utmdnstra termen ras ur de lagtexter
dir den forekommer. [ kommittédirektivet 2002:11 En sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning  hénvisar regeringen till tidigare uttalanden,
utredningar och beslut med anledning av rasbegreppet. Diskrimineringskommittén
nadde 1 sitt slutbetinkande SOU 2006:22 slutsatsen att termen ras inte bor
utmonstras ur lagtexten.

Den 6 mars 2008 kom sé forslaget till ny diskrimineringslagstiftning 1 form
av proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering. I forslaget
tillkdnnager regeringen att ordet ras inte bor anvdndas 1 den nya lagen, trots
diskrimineringskommitténs slutsats att en utmonstring av rasbegreppet inte bor
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ske. Riksdagen bif6ll regeringens lagforslag, vilket gjorde att Sverige fick en ny
diskrimineringslag (SFS 2008:567).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen
I direktiv 1999:49 dér regeringen ger en sérskild utredare 1 uppgift att se Gver
anviandningen av rasbegreppet, gors fortsatt ingen identifiering eller konstruktion
av ndgon malgrupp som kan tdnkas drabbas negativt av anvindningen av
rasbegreppet. I utredarens slutbetdinkande Om olaga diskriminering och begreppen
ras och sexuell ldggning (SOU 2001:39) lyder slutsatsen att det foreligger starka
skidl for utmonstring av begreppet. Man tillagger diremot att "det kan finnas skal
att vélja olika sitt 1 olika forfattningar for att beskriva den krets av personer som
lagstiftningen 1 fraga avser att skydda", samt att det ar viktigt att man forsikrar sig
om att utmonstringen av ordet ras inte fér till f6ljd ett forsamrat skydd for ndgon
befolkningsgrupp (SOU 2001:39, s. 19, 220). I utredningen ndmns alltsa, till
skillnad fran i riksdagens och motionidrens tidigare uttalanden, for forsta gangen
grupperna som lagstiftningen avser skydda. De som ar utsatta for diskriminering
pa grund av ras konstrueras i detta sammanhang som virdiga att skydda.
Motiveringarna bakom direktiv 1999:49 som ligger till grund for 6versynen
av rasbegreppet inom ramen for diskrimineringsutredningen dr upprepningar av
riksdagens Onskan och beslut. Det dr fridmst biologiska motiveringar - d.v.s. att
rasbegreppet anvdnt om maéanniskor saknar vetenskaplig grund - samt att
begreppsanvindningen riskerar underblédsa fordomar, som utgdr motiveringarna
for initierandet av Oversynen av termen ras. I den policy som foreslas i
utredningens slutbetdinkande SOU 2001:39 vigs didremot dven skyddsaspekten in
som en motivering till tillforsikt 1 utmonstringen.

Vad giller maélgrupper omndmns inte rasister eller de som hyser
rasforestéllningar 1 kommittédirektiv 2002:11, utan enbart den krets av personer
som lagstiftningen avser skydda. Denna malgrupp konstrueras som fortjant av
skydd 1 form av att man d&terigen belyser vikten av att forsdkra sig om att
utmonstringen inte leder till forsdmrat skydd.

I utredningen SOU 2006:22 far malgruppen utsatt for rasforestdllningar, som
afrosvenskar dr en del av, avseviart mer fokus &n de som hyser rasistiska
forestillningar. Vikten av att skydda denna maélgrupp och risken att skyddet
minskar vid en utmdnstring av rasbegreppet betonas pé flera stillen. Man ndmner
daremot ocksa att "den som diskriminerar ndgon annan och uttryckligen forklarar
sitt agerande med hinvisning till den andres ras, skall inte kunna komma undan
ostraffat" (SOU 2006:22, s. 309). Detta &r aterigen ett tydligt tecken pa viljan att
bestraffa den negativt konstruerade grupp ménniskor som hyser forestillningar
om ras.

Da utgdngspunkt tas i tidigare uttalanden, utredningar och beslut anvinds i
kommittédirektivet saledes dessa som motiveringar till att utreda fragan vidare.
Dirtill redogdrs dven for motiveringarna bakom dessa tidigare dokument, som
fraimst bestdr 1 biologiska argument samt risken att of6rdndrad
begreppsanvindning underblaser fordomar.

Utredningens policyforslag att en utmonstring av termen ras inte bor goras
bygger pd ett antal olika motiveringar. Man menar att termen anvinds for
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uppfyllnad av internationella konventioner och EG-direktiv, att internationella
ataganden maste respekteras, vilket talar for att termen inte utmonstras (SOU
2006:22, s. 308). I utredningen stdr ocksé att Sverige internationellt bor verka for
att anvdndningen av ordet ras undviks i internationella texter (SOU 2006:22, s.
310). Nagot som utmérker denna utredning dr den vikt som lidggs vid tvd andra
motiveringar, ndmligen att ordet ras anvinds for att skydda, inte att krdnka. Héar
tar man alltsd hidnsyn till syftet med att formuleringen finns med 1 de
internationella konventionerna och det papekas att ras dér star med vid sidan av
exempelvis hudfarg och etnicitet, vilket betyder att det har en annan innebord 4n
de orden och av det skilet bor behandlas darefter och fa std kvar dven 1 svensk
lagtext (SOU 2006:22, s. 307). Detta &r att betrakta som ett steg bort fran den
biologiska tolkningen av ordet som tidigare gjorts och man pekar pa det som ar
gemensamt for den svenska och internationella lagstiftningen dédr ordet ras
forekommer. Namligen att de avser motverka diskriminering och uppdelning av
ménniskor 1 olika kategorier pd ett ogrundat sétt. Avsikten dr alltsd inte att krdnka
manniskor, utan att skydda dem.

I utredningen framf6rs dven en motivering till varfér en utmonstring inte bor
goras som har att géra med vilka konsekvenser en eventuell utmonstring kan fa 1
form av forsamrat skydd, samt att det kan bli littare for den som diskriminerar
nagon utifrdn forestdllningar om denna ndgons ras att komma undan lagforing
(SOU 2006:22, s. 308, 309).

De verktyg som foreslds 1 SOU 2001:39 beror fortsatt enbart lagtexten 1 sig
och man ndmner inget vidare om hur detta ska g4 till eller finansieras.

I proposition 2007/08:95 gors till viss del en dtergang till tidigare biologiska
resonemang. Man uttrycker ocksa att ordet ras inte bor finnas med 1 lagstiftningen
da det riskerar ge rasistiska forestéllningar legitimitet (prop. 2007/08:95, s. 120),
vilket far ses som att dtergd till att tala om den malgrupp som diskriminerar
snarare dn de som blir diskriminerade.

Motiveringarna till regeringens hallning och forslag dr dels de vetenskapliga
argument som tidigare framforts, men ocksad att "Det dr angeldget att den nya
diskrimineringslagen speglar nutida vérderingar och synsétt och att den motsvarar
hogt stéillda forviantningar péd lagstiftaren" (prop. 2007/08:95, s. 119, 120). Man
refererar till att tidigare forarbeten (t.ex. prop. 1970:87) uttryckt att det med ras
asyftas grupper av ménniskosldktet som brukar upptas 1 antropologiska
framstillningar, och menar att ett sddant synsitt inte dr acceptabelt i en modern
lag som ska motverka diskriminering och férdomar (prop. 2007/08:95, s. 119).
Enligt regeringen dr dirmed inte ordet ras Onskvirt 1 lagstiftningen, och man
menar att anvindningen av det kan ge rasistiska forestillningar legitimitet samt
befdsta ras som en existerande kategori (prop. 2007/08:95, s. 120). Begreppet
"etnisk tillhorighet" foreslds som en av diskrimineringsgrunderna i den nya lagen,
och antas omfatta bland annat ogrundade forestillningar om ras. Man ligger dven
till formuleringen "annat liknande forhallande" (prop. 2007/08:95, s. 118-120).

4.1.4 Utmonstringen aterupptas
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Ar 2014 bléser regeringen nytt liv i frigan om utménstring av rasbegreppet genom
ett kommittédirektiv 1 form av Dir. 2014:114 Stirkt skydd for transpersoner och
oversyn av vissa termer. Denna ging lutar regeringen sig 1 beskrivningen av den
sdrskilda utredarens uppdrag terigen pa riksdagens uttalande om att det inte finns
nagon vetenskaplig grund for anvindningen av ordet ras om ménniskor, samt att
denna anvédndning i1 lagtext riskerar underbldsa fordomar (dir. 2014:114, s. 5).
Man tilldgger ocksé att regeringen vid ett flertal tillfdllen uttalat sin ambition att
undersoka mojligheterna for en utmonstring av begreppet ras ur all lagtext och
anfor att det nu ar dags att undersoka den saken. Fragan som ska undersdkas ar
ddrmed om det 1 forhdllande till varje enskild lagstiftning dr mgjligt att ta bort
ordet ras alternativt ersitta det med nagot annat (dir. 2014:114, s. 5).

I enlighet med direktivet startas en utredning och 1 dess slutbetdnkande SOU
2015:103 kan konstateras att civilsamhéllesorganisationer for forsta gingen
bjudits in for att delta i1 utredningsprocessen i1 form av en referensgrupp.
Representanter frdn Afrosvenskarnas Riksforbund (ASR) var en av de
organisationer som fick ldmna sina synpunkter. ASR framholl att det ar
problematiskt att regeringen Onskar utmonstra begreppet ras for att det har
biologiska fortecken, nir det idag har en annan betydelse. "Rasismen existerar och
kommer fortsitta att existera sa ldnge det 1 samhéllet finns en forestillning om att
det finns olika raser och att vissa raser skulle vara ldgre stdende dn andra" menar
ASR och framhéller vikten av att man inte urholkar skyddet mot rasism samt att
man kommer ihdg att en utmonstring av begreppet ras inte 16ser problemet med
rasism (SOU 2015:103, s. 151, 152).

Utredningen foreslar att termen ras ersitts med forestdllning om ras i
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen (SOU 2015:103, s. 49, 51). Man vill
inte ta bort termen ras ur dessa lagtexter utan att ersétta den, pa grund av risken att
tillimpningsomradet inskrdnks (SOU 2015:103, s. 20). Att ersétta ras med "annat
liknande forhéllande", som man valde att géra 1 diskrimineringslagen och
regeringsformen, &r inte heller aktuellt, d& det &r den straffrittsliga
legalitetsprincipen som bor tillimpas samt att hinsyn tas till intresset 1 att inte
inskrdnka den grundlagsreglerade tryck- och yttrandefriheten mer dn nédvéndigt
(SOU 2015:103, s. 155).

Utredningen fOreslar vidare att termen ras tas bort ur bl.a. lagen om
internationellt och nationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmalsdom
respektive lagforing for brott, dar det ersdtts med "etnisk tillhorighet" (SOU
2015:103, s. 55). Rastermen foreslas ocksd tas bort ur utlinningslagen och dir
ersittas med "fOrestdllning om ras", samt ur ett antal olika lagar som har
anknytning till dataskyddsdirektivet (SOU 2015:103, s. 63, 127).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen

I direktivet pdminns om att man skall ha 1 atanke att detta inte ska forhindra
skyddet for de som ska skyddas och att Sverige dven 1 fortsdttningen uppfyller
sina internationella ataganden (SOU 2015:103, s.100). Slutligen tydliggér man
ocksd att en utmdnstring inte far innebédra en odnskad utvidgning av begreppet,
och att det 1 straffrittsliga bestimmelser ar tillrdckligt noggrant avgransat vilket
det straffbara omradet dr (SOU 2015:103, s.101). P4 sd vis kan utldsas att man
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bade pratar om den skyddsvirda malgruppen samt den maélgrupp som utgdr
forovarna 1 detta fall.

I direktivet 2014:114 ges inte uttryck for ndgra motiveringar andra én de
som redogjorts for 1 tidigare texter.

Utredningens forslag géllande brottsbalken och tryckfrihetsférordningen
gors utifrdn motiveringar om risker for inskridnkning av tillimpningsomrédet,
vilket tyder pd en motivering som utgdr ifrdn skyddsperspektivet och
angeldgenhet att inte forsdmra skyddet. Policyfordndringen som foreslds dr en
ersittning av begreppet ras med fOrestillning om ras 1 brottsbalken,
tryckfrihetsféorordningen och utldnningslagen. Detta kan tolkas som ett
erkdnnande av att det trots avsaknad av biologiskt och vetenskapligt grundade
rasliga skillnader, existerar en samhéllelig konstruktion av ménskliga raser som
kan utgora grund for olaga diskriminering.

I samband med att direktiv 2014:114 utfirdades uttalade sig
integrationsminister Erik Ullenhag 1 media. Han motiverade regeringens ambition
att utmonstra begreppet med att det inte finns ndgra biologiska raser, samt att
rasister utgdr ifrdn en tanke om att det finns sddana som &r Overldgsna andra.
Enligt Ullenhag har rasbegreppet en negativ klang och kan underblasa férdomar.
Han motiverar fortsatt den Onskade policyférindringen med argumentet att si
lange vi genom anvindning av rasistbegreppet behédller rasisternas starkaste
redskap for sin argumentation, och dd& vi vill bekdmpa rasismen ska inte
lagstiftningen innehdlla ordet ras om vi faktiskt menar att det inte finns ndgra
raser. (Hambraeus 2014)

4.1.5 Kritik mot utmdnstringen

Utmonstringen av rasbegreppet har sttt pad omfattande kritik fran olika héll. FN:s
arbetsgrupp for personer av afrikanskt ursprung (Working Group of Experts on
People of African Descent) har explicit kritiserat beslutet att ta bort rasbegreppet.
Utan rasbegreppet 1 diskrimineringslagen blir det extremt svart att dvervaka och
vidta &tgdrder mot rasism, menar arbetsgruppen (OHCHR 2014). Forskarna
Michael McEachrane och Madubuko Diakité rekommenderar 1 sin och
Afrosvenskarnas Riksforbunds alternativrapport till FN:s
rasdiskrimineringskommitté att Sverige 1 diskrimineringslagen erkdnner ras
genom att anvinda termen sd som den anvinds 1 FN:s konvention om avskaffning
av all form av rasdiskriminering. De rekommenderar dven att Sverige uttryckligen
erkdnner och bevakar ras som en mdjligt dterkommande och forvérrande
diskrimineringsgrund pé olika samhéllsomraden s& som inom utbildning, arbets-
och bostadsmarknaden (Diakité — McEachrane 2018). Forskaren Tobias Hiibinette
vid Mangkulturellt Centrum menar att var fysiska kropp pédverkar hur vi blir
betraktade och bemoétta och dérfér méste vi borja prata om ras igen (Kéks
Roshammar 2013a). Att enbart prata om kultur, religion eller sprdk innebédr ett
fornekande av ménniskors icke-vita kroppar som orsak till att de utesluts och
utestidngs fran det svenska samhdllet, skriver Tobias Hiibinette tillsammans med
Fataneh Farahani och Helena Hornfeldt 1 inledningen till antologin "Ras och
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vithet 1 ett samtida Sverige" (Farahani m.fl., 2012, s. 50) Ordférande for
Afrosvenskarnas Riksforbund Zakarias Zouhir framholl rasbegreppet som viktigt,
framforallt som ett instrument for att belysa strukturell diskriminering som
drabbar medborgare pa grund av deras hudfiarg (Hambraeus 2014). Forskaren Eva
Schomer dr ocksa kritisk mot borttagandet och stoter pa sprakliga svarigheter nér
hon talar med forskarkollegor i utlandet déir rasbegreppet anvinds flitigt.
(Engholm — Ten Hoopen 2017) Simon Wolley, tidigare kommissiondr for
ménskliga rattigheter, kritiserar den svenska oviljan att tala om ras och menar att
vi maste prata om det dd ménniskor behandlas olika (Moller Berg 2017).

4.1.6 Sammanfattande reflektioner

Motionen som uttrycker riksdagens Onskan om utmonstring av rasbegreppet
ndmner inte de grupper som drabbas av andras rasforestéllningar.
Argumentationen gors utifran att lagstiftningen ska genomsyras av kunskap och
uppfattningar som finns 1 samhéllet och att man inte ska spela rasisterna i
hénderna,. Policyfordndringen ar ddrmed att betrakta som symbolisk och tankt att
sinda ett budskap. Inte heller i1 regeringsdirektiven (med undantag for dir.
2002:11) som foranleder utredningarna om utmonstringen identifieras négon
skyddsvdardig malgrupp. I utredningarna som foOreslar att begreppet inte
utmonstras lyfts skyddsaspekten upp och de som utsitts for rasforestillningar
konstrueras hdr positivt som fortjinta av skydd och atgirder. Regeringens
propositioner nidmner béde de skyddsbehdvande samt de som hyser
rasforestéllningar. I och omkring regeringsdirektivet till utredningen SOU
2015:103 gors aterigen referenser till anvindningen av rasbegreppet i lagen som
starkande for rasister, men i ndmnda utredning bjuds for forsta gdngen foretradare
for en afrosvensk intresseorganisation in, och fokus liggs pa en forstaelse av
rasbegreppet som en samhéllelig konstruktion.

Genomgéaende konstrueras alltsa de som utsétts for rasforestidllningar positivt
ndr de vél konstrueras. Den policy som tilldelas dem handlar frimst om skydd och
ar inte sérskilt resurskrdvande. De som hyser rasforestéllningar, d.v.s. rasister,
konstrueras negativt och som fortjdnta av “bestraffning” 1 form av att man inte
stéller upp pa deras villkor.

Dessa konstruktioner sammanvégt med det faktum att inga tecken pd makt
eller inflytande frdn varken rasister eller personer drabbade av rasistiska
forestédllningar (med undantag for Afrosvenskarnas Riksforbund 1 referensgruppen
1 SOU 2015:103) 1 policyprocessen tyder pé att afrosvenskar hir gar att betrakta
som en beroende malgrupp och rasister som en avvikande malgrupp.

Symbolisk policy 1 form av stora ord och angeldgenhet att sinda ett budskap,
men utan att ldgga ner ndgra markbara resurser, 4r mycket vanlig nar det kommer
till beroende malgrupper. Detta pd grund av att man vill visa att man bryr sig om
dem, men deras begrinsade inflytande och svaga stillning gor att det saknas
incitament for politiker att tilligna dem nagra storre resurser. (Ingram —
Schneider 1993, s. 338) De argument som handlar om skydd och att lagtexten ska
sdnda signaler om vad samhillet pladerar for kan forstds som att politiker anser
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sig vidta dtgdrder for de svagas s kallade ’eget bésta”, vilket ocksa det dr vanligt
1 forhallande till beroende malgrupper (Ingram — Schneider 1993, s. 340).

Négot som dr anméarkningsvart 1 det hér fallet 4r ddremot att en stor del av
argumentationen bygger pa bestraffning av den negativt konstruerade gruppen
snarare dn pa skydd av den beroende. Det verkar inom policyn finnas en vilja att
mala upp borttagandet av rasbegreppet som ett straff mot rasister, men fragan ar
om rasister som malgrupp verkligen drabbas negativt av att man inte anvinder
ordet ras 1 lagstiftningen? Att bestraffa en avvikande malgrupp pé ett ineffektivt
och ologiskt sétt 1 forhallande till vad policyn forsoker uppnd, kan 1 vissa fall
anvdndas som ett symboliskt policyverktyg for att gora politiska podnger, och
kanske édr det vad det handlar om i det hér fallet (Ingram — Schneider 1993, s. 337,
338).

4.2 Arbete mot afrofobi

Den andra policydiskursen som undersoks dr den som ror arbetet for att motverka
afrofobi 1 Sverige. Likt de flesta andra ldnder 1 bland annat vidst har Sverige en
historia av inblandning i den transatlantiska slavhandeln och andra typer av
fortryck mot manniskor med afrikanskt ursprung. De forestillningar som lag till
grund for detta fortryck lever enligt forskning fortfarande kvar och 2006 startade
Afrosvenskarnas Riksforbund 1 samverkan med Centrum Mot Rasism en
arbetsgrupp for att lansera begreppet afrofobi 1 svenska och internationella
sammanhang 1 syfte att belysa denna problematik. (Méngkulturellt Centrum 2014,
s. 11, 12)

4.2.1 Afrofobirapporten

I slutet av ar 2013 bestéllde regeringen genom davarande integrationsminister
Erik Ullenhag en kartliggning av afrofobi 1 Sverige. 1 ett pressmeddelande sa
Ullenhag att det 1 dagsldget inte finns ndgon samlad kunskap ndr det géller
afrofobi, och att det diarfor &r bra att denna kartldggning nu kommer till.
Regeringen satsade 180.000:- pa kartliggningen och det var Mangkulturellt
Centrum (MKC) 1 Stockholm som fick 1 uppgift att sammanstélla statistik om
hatbrott och diskriminering, samla forskning om afrofobi 1 en kunskapsoversikt
samt att lyfta goda exempel pé antirasistiskt arbete (Kaks Roshammar 2013b).
Den 3 februari 2014 sléapptes MKC:s rapport, som dérefter legat till grund
for mycket av den policy som riktats 4t den afrosvenska malgruppen de senaste
aren. | rapporten stidr bland annat att ldsa att méinniskor med ursprung i
subsahariska Afrika dr betydligt mer utsatta for diskriminering och hatbrott 1
Sverige jdmfort med andra minoriteter. Afrosvenskar var & 2014
overrepresenterade som offer for hatbrott med hela 240 procent och mellan ar
2008 och 2014 minskade xenofobiska hatbrott med 6 procent, medan just
afrofobiska hatbrott 6kade med 24 procent. (Méangkulturellt Centrum 2014, s. 80)
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Sveriges delaktighet 1 den transatlantiska slavhandeln tas ocksd upp, samt
atskilliga exempel pa vardagsrasism upplevd av afrosvenskar.

Efter att rapporten sldpptes uttryckte Erik Ullenhag oro 6ver okningen av
hatbrott med afrofobiska motiv som drabbar afrosvenskar idag och sa att detta
behover tas pé stort allvar. Han konstaterade dven att morkertalet nédr det géller
hatbrott &r alldeles for stort och att for fa anmaéler. "Mitt tydliga budskap handlar
ju om att & man drabbad si ska man anmaila det darfor att réttssystemet ska ta det
pa allvar", sa han (Lindquist - Mohammed 2014).

Integrationsministern sa ocksé att vi i Sverige har ett tydligt ledarskap som tar
fraimlingsfientlighet och rasism pa allvar, men deklarerade &ven att han inte
kommer bidra till att samla in mer statistik kring etnisk tillhorighet, som en
internationell diskussion menar ar ldmplig for att f4 in kunskap. Ullenhag
uttryckte oro Over hur judar och romer i1 Sverige kan reagera dver mer etniskt
baserad statistik, med tanke pa att sddan statistik under 1900-talet anvénts for
rasistiska handlingar. "Vilken statistik vi for sdnder ocksa en signal 1 ett samhille.
Min utgangspunkt dr: fods du 1 Sverige sa ska signaler frdn myndigheter och fran
svensk politik vara att du dr en del av det svenska samhillet", sa Ullenhag
(Lindquist - Mohammed 2014).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen

Integrationsministerns bestdllning av samlad kunskap om afrofobi &r en atgérd
som gar att betrakta som konstruerande av afrosvenskar som skyddsvérdiga och
fortjinta av policy som tar itu med gruppens problem. Motiveringarna till
policyforandringen, som alltsd innebédr kunskapsinsamling, &terfinns 1 Erik
Ullenhags uttryckta oro 6ver 0kningen av hatbrott mot malgruppen samt dd han
papekar att ledarskapet 1 Sverige tar framlingsfientlighet och rasism pa allvar.
Motiveringarna gors dirmed utifrdn idéer om jamlikhet och rittvisa.

I afrofobirapporten ndmns svarigheten att berdkna antalet afrosvenskar
eftersom att den svenska befolkningsstatistiken enbart utgar frin fodelseland och
nationalitet, och alltsd inte ras som 1 manga engelsktalande ldnder (Mangkulturellt
Centrum 2014, s. 13). Av Ullenhags uttalande att doma ar etniskt baserad statistik
som kan hjélpa till att kartlagga afrosvenskars situation i1 dagens samhille inte
onskvirt pad grund av vilka signaler det sidnder i samhillet. Motivet till att inte
utfora denna policyforandring utgar alltsé fran vilka konsekvenser det skulle fa for
afrosvenskars syn pé sig sjdlva och sitt medborgarskap, samt hur andra ser pa
dem. Erik Ullenhags uttalande om att signalerna fran myndigheterna skall vara att
de som dr fodda 1 Sverige d4r en del av det svenska samhillet gor en 1
sammanhanget ogrundad skillnad mellan afrosvenskar fodda utomlands
respektive 1 Sverige. Detta i sig dr ett av de starkaste argumenten som framfors av
foresprakare for sa kallad jamlikhetsdata, d& man i samhillet utifrdn sina
fenotypiska drag betraktas som svart och afrosvensk oavsett var i virlden man ar
fodd (Mangkulturellt Centrum 2014, s. 14).

Budskapet integrationsministern férmedlar angdende vikten av att anmaila &r
att betrakta som ett symboliskt verktyg snarare dn ett instrumentellt da statistik
visar att vildigt f4 anmélda hatbrott med afrofobiska motiv klaras upp (Mdller
Berg 2017).
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Den tillimpade policyn sédnder ddrmed ett annat budskap 1 friga om effekten
av deltagande dn vad Erik Ullenhag gor i sitt uttalande.

4.2.2 Den nya regeringen och kunskapsinsatserna

Efter valet 2014 kungjorde Sveriges nya statsminister Stefan Lofven foljande 1
regeringsforklaringen: "Antisemitism, antiziganism, islamofobi och afrofobi ska
inte ha ndgon plats i Sverige." (Regeringstorklaringen 2014). Att statsministern
nidmnde afrofobi 1 regeringsforklaringen har foretrddare for regeringen flera
ganger aterkommit till ndr afrosvenskars situation kommit pa tal i1 andra
sammanhang (se t.ex. Bah Kuhnke 2015).

Den 29 januari 2015 gav regeringen Forum for levande historia 1 uppdrag
(Ku2015/319/KA) att genomféra en utbildningsinsats om olika former av rasism
och intolerans, daribland afrofobi. Insatsen skulle vara fran 2015 till 2017 och
goras 1 samverkan med Statens skolverk med malet att nd ut till samtliga elever i
grund- och gymnasieskolan. I uppdraget star att Forum for levande historia ska
utgd ifran barns verklighet 1 Sverige idag och man podngterar att ett samhélle dér
alla kdnner trygghet, delaktighet och har makten att paverka sitt eget liv frdmjar
gemenskapskanslor och 6msesidig respekt ménniskor emellan. Detta menar man
kan motverka vald, antidemokratiska handlingar, polarisering och rasism. For
genomforandet av  uppdraget tillskjuts totalt 25 miljoner kronor
(Ku2015/319/KA).

Den 28 maj 2015 offentliggjordes genom uppdraget Ku2015/01668/DISK

att regeringen gett Diskrimineringsombudsmannen 1 uppgift att vidta
kunskapshojande étgdrder mot afrofobi ar 2015-2016. Myndigheten tilldelades
500.000:- arligen for genomforandet av dtgarderna. Kultur- och demokratiminister
Alice Bah Kuhnke uttryckte motiveringen till dtgdrderna i ett pressmeddelande
dir hon sa att statsministern varit tydlig 1 regeringsforklaringen med att afrofobi
inte har nigon plats 1 vart samhille och darfor fick DO uppdraget att "samla och
sprida det mest effektiva vapnet som finns mot afrofobi och alla former av rasism,
namligen kunskap"(Regeringskansliet 2015). I regeringsuppdraget beskrivs att
syftet med atgirderna dr att vdrna alla ménniskors lika védrde och ritt att bli
behandlade pa lika villkor. Om sjdlva genomforandet skriver man att det ska ske 1
dialog med  fOretrddare @ for  berorda  civilsamhéllesorganisationer
(Ku2015/01668/DISK).

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke skrev den 18 juni 2015 en
debattartikel pd SVT Opinion dér hon radar upp regeringsforklaringen och de tvé
kunskapsatgidrderna som exempel pa vad regeringen gor for att motverka afrofobi.
Efter uppradningen och framhéllandet av hur prioriterad fragan &dr hos regeringen
avslutar ministern sin debattartikel pa foljande vis: "Om drygt tre ar nér vi gér till
val igen kommer vi som regering att utvérderas utifran leverans pa vara loften for
mandatperioden. Ett 16fte om konkreta atgirder mot afrofobi dr ett av dom" (Bah
Kuhnke 2015).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen
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I de tva utbildnings- och kunskapsinriktade dtgédrderna &r det tydligt att man riktar
sig at allminheten, som man menar &r i behov av mer kunskap kring bland annat
afrosvenskars situation 1 samhéllet. Motiveringarna till insatserna bygger aterigen
pad idéer om jamlikhet och réttvisa, men &dven ett erkinnande av en negativ
konstruktion av svarta ménniskor i samhéllet som man vill f& bukt med genom att
utbilda ménniskor. Atgirderna i sig riktas dirmed mot allménheten, med syfte att
forbéttra situationen for bl.a. afrosvenskar.

Att man uttrycker sitt virnande om alla ménniskors lika védrde och att alla
ska kdnna delaktighet och ha makt att paverka sitt eget liv, tyder pa att man vill
sdnda ett budskap till utsatta méalgrupper, exempelvis afrosvenskar, om att de ska
vara aktiva samhéllsmedborgare.

Enligt vad som 1 denna studie kunnat konstateras dr dessa tva policys de som
man lagt mest ekonomiska resurser pd, men da dr det ocksad viktigt att komma
ihdg att resurserna inte tillfaller afrosvenskar utan utbildningsinsatser riktade mot
allménheten.

For att kunna avgéra om regeringens pdstddda ambition att bekdmpa
afrofobi ar effektfull och problemlésande eller enbart symbolisk behover en
ndrmare utviardering ldngre fram i tiden goras.

4.2.3 Planen mot rasism och sakradet om afrofobi

I november 2016 presenterade regeringen en nationell plan mot rasism,
fraimlingsfientlighet och liknande former av hatbrott (Kulturdepartementet 2016).

Syftet var att bekdmpa rasism och hatbrott genom en helhetssyn som skulle ge
aktorer bittre fOrutsdttningar for samverkan, uppfoljning och utveckling. 1
inledningen till den nationella planen omnidmns bland annat "det svenska" som
ndgot sammansatt, varpd "det afrosvenska" omndmns som en del av "det
svenska".

I planen anvinds kontinuerligt begreppen afrosvenskar och afrofobi, och en
begreppsforklaring av afrofobi finns med dir man beskriver afrosvenskars
situation 1 Sverige med stdd 1 rapporter som gjorts nationellt och av FN, samt 1
afrosvenska representanters vittnesmal. I ovrigt innehéller planen bland annat fem
olika si kallade strategiska omrdden, vilka man kommer ldgga fokus vid
framledes. Afrosvenskar som malgrupp finns med framforallt ndr man rdknar upp
alla malgrupper d.v.s. afrosvenskar, judar, romer, muslimer och samer. Inom varje
strategiskt omrade rdknas ocksd pagdende och planerade dtgédrder upp, och dir
finns négra atgirder med afrosvenskar som enskild malgrupp med.
Diskrimineringsombudsmannens (DO) pagidende kunskapshodjande insatser om
afrofobi och kunskapsutveckling om hur afrofobi paverkar afrosvenskars tillgang
till rattigheter och mojligheter, ndmns 1 planen (Kulturdepartementet 2016, s. 31,
34).

I den nationella planen kungjordes ocksd att ett sakrdd for
civilsamhillesorganisationer med fokus pa afrofobi skulle inforas (Ottestig 2016).
Syftet med sakrddet &r bland annat att underldtta och effektivisera
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kunskapsinhdmtning och annan kommunikation i sakfragan mellan regeringen och
organisationerna 1 civilsamhaéllet (Kulturdepartementet 2016, s. 36).

Den 28 november 2017 holls s&@ det forsta sakradet om afrofobi pé
kulturdepartementet. I inbjudan till sakrédet star att det ska vara framatsyftande
och att regeringen vill & konkreta forslag till ytterligare dtgirder for att motverka
afrofobi. Inbjudna till sakradet &r sérskilt berdrda organisationer och myndigheter,
och organisationernas representanter far mojlighet att ge forslag till dtgédrder
medan myndigheternas representanter huvudsakligen dr déar for att svara pa
eventuella fragor.

Under sakrddet lyfte representanterna fran civilsamhéllsorganisationerna ett
antal olika frdgor och synpunkter. Man papekade att det dr viktigt att sakkunniga
afrosvenskar inte bara fir vara med i referensgrupper under forberedelser av
utbildningar om rasism och afrofobi, som de menar att fallet var, utan att de ocksa
ges utrymme att vara operativa och delaktiga 1 de faktiska utbildningarna.
(Ku2017/02239/DISK s. 2). Andra exempel pd vad organisationernas
representanter lyfte upp var att minnesdagen for avskaffandet av den
transatlantiska slavhandeln (9 oktober) bor uppmérksammas 1 storre utstrackning
av regeringsforetrddare for att uppmérksamma afrofobi, samt att det behdvs fler
specifika insatser mot afrofobi, exempelvis med utgdngspunkt i afrofobi-rapporten
Mangkulturellt Centrum tog fram 2014 (Ku2017/02239/DISK s. 3, 4).

Vidare ror en del av synpunkterna finansiering och stod for civilsamhéllet
och dess arbete. Man framférde exempelvis att mycket av foreningsverksamheten
ar beroende av projektmedel, vilket gor det svért for dem att arbeta langsiktigt
med sina kirnfragor. Kritik riktades ocksd mot den oskéliga ersittning man menar
tilldelas organisationer ndr de gor insatser i samarbete med myndigheter, vilket
innebér ojamlika villkor. Man saknar ocksé finansiering for resor till Stockholm
for samrdd med myndigheter. Ett exempel lyfts ocksd fram nér det géller psykisk
ohilsa, som man menar ar ett stort problem bland den afrosvenska befolkningen,
vilket gjort att organisationerna vill jobba med det, men upplever svérigheter 1 att
hitta finansieringskéllor. "Exemplet visar dven hur afrosvenska organisationer
ibland soker bidrag for att genomfora aktiviteter som dr myndigheters ansvar"
(Ku2017/02239/DISK s. 5).

Malgrupperna, motiveringarna och verktygen

Att afrofobi rdknas upp 1 planen mot rasism och framlingsfientlighet innebér ett
erkdnnande av malgruppen afrosvenskar som utsatt for en sérskild typ av rasism 1
likhet med den som drabbar exempelvis judar och muslimer. D& varken afrofobi
eller afrosvenskar varit vanliga begrepp inom svensk policy tidigare indikerar
detta en framging i forhdllande till malgruppens intressen. Aterigen Air
motiveringarna baserade pd idéer om rattvisa och jamlikhet.

Att sakrddet om afrofobi inrdttades kan &dven det ses som en tydlig
konstruktion av afrosvenskar som en malgrupp vars problem och utsatthet ar
fortjant av politisk uppmérksamhet. Syftet med sakrddet var att bland annat
underldtta och effektivisera kommunikation mellan regeringen och
civilsamhillesorganisationerna, vilket tyder pd en angeldgenhet om att ge
afrosvenska intresseorganisationers mdjlighet till deltagande 1 policyprocessen.
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Att den afrosvenska befolkningens representanter far mojlighet att prata med
statstjanstemdn och foretrddare for myndigheter samt framfora sina krav och
frdgor till dessa, stirker malgruppen afrosvenskars makt och inflytande Over
policyprocessen, vilket kan betraktas som en formén f6r malgruppen.

Enligt vad som framgér av minnesanteckningarna fran sakrddet dr det dock
inte en sjdlvklarhet for dessa organisationer att f4 stdd och mojlighet till
deltagande 1 politiska processer. Man uttrycker missndje dver bristande stod vad
géller finansiering samt att organisationerna sjdlva far overta myndigheternas
ansvarsomraden.

4.2.4 Sammanfattande reflektioner

Det faktum att det dverhuvudtaget finns en policy for att motverka afrofobi att
studera innebdr en konstruktion av afrosvenskar som virdiga att skydda.
Malgruppen konstrueras genomgéende positivt och som fortjént av policy som tar
itu med dess problem. Motiveringarna bakom policyn utgors néstan uteslutande
av idéer om jamlikhet och rittvisa, vilket ofta dr fallet ndr beroende grupper ar
foremdl for policyforandringar (Ingram — Schneider 1993, s. 340). En del av
policyn dr symbolisk och exempelvis Erik Ullenhags uttalande om att man inte
vill fora etniskt baserad befolkningsstatistik pa grund av de signaler det skulle
sdnda, samt hans uppmaning till anmélningar av hatbrott di rattssystemet ska ta
detta pa allvar. I fridga om hatbrottsanmélningarna stimmer Ullenhags uttalade
budskap inte 6verens med faktisk policy d& uppklarandegraden av dessa brott ar
mycket 14g. Den policy som tilldmpas dr ddrmed inte effektiv och hans uttalande
betraktas som symboliskt, vilket for en beroende malgrupp ar vanligt (Ingram —
Schneider 1993, s. 338).

Bade 1 Erik Ullenhags uttalande och 1 de utbildnings- och kunskapsatgirder
som vidtas uttrycks uppmuntran till delaktighet. Detta skulle kunna tolkas som
symboliskt om det inte vore for inrdttandet av sakrddet mot afrofobi. Detta sakrad
ar den policyatgdrd som enskilt innebédr storst mgjlighet till inflytande for
afrosvenska representanter inom policyprocessen av vad som i denna studie
undersokts. For beroende grupper dr det annars vanligt att politiker fattar beslut
for vad de menar dr mélgruppens eget bista, men inréttandet av sakradet innebér
alltsd en mdjlighet for afrosvenskar sjélva att foresla policyfordndringar (Ingram —
Schneider 1993, s. 340). Den problematik dessa organisationer ddremot beskriver
under sakradet vad géller bristande stod och finansiering fran myndigheter, samt
att de tar ansvar for sddant som egentligen dr myndigheters ansvar, ar
kidnnetecknande for en beroende malgrupp. Deras problem ses ofta som
individuella och de far sjdlva 16sa dem inom privat sektor (Ingram — Schneider
1993, s. 342).
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5 Slutsats

Uppsatsens resultat visar att afrosvenskar inom svensk policy konstrueras pé ett
positivt sédtt, men innehar inte mycket makt och inflytande. Den massiva kritik
som riktats mot borttagandet av rasbegreppet och det faktum att man mot alla
dessa invdndningar @nd4 valt att fortsatta med den policyinriktningen tyder pa att
man inte gidrna later afrosvenskar ha inflytande Over policyprocessen som
paverkar dem. Detta &r 1 sig naturligtvis anmérkningsvart framforallt dd det ar tal
om en malgrupp som ar exceptionellt utsatt 1 samhéllet.

Aven om den policy som férs med avseende pa rasbegreppet inom svensk
lagstiftning inte Gverensstimmer med den policy intresseorganisationerna onskar
se, tyder de senaste arens erkdnnande av afrofobi som ett samhillsproblem vérdigt
att ta itu med pd att nigonting héller pd att hdnda nir det kommer till
afrosvenskars situation 1 Sverige. Studien visar péd en entydigt positiv konstruktion
av afrosvenskar inom policy, men att inflytandet varit s& pass begridnsat kan vara
ett skal till att den tillimpade policyn inte varit tillrackligt effektiv for att vinda
utvecklingen vad géller afrosvenskars utsatthet.

Vidare konstateras att de dtgérder som frdn 2014 och framét vidtagits tyder
pa en attitydfordndring inom policy. Om utvecklingen med okat inflytande for
afrosvenska representanter fortsitter finns kanske mojligheter att gruppen dven far
mer politisk och samhillelig makt. En utveckling 1 den riktningen skulle gora att
afrosvenskar blir bade positivt konstruerade och politiskt inflytelserika, vilket
innebdr en forflyttning fran att vara en beroende malgrupp till att bli en gynnad
malgrupp.
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