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Abstract

During the last 30 years the Swedish defence policy has shifted from a policy of
neutrality to a policy of solidarity. In connection to this shift in policy the
direction of the defence went from domestic to international and then back to
domestic again. This paper seeks to examine how these shifts of direction has
affected the methods of the military instrument of power.

Through strategic theory, this paper describes the use and variation of
different methods on the Swedish political military strategy level over the past 30
years. This paper then seeks to explain what influences has caused the variation of
methods. The deductions I have made is that both the strategic context and
international institutions affects the methods. The influence varies however in
both extent and time over the past 30 years. In summary the strategic context
tends to affect the methods more when the security situation in the region is
perceived as disadvantageous, at such times the dominant methods tends to
emphasis domestic defence. Conversely international institutions tend to affect the
methods to a greater extent when the security situation in the region is perceived
as favorable, the dominant methods are then international operations.

Nyckelord: Politisk militarstrategi, militirt maktmedel, strategisk teori, mal,
medel, metod, miljo.
Antal ord: 10 550
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1 Inledning

I Sverige bestdms sédkerhetspolitikens inriktning 1 det som kallas forsvarsbeslut.
Dessa forsvarsbeslut fattas i Sveriges riksdag med ganska regelbundna 3-5 ars
intervaller. Under det kalla kriget (1947-1990) hade Sverige en sidkerhetspolitisk
inriktning som i stora drag innebar en neutralitetspolitik. Genom att i fredstid inte
inga 1 nigra militara allianser eller samarbeten, var malet att Sverige skulle kunna
forhalla sig neutralt i hidndelse av ett eventuellt krig. Medlet som fanns att tillga
for att sékerstdlla detta sikerhetspolitiska mal var totalforsvaret. Totalforsvaret
bestod av det civila forsvaret, det militira forsvaret, ekonomiskt forsvar,
psykologiskt forsvar och administrativ beredskap (Wedin 2009, s. 21). Efter
Berlinmurens fall 1989 och Sovjetunionens sammanbrott 1991 pabdrjades en
process 1 svensk sdkerhetspolitik. Petersson beskriver en forsvarstransformering
som startar 1 forsvarsbeslutet 1992 (FB 92) och slutar 1 FB 09 (Petersson 2010, s.
148—-149). Edstrom och Gyllensporre menar att hidndelserna 1989-1991 ér att
betrakta som en vetenskaplig revolution och att konsekvenserna som denna
revolution ledde till avseende det strategiska ténkandet var ett paradigmskifte
(Edstrom & Gyllensporre 2014, s. 21). Det sdkerhetspolitiska malet var inte ldngre
neutralitet utan solidaritet. Det sikerhetspolitiska medlet gick fran ett totalférsvar
med tydlig territoriell inriktning till ett insatsforsvar (expeditionskérsforsvar)
(Petersson 2010, s. 148). Med start 1 den ryska interventionen 1 Georgien 2008
skedde dock nagot som, atminstone delvis, stillde de rddande forestdllningarna
om den eviga freden (Gir 2004) pad anda. En gradvis forsdmring av det
sakerhetspolitiska ldget i ndromradet, med bland annat ryska pdsken (Eriksson
2013), ubatskrankningen i Stockholms skdrgéard (Goteborgs-Posten 2014) och inte
minst Rysslands annektering av Krim (Kiichler 2014), stillde ater krav pa
Sveriges nationella forsvar.

1.1 Problemformulering

Sveriges sdkerhetspolitik har saledes, under de senaste 30 aren, genomgétt stora
forandringar. Sdkerhetspolitik kan definieras som en aktors politik for att mota ett
hot. Sékerhetspolitiken bestar av mal med politiken och medel for att né politikens
malsdttningar. Malen med sékerhetspolitiken syftar antingen till att bevara eller
forandra radande omstidndigheter, dven kallat status quo-politik respektive
forandringspolitik (Andrén 2002, s 20-29).

Strategi 1 sin tur dr sdkerhetspolitikens forldngning. Strategi anger hur de
sdkerhetspolitiska malen ska forverkligas med hjidlp av de sdkerhetspolitiska
medlen (Westberg 2015, s. 17).



Enligt Wedin kan den strategiska teorin forstds som en hierarkisk ordning
(figur 2:1). Hogst upp i den hierarkiska strategin aterfinns den fullstindiga
strategin (Wedin 2009, s. 15-23). Liddell Hart bendmner samma niva av strategi
for grand strategy (Liddell Hart 1991, s. 321-322). Beaufré bendmner den hogsta
strategiska nivan for total strategi (Beaufre 1966, s. 29). Oavsett vilket namn som
den hogsta nivan av strategi har ar inneborden i begreppet detsamma, att
samordna alla till buds stdende sdkerhetspolitiska medel for att uppna ett
strategiskt mal formulerat wur det sdkerhetspolitiska malet. Dessa
sdkerhetspolitiska medel, dven kallade maktmedel, utgérs av politiska,
ekonomiska och militira maktmedel. Denna hogsta nivd i den strategiska
hierarkin kan ocksa kallas for den politisk-strategiska nivan. Pa ndsta niva i den
strategiska hierarki aterfinns de olika maktmedlen, som i sin tur har strategier
(Wedin 2009, s. 21-23). Det dr pa denna nivan som strategier for det militdra
maktmedlet aterfinns. Westberg menar att det d4r Forsvarsmakten som utformar
strategierna for det militdira maktmedlet, vilket Forsvarsmakten gor genom att
utforma insats- och resursstrategier (Westberg 2015, s. 23). Men péa den niva som
Wedin (2009) bendmner som den allmén militarstrategiska nivan &r det fortsatt
politikerna som utformar strategin. Det dr saledes inte ytterligare en niva i den
strategiska hierarkin, utan det finns tva nivaer av militirstrategi — en politisk
militdrstrategi och en militérstrategi.

Jag kommer 1 denna uppsats att ndrmare utforska den politiska militdrstrategin
genom att forsoka beskriva vilka strategiska metoder (anvindandet av strategiska
medel for att uppnd strategiska mal), jag har identifierat for den politiska
militdrstrategiska nivan i Sverige. Jag har ockséd for avsikt att beskriva hur dessa
metoder har varierat fran det kalla kriget till idag. Darefter &r det min ambition att
forklara vad denna variation beror pa.

1.2 Undersokningens syfte och fragestéllning

Edstrom och Gyllensporre (2014) har forklarat utvecklingen av svensk
forsvarsdoktrin efter kalla kriget. De har undersokt bade langsiktiga forsvarsbeslut
och kortsiktiga insatsbeslut fran 1991 till 2014 och identifierat och definierat sex
olika forsvarsdoktriner under denna tidsperiod. Edstrom och Gyllensporre
forutspar att framtida forsvarsdoktriner kommer att bli mer knutna till Sverige,
men att aren déd forsvarsdoktrinerna hade ett mer internationellt insatsfokus inte ar
bortkastade. Detta eftersom de erfarenheter av samarbete med andra lander och
den interoperabilitet som Sveriges forsvar har skaffat sig under dessa ér, ar
avgorande for att kunna rdkna med hjilp frén andra linder om Sverige skulle bli
angripet. Edstrom och Gyllensporres bok stracker sig fram till, men omfattar inte,
FB 15.

Westberg (2015) analyserar 1 boken Svenska sdkerhetsstrategier 1810-2014
vilka sédkerhetspolitiska strategier som Sverige haft sedan forlusten av Finland
1809. Hér presenterar Westberg dven ett analysramverk som han anviander for att
forklara och utvdrdera sdkerhetspolitiska strategier. Westberg drar slutsatsen att



Sverige har sju olika alternativ att vélja mellan som framtida sékerhetsstrategier.
Han analyserar i boken den Overgripande sékerhetspolitiska nivan som han
bendmner sékerhetsstrategi. Westbergs bok omfattar &ven FB 15.

Genom att belysa den politiska militérstrategiska nivan, som jag redogjorde
for 1 avsnittet ovan, vill jag forsoka definiera de politiska metoderna for
anvindandet av det militdra maktmedlet 1 Sverige. Det innebir att jag kommer att,
enligt den strategiska hierarkin, utforska ungefir samma niva av strategi som
Edstrom och Gyllensporre (2014), men nivin under det Westberg (2015)
utforskar. Till skillnad fran Edstrom och Gyllensporre kommer mitt arbete dock
aven att omfatta FB 15 och jag kommer inte att undersoka forsvarsdoktriner.

Att undersoka varfor metoderna for det militdra maktmedlet varierar, kan vara
intressant for att kunna sdka svaret pd vad som paverkar och vad som inte
paverkar politikens anvdndande av det militdra maktmedlet. Forstéelse for dessa
paverkansfaktorer skulle eventuellt kunna anvéndas for att bedoma strategins
koherens, det vill sdga hur mél, medel och metoder samspelar (Westberg 2015, s.
21). Eventuellt skulle denna forstéelse dven kunna anvindas for att predestinera
anvindandet av det militdra maktmedlet 1 framtida situationer. Genom att
undersdoka med vilka metoder som politiken anvénder det militdira maktmedlet,
kan eventuellt ocksa svar pa vilka effekter som detta anvindande ger definieras.

Effekterna av det politiska anvdndandet av det militdra maktmedlet kommer
dock inte att undersokas 1 detta arbete, inte heller att bedoma den vertikala och
horisontella koherensen i1 de valda strategierna for det militira maktmedlet eller
att forsoka predestinera metoderna for det militira maktmedlet for nasta
forsvarsbeslut. Istdllet dmnar jag 1 denna uppsats forsoka besvara foljande
fragestéllning:

1. Vilka metoder for anvindande av det militira maktmedlet pad den
politiska nivan (politisk militarstrategisk niva) anvinder, och har
Sverige anvént, fran det kalla kriget till idag?

2. Vad har paverkat valen av metoder for anvdndandet av de militira
maktmedlen pé politisk niva (politisk militérstrategisk nivd) i Sverige
fran det kalla kriget till idag?

For att styra den andra fragestéllningen nagot har jag stéllt upp tva hypoteser:

a) Den strategiska kontexten har paverkat metoderna for det politiska
anviandandet av det militdra maktmedlet.

b) De internationella institutionerna har péverkat metoderna for det
politiska anvindandet av det militdra maktmedlet.

1.3 Avgréansningar

Min uppsats avgrinsas till att omfatta tre forsvarsbeslut under tiden fran det kalla
kriget till idag. Jag kommer att fokusera undersokningen pd metoder for det
militdra maktmedlet. Det innebér att metoder som anvénds av andra maktmedel dn
det militdra inte kommer att undersokas dven om militdra medel anvinds i dessa



metoder. Exempel pa detta r stdd till polisen eller sékerhetspolisen enligt lag om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning (SFS 2006:343).

Westberg (2015) beskriver sex inom-nationella och fem utom-nationella
paverkansfaktorer. Jag har i detta arbete begriansat dessa paverkansfaktorer till att
endast omfatta en inom-nationell (strategisk kontext) och en utom-nationell
(internationella institutioner) dd samtliga 11 paverkansfaktorer inte inryms i
formatet for denna uppsats.

1.4 Disposition

Jag kommer inledningsvis 1 kapitel tva att presentera vilka teorier som kommer att
utgdra det teoretiska ramverket for min unders6kning. Jag kommer dérefter 1
kapitel tre att beskriva mitt metodval samt den analysmodell och det
analysverktyg som jag kommer att anvédnda for att prova mitt empiriska material. |
kapitel fyra kommer resultatet fran den empiriska provningen att redovisas.
Slutligen 1 kapitel fem diskuterar jag resultatet och presenterar mina slutsatser. |
detta kapitel besvaras dven mina fragestdllningar.



2 Strategisk teori

Som teoretiskt ramverk till min undersokning har jag wvalt strategisk teori.
Strategisk teori beskrivs av bland andra Wedin (2009). Wedin beskriver en modell
som han kallar for den strategiska hierarkin. Den analyserar strategin i olika
nivéer, fran det politiska malet till det operativa genomforandet. I den strategiska
hierarkin &r det politiska projektet, det sdkerhetspolitiska malet, hogst upp i
hierarkin. Déar under finns den fullstindiga strategin, som dr den strategi som
politikerna anvénder for att mota olika héndelser och utgors av mal, medel och
metoder. | nésta nivé finns de olika maktmedlen. I Wedins teorimodell &r de tre
till antalet och har sina egna strategier for att nd den fullstidndiga strategins mal.
De tre strategierna ar civil strategi, allmdn militér strategi och ekonomisk strategi.
Varje underliggande strategi har alltsd sina egna mal, medel och metoder (Wedin
2009, s. 17-23). For att fa en dverblick 6ver Wedins strategiska hierarki, se figur
2:1.

| POLITISKT PROJEKT |

A 4

FULLSTANDIG STRATEGI
)
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Figur 2:1 Den strategiska hierarkin
Killa: Wedin 2009, s. 22



Wedin har dven gjort en matris for de olika typerna av politiska mal (forédndra
och bevara) samt de mojliga medlen for det militdra nyttjandet (reellt och
virtuellt) och kopplat dessa begreppspar till grundliggande militdra strategier
enligt figur 2:2. Denna figur kommer jag att anvénda och aterkoppla till i kapitel
3. Det reella och virtuella militdra nyttjandet kommer jag att aterkomma till i nésta
kapitel, 1 korthet innebér det reella nyttjandet att militira styrkor anvinds for att
bevara eller dstadkomma en fordndring. Det virtuella nyttjandet innebér att de
militdra styrkornas blotta existens anvénds for att bevara eller foréndra.

Bevara Forindra
Virtuell | Avhélla (eller férhindra) Tvang
Reell Defensiv krigforing/repressalier Offensiv krigforing

Figur 2:2 De grundldggande mélen och strategierna
Killa: Wedin 2009, s. 25

Westberg anvinder sig av en annan modell for att forklara strategi. Modellen
beskriver sdkerhetspolitisk strategi och bestar av fyra olika element: mal, medel,
metod och miljo (Westberg 2015, s. 17-56). Det &r denna teorimodell jag har valt
som huvudsakligt teoretiskt ramverk for min uppsats, modellen utvecklas nirmre
nedan.

2.1 Vald teoris bestdndsdelar och uppliagg

Westberg (2015) anvédnder sin modell for att analysera sdkerhetsstrategier.
Sékerhetsstrategi dr ett annat namn for det Wedin (2009) kallar fullstindig
strategi, det vill sdga strategi pa den hogsta nivan, dir politiker formulerar mal,
véljer medel (ofta en kombination av olika maktmedel) och metod (dven kallat
handlingsalternativ). Westberg utgér fran Wedins hierarkiska strategi men gor
vissa justeringar. Se figur 2:3.

Séakerhetsmal
Sékerhetsstrategier
Politiska Militdra Ekonomiska
maktmedel & maktmedel & maktmedel &
strategier strategier strategier
Insatsstrategier Resursstrategier
Figur 2:3

Kiélla: Westberg 2015, s. 23



Westberg understryker ocksa behovet av att samordning inte bara sker pa
respektive niva utan dven mellan nivaer, detta benimns som horisontell respektive
vertikal koherens (Westberg 2015, s. 22). En av bristerna 1 Wedins modell &r att
den inte, 1 tillrdckligt stor utstrdckning, tar hdnsyn till den sdkerhetspolitiska
kontexten. Detta bendmner Westberg som miljéfaktorer. For att béttre omhénderta
dessa faktorer sd har Westberg utvecklat en modell diar den externa delen av
strategin, miljon, kopplas till strategins interna delar, det vill sdga mal, medel och
metod (Westberg 2015, s. 24-25). Se figur 2:4.

Figur 2:4
Killa: Westberg 2015, s. 23

I denna modell dr det metoderna som ar det centrala. Westberg menar att
’[d]et ar i valet av metod som mal skall realiseras med knappa resurser i en miljo
som sarskilt sma stater pd egen hand endast kan paverka marginellt.” (Westberg
2015, s. 25) Denna modell &r giltig for alla nivaer i den hierarkiska strategin, men
definitionen av begreppen blir ndgot olika beroende pa i vilken nivad som modellen
anvands.

I den O&versta nivan, sédkerhetsstrategi, utgér malen de Overgripande
sakerhetspolitiska méalen (Westberg 2015, s. 24).

Medlen utgérs pa denna nivd av de politiska, ekonomiska och militira
maktmedlen. Dessa maktmedel kan vara omedelbart gripbara, kan utvecklas pa
sikt eller vara gemensamma med ndgon annan stat. Mal och medel méaste vara vil
avvdgda mot varandra. Om medel saknas for att uppné ett mal finns det olika
handlingsalternativ, medel kan utvecklas eller anskaffas, samarbeten kan inledas
med annan nation som har medel eller sa maste malets ambition sidnkas sd att
medlen racker till (Westberg 2015, s. 24-25).

Miljofaktorerna utgors, som tidigare nidmnts, av den sédkerhetspolitiska
kontexten. Westberg menar att miljon ar extern i forhédllande till strategins interna
delar “eftersom det &r faktorer som strategins interna delar (mal-medel-metoder)
forsoker paverka, utnyttja eller anpassas efter.” (Westberg 2015, s. 24) Miljon kan
sedan 1 sin tur delas in 1 inom-nationella (interna) och utom-nationella (externa)
paverkansfaktorer. Exempel pa interna paverkansfaktorer ar geografi, identitet och



politiskt system. Externa paverkansfaktorer kan exempelvis utgdras av
internationella samarbeten och relationer med andra stater (Westberg 2015, s. 32).

Mitt arbete kommer att uppehalla sig kring det politiska anvindandet av det
militira maktmedlet, vilket enligt den strategiska hierarkin innebér nivén under
sdkerhetsstrategin. Det innebér att jag har anpassat Westbergs modell nagot, vilket
jag illustrerar 1 figuren nedan (2:5).

MAL med det
MILITARA
MAKTMEDLET

METODER for det
MILITARA
MAKTMEDLET

INSATS- &
RESURSMEDEL

Figur 2:5
Kiélla: Westberg 2015, s. 25

Notera att jag i ovanstdende modell kompletterat de inbordes sambanden med
pilar for att fortydliga hur jag avser anvdnda modellen. Jag har ocksd medvetet
valt att inte ndrmare precisera miljofaktorerna eller metoderna f6r anvindandet av
det militira maktmedlet. Dessa delar kommer, tillsammans med insats- och
resursmedel ndrmare att beskrivas i1 ndsta kapitel som omfattar den metod och
operationalisering som jag har valt for min uppsats.



3 Metod

Jag har med denna uppsats en forklarande ambition. Metoden jag avser
anvinda for att nd fram till en forklaring av vad som paverkar metoderna for
anviandandet av det militdira maktmedlet dr en jamforande fallstudie (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 42-43, 101-104, 108-110).

For att analysera mina analysenheter har jag for avsikt att genomfora en
kvalitativ textanalys. Jag har valt bort en kvantitativ textanalys med anledning av
att jag vill kunna systematisera innehéllet i forsvarsbesluten. Jag vill ocksé ha
mojlighet att kategorisera malen, insats- och resursmedlen samt miljon (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 213-214).

For att kunna urskilja nyanser, tyngdpunkter och gora kategorierna dmsesidigt
uteslutande kréivs en kvalitativ textanalys. For att né ett vetenskapligt godtagbart
resultat har jag tagit fram en analysmodell och utifran den ett analysverktyg.

3.1 Valda fall och analyserat material

Jag har, som jag tidigare skrivit, avgrinsat det empiriska materialet. Eftersom jag
inte kan analysera allt empiriskt material som finns om metoder for anvdndandet
av det militdira maktmedlet, sa har jag gjort strategiska urval av mina
analysenheter (Esaiasson m.fl. 2017, s. 102-103). Det material som jag har
bedomt béast beskriver det militdra maktmedlet och metoder for dess anvdndande
pd den politiska nivan dr de propositioner som ligger till grund f{or
forvarsbesluten. 1 dessa propositioner infor forsvarsbesluten (hddanefter
bendmnda endast som forsvarsbeslut) sammanfattas mél, medel och metoder for
det militdra maktmedlet och den miljo som detta maktmedel har att verka 1.

En fordel med den empiri jag har valt dr att den dr att betrakta som en
primérkalla, samt att kraven pa #kthet, oberoende, samtidighet och tendens kan
betraktas som 1 det ndrmsta uppfyllda (Esaiasson m.fl. 2017, s. 287-298).

Som jag tidigare beskrivit i kapitel ett s& kan atminstone ett tydligt
paradigmskifte i svensk strategi urskiljas, med borjan i FB 92 och med kulmen FB
09 (Prop. 1991/92:102 & Prop. 2008/09:140). Efter FB 09 har det skett ett omtag 1
och med FB 15, detta omtag innebér egentligen en kombination av den strategiska
inriktning som radde under kalla kriget och den nya inriktning som FB 09 fér
representera (Prop. 2014/15:109). I den nya strategiska inriktningen fran 2015
aterfinns bade kalla krigets fokus pa det nationella forsvaret och
solidaritetsforklaringen (Ds 2007:46, s. 11), bade varnplikt och anstdllda soldater
samt bade alliansfrihet (Prot. 2015/16:69, 1§, anf. 2) och EU-medlemskap. Aven
om det ar for tidigt att uttala sig om huruvida denna nya utveckling ar borjan pa en



atergang till kalla krigets dagar eller att betrakta som en borjan péd ett nytt
paradigm &r den likvél intressant, eftersom den ganska markant skiljer sig fran
tidigare strategiska inriktningar.

Utifran detta resonemang har jag valt foljande analysenheter:

For att representera kalla krigets strategier har jag valt FB 87 (Prop.
1986/87:95). Detta forsvarsbeslut var det sista som beslutades innan
murens fall 1989. Kalla kriget var ingen statisk period av mer eller
mindre likadana forsvarsbeslut utan dven under denna period fanns det
skiftningar 1 den svenska strategin. Framst kopplat till kdrnvapenhotet,
avspanningen under 1970-talet och ubétskrisen under borjan av 1980-
talet. Men skiftningarna var mer kopplade till den tekniska
utvecklingen dn till hur Sverige skulle forsvaras (Agrell 2010, s. 27—
39). Sveriges sidkerhetspolitiska linje — alliansfrihet 1 fred syftande till
neutralitet 1 krig — var den gédngse uppfattningen. Anledningen till att
jag valt just forsvarsbeslutet 1987 ér att det ar det forsvarsbeslut som
ligger ndrmst 1 tid men som fortfarande tillhor kalla kriget.

For att representera den nya paradigmen 1 svensk strategi har jag valt
FB 09. Ett annat forsvarsbeslut som ligger ndra tillhands 4r annars FB
04 (Prop. 2004/05:5). Fordelen med FB 09 jaimfort med FB 04 for att
symbolisera den nya paradigmen &r att solidaritetsforklaringen &r en
del av FB 09. Solidaritetsforklaringens ursprungliga ordalydelse fran
forsvarsberedningens omvérldsanalys, lyder: ”Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéintar oss att dessa
lander agerar pd samma sétt om Sverige drabbas.” (Ds 2007:46 s. 11).
Med denna formulering kan den svenska neutralitetspolitiken anses
avslutad. Nérvaron av den eviga freden dr dock tydligare 1 FB 04
jamfort med FB 09 déir Georgienkriget uppmérksammas, dven om inte
alla slutsatser ddrav omhéndertas.

For att representera den nya strategiska ordningen, med storre fokus pa
det nationella forsvaret kommer jag att anvdnda FB 15, vilket ar det
gillande forsvarsbeslutet, som min tredje analysenhet. Om FB 09 hade
ett fokus som kan sammanfattas med att forsvara Sverige med andra
utomlands, kan fokus for FB 15 sammanfattas med att forsvara
Sverige tillsammans med andra i Sverige.

3.2 Analysmodell

For att kunna stélla ritt fragor till texten i min kvalitativa textanalys maste
teorierna fortydligas i en begreppsapparat. [ mina tva fragestillningar framgar det
att jag dels vill beskriva och dels vill forklara metoder for anvdndande av det
militdra maktmedlet pa politisk niva. For att beskriva metoderna for det militira
maktmedlet kommer jag att anvinda mig av Wedins modell for de grundlaggande

10



strategierna (figur 2:2). Men forst maste begreppen definieras och modellen
modifieras en aning.

3.2.1 Metoder for anviandandet av det militara maktmedlet

En ”metod &r ett sétt att arbeta for att nd ett visst mal” (Nationalencyklopedin
2018, “metod”). De metoder jag vill identifiera ar alltsd en politisk styrning om
hur det militira maktmedlet skall anvéndas for att uppnd de politiska
malsittningarna med det militdra maktmedlet. I litteraturen aterges ofta den
politiska styrningen av hur det militira maktmedlet skall anvéndas sdsom det
politiska syftet med det militdra maktmedlet.

Angstrom gor en indelning av det politiska anvindandet av militéra
maktmedel som utgér fran att det kan anvéndas bade direkt och indirekt. Till den
direkta anvdndningen av det militdira maktmedlet hor vdldsmakt och delvis
tvangsmakt. Den indirekta anvandningen utgors av avskrdckning, 6vertalning och
den indirekta delen av tvangsmakt. Tvangsmakt som kan anvindas bade direkt
och indirekt kan da delas upp i underkategorierna: begrdinsad vaildsanvindning
(direkt) och hot om vdld (indirekt) (Angstrom 2010, s. 178).

Axelsson, Sérenson och Angstrém niamner olika former av politik som bedrivs
inom ramen for strategi. Dessa former &r militdr valdsanvindning, anskaffning av
militira system, krigsforberedelser, hot, eskalering och avskrdickning (Axelsson
m.fl. 2016, s. 446—447).

Militarstrategisk doktrin 2012 (MSD 12) beskriver det politiska syftet med
anvindandet av det militira maktmedlet genom fyra kategorier: Pdverka,
avskrdcka, tvinga och besegra. 1 denna definition av det politiska anvindandet av
det militdra maktmedlet framgar det tydligt att olika metoder, eller syften, kan
foreligga samtidigt pa olika hierarkiska nivaer (Forsvarsmakten 2011, s. 35-36).

I de tvd Oversta definitionerna (Angstrdm 2010 & Axelsson m.fl. 2016) av
anvdndandet av det militira maktmedlet uppfattar jag att det finns en generell
ambition. Det vill sdga kategoriseringen ska kunna tillimpas pé alla stater och pa
Overstatliga eller mellanstatliga organisationer och samarbeten. I MSD 12 finns
det en uttalad ambition att beskriva svenska forhallanden. Jag kommer darfor att
utgd fran definitionen av det politiska anvdndandet av det militdra maktmedlet
som aterfinns dér och nedan foljer en definition av de olika metodkategorierna.

Paverka ar ett svart begrepp att anvdnda. I kapitel tvd beskrev jag att
metoderna i strategin forsoker paverka och paverkas av miljon, de paverkas ockséa
av malsittningar och medel. Metoden i sig sjdlv forsoker alltsa alltid att paverka.
For att bringa ordning bland begreppen viljer jag darfor att bendmna
metodkategorin péverka istdllet som inflytande. Metodkategorin inflytande syftar
till att fA ndgon (aktdr/motpart) eller nagot (miljofaktor) att fordndra sitt beteende
eller dndras (Forsvarsmakten 2011, s. 35). Denna fordndring skall astadkommas
genom en virtuell anvandning av militira styrkor.

Avskrdcka, eller som det uttrycks 1 Militirstrategisk doktrin fran 2016 (MSD
16) troskel eller troskeleffekt (Forsvarsmakten 2016, s. 54) anvinds for att forma
nagon (aktor/motpart) att avstd ett agerande eller atgarder som Sverige inte vill
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ska vidtas (Forsvarsmakten 2011, s. 35). Om Sverige lyckas med detta sa bevarar
vi nuvarande ordning genom en virtuell anvindning av militdra styrkor.

Tvinga kan ses som en kategori som syftar till att uppnd en begrinsad seger.
Syftet ar inte att besegra ndgon (aktdor/motpart) utan att forsdtta denna i en
position dir den vdljer att agera sdsom Sverige vill att den skall agera, till
exempel i en forhandling (Férsvarsmakten 2011, s. 36). Vi vill alltsa astadkomma
en fordndring hos motparten. For att uppnd den begrinsade segern anvinds
militdra styrkor reellt.

Besegra ér till skillnad fran att tvinga en fullstindig seger. Har efterstrivas ett
avgorande som ska fa ndgon (aktor/motpart) att ge upp. Harvid utgar ocksé
mojligheten for aktoren/motparten att sjalv vdlja (Forsvarsmakten 2011, s. 36).
Ocksa denna metod anvénder de militéra styrkorna reellt.

Utifran ovanstaende kan nu Wedins (2009) matris (figur 2:2) utvecklas enligt
nedan.

Bevara Forindra
Virtuell Avskricka Inflytande
Reell Besegra Tvinga

Figur 3:1
Killa: Wedin 2009, s. 25

Som framgar av figuren, s& har jag ersatt defensiv krigforing/repressalier, fran
figur 2:2, med kategorin besegra som en bevarande strategi. Jag utgar hér ifran att
Sverige under de senaste aren inte haft nagot sidkerhetspolitiskt mal som innebéar
att Sverige ska anfalla ndgot annat land. Det ger att metoder som faller under
kategorin besegra forst och frimst handlar om att besegra en motstdndare som
anfaller Sverige. Att besegra innebér dé att vi atergér till den ordinarie ordningen,
vi bevarar. Tvinga ersitter offensiv krigforing, eftersom jag bedomer kategorin
som en fordndringsstrategi dd det handlar om att med olika metoder fi en
motstandare att fordndra sitt agerande till ett som sammanfaller med var vilja.
Denna begreppsapparat avser jag anvinda for att kategorisera metoderna for det
militdra maktmedlet. I nédsta avsnitt kommer jag att utveckla denna analysmodell
ytterligare genom att operationalisera malen for det militdra maktmedlet, de
underliggande medlen samt miljon enligt min utveckling av Westbergs modell for
den strategiska teorin (figur 2:5).

3.2.2 Malet med det militara maktmedlet

For att kunna hantera malet med det militdra maktmedlet i min jimforelse maste
jag utsitta malen for en generalisering. Det politiska malet for det militdra
maktmedlet dr 1 grund och botten att forsvara Sverige och att frdmja var sdkerhet
(Prop. 2008/09:140, s. 33, Prop. 2014/15:109, s. 52 & Prop. 1986/87:95 s. 31).
Malen skulle saledes kunna karaktdriseras bade som bevarande och forédndrande.
Bevarande sa till vida att Sverige vill bibehalla vart lands oberoende och
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handlingsfrihet (forsvara Sverige). Férdndrande 1 mening att Sverige vill utveckla
omvirldens sidkerhetslage till ett for oss gynnsamt lage (frdmja var sikerhet).

I fOrsvarsbesluten knyts ofta malsittningarna till olika forutsittningar.
Forutséttningarna kan sammanfattas med begreppsparen enskilt och tillsammans
samt hemma och borta. Dessa begreppspar dr en del av den strategiska kontexten
och utvecklas vidare 1 avsnittet 3.2.4.

3.2.3 Det militdra maktmedlets underliggande medel

De underliggande medlen som politiker har att vdlja pa vid anvdndandet av det
militira maktmedlet har jag valt att bendmna sdsom insats- och resursmedel. De
begreppen har jag hidmtat fran Westberg (2015) som anger insatsstrategier och
resursstrategier som underliggande nivaer till det militdra maktmedlet (se fig. 2:3).
Det dr dessa begrepp som Wedin (2009) kallar reellt (insatsmedel) och virtuellt
(resursmedel) anvindande av militdra styrkor. Det som 1 grunden skiljer mellan
insats- och resursmedel ar tidshorisonten. Insatsmedel dr det som Sverige har
tillgdngligt hér och nu for att nd ett mal, resursmedel dr det som Sverige kan
tillforskaffa sig for att uppné framtida mal.

Tidsfaktorn kommer att filla avgorandet och skulle bade insats- och
resursmedel kunna identifieras i metoden sd ar det huruvida tyngdpunkten ar nu
eller 1 framtiden som avgor. Jag kan nu ytterligare utveckla figur 3:1.

Bevara Foréiandra

Resursmedel Avskricka | Inflytande

Insatsmedel Besegra Tvinga
Figur 3:2
Killa: Wedin 2009, s. 25

Genom att ersitta virtuellt och reellt anvindande med resursmedel och
insatsmedel har jag upprittat en matris dver de inre delarna av den strategiska
modellen (mal, medel och metod). Nu aterstér att definiera miljofaktorerna.

3.2.4 Miljsn

Miljon, som bade paverkar val av metod och som vara metoder vill paverka, har
Westberg (2015), som jag tidigare beskrivit i kapitel tva, delat in i inom-nationella
(interna) och utom-nationella (externa) miljofaktorer.

Har har jag avgrinsat mig till mina hypoteser, vilket far till resultat att jag
kommer att undersoka foljande faktorer. Den strategiska kontexten som ar en
inom-nationell eller intern miljofaktor och internationella institutioner som ar en
utom-nationell eller extern miljofaktor (Westberg 2015, s. 31-56).

Den strategiska kontexten ar enligt Westberg (2015) dels de fysiska
forutsittningarna for landet sdsom geografi och storlek samt egna maktmedel, och
dels konceptuella forutsittningar sdsom politiskt system och historiska
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forutsédttningar. Inom ramen for detta begrepp kommer jag sérskilt att undersoka
hur Sveriges uppfattning om det sikerhetspolitiska laget i ndromradet paverkar
valen av metoder for det militdira maktmedlet. Det &r ocksd hir som
begreppsparen enskilt och tillsammans respektive hemma och borta far betydelse.

Enskilt innebér att det dr Sverige som med egna resurser forvéntas agera efter
en sdrskild metod. Tillsammans utgdér en forvintan eller en fOrutsittning att
Sverige skall agera efter en metod tillsammans med andra stater eller
organisationer.

Hemma innebér pa motsvarande sitt att Sverige forvintas eller forutsitts agera

enligt en viss metod inom Sveriges grinser, da inkluderat den ekonomiska zonen.
Om metoden 1 huvudsak ska l6sa situationer utanfor landets grinser faller
metoden inom begreppet borta.
Inom begreppet [Internationella institutioner kommer jag att undersoka
Europeiska unionen (EU/EQG), Forenta nationerna (FN), Nato och 1 forekommande
fall Warszawapakten (WP) samt hur dessa organisationer paverkar Sveriges
strategier avseende det militdra maktmedlet.

3.3 Analysverktyg

Mitt analysverktyg &r utformat som ett antal fragor till mina analysenheter. Dessa
frdgor ska besvaras av det i kéllorna som bést representerar svaren pa fragorna
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 216-218). Svarsalternativen kommer bade vara stingda
och Oppna (Esaiasson m.fl. 2017, s. 222-224). Analysverktyget kommer att
kopplas till mina fragestdllningar som jag formulerade i avsnitt 1.2.

Kopplat till den forsta fragestéllningen vill jag tydliggora de interna delarna av
strategin, det vill sdga mal, medel och metod. Kategorierna for metoderna har jag
redogjort for, nu aterstar att svara pa fragan hur metoderna som Sverige anvander
ar representerade 1 de olika forsvarsbesluten och vilka kategorier som dessa
metoder inryms under. Svarsalternativen 1 denna del av undersokningen ar
stangda.

Fragorna som jag anvander for att ta fram detta underlag ar:

a) Vilka metoder for anvdndande av det militira maktmedlet kan
urskiljas? Avskrdcka — inflytande — besegra — tvinga.

b) Vilken typ av malsittning har varit dominant for detta metodval?
Bevarande — forédndrande.

c) Vilket av det militira maktmedlets underliggande medel ar
dominerande 1 dessa metoder? Insatsmedel — resursmedel.

Kopplat till den andra fragestillningen har jag for avsikt att fortydliga
miljofaktorerna som péverkar och eventuellt paverkas av metoderna, det vill sidga
strategins externa del. Denna del av undersdkningen har en kombination av 6ppna
och stingda svarsalternativ. Ur fragestdllningen har jag urskilt f6ljande fragor till
texterna:
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a) Hur representeras vixelverkan (paverkan i bada riktningarna) mellan
Sveriges uppfattning om det sikerhetspolitiska ldget i niromradet och
metoderna?

b) Hur representeras fOrutsittningarna for metoderna? Enskilt -
tillsammans, hemma — borta.

c) Hur representeras vixelverkan (paverkan i bada riktningarna) mellan
EU, FN, Nato samt i forekommande fall WP och metoderna?

I nésta kapitel kommer jag att analysera respektive forsvarsbeslut utifran ovan
fragestéllningar och redovisa resultatet av den analysen.
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4 Resultat

I detta kapitel kommer jag 1 tur och ordning analysera mina tre analysenheter med
det framtagna analysverktyget och redovisa resultatet av den analysen.

4.1 Forsvarsbeslut 1987

Regeringens proposition infor forsvarsbeslutet 1987 tar sin utgangspunkt i
totalforsvaret (Prop. 1986/87:95, s. 1). Totalforsvaret bestar vid denna tidpunkt av
en civil del och en militdr del samt en administrativ beredskap som giller for alla
statliga myndigheter savél som for kommuner och landsting. For den civila delen
inrittas i och med detta forsvarsbeslut, dverstyrelsen for civil beredskap (OCB),
som samordnar bland annat befolkningsskydd och rdddningstjdnst samt det
psykologiska forsvaret (Prop. 1986/87:95, s. 3651, 93—129).

Det Overgripande sidkerhetspolitiska malet for forsvarsbeslutsperioden
formuleras pa foljande sitt: “Den svenska sédkerhetspolitiken, utformad i ett
samspel mellan utrikes- och forsvarspolitiken, har som yttersta mal att trygga vart
lands frihet och oberoende.” (Prop. 1986/87:95, s. 31)

4.1.1 Metoder for anvandande av det militara maktmedlet

Ett antal olika metoder kan urskiljas 1 den analyserade texten. Eftersom néstan
samtliga angivna metoder ror totalforsvaret har jag gjort ett urval dir endast de
metoder som har det militdra maktmedlet 1 fokus redovisas. Nedan redovisas fyra
citat som pa ett tydligt sétt representerar fem olika politiska styrningar for Aur det
militira maktmedlet anvédnds, det vill siga metod. Varje citat utsitts for
analysverktygets frdgor och kategoriseras enligt analysmodellen (figur 3:1).
Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sddan styrka,

sammansittning, ledning och beredskap att det avhiller frdn varje forsdk att
utnyttja vart land. (Prop. 1986/87:95, s. 31)

Metoden som representeras 1 citatet, doper jag till starkt forsvar.
Malsittningen som &r kopplad till denna metod dr enligt analysmodellen (figur
3:1) av typen bevarande malsdttning. Enligt samma analysmodell har jag bedomt
det dominerande underliggande maktmedlet for starkt forsvar som resursmedel.
Att ha ett starkt totalforsvar innebdr att Sverige maste bygga upp resursen
totalforsvar, som genom sin blotta existens skall verka avhéllande. Metoden kan
diarmed kategoriseras som avskrdcka enligt analysmodellen.
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Véra stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i1 grins- och
kustomrédena for att dirigenom i det ldngsta forhindra att en angripare far fast
fot pa svensk mark. Totalforsvaret skall dértill kunna genomfora ett effektivt och
uthélligt motsténd i varje del av landet och i alla former som folkritten medger.
(Prop. 1986/87:95, s. 31)

Denna metod bendmner jag méta angrepp. Den bakomliggande mélséttningen
for denna metod ar en bevarande méalsittning. Avseende de underliggande medlen
har jag hir bedomt dessa som insatsmedel. Metoden faller siledes in under
analysmodellens kategori besegra.

Respekten for var territoriella integritet skall uppritthillas genom forméga att

ingripa mot varje form av krinkning av vért territorium savél i fred som under
neutralitet. (Prop. 1986/87:95, s. 31

Metoden kallar jag hdll grinsen. Att upprétthalla den territoriella integriteten
far anses vara ett bevarande mal. Som underliggande medel har jag bedomt
insatsmedel, eftersom det kan krdva en omedelbar insats av de resurser vi har
gripbara. Metoden blir da kategoriserad som besegra, enligt analysmodellen.

Totalforsvaret skall i fred frimja Sveriges sdkerhetspolitiska mal genom att

verka stabiliserande 1 var del av virlden och genom att bidra till att
uppkommande kriser kan dimpas och avvecklas. (Prop. 1986/87:95, s. 31)

Malsdttningen i ovanstdende citat ar att frimja fred, vilket i analysmodellen
kategoriseras som ett fordndrande mal. 1 citatet representeras tva olika metoder
urskiljas for att uppna det malet.

Den forsta metoden, “att verka stabiliserande i var del av virlden” (Prop.
1986/87:95, s. 31) kallar jag stabilitet. De underliggande medlen for att I6sa denna
malsdttning ar resursmedel. Det dr en malsdttning som skall losas genom
anviandande av den tidigare redovisade metoden starkt forsvar, men till skillnad
fran starkt forsvar ar malsittningen fordndrande. Stabilitet kategoriseras darfor
enligt analysmodellen som inflytande.

Den andra metoden, “att bidra till att uppkommande kriser kan ddmpas och
avvecklas.” (Prop. 1986/87:95, s. 31), bendmns internationella insatser. De
underliggande medlen for som ér tillgidngliga for internationella insatser bedomer
jag som insatsmedel eftersom insatserna genomfdrs hiar och nu. Denna andra
metod kategoriseras dirmed enligt analysmodellen som #vinga.

Sammanfattningsvis har fem metoder for det politiska anvéndandet
identifierats 1 FB 87. Tva av dessa metoder kan kategoriseras som besegra, en
som avskrdcka, en som inflytande och en som tvinga. Den metod som &r den mest
tongivande, ar méta angrepp. “Ett militirt angrepp med syfte att utnyttja vart land
ar dock enligt min mening det allvarligaste hotet mot var nationella sékerhet och
bor diarmed utgéra den viktigaste utgangspunkten for var forsvarsplanering.”
(Prop. 1986/87:95, s. 32)

Bevara Forindra
Avskricka: Inflytande:
Resursmedel Starkt forsvar Stabilitet
Besegra: Tvinga:
Insatsmedel Mota angrepp & | Internationella
héll gransen insatser

Figur 4:1 Identifierade metoder i FB 87.
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4.1.2 Miljofaktorer som paverkar metoderna

Hur representeras vdixelverkan (paverkan i bada riktningarna) mellan
Sveriges uppfattning om det sdkerhetspolitiska Idget i ndromrddet och
metoderna?

Sverige bedomer att det sidkerhetspolitiska ldget 1 Norden ir stabilt, trots dess
okande strategiska betydelse (Prop. 1986/87:95, s. 25). For att bibehélla denna
stabilitet far ingen tvivla pa Sveriges inriktning att fullfolja neutralitetspolitiken
(Prop. 1986/87:95, s. 27). Starkt kopplad till neutralitetspolitiken dr metoderna
starkt forsvar och stabilitet, vilket representeras i citatet nedan.

Ett sa utformat totalforsvar utgor ett véisentligt bidrag till lugn, stabilitet och en
begransad stormaktsndrvaro i det nordiska omrédet i fred och i internationella

kriser. Det &r dértill en forutsittning for att svensk neutralitet skall bli
respekterad vid krig i1 vart ndromrade. (Prop. 1986/87:95, s. 27)

Till metoden mota angrepp kopplas hotet om att Sverige skulle vara av
intresse som genomgangsomrade eller basomréde, alternativt for att forhindra den
andra stormakten att utnyttja Sverige pa detta sitt (Prop. 1986/87:95, s. 27).
Denna miljopaverkan pa metoden mota angrepp representeras av nedanstdende
citat.

Dessa forsok att utnyttja svenskt omrade kan f& formen av krav understodda av
militirt hot eller ytterst en invasion av vart land. (Prop. 1986/87:95, s. 28)

Efter att U-137 gatt pd grund i Blekinge skérgard 1981 och den stora
ubétsjakten 1 Harsfjarden 1982 laggs stor vikt pd metoden hdll grdnsen, vilket
representeras 1 foljande passage.

Savil 1 fredstid som under neutralitet vid krig i omvérlden méste respekten for
vér territoriella integritet upprétthallas. Krinkningar av vart territorium kan
aldrig accepteras. Krankningar i1 fredstid kan bidra till frimmande staters
formaga att i samband med ett vipnat angrepp bekdmpa vart totalforsvar. I

neutralitetsldgen kan krankningar gradvis dra in oss i kriget. (Prop. 1986/87:95,
s. 28)

I denna passage kan ocksa utldsas att Sverige har identifierat att syftet med
ubatskrankningarna kan vara krigsforberedelser mot objekt pd fastlandet. En

annan farhdga som kan utldsas i passagen &r att om Sverige tvingas agera mot
upprepade krinkningar kan detta dra in oss 1 ett krig.

Hur representeras forutsdttningarna for metoderna? Enskilt — tillsammans,
hemma — borta.

Sverige kommer dérfor orubbligt att fullfolja en alliansfri politik syftande till
neutralitet i krig. (Prop. 1986/87:95, s. 3)

Eftersom en av metoderna pa den sdkerhetsstrategiska nivan i FB 87 ar
neutralitetspolitik, vilket citatet ovan representerar, dr forutsdttningarna for den
politiska militdrstrategiska nivan, enligt analysmodellen, i grunden enskilt och
hemma. Undantaget fran denna regel dr metoden internationella insatser, som till
sin natur har forutsittningarna tillsammans och borta enligt analysmodellen.
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Hur representeras vixelverkan (paverkan i bdda riktningarna) mellan EU,
FN, Nato samt i forekommande fall WP och metoderna?

Eftersom Nato och WP ses som en del 1 Sveriges uppfattning om det
sakerhetspolitiska ldget i niromradet (Prop. 1986/87:95, s. 16), &r dessa
organisationer 1 detta forsvarsbeslut att betrakta som en del av den strategiska
kontexten. Avseende EG sa har denna organisation en potentiell, perifer pdverkan
pa det underliggande resursmedlet (Prop. 1986/87:95, s. 24).

FN representeras som en garant for den internationella freden och sdkerheten.
Sverige vill paverka FN med metoden internationella insatser. Sverige deltar vid
tidpunkten 1 flera internationella insatser 1 syfte att sikerstilla eller dvervaka fred,
bland annat pa Cypern och i Libanon med en bataljon péa vartdera stéllet (Prop.
1986/87:95, s. 255).

Sammanfattningsvis har alla identifierade metoder, férutom internationella
insatser, forutsittningar som enligt analysmodellen beskrivs som enskilt och
hemma. Den véxelverkan som jag lyckats identifiera mellan miljéfaktorerna och
metoderna dr framfOrallt interna 1 form av den strategiska kontexten. Den
strategiska kontexten omfattar dd framforallt Sveriges uppfattning om det
sdkerhetspolitiska ldget i ndromradet. De externa miljofaktorerna i form av
internationella institutioner, paverkar metoderna i ldgre grad. Hér ar det
framfGrallt Sveriges dnskan om att frimja FN som en garant for fred och sékerhet,
som paverkar metoden internationella insatser. Metoden internationella insatser
paverkar i sin tur den strategiska kontexten genom “att bidra till att uppkommande
kriser kan ddmpas och avvecklas.” (Prop. 1986/87:95, s. 31).

4.2 Forsvarsbeslut 2009

Det gér inte att se militdra konflikter 1 virt nairomrde som skulle piverka endast
ett land. Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar
oss att dessa lander agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor darfor
kunna savél ge som ta emot militért stod. (Prop. 2008/09:140, s. 9)

Ovanstdende passage ur FB 09, kallat solidaritetsforklaringen, far representera
slutforandet av det paradigmskifte som tidigare belysts 1 kapitel 1 och 3.

En av de stora fordndringarna 1 FB 09 jaimfort med tidigare forsvarsbeslut ar
att varnplikten blir vilande, det vill sdga skall bara aktiveras om det blir
nodvéindigt.  Viarnplikten ersdtts av  frivillighet som  princip  {Or
personalforsorjningen av Forsvarsmakten (Prop. 2008/09:140, s. 11). En annan
stor forandring jamfort med tidigare ar att totalforsvaret 1 och med FB 04 dr om
inte nedlagt sa atminstone nedmonterat till myndighetsnivd. Den beredskap som
det civila samhaéllet har for att kunna hantera pafrestningar i fred skall racka for att
dven hantera pafrestningar i hindelse av krig (Prop. 2003/04:5, s. 37).

De overgripande sikerhetspolitiska mélséttningarna ar:

— att vérna befolkningens liv och hilsa,
— att viarna samhillets funktionalitet och

19



—att vdrna var formédga att uppritthdlla vara grundldggande védrden som
demokrati, réttsdkerhet [!] och minskliga fri- och rittigheter. (Prop.
2008/09:140, s. 14)

I och med ovanstaende sa dverger Sverige sin neutralitetspolitik:

Medlemskapet i EU innebdr att Sverige ingdr i en politisk allians, dir
medlemsldnder inte har forsvarsforpliktelser i1 forhdllande till varandra, men tar
ett solidariskt ansvar foér Europas sikerhet. I detta ligger att en neutralitetsoption
inte dr mojlig vid en konflikt i ndromradet. (Prop. 2008/09:140, s. 30)

4.2.1 Metoder for anvandande av det militara maktmedlet

Forsvarsmakten bor enskilt och tillsammans med andra kunna férsvara Sverige
mot vépnat angrepp frin statliga och icke-statliga aktorer var det &n kommer
ifrdn. Vapnat angrepp kan utgoras av ett militdrt angrepp pa Sverige fran annan
stat liksom av internationell storskalig terrorism. Hela Sverige ska forsvaras.
(Prop 2008/09:140, s. 37)

Den forsta metoden kallar jag forsvar mot angrepp. Den bakomliggande
malséttningen ar forsvara Sverige vilket innebér att malséttningen ar bevarande.
De underliggande medlen ar insatsmedel, det vill sdga tillgdngliga medel.
Metoden klassificeras enligt analysmodellen (figur 3:1) som besegra.

Den andra metoden bendmns internationella insatser och representeras med
nedanstaende citat.

Vért deltagande i kris- och konflikthantering internationellt grundas ytterst pa
var vilja att bidra till att kriser och konflikter kan avvérjas eller hejdas si att

stabila och varaktiga losningar kan nds dér demokrati, réttssdkerhet och
ménskliga fri- och réttigheter kan garanteras. (Prop. 2008/09:140, s. 35)

Malsdttningen som dr kopplad till metoden internationella insatser &r att
frimja var sdkerhet, vilket innebdr en fordndrande malsittning. For de
internationella insatserna anvénds insatsmedel och metoden klassificeras darfor,
enligt analysmodellen, som #vinga.

Nasta identifierade metod bendmner jag hdall grdinsen. ”Forsvarsmakten bor
hiavda Sveriges territoriella integritet genom att vervaka vart territorium samt
uppticka och avvisa krankningar” (Prop. 2008/09:140, s. 37). Malsittningen ar
bevarande. De underliggande medlen ar insatsmedel och metoden klassificeras
diarmed, enligt analysmodellen, som besegra.

Vidare bor Forsvarsmakten dven virna svenska suverdna rittigheter och
nationella intressen utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ritt,
exempelvis vad avser svenska rittigheter 6ver naturtillgdngar och var ritt att

utnyttja internationellt vatten och luftrum for transporter av varor och tjénster.
(Prop. 2008/09:140, s. 37)

Metoden far namnet vdrna. Den bakomliggande maélséttningen &r
fordndrande, 1 meningen att syftet dr att fordndra den hotande statens instéllning.
De underliggande medlen beddomer jag som insatsmedel, vilket ger att denna
metod klassificeras som #vinga.
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Sammanfattningsvis har fyra olika metoder for anvindande av det politiska
maktmedlet identifierats. Metoden internationella insatser knyts tydligt till
metoden forsvar mot angrepp genom att anges i samma uppgift. Det dr ocksa
metoden internationella insatser som tillskrivs storst vikt 1 forsvarsbeslutet (Prop.
2008/09:140, s. 35). De identifierade metoderna for det militdra maktmedlet 1 FB
09 kategoriseras enligt analysmodellen, 1 figur 4:2.

Bevara Forindra

Avskricka: Inflytande:
Resursmedel

Besegra: Tvinga:
Insatsmedel Forsvar mot Internatione{la

angrepp & hall insatser & virna

grinsen

Figur 4:2 Identifierade metoder i FB 09.

Det finns en stor tyngdpunkt av insatsmedel 1 FB 09. Denna
tyngdpunktsforskjutning beskrivs pa foljande sitt:
I denna proposition beskriver regeringen fordndrade krav pa anvéndbarhet har

och nu. For att mota dessa krévs ett forsvar som dr operativt tillgéngligt och
flexibelt. (Prop. 2008/09:140, s. 38)

Resursmedlen kommer till anvdndning, framfo6rallt 1 internationella insatser,
vilket framgar under nésta rubrik. Dock sa ar insatsmedel tyngdpunkten i alla
redovisade metoder.

4.2.2 Miljofaktorer som paverkat metoderna

Hur representeras vixelverkan (pdverkan i bada riktningarna) mellan Sveriges
uppfattning om det sdkerhetspolitiska ldget i ndromradet och metoderna?
Ett enskilt militdrt vépnat angrepp direkt mot Sverige &r fortsatt osannolikt
under &verskadlig tid. Kriser eller incidenter, som &ven inbegriper militira
maktmedel kan dock ocksé uppsté i vér region, och pa ldngre sikt kan militéra
angreppshot likvil aldrig uteslutas. Att forhalla sig till denna osékerhet ar en

utmaning som krdver mdjlighet att kunna agera, enskilt och tillsammans med
andra, med kort varsel. (Prop. 2008/09:140, s. 29)

Den vixelverkan som &r representerad i ovanstdende passage ér inte kopplad
till en specifik metod. Snarare sker vixelverkan dels med forutsittningarna enskilt
och tillsammans samt dels med resursmedlet personalforsorjning.
Personalforsorjningen fordndras i FB 09 fran totalforsvarsplikt till frivillighet och
anstdllda forband (Prop. 2008/09:140, s.47-49). Att fordndra resursmedlet
personalforsorjning skall ge hogre flexibilitet, anviandbarhet och beredskap med
insatsmedlet insatsforband (Prop. 2008/09:140, s. 48).

Hur representeras forutsdttningarna for metoderna? Enskilt — tillsammans,
hemma — borta.

I passagen ovan representeras ocksa analysmodellens forutsittningar enskilt -
tillsammans for metoderna 1 detta forsvarsbeslut. Sverige forviantas kunna agera
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bade enskilt och tillsammans med andra. Dock dr denna forutséttning bara tydlig i
metoden forsvar mot angrepp.
Forsvarsmakten bor enskilt och tillsammans med andra kunna férsvara Sverige

mot vépnat angrepp frin statliga och icke-statliga aktorer var det &n kommer
ifran. (Prop. 2008/09:140, s. 37)

I 6vriga tre metoder finns det en tyngdpunkt pa antingen enskilt (hall grdinsen
och vdrna) eller tillsammans (internationella insatser).

Avseende analysmodellens begreppspar hemma — borta, sa fOrvéntas alla
identifierade metoder 16sas hemma med undantag for metoden internationella
insatser som forvéntas losas borta.

Hur representeras vixelverkan (paverkan i bdda riktningarna) mellan EU,
FN, Nato samt i forekommande fall WP och metoderna?
Regeringen anser att Sveriges militdra bidrag till krishanteringsinsatser under
EU:s, FN:s och Natos ledning leder till o©kad sékerhet, verkar
konfliktférebyggande, bidrar till att bekdmpa terrorism och organiserad

brottslighet samt skapar forutsdttningar for héllbar fattigdomsbekdmpning och
utveckling. (Prop. 2008/09:140, s. 16)

De internationella institutionerna paverkar alltsd direkt metoden
internationella insatser. Men ses ocksa som en investering i resursmedlet for att
pa sikt klara forutsittningarna enskilt respektive tillsammans i metoden forsvar
mot angrepp.

Regeringen anser vidare att det ligger i svenskt intresse att anvénda vart militdra
forsvar for att bidra till att hantera dagens utmaningar och hot. Dirigenom far
Forsvarsmakten operativa erfarenheter, for att dven i framtiden enskilt och

tillsammans med andra kunna frimja malen for vér sékerhet. (Prop.
2008/09:140, s. 16)

Sammanfattningsvis paverkas metoderna i FB 09, nédr det giller den
strategiska kontexten, framforallt av fOrutsittningarna for metoderna. De
identifierade metoderna forsvar mot angrepp och internationella insatser har
tydliga forutsittningar tillsammans, hdll grdinsen och vdrna har forutsittningarna
enskilt. Forsvar mot angrepp och internationella insatser ses som tva sidor av
samma mynt, den stora skillnaden som jag har sett mellan dessa édr de geografiska
forutsdttningarna, forsvar mot angrepp sker hemma och internationella insatser
sker borta. Kopplingen mellan dessa metoder forstirks av att internationella
insatser ses som en forutséttning for att kunna forsvara mot angrepp.

4.3 Forsvarsbeslut 2015

I FB 15 poidngteras aterigen betydelsen av totalforsvaret. Sa langt som till att ater
utse en samordnande funktion for de civila delarna av totalforsvaret gar man dock
inte (Prop. 2014/15:109, s. 51). En atergang till nationellt forsvar blir tydlig i FB
15 jamfort med FB 09, vilket exempelvis representeras av nytt fokus pa
forsvarsplanering.
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Forsvarsberedningen lyfter fram att forsvarsplanering och en kvalificerad
ovningsverksamhet &r centrala delar for att skapa krigsforband som &r
sammansatta, utrustade och samdvade for att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter.
Regeringen delar denna syn. (Prop. 2014/15:109, s. 63)

De sikerhetspolitiska malsdttningarna beskrivs pé foljande sitt i FB 15:

De av forsvarsberedningen tidigare foreslagna och av riksdagen beslutade mélen
for vér sdkerhet giller fortsatt. Dessa mal &r att vérna befolkningens liv och
hilsa, att vdrna samhillets funktionalitet och att vdrna vir formaga att
upprétthalla vira grundliggande vérden som demokrati, réttssdkerhet och
minskliga fri- och rattigheter. (Prop. 2014/15:109, s. 7)

4.3.1 Metoder for anvandande av det militdra maktmedlet

Genom sin formaga och beredskap att 16sa stdllda uppgifter vid hojd beredskap,
och dé ytterst i krig, samt genom att frimja svenska intressen i fred, utgor det
militira forsvaret en troskel mot angrepp, hot och patryckningar. (Prop.
2014/15:109, s. 55)

Metoden har jag bendmnt starkt forsvar. Den bakomliggande mélséttningen ar
enligt analysmodellen (figur 3:1) av bevarande karaktir. De underliggande
medlens tyngdpunkt ar resursmedel ”Genom sin forméga och beredskap” dven om
det finns inslag av insatsmedel ocksa ”genom att frimja svenska intressen i fred”
(Prop. 2014/15:109, s. 55). Det innebdr att starkt forsvar kategoriseras som
avskrdckning enligt analysmodellen. Denna metod &r den hogst prioriterade
metoden som kan utldsas 1 FB 15.

Om det krédvs ska Sverige kunna forsvaras mot incidenter och vépnat
angrepp. (Prop. 2014/15:109, s. 52)

Denna metod bendmns mota angrepp. Den aterkommer i flera former och
forstirks bland annat med: “Forsvaret maste ha formaga att mdta kvalificerade
motstandare.” (Prop. 2014/15:109, s. 53) och med ” Om Sverige trots detta utsitts
for angrepp, hot eller patryckningar ska det militira forsvaret forsvara riket med
alla till buds stdende medel.” (Prop. 2014/15:109, s. 55). Malsittningen ar
bevarande till sin karaktdr. De underliggande medlen som anvinds &r i fOrsta
hand insatsmedel. Mdta angrepp kategoriseras ddrmed, enligt analysmodellen,
som besegra.

Genom deltagande i internationella krishanteringsinsatser bidrar Sverige till
fred, stabilitet, hdvdande av internationell rétt och respekt for minskliga

rittigheter samt till att motverka hot fran stater och ickestatliga aktdrer mot
svensk och internationell sékerhet. (Prop. 2014/15:109, s. 53)

Denna metod kallas internationella insatser. Metodens bakomliggande
malséttningen ar fordndrande. De underliggande medlen &r inte sa létta att tolka.
Utifran citatet ovan dr det insatsmedel, men utifrdn nedan citat dr resursmedlet
lika viktigt.

Forutom att upprétthalla tillgdnglighet och beredskap bor Forsvarsmakten dven

fraimja vér sikerhet genom operationer pd vért eget territorium, i ndromradet och
utanfor naromradet. Genomforande av militdra operationer bidrar dven till att
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langsiktigt uppratthdlla och vidareutveckla Forsvarsmaktens formaga att 16sa
sina uppgifter. (Prop. 2014/15:109, s. 54)

Sammantaget beddmer jag dock att tyngdpunkten ligger pa insatsmedel.
Internationella insatser kategoriseras darfor som tvinga.

Forsvarsmakten ska hédvda Sveriges territoriella integritet genom att dvervaka
territoriet samt upptécka och avvisa krinkningar. (Prop. 2014/15:109, s. 54)

Metoden som identifierats i ovanstdende citat kallar jag hall grdinsen. Den
bakomliggande malsittningen ar bevarande. De underliggande medlen for denna
metod dr insatsmedel och metoden kategoriseras dirmed som besegra.

Vidare bor Forsvarsmakten dven vidrna svenska suverdna rittigheter och
nationella intressen utanfor territoriet i enlighet med internationell ritt, t.ex. nér

det géller rétten att utnyttja internationellt vatten och luftrum for transporter av
varor och tjanster. (Prop. 2014/15:109, s. 54)

Denna metod bendmns vdrna. Metoden ar inte lika framtrddande som 1 FB 09,
men den ar fortsatt aktuell. Det bakomliggande malet till metoden dr, som i FB
09, fordndrande. Det underliggande medel som skall anvindas ér insatsmedel och
metoden kategoriseras saledes enligt analysmodellen som tvinga.
Sammanfattningsvis har fem metoder kunnat identifieras 1 FB 15. De identifierade
metoderna och dess kategorisering enligt analysmodellen, presenteras 1 figur 4:3.

FB 15 Bevara Forindra
Avskricka: Inflytande:
Resursmedel Starkt forsvar
Besegra: Tvinga:
Insatsmedel Mbta angrepp & Fntemationella
héll gransen insatser & vdrna

Figur 4:3 Identifierade metoder i FB 15.

Den metod som ar mest framtrddande 1 det analyserade underlaget &r metoden
starkt forsvar.

4.3.2 Miljofaktorer som paverkat metoderna

Hur representeras vixelverkan (pdverkan i bada riktningarna) mellan Sveriges
uppfattning om det sdkerhetspolitiska ldget i ndromradet och metoderna?
Kriser eller incidenter, som dven inbegriper militdra maktmedel kan dock uppsta

och militdra angreppshot kan likvil aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot
Ukraina innebir att risken for dessa har okat, dven i vart ndromrade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den svenska forsvarsformagan bor
starkas. (Prop. 2014/15:109, s. 47)

Metoden starkt forsvar péverkas av Rysslands aggression mot Ukraina.
Sverige vill ocksé forsoka paverka det sdkerhetspolitiska ldget i ndromradet
genom metoden starkt forsvar:

Den operativa formagan i krigsforbanden bor dérfor, utifran dagens niva, oka i

nértid och dérefter upprétthallas mot bakgrund av hur behoven utvecklas.
Dérigenom skapas en grundlidggande stabiliserande formaga som bidrar till en
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fortsatt fredlig utveckling i Ostersjdomrédet och politisk handlingsfrihet. (Prop.
2014/15:109, s. 51)

Med metoden internationella insatser vill Sverige forsoka paverka det
sakerhetspolitiska ldget i ndromradet. "Deltagande 1 insatser dr ocksa ett sitt att
visa solidaritet och fordjupa samarbetet med ldnder och organisationer som ar
viktiga for sdkerheten i vart ndromrade.” (Prop. 2014/15:109, s. 48)

Hur representeras forutsdttningarna for metoderna? Enskilt — tillsammans,
hemma — borta.
Solidaritetsprincipen dr fortsatt gdllande 1 FB 15:
Regeringen anser att Forsvarsmakten bor kunna 16sa sina uppgifter enskilt och

tillsammans med andra myndigheter, lénder och organisationer. (Prop.
2014/15:109, s. 54)

Detta péverkar metoderna méta angrepp och internationella insatser, som
skall kunna 16sas tillsammans. Metoderna starkt forsvar, hall grdinsen och virna
har forutsittningen enskilt. Avseende fOrutsdttningarna hemma och borta, ir
metoderna 1 huvudsak tidnkta att 16sas hemma, med undantag for internationella
insatser och védrna som har tyngdpunkt borta.

Hur representeras vixelverkan (paverkan i bdda riktningarna) mellan EU,
FN, Nato samt i forekommande fall WP och metoderna?
EU:s paverkan &r tydlig avseende resursmedel. Det innebér att EU paverkar
metoden starkt forsvar:
Sverige deltar i arbetet i den europeiska forsvarsbyrdn (European Defence
Agency - EDA). Inom ramen for EDA samarbetar linderna i fragor som ror
formégeutveckling, forsvarsmateriel, forskning och forsvarsindustri. Det ar
viktigt att forsvarssamarbetet utvecklas dé det bidrar till att hdja de europeiska
landernas forsvarsforméga. (Prop. 2014/15:109, s. 35)
I FB 15 vill Sverige starka FN:s roll eftersom denna anses avgdrande for
Sverige, det paverkar metoden internationella insatser.
Sverige bor fordjupa och forstarka FN:s forméga genom Okat svenskt
deltagande i FN-ledd fredsfrdmjande verksamhet. (Prop. 2014/15:109, s. 35)
Avseende Nato ér véxelverkan tydlig ndr det kommer till resursmedel, det vill
sdga det svenska fOrsvarets formaga till nationellt forsvar, vilket paverkar
metoden starkt forsvar, och var formaga till internationella insatser:
Sveriges samarbete med Nato dr avgorande for att utveckla den svenska
forsvarsmakten bade for det nationella forsvaret och for formégan att genomfora
operationer i och utanfor naromradet. (Prop. 2014/15:109, s. 38)
Sammanfattningsvis har det 1 FB 15 skett ett 6kat fokus mot det nationella
forsvaret. Dock s& kvarstar solidaritetsforklaringen och med den é&r
malsittningarnas forutsittningar fortsatt enskilt och tillsammans for metoderna
moéta angrepp och internationella insatser. Dessutom har bade de interna och
externa miljofaktorerna strategisk kontext respektive internationella institutioner
en tydlig paverkan pa metoden starkt forsvar. De internationella institutionerna
paverkar dven metoden internationella insatser.
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5 Diskussion

I detta kapitel kommer jag inledningsvis framfora viss kritik mot min valda metod
och dédrmed det uppnidda resultatet. Dérefter avser jag diskutera resultatet fran
mina analyser for att direfter dra slutsatser fran denna diskussion. Slutligen
foreslar jag mojliga fragor for fortsatt forskning.

5.1 Resultat- och metodkritik

Resultatet av denna undersokning kan kritiseras ur flera perspektiv.

Anledningen till att jag har valt att sjdlv utveckla en analysmodell med
tillhorande analysverktyg dr att jag inte har hittat ndgon annan analysmodell for
att kategorisera anvindandet av det militdra maktmedlet. Den interna validiteten 1
den utvecklade modellen ar & ena sidan lag eftersom den tidigare inte provats
empiriskt. A andra sidan har jag forsokt forankra modellen hirt i den av Wedin
(2009) tidigare utvecklade och anvidnda modellen De grundidiggande mdlen och
strategierna samt i MSD 12 (2011). Jag skulle istillet ha kunnat valt ndgon av
Allison och Zelikows (1999) analysmodeller, till exempel Rational Actor Model,
och fatt fram ett resultat som atminstone ur ett internt validitetsperspektiv varit
mer gangbart. Jag gjorde inte det av den anledning att jag tror att det militdra
maktmedlets anvindande béttre forklaras av strategisk teori dn av Allisons teori
som kanske framforallt 4r forknippad med internationella relationer.

Reliabiliteten 1 undersdkningen har jag forsokt starka genom tydligt utformade
frdgor 1 analysverktyget. For att ytterligare stdrka reliabiliteten har jag dessutom
gjort manga svarsalternativ stangda.

5.2 Resultatdiskussion

Med utgdngspunkt i min forsta fragestillning (avsnitt 1.2) har jag identifierat och
kategoriserat ett antal metoder for anvdndande av det militdra maktmedlet pa
politisk niva fran det kalla kriget till idag.

I kategorin avskrdcka har jag aterfunnit en metod som jag dopt till starkt
forsvar. Denna metod aterfinns i FB 87 och FB 15, diaremot éterfinns den inte i
FB 09.

Under kategorin inflytande har jag aterfunnit en metod som jag dopt till
stabilitet. Denna metod éterfinns endast i FB 87.
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Kategorin besegra innehéller tre metoder, vilka jag har dopt till méta angrepp,
forsvar mot angrepp och hall grinsen. Metoden hdll grdinsen éterfinns 1 samtliga
analyserade forsvarsbeslut, mota angrepp éaterfinns i FB 87 och FB 15 och forsvar
mot angrepp aterfinns endast i FB 09. Anledningen till att jag gjort en skillnad
mellan att méta angrepp och forsvar mot angrepp ér att det bade i FB 87 och FB
15 &r en uttalad ambition att Sverige skall kunna mota ett angrepp. I FB 87 ar
dessutom denna ambition utvecklad i ganska hog detaljnivd avseende hur detta
skall ga till och att det handlar om ett angrepp fran en annan stat. I FB 15 ar
tillvagagangssittet inte definierat lika detaljerat men forstarkningar, exempelvis i
form av ”formaga att mota kvalificerade motstandare.” (Prop. 2014/15:109, s. 53),
gor att det framgar att Sverige ska kunna méta ett angrepp fran en annan stat. [ FB
09 ar det inte lika tydligt. Har beskrivs ett eventuellt angrepp frdn en annan stat
pliktskyldigast och fokus ldggs istéllet pa att vi ska, tillsammans med andra
myndigheter, ldnder och organisationer, kunna forsvara Sverige mot internationell
storskalig terrorism. Skillnaden mellan metoderna mota angrepp och forsvar mot
angrepp uppstar, sammanfattningsvis, i tyngdpunkten pa vem som Sverige skall
forsvara sig mot.

I kategorin #vinga har jag identifierat tva olika metoder. I samtliga analyserade
forsvarsbeslut forekommer metoden internationella insatser. I FB 09 och FB 15
tillkommer dven vdrna. Min forsta fragestéllning anser jag dirmed vara besvarad.

Bevara Forindra

Avskricka: Inflytande:

FB 87: Starkt forsvar FB 87: Stabilitet
Resursmedel FB 09: - FB 09: -

FB 15: Starkt forsvar FB 15: -

Besegra: Tvinga:

ALLA: Hall gransen ALLA: Internationella insatser
Insatsmedel FB 87: Méta angrepp FB 09: Vérna

FB 09: Forsvar mot angrepp | FB 15: Vdrna

FB 15: Méta angrepp

Figur 4:4 Identifierade metoder i FB 87, FB 09 och FB 15.

Med utgéngspunkt i min andra fragestdllning (avsnitt 1.2) om vad som
paverkar valen av metod och med stdd av mina hypoteser har jag forsokt
identifiera hur miljofaktorer, de underliggande medlen resurs respektive insats och
malen paverkar metoderna.

Hypotesen att den strategiska kontexten paverkar metoderna for det politiska
anviandandet av det militdra maktmedlet har verifierats. Den strategiska kontexten
paverkar forvisso bara den enskilda metoden for det politiska anvdndandet av det
militira maktmedlet ndr den strategiska kontexten dr upplevd ogynnsam. Detta
uttrycks 1 FB 87 och FB 15 dédr metoderna starkt forsvar, stabilitet (endast FB 87)
och mota angrepp direkt péaverkas av ett osdkert sdkerhetspolitiskt ldge i
nidromradet. Men vilka metoder som anvinds paverkas alltid av den strategiska
kontexten, dven ndr den ar historiskt gynnsam. Detta uttrycks genom att det 1 FB
09 inte finns ndgon metod for avskrackning och att metoden forsvar mot angrepp
har fatt en nadgot annorlunda innebord jamfort med metoden méta angrepp i FB 87
och FB 15.
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Hypotesen att de internationella institutionerna paverkar metoderna for det
politiska anvindandet av det militdra maktmedlet har verifierats. Nir Sverige stod
utanfor EU (FB 87) péaverkades endast metoden internationella insatser av FN.
Med intrddet i EU har paverkan pa metoderna okat avsevirt (FB 09 & FB 15).

Avseende de interna delarna av den strategiska teorin som kan péverka
metoderna, det vill siga mal och medel, dr det framforallt medlen som uppvisar
intressanta variationer.

I FB 87 och FB 15 har resursmedlet viktiga roller. Den dominerande metoden
1 FB 15, starkt forsvar, anvander sig frimst av resursmedel. I FB 87 tillskrivs
forvisso inte den dominerande metoden, méta angrepp, resursmedel men tva av
fem metoder 1 FB 87 domineras av resursmedel. I FB 09 saknas helt metoder som
i forsta hand bygger péd resursmedel. Detta kan forklaras med den utveckling av
Westbergs (2015) strategiska modell som illustreras 1 figur 2:5. Eftersom
metoderna péverkas av medlen och inte tvdrtom, samt att metoderna bade
paverkas av och forsoker paverka miljon, sd kan det inte vara element ur den
strategiska kontexten eller de internationella institutionerna som péaverkar medlen
direkt. Ddremot méste metoden balanseras mot miljofaktorerna och medlen
balanseras mot malen. Detta resulterar i att nér den sékerhetspolitiska situationen i
ndromradet fOorsimras s& maste en metod anvindas som bevarar Sveriges
handlingsfrihet och oberoende. Metoden som bést svarar mot det och kostar minst
pa kort sikt ar starkt forsvar. Hari finns ocksa en avgorande skillnad mellan FB 87
och FB 15. I FB 87 ér den dominerande metoden mdta angrepp. Forutsittningen
for den metoden var att Sverige skulle genomféra den enskilt. Eftersom mota
angrepp bygger pa insatsmedel, fanns det ett starkt och vilutrustat insatsmedel for
att kunna genomfora metoden. Eftersom insatsmedlet var vélutvecklat var dven
resursmedlet starkt. Metoden starkt forsvar kom darmed till en liten kostnad. I FB
15 &r starkt forsvar den dominerande metoden. For att stirka resursmedlet sé att
det skulle finnas en realistisk mojlighet att kunna mota malet genomfordes en rad
atgdrder 1 samband med eller strax efter forsvarsbeslutet. Varnplikten
ateraktiverades (Regeringen 2017), ett nytt forband sattes upp pa Gotland (Prop.
2017/18:1, s. 50) och en stor forsvarsmaktsgemensam Ovning genomfordes
(Forsvarsmakten 1).

Insatsmedlet har péverkat val av metoder pa motsvarande sitt. Insatsmedlet
forekommer i alla tre forsvarsbeslut. Som jag beskrev ovan sa byggde den
dominerande metoden i FB 87 i huvudsak pé insatsmedel. S& var dven fallet i FB
09, dar internationella insatser ar den dominerande metoden. Néar medlen
balanserades mot malen uppstod forband som var optimerade for denna metod
istillet for metoden mdéta angrepp. Nar dessutom resursmedlen omformades mot
samma malsittning s& var snart hela forsvaret endast dimensionerat for
internationella insatser. Edstrom och Gyllensporre drar slutsatsen att aren da
forsvaret var inriktade pé internationella insatser inte har varit bortkastade ar,
eftersom forsvaret vunnit mycket avseende erfarenheter och interoperabilitet som
vi behover for att kunna uppfylla forutsittningen tillsammans (Edstrom &
Gyllensporre 2014, s. 278). Denna slutsats &r rimlig utifran ett perspektiv, men
utifran perspektivet att Sverige under denna period tappade formagan att forsvara
landet ar den enligt mig inte rimlig.
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I FB 15 anvinds inte insatsmedel till den dominerande metoden. Detta kan
forklaras med figur 2:5. Enligt tidigare resonemang kring resursmedlet s maste
mal och medel balanseras mot varandra i val av metod. Nar det sékerhetspolitiska
laget 1 ndromradet upplevs som ogynnsam borde enligt mig det naturliga valet av
dominerande metod vara mota angrepp (sdsom i FB 87), for att nd den bevarande
malsdttningen forsvara landet. Dock s foreligger skillnader i forutsittningarna for
metoderna moéta angrepp mellan FB 87 och FB 15. I FB 87 var forutséttningen
enskilt 1 FB 15 dr forutsittningen tillsammans. Forutsattningen for metoden skulle
kunna tolkas som ett sétt att kompensera for otillrickliga egna nationella medel.
Enligt Westberg finns det tvd olika sitt att hantera otillrackliga egna nationella
medel for att nd en maélséttning. Antingen att formulera mindre ambitiésa mal
eller att skapa samarbeten med andra lidnder eller organisationer for att kunna
anvinda deras medel (Westberg 2015, s. 25). Att formulera ett mindre ambitidst
mal an att forsvara Sverige later sig inte goras. Da éterstar att skapa samarbeten.
Det dr ingen slump att Sverige har ndrmat sig Finland med forsvarssamarbeten
(Regeringen 1), samtidigt som &dven de bilaterala avtalen med USA avseende
forsvarssamarbete utdkas (Regeringen 2). Trots dessa anstrdngningar finns det
inga bindande garantier, dtaganden eller forpliktelser frdn andra ldnder som sidger
att Sverige kommer att fa militirt stod i hindelse av ett angrepp mot Sverige.
Detta ger att insatsmedlet for metoden mota angrepp ar diffust, det vill sdga ingen
vet hur det egentligen ser ut. Det kan vara av denna anledning som mdéta angrepp
inte dr den dominerande metoden 1 FB 15 utan starkt forsvar dar Sverige sjilvt
kan paverka medlet och ddrmed ocksa det upplevda sdkerhetspolitiska ldget i
nidromradet.

Om denna forklaring stimmer skulle alltsa variation i den dominerande
metoden kunna forklaras bdde med det upplevda sédkerhetspolitiska ldget i
nidromradet och med forutséttningen enskilt.

5.3 Slutsatser

Jag har i min uppsats haft ambitionen att forklara vad som paverkar metoderna for
det militdra maktmedlet pa den politiskt militérstrategiska nivan. Jag har kommit
till slutsatsen att bade den strategiska kontexten och de internationella
institutionerna med stor sannolikhet paverkar valet av metoder for det militdra
maktmedlet. Jag har med stod i mitt resultat ocksé dragit foljande slutsatser:

. Paverkan fran den strategiska kontexten tenderar att minska till formén for
paverkan fran internationella institutioner da den sédkerhetspolitiska
situationen i ndromradet upplevs som séker.

« Nar det sékerhetspolitiska 14get i niromradet upplevs som osdkert tenderar
den dominerande metoden for det militdra maktmedlet att ha
forutsattningarna enskilt och hemma, for att Sverige sjdlv skall kunna
paverka det sdkerhetspolitiska ldget. Denna slutsats giller &ven omvint,
nér det sikerhetspolitiska laget i ndromradet upplevs gynnsamt tenderar
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den dominerande metoden for det militira maktmedlet att ha
forutséttningen tillsammans och borta.

o Forutsittningen tillsammans for metoden mota angrepp gor att
insatsmedlet blir diffust eftersom Sverige saknar bindande garantier,
ataganden eller forpliktelser fran andra lédnder att hjdlpa Sverige om landet
skulle bli angripet.

5.4 Forslag till fortsatt forskning

Ett antal fragestéllningar har uppstatt under mitt arbete med att identifiera och
forklara metoderna for det militira maktmedlet. Vissa av dessa fragestdllningar
skulle vara intressanta undersoka vidare.

Forsta forslaget ar att undersoka om det finns balans mellan mél och medel
kopplat till de valda metoderna for det militdra maktmedlet 1 FB 15? Har Sverige
tillrackligt med forband och &r dessa tillrackligt ovade for att utgora den
efterstrdvade avskriackningen? Skulle Sverige kunna méta ett angrepp enskilt med
tillgdngliga forband? Hur skall metoden mdta angrepp fungera i praktiken om det
skall ske med fOrutsdttningen tillsammans? Vilka nationer och organisationer
kommer att solidariskt stilla upp for att mota angrepp mot Sverige?

Nasta forslag till frdgor att undersdoka ndarmre ar kopplade till alliansfriheten
och solidaritetspolitiken som &r ndgot av en paradox. Varfor vidmakthaller
Sverige sin militdra alliansfrihet tio ar efter att syftet med alliansfriheten, det vill
siga, neutralitetspolitiken har spelat ut sin roll? Hur kan detta forklaras? Ar det
partipolitiska hinsyn, det vill sdga inrikespolitik eller har det ett utrikespolitiskt
syfte, sdsom att bibehalla en oberoende rost i FN, eller dr det en kombination av
dessa hiansyn?

5.5 Avslutning

Efter det paradigmskifte 1 sdkerhetspolitiken som skedde i1 Sverige efter det kalla
kriget slut och kulminerade 1 solidaritetsforklaringen 1 samband med FB 09 ses
ater en forindrad sikerhetspolitisk inriktning i och med FB 15. Aterkomsten av ett
nationellt fokus samt av metoder som starkt forsvar och méta angrepp kan vid en
forsta anblick fora tankarna tillbaka till den sdkerhetspolitiska inriktning som
radde under kalla kriget. Dock &ar forutsittningarna forandrade i grunden.
Solidaritetsprincipen fran FB 09 lever i allra hogsta grad kvar dven i FB 15. De
kdnnetecken som Petersson gav det nya forsvaret efter FB 09, solidaritetspolitik
istéllet for neutralitetspolitik, expeditionskarsforsvar istéllet for territorialforsvar
och yrkesforsvar istéllet for varnpliktsforsvar (Petersson 2010, s. 148), géller
fortfarande i viss man. Det militira maktmedlets underliggande medel é&r
fortfarande anpassat efter expeditionskarsforsvaret, eller for metoden
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internationella insatser om man sa vill. Yrkesforsvaret finns fortfarande kvar som
resursmedel och dr det dominerande, d@ven om forsorjningen av yrkesforsvaret och
dess vakanser skall komma fran den ateraktiverade vérnplikten. I avsaknad av
tillrackliga medel soker Sverige nya samarbeten for att kunna né malet att forsvara
Sverige, frigan dr huruvida dessa samarbeten kan ticka bristerna i medel utan
forpliktelser. Den nya inriktningen for forsvaret kan dérfor ses som en fusion av
FB 87 och FB 09. Miljofaktorerna som paverkar metoderna och som metoderna
forsoker paverka &ar bade den strategiska kontexten och de internationella
institutionerna samtidigt snarare @n en 1 taget. Forsvaret ar tillbaka 1 framtiden.
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