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Summary

Eviction is one of the most traumatic experiences anybody experience — a fact which holds
especially true for children. According to the statistics of the Swedish Enforcement Authority
392 children were evicted in Sweden during the year of 2017. Rental debt is the most common
cause of the eviction of families, and in almost half of all cases the debt amounts to less than
10 000 SEK. That said, it would be more beneficial, from both an economic and societal
perspective, if these families were able to stay in their homes.

However there is no concrete or demandable right for housing, and there are no special
regulations concerning children. Therefore the protection of the child’s interest to stay in their
home, is found in general regulations, such as the Convention on the Rights of the Child and in
the best interests of the child doctrine. According to the convention, the best interests of the
child shall be a primary consideration in all actions concerning children undertaken by social
welfare institutions.

This thesis is influenced by the views of Critical Legal Studies (CLS) and based on
Martha Albertson Fineman’s vulnerability theory. CLS criticises the belief that law is unbiased
and neutral, arguing instead that it is a tool which favours certain interests. The vulnerability
theory states that vulnerability is universal and constant, inherent to the human condition. This
diverges from the description of the ideal legal subject and Fineman claims that law lacks an
understanding of the acts of the vulnerable individual.

The main concern of this thesis is the conflict of interests between the landlord and
tenant, with the particular focus on how the interest of the child is balanced within this conflict.
In the eviction process, the Swedish Enforcement Authority uses the summary proceeding,
which arguably takes little account of the interest of the child or the tenant’s vulnerability.
However, the proceeding favours the land lord’s interest in an efficient management of their
claims. Furthermore, the thesis states that the tenant is viewed according to the ideal legal
subject. The reality facing tenants is however very different, as they often lack both actual and
material means to act rationally and in accordance with the rules of the eviction process. Finally,
this thesis will argue that there is an absence of consideration of the interest of the child in both
court cases and legislative history which, with all things considered, implies that the interest of

the child stands weak against the landlord.



Sammanfattning

Vrakning ar en av de mest ingripande atgarder och traumatiserande upplevelser som nagon,
sérskilt ett barn, kan vara med om. Under 2017 vréktes enligt Kronofogdemyndighetens statistik
392 barn och hyresskulder utgor den vanligaste orsaken till att en barnfamilj avhyses. | ndstan
hélften av fallen sker avhysningen for hyresskulder for belopp under 10 000 kronor. Detta trots
att det ar mer fordelaktigt ur ett ekonomiskt och socialt samhallsperspektiv att familjen bor
kvar. Det finns inte ndgon konkret och utkravbar rétt till bostad och det finns inte heller nagon
sarreglering for barn, utan skyddet mot barnvrakningar far hamtas i generella
skyddsbestammelser. Dessa aterfinns bl.a. i barnkonventionen och principen om barnets bésta
och enligt konventionen ska barnets béasta genomsyra alla myndighetsatgarder som beror barn.

Uppsatsen utgar ifran Critical Legal Studies (CLS) och Martha Albertson Finemans teori
om sarbarhet. CLS ifragasatter att juridiken &r objektiv och neutral samt havdar att den ar ett
verktyg for att gynna sarskilda intressen. Sarbarhetsteorin utgar ifran att varje manniska ar
sarbar och beroende av andra. Detta skiljer sig fran synen pa det ideala rattssubjektet som
forekommer inom juridiken och Fineman menar att ratten saknar forstaelse for nar manniskan
inte agerar rationellt och i linje med det som foreskrivs i lagen.

Uppsatsen kretsar kring intressekonflikt mellan hyresvarden och hyresgésten och hur
avvagningen mellan barnets och hyresvardens intressen har utformats och beddéms. Vid
avhysningsarenden tillampas den summariska processen, vilken lamnar ett marginellt utrymme
for hansyn till barnets bésta och forstaelse for foralderns sarbarhet. Processen gynnar istéllet
hyresvardens ratt till en effektiv hantering av dennes ansprak. Vidare havdas att synen pa
hyresgasten grundar sig i det ideala rattssubjektet, men verklighetens hyresgést har varken
faktiska och materiella mojligheter att agera rationellt efter de regler som stalls upp i
avhysningsforfarandet. Till sist konstaterar uppsatsen att det aven finns en stor avsaknad av
hansyn till barnet i bade rattsfall och propositioner. Sammanfattningsvis argumenterar

uppsatsen att dessa faktorer leder till att barnets intresse star svagt mot hyresvérdens.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

”Liv berattar hur det dr att vixa upp pa ett hotellhem, 1 ett boende dar hon
dagligen tvingas moéta vuxna med missbruksproblem och psykisk ohalsa. Molly
beskriver att hon inte har berattat om vrakningen for sina vanner, inte for nagon.

Hasna orkar inte g4 till skolan efter att ha varit med om att vrikas.”!

Under 2017 vréktes enligt Kronofogdemyndighetens statistik 392 barn. Det ar en 6kning fran
aret innan med 5 barn, men siffran ar den nast lagsta sedan myndigheten bérjade fora statistik
2008. Utover dessa barn har ytterligare 1068 barn under aret berorts av ej verkstéllda
avhysningsarenden. Majoriteten av barnen som avhysts? ar mellan &tta och nio & gamla, och
sarskilt utsatta ar barn till ensamstdende médrar och barn med utlandsk bakgrund.® Det bor dven
tillaggas att antalet barnvrakningar i relation till 6vriga vrakningar legat konstant sedan 2008.
Minskningen av barnvrakningar kan darfor framst hérledas till en minskning av vrakningar i
allmanhet, och kan darfor inte direkt visa pa forbattringar i myndigheternas preventiva arbete.*

Statistiken maste alltsa lasas med forsiktighet och en av faktorerna till detta aterfinns i
myndigheternas arbetssatt. Exempelvis arbetar socialtjansten med att flytta barnet fran den
vrakningshotade foraldern till den andra. Detta omdefinierar hur avhysningen ses statistiskt,
fran att galla en barnfamilj till att gdlla ensamstaende utan barn. Vidare lamnar manga familjer
sina hem innan myndigheterna hinner bli inkopplade eller verkstilla ett avhysningsbeslut.®
Dérmed faller manga barn utanfor statistiken vilket leder till okdnda morkertal.

Hyresskulder utgor orsaken i 86 % av avhysningsfallen till att barnfamiljer avhyses och
har lange varit den vanligaste anledningen.® Den genomsnittliga hyresskulden &r cirka 24 200

kronor och medianskulden 12 935 kronor, men i néstan 40 % av fallen sker avhysningen for

! Barnombudsmannen 20186, s. 5.

2 Avhysning &r den juridiska termen for vrakning. | det foljande kommer dessa termer att anvéndas synonymt.
% Kronofogden 2017, s. 1; Barnombudsmannen 2016, s. 9.

4 Barnombudsmannen 2016, s. 13.

5S0U 2005:88, s. 22; Kjellbom 2017, s. 118.

6 SOU 2005:88, s. 16; Stenberg m.fl. 2011, s. 4.



hyresskulder for belopp under 10 000 kronor. De s6kande i avhysningsmal &r i 54 % av de
verkstallda avhysningarna allmannyttan/kommunala bostadsbolag.’

Den dvergripande majoriteten av fall, nu som tidigare, galler darmed forhallandevis laga
skulder. Hyresvardens kostnad for att vraka en hyresgast har berdknats till ungefar 20 000
kronor. Ett arende hos Kronofogden och socialndmnden kraver resurser till handldggning men
aven magasinering, betalning av hyresskulden eller betalning for alternativt boende vilket i
storstaderna kan uppga till 30 000 kronor. SOU 2005:88 konstaterar darfor att det “oftast ér
mest fordelaktigt for samhallet att socialtjansten ger ekonomiskt bistand till hyresskulden for
att pa sa sitt ge mojlighet for familjen att bo kvar i bostaden”.®

Det ska slutligen tilldggas att en vrakning — i kombination med den bakomliggande
orsaken till betalningssvarigheterna — ofta férsvarar familjens situation ytterligare. 1 en
undersokning fran Boverket ombads hyresvérdar bedéma huruvida de skulle hyra ut till ett antal

hypotetiska hyresgaster. De vrakta hyresgasterna fick inte ett enda kontrakt.®

1.2 Syfte

Enligt barnkonventionen artikel 3 ska barnets basta ’komma i framsta rummet” vid alla atgérder
som vidtas av offentliga sociala vélfardsinstitutioner, vilket dven ar stadgad pa flera platser i
den svenska lagstiftningen.'® Regeringen antog 2007 en nollvision for vrakningar av barn, men
trots detta har 5412 barn officiellt vrakts sedan den fordjupade statistiken paborjades 2008.1

| vrakningsforfarandet star barnet utanfor avtalsforhallandet, har ingen eller begransad
rattshandlingsférmaga och ar darfor annu mer utsatt an vardnadshavaren. Utifran Martha A.
Finemans teori om sarbarhet, som kommer presenteras nedan, blir det saledes intressant att se
hur barnets utsatthet beaktas av rattssystemet. Syftet med uppsatsen ar darfor att undersoka pa

vilket sétt barns rattigheter sakerstalls i vrakningsforfarandet.

" Kronofogden 2017, s. 2.

8 S0OU 2005:88, s. 21.

% Stenberg m.fl. 2011, s. 25.

10 Se Socialtjanstlag (2001:453), SoL, 1:2 och Foraldrabalk (1949:381), FB, 6:2a.
11 Stenberg m.fl. 2011, s. 18.



1.3 Fragestallning

Nar barnets och foralderns intressen ar motstaende ska barnets bésta alltid vara det avgérande
vid beslutet.*? Ndgon sddan avgorande betydelse foreligger dock inte gentemot hyresvérden vid
en vrakning, utan dessa tva intressen stalls mot varandra i vrakningsforfarandet. Utifran syftet
att undersoka barns rattigheter, men &ven hur sociala rattigheter star sig vid en
intresseavvagning, kommer uppsatsen att utga ifran féljande fragestallning:

Hur gors avvagningen mellan & ena sidan hyresvardens intressen och a andra sidan barnets

intressen och rattigheter i avhysningsprocessen?

1.4 Avgransning

Jag har valt att avgransa mig till avhysningsforfaranden av barnfamiljer som har sin grund i
hyresskuld, eftersom dessa utgdr en majoritet av fallen. Jag kommer darfor framst behandla
bostadsformen hyresratt. Det kommer inte géras ndgon namnbar skillnad mellan uppségningar
gjorda i fortid eller vid avtalets slut, da gransdragningen mellan dessa tva endast ror tidpunkten
for uppsagningen men den bakomliggande orsaken ar densamma.

Aven om andra generella bestammelser som t.ex. artikel 8 EKMR?®?, indirekt kan verka
for att skydda barnet har jag valt att inte diskutera dessa. Jag fokuserar istallet pa de svenska
skrivningarna for barnets basta och barnkonventionen da jag vill undersoka de bestammelser
som riktar sig specifikt till barnet.

Jag har aven valt att utga fran géllande ratt sdsom den ser ut i skrivande stund. Darfor
kommer jag inte titta narmare pd exempelvis SOU 2016:81 ett modernare
utsokningsforfarande, eller SOU 2018:32 ju forr desto battre — vagar till en férebyggande

socialtjanst, trots att bada ar av intresse for amnet.

1.5 Metod

Jag kommer att anvdnda mig av Martha Albertson Finemans* teori om sérbarhet, for att
undersdka hur barnets ratt beaktas. Teorin kommer dven anvandas for att undersoka

avhysningsforfarandet, hur de sociala rattigheterna och olika intressen varderas i forfarandet.

12 Oldenstedt 2017.
13 Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
14 Martha Albertson Fineman ar professor och internationellt erkiand inom familjeratt, critical legal studies och

feministisk rattsfilosofi. (Emory Law)



Genomgaende for uppsatsen har jag antagit ett barnperspektiv och undersékningen utgar darfor
fran barnets intressen.

Forarbetena har hittats genom att utga ifran de hyresuppsagande paragraferna i
hyreslagen, den summariska processen och avhysningsforfarandet. Réattsfallen har tagits fram
genom att soka pa “barn” och “barnkonvention” i Karnov Juridiks rattsdatabas. Utifran dessa
fall har jag aven gatt vidare till de fall som hanvisas till som praxis. Vissa har darefter uteslutits
da de har fallit utanfor avgransningen. Rattsfallen anvénds inte for att visa rattstillampningen i
det enskilda fallet utan for att pavisa ett monster. Darfor kommer ingen narmare genomgang

ges av nagot av dessa fall.

1.6 Forskningslage

Vrakning av barn och barnfamiljer &r inget nytt, men det &r forst under 2000-talet som amnet
har uppmarksammats i debatt och forskning, vilket ger ett skralt forskningsunderlag.’® Aven
barnréatten ar ett relativt nytt omrade men har finns det mer att hamta, dar bland annat Johanna
Schiratzki ar ledande genom Barnréttens grunder.®

Sten-Ake Stenberg, professor vid Institutet for social forskning, SOFI, och Pia Kjellbom,
universitetslektor i socialt arbete, & nagra som har forskat om barnvrékningar. De tog pa
uppdrag av Socialdepartementet fram rapporten Varfoér vréaks barn fortfarande?, vilket borde
anses vara den mest genomgripande rapport inom omréadet.!’” Pia Kjellbom ar &ven tongivande

p& omradet med bl.a. sin rattssociologiska avhandling fran 2014.*

1.7 Material

Materialet i undersokningen kommer utgéras av domar i vrakningsarenden da domskalen
innehaller exempel intresseavvéagningen. Jag kommer dven undersoka forarbeten eftersom
dessa innehaller syften och vagledning for rattstillampning. SOU 2005:88 ar den framsta
undersokningen pa forarbetsomradet som har gjorts och anvands for en dvergripande syn pa

amnet. Varfor vraks barn fortfarande? har gett stor forstaelse for omradet och aven Kjellbom

15 Socialstyrelsen 2013, s. 7.
16 Schiratzki 2017.

17 Stenberg m.fl. 2011.

18 Kjellbom 2014.



och Alexius har gett viktiga perspektiv pd omradet.’® Flertalet myndighetsrapporter har dven

bidragit till att konkretisera bilden av det praktiska arbetet.

1.8 Disposition

Uppsatsen inleds med en genomgang av de grundldggande tankarna bakom Critical Legal
Theory och Martha A. Finemans sarbarhetsteori. Sedan kommer jag beskriva barns rattigheter
och vad dessa innebar och darefter foljer en genomgang av hyresratt och avhysningsforfarandet.
Slutligen kommer jag ga igenom det jag har funnit vid undersokning av materialet utifran

Finemans teori vilket sammanfattas med en slutsats.

19 Stenberg m.fl. 2011; Kjellbom & Alexius 2012.



2 Critical legal studies & Martha A. Fineman

2.1 Critical legal studies

Critical legal studies, CLS, grundar sig i tanken att juridik ar politik i motsats till vad som
havdas inom den liberala rattsfilosofin. CLS kritiserar att ratten har ett bestamt innehall och en
bestamd innebdrd, och menar istéllet att ratten ar obestamd och kan fyllas med det ideologiska
innehall som rattstillamparen sjalv vill. Att juridiska rattsregler skulle vara neutrala och
objektiva ifragasétts av CLS, och inom teorin beskrivs dessa istallet som verktyg i den rattsliga
provningen av olika rivaliserande ideologier och intressen.?°

CLS ifragasitter dven att ritten har en ’enhetlig bakomliggande moralteori” som anvinds
for att rattfardiga juridiska beslut. Att ett intresse darfor far foretrade i ett fall men far sta tillbaka
for ett annat intresse i ett annat, foljer enligt CLS inte av ndgon form av juridisk “6verteori” i

gallande ratt, utan grundar sig istallet p& en samhallelig intressekonflikt.?:

2.2 Det sarbara subjektet

Martha A. Finemans teori om sarbarhet grundar sig i att varje manniska ar sarbar och beroende
av andra manniskor, men dven av samhallet i stort. Fineman menar att sarbarheten &r “a natural
part of the human condition, and biological and developmental in nature [...] [and] should at
least be regarded as both universal and ‘inevitable’””?2. Hon menar att sérbarheten inte stannar
vid det biologiska, utan &ven rér ekonomiska, psykologiska och emotionella faktorer. De senare
menar hon vara minst lika oundvikliga som de orsaker av biologisk natur, trots att de inte ses
som det. Fineman menar att vi aldrig kommer kunna skydda oss fran oférutséagbara handelser
som exempelvis en eldsvada eller en partners bortgang, och inte heller situationer som beror av
det ekonomiska systemet och samhéllet sasom en finanskrasch eller uppsagning. Vidare
interagerar dessa beroenden med varandra, vilket leder till en komplex beskrivning av den
manskliga upplevelsen.?

Fineman beskriver réattssystemets ideala rattssubjekt as an adult, standing outside of the

passage of time and human experience”?, vilken férkroppsligar den minst sarbara perioden av

20 Dahlman 2006, s. 149ff.

2 |bid.

22 Fineman 2006, s. 137f.

23 Fineman 2004, s. 208; Fineman 2011, s. 166.
24 Fineman 2011, s. 168.



en manniskas liv.?® Rattssubjektet beskrivs som ”a competent social actor capable of playing a
multiple and concurrent societal roles”, som har “the ability to negotiate contract terms, assess
their options, and make rationale choices.”?® Sarbarhetsteorin ifrdgasatter denna syn och utgar
istallet ifran att det sarbara subjektet ger en mer korrekt bild av verkligheten dar individen &r
beroende av samhallet och relationer. Fineman anser darfor att det sarbara subjektet borde vara
centralt for den juridiska tillimpningen for att f& en mer adekvat rattstillampning.?” Detta blir
relevant for barnvrakningar da barnet avviker fran det rationella rattssubjektet och saknar den
autonomi och kompetens som rattssystemet kraver. Pa grund av barnets stallning har dven
rattssystemet svart att hantera dennes sarbarhet och beroende.

Fineman papekar vidare att samhallet &r uppdelat i en privat sfar som utgors av familjen
och en offentlig sfar d&r staten, juridiken och marknaden verkar. Livet inom familjen
forkroppsligar dock upplevelsen av att vara ménniska. Har finner vi en stor del av den
manskliga sarbarheten och Fineman anser darfor att familjen och dess erfarenheter inte bor eller
kan separeras fran juridiken. Separationen mellan dessa tva sfarer gor att det som sker inom
familjen ligger utom statlig kontroll och familjen, och ddrmed barnet, ses som privat och
separerad fran det offentliga. 2 Att familjen ses som privat gor att barnets behov och ansvaret
for barnet ses som privat. Detta kan vi dven se i hur ansvaret for barnet har fordelats i svensk
ratt mellan foraldrarna och det offentliga vilket kommer beskrivas nedan.

Motsatsen till beroende &r sjalvstandighet (fran bl.a. samhallet), vilket ofta ar ett mal inom
olika samhaélleliga institutioner. Detta kan bland annat ses vid argumentation for avslutande av
bistand, dar individen istallet for att fa stod fran samhéllet ska bli sjalvstiandig.?® Ett minskat
samhalleligt ansvar for individen kan daven ses i vilka vardeord som influerar de samhalleliga
institutionerna. Ett av dessa ord &r effektivitet och myndighetsarbetet ska utforas “as quickly,
quietly, and cheaply as possible”®. Fineman fragar sig dock vilka andra varden som
nedprioriteras nér dessa vérden tar plats och om vi kan mata sociala réttigheter “only in terms

of efficiency”®!.

%5 Se aven Andersson 2011, s. 421.

% Fineman 2011, s. 167.

27 |bid, s. 166f.

28 |bid, s. 164; Fineman 2004, s. 208.

2 Fineman 2006, s. 148; Se dven SoL 4:1.
% Fineman 2011, s. 165.

3 1bid.



3 Ratt till ett hem

3.1 Vad ar en (social) rattighet?

Historiskt kan de sociala rattigheterna ses ha vuxit fram ur de politiska och civila rattigheterna.
De civila rattigheterna gav rétten for enskilda att sluta avtal och de politiska gav yttrandefrihet
och rostratt. De sociala rattigheterna vaxte fram under efterkrigstiden och gav bl.a. ratt till
sjukforsakring och barnbidrag.®2

FOr att en réttighet ska vara reell, krévs det att vissa baskrav ar uppfyllda. Forst och framst
maste rittigheten vara “noggrant preciserad i1 lagstiftningen, bade vad giller innehdll och
forutsittningar33, och den ska dessutom vara utkrévbar. Motsatsen till en faktiskt och krévbar
rattighet ar de malparagrafer som stater i olika dokument och lagar atar sig vilka beskrivs genom
formuleringar sdsom framja, verka for eller trygga.®*

For att en rattighet eller intresse, sasom barnets basta, ska forverkligas kravs ocksa att det
inom rattstillampningen finns bedémningsutrymme for detta. Pa grund av olika motiv har
bedémningsutrymmet for barnets basta begransats inom olika rattsomraden. Antingen har en
adekvat avvagning redan ansetts ha gjorts vid lagstiftningen mellan barnets intressen och ett
annat intresse, eller sa anses det offentliga ansvara i tillracklig utstrackning for barnets behov
och en separat beddmning blir ddrmed 6verflodig. Det senare kan vara anledningen till att det
forsta utmatningsfallet dar barnets basta lyftes kom s sent som 2013.%° Fragan &r dock om

barnets basta far det utrymme som det behéver inom det nérliggande avhysningsomradet?

3.2 Barns rattigheter

Barnrétten uppkom under slutet av 1900-talet och barnkonventionen kan ses som ett tydligt
avstamp for réttsutvecklingen. Johanna Schiratzki beskriver att barnritten ror “barnet och
barnets egna legala relationer till det omkringliggande samhallet, dess institutioner och
medlemmar, som star i centrum for den rittsliga beddmningen.”3® Barnet &r beroende av sin

omgivning for omsorg och tillsyn vilket har paverkat barnratten och barnets rattigheter. De

32 Stenberg m.fl. 2011, s. 27.

33 |bid.

% 1bid, s. 27f.

% Schiratzki 2017, s. 38f; NJA 2013 s. 1241.
% 1bid, s.17.

10



manskliga rattigheterna utgar dock fran den autonoma individen och nar dessa rattigheter
appliceras pa barnet kan tillampningskonflikter uppsta.3’

Det primara ansvaret for barnets grundlaggande rétt till omsorg och trygghet, ligger pa
foraldern och darmed blir barnets rattigheter ofta avhangiga foraldern. Utifran barnets mognad
har barnet fatt en begransad rattshandlingsformaga vilket dven har inneburit att foraldern blivit
barnets stallforetradare. Foraldrarnas ansvar Gver barnet visas dven genom deras
forsorjningsplikt och de har det priméra ansvaret for barnets forsorjning. Det offentliga &r
ddrmed endast subsidiart underhallspliktigt gentemot barnet.®® Har kan ses hur rattssystemet
verkar for ett uppratthallande av den privata familjesfaren, vilket ocksa minskar det offentligas
ansvar. Med utgangspunkt i sarbarhetsteorin blir dock fragan huruvida foraldern klarar av sjalv
att sla vakt om barnets rattigheter, om de sjdlva ar sarbara och kanske inte klarar av att sta upp

for sina egna rattigheter.

3.2.1 Det offentligas barnansvar

Socialndmnden och socialférvaltningen har det yttersta ansvaret for skydd och stod till barn och
unga och enligt Stenberg m.fl. &r den vanligaste orsaken till att en barnvrakning inte verkstélls
att socialtjansten antingen betalar eller garanterar hyresskulden. Socialtjansten (och det
offentliga) spelar darfér en avgorande roll i avhysningsarenden. Socialtjanstlagen bygger dock
pa frivillighet och respekt for den enskildes sjalvbestammande, vilket innebéar att fordlderns
samtycke kravs for en bistandsinsats.®® Vid en ekonomisk utredning®® kan darfor foralderns
bristande initiativ, i kombination med deras bestdmmanderatt dver sina barn, innebéra att ett
okant antal barn inte far det stod som de har ratt till.*! Detta visar ytterligare pa hur beroende
barnets ratt ar av foralderns agerande. Oavsett rattigheternas materiella varde sa har barnet
ingen reell mojlighet till bistand om inte foraldern ansoker om detta hos socialnamnden.
Socialtjanstens ekonomiska bistand ar dock — forutom att vara beroende av de
bistandsresurser som finns i kommunen — villkorat vilket gor att en ansokan inte automatiskt

leder till stod. Sokandens, alltsa foralderns, agerande dels i anslutning till vrakningshotet och

37 Ibid, s. 18 och 22.

38 Singer 2012b, s. 91, 104 och 167; Schiratzki 2017, s. 130; FB 7:1.

39 Stenberg m.fl. 2011, s.4 och 50; SoL 2:1 och 5:1.

40 Det ar aven mojligt for socialtjansten att gora en barnavardsutredning utan foraldrarnas samtycke, men da
majoriteten av vrakningsfallen ror bristande betalningsférmaga ar tas inte det upp i den har uppsatsen och ar
(tyvarr) inte heller praxis pa omradet. Ibid, s. 162ff.

4 1bid, s. 51.
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dels infor krav som att sta till arbetsmarknadens forfogande &r avgorande for bistandsbeslutet.
Socialstyrelsen anser dock att socialtjansten bor kunna ta storre social hdnsyn nér det galler
barnfamiljer, om ett avslag kan leda till bostadsloshet. Vid upprepade hyresforsummelser kan
dock avslag pa bistandsansokan meddelas och myndigheten anser att avslag i sadana situationer
kan vara rimligt om det finns ett nytt boende tillgangligt.*? Det har dock konstaterats i ett
avgorande fran Kammarratten i Goteborg, att barnens intressen i forhallande till foraldrarnas
agerande i vid ansokan av ekonomiskt bistand inte utgdr “ett sa tungt vigande skl att det
forandrar bedomningen” 4. Detta trots att familjen riskerade hemldshet om de inte fick beviljat
bistand. Det kan darfor ifragasattas vilken materiell baring barnets rattigheter har och hur tungt
de véger. Kjellbom och Alexius konstaterar en liknande syn och beskriver att barnet endast
behandlas som en del av familjen vid bistandshandlaggningen, istallet for att ges den
individuella beddmning som 4 kap. 1 § socialtjanstlagen foreskriver. Att foralderns bristande
agerande tillats ha inflytande Gver barnets ratt till bostad rimmar illa med vad som foreskrivs
genom principen om barnets basta.**

Socialtjanstlagen och dess tillampning ger uttryck for att den sékande bor vara och agera
rationellt och i enlighet med lagen. Nar den enskilde avviker fran idealet straffas denne genom
av nekas bidrag och da barnet star under dennes ansvar, gar detta aven ut éver barnet. P& grund
av separationen mellan det privata och offentliga ar det dock mojligt for socialtjansten att
avsaga sig det huvudsakliga ansvaret for barnet. Utifran sarbarhetsteorin borde dock inte nagons
oférmaga att agera rationellt vid ett vrakningshot ses som avvikande utan snarare som naturligt
och forstaeligt. Har foreligger en diskrepans mellan rattens syn pa det ideala rattssubjektet och

verklighetens sarbara individ vilket tyvarr gar ut 6ver barnets valmaende.

3.3 Barnets ratt till bostad

Ratten till bostad har under langre tid varit definierad som en social rattighet inom svensk
bostadspolitik.*® Idag star rétten till bostad foreskriven i regeringsformen 1 kap. 2 § genom
formuleringen att det allménna ska trygga rétten till bostad. Paragrafen “ger uttryck for vissa

sarskilt viktiga mal for den samhilleliga verksamheten™*® och anses inte vara en utkrévbar

42 Socialstyrelsen 2013, s. 12; Stenberg m.fl. 2011, s. 52; SoL 4:1 2st.
43 Mal nr: 5685-10.

4 Kjellbom & Alexius 2012, s. 212f.

45 Se Prop. 1997/98:199, s. 3.

%6 Hirschfeldt 2018.
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rattighet. En sadan utkravbar rattighet foreslogs i SOU 2001:95 och skulle ge hemldsa en reell
ratt till bostad men forslaget antogs inte. Boendeansvaret samverkar med den ovannamnda
allmanna bistandsparagrafen och tolkas i vrakningsfragor framst som ratt till alternativt boende
men inte en ratt till bistand for kvarboende.*’

Det ska dven ndmnas att en utkrdvbar rétt eller sérreglering inte heller finns for barn och
motverkandet av vrakning far istallet sokas i allmanna skyddsregler som barnets basta.*® Trots
att det inte finns nadgon bestammelse som ger barn en utkravbar ratt till bostad ansags det i SOU
2005:88 att socialndmndens bistandsregler “borde vara tillrdckliga for att garantera att barn inte
vriks fran sin bostad.”*® Problemet soktes istéllet i socialndmndens organisation och metoder,

bristande politiskt intresse eller medvetenhet och situationen pa den lokala bostadsmarknaden.*

3.4 Barnets basta

Principen om barnets basta har lange funnits i den svenska lagstiftningen, dven innan
barnkonventionens antagande. Principen tolkas utifran sin sociala och kulturella kontext och ar
darmed foranderlig dver tid. Darfor kan principen inte heller ses som tydlig eller sjalvklar, trots
att den lange varit narvarande i svensk ratt. Da principen ar foranderlig gar det inte heller att sla
fast vad den innebér. Det &r inte heller sékert att ett faststallande skulle gynna barnet, da barnets
basta maste faststéllas i varje enskilt fall och utifran den situation som barnet &r i och barnets
egen vilja.>! Detta innebar dock att barnets situation alltid maste lyftas for en korrekt
tillampning av principen.

Artikel 3 i barnkonventionen stadgar att barnets basta ska komma i framsta rummet vid
alla atgarder vidtagna av offentliga myndigheter. Inneborden av barnkonventionen ger dock
utrymme for att stalla andra intressen mot barnets bésta. Vid utformandet av artikel 3 valdes
den vagare formuleringen “a primary consideration”®?, framfor den starkare “the primary
consideration”. Barnkonventionens utformning av barnets bdsta Oppnar dirmed upp for att

barnets bésta inte alltid r utslagsgivande.>

47 Stenberg m.fl. 2011, s. 27 och 35.

“8 |bid, s. 192; Socialstyrelsen 2013, s. 11.

49 S0U 2005:88, s. 152.

%0 Ibid.

51 Singer 2012b, s. 17f.

52 Den svenska dversittningen “barnets bista ... i [det] frimsta rummet” &terspeglar dock inte originaltextens
réattsliga skillnad.

53 Stenberg m.fl. 2011, s. 30.
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Principen om barnets bdsta kan, trots dess otydlighet, innebéra “att ett beslut pa bésta sitt
ska tillgodose ett barns olika behov och intressen.”** Enligt den brittiske familjerattsexperten
John Eekelaar kan principen tolkas dels objektivt — dar beslutsfattare gor bedomningar utifran
olika vetenskaper — och dels subjektivt — dar barnet sjalvt uttrycker sin uppfattning. Detta

innebér att det ar nddvandigt att tala med barnet for att kunna faststélla barnets basta.>

3.5 Barnkonventionen

Barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 och 1999 kom ett riksdagsbeslut att
konventionen “ska genomsyra allt beslutsfattande™®® pé& statlig och kommunal niva.
Konventionen innehaller civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter vilka
alla anses vara lika viktiga.®” Barnkonventionens artikel 4 beskriver dock att till skillnad fran
de civila och politiska rattigheterna sa ar konventionsstaterna endast bundna till att “vidta
sddana atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser” for att genomfora
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Detta har gjort att dessa ansetts vara en
”andra klass réttigheter i rittsvetenskapen och politiken” och bedémningen av dem har blivit
beroende av statens resurstillgangar.%® Artikel 27 som ror barnets rétt till bostad och valmaende,
ar darfor inte lika stark som den vid forsta anblick kan ses vara, utan stannar vid att vara en
malbild.

Artikel 12 foreskriver att barnet har ratt att bilda och uttrycka sina asikter och att dessa
ska beaktas i alla fragor som berdr denne. Denna artikel ar mycket omdiskuterad géllande hur
den ska tillampas i praktiken och i relation till barnets mognad. Sjalvbestdmmandet som foljer
av artikeln kraver dock att barnet ges utrymme att paverka beslutet.>®

| skrivande stund har en proposition for ett inférande av barnkonventionen som svensk
lag presenterats.®® Barnombudsmannen menar att detta skulle leda till “ett samhille som tar
barns rittigheter pa allvar”.%? Anna Singer, professor i civilratt, ifrdgasatter dock vad en

eventuell implementering skulle ge for reell fordndring. Hon menar istéllet att inforandet av

% Singer 2012b, s. 34.

% Ibid, s. 34f.

%6 Stenberg mfl, 2011, s. 29.

57 Ibid.

%8 vandenhole 2010, s. 17.

59 Singer 2012b, s. 38 & 41.

%0 Prop. 2017/18:186.

61 Barnombudsmannen 2016, s. 5.
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konventionen endast skulle vara ett satt att vinna politiska poanger men egentligen skulle délja
en verklighet dir barns rittsliga positioner inte alls flyttas framat”.%? Sarskilt da inforandet
utreds utifran premissen att Sverige redan tolkar barnkonventionen fordragskonformt och att
det saknas budgettillskott for kunskapslyft eller utvidgad utredningsmdjligheter for barnets

basta.®®

62 Singer 2012a, s. 84.
8 Prop. 2017/2018:186, s. 76 & 109f. Se aven SOU 2016:19.
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4 Avhysning

4.1 Hemmet- barnets trygghet

Bostaden har stor betydelse for barnet och uppvaxtmiljon &r viktig for barnets utveckling och
trygghet. Vid en vrakning riskerar barnet att forlora viktiga relationer och att bryta upp fran
forskola eller skola, skadar bade relationer till andra vuxna och vanner men har dven visats
kunna fa negativa konsekvenser for barnets uthildning. Vrakningsupplevelsen har dven liknats
vid upplevelsen av en brand.®* Barn som har utsatts for vrakning upplever ofta stor otrygghet
och skam och beskriver “utanforskap, kédnslor av att inte hora till, bitterhet mot det svenska

samhillet och att framtiden upplevdes som méork.”%

4.2 Hyresregleringen

4.2.1 Hyra

Hyra regleras i kapitel 12 jordabalken, JB, i den sa kallade hyreslagen. Genom ett hyresavtal
upplats hus, eller delar av hus, till nyttjande mot ersattning. Hyreslagen reglerar konflikten
mellan hyresvéardens krav pa hyra och hyresgastens ratt till bostad och det ar denna
intressekonflikt som konkretiseras vid vrakning.%®

Ett hyresavtal kan sédgas upp av hyresvérden vid hyrestidens slut, eller i fortid om
hyresratten bli forverkad eller da hyresgésten har asidosatt sina hyresrattsliga forpliktelser i sa
hdg grad att avtalet skaligen inte bor forlangas. Detta kan exempelvis ske om hyresgasten inte
betalar hyran i tid, brister i vardnadsplikten eller pa grund av storningar. Férverkandegrunderna
spelar dven in vid uppsagning vid hyrestidens slut, och bryter da hyresgastens besittningsskydd
vilket innebir en “principiell ratt till forlangning av hyresforhallandet om varden sager upp
avtalet”.%’

En uppsagning i fortid pa grund av forsening av hyra kan goras en vecka efter

forfallodagen.%® Det kréavs dock att hyresvarden informerar hyresgasten om atervinningsfristen

64 Stenberg m.fl. 2011, s. 23ff.

5 1pid, s. 24.

8 SOU 2005:88, s. 40.

87 Cederstierna 2017; JB 12:42 & 12:46.
8 JB 12:42.
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och &ven meddelar socialndmnden som ska kunna agera och hjalpa hyresgasten.®®
Atervinningsfristen innebér att hyresgésten kan aterta hyresratten genom att betala hyran, sjalv
eller med hjélp av socialnimnden, inom tre veckor frdn meddelande om uppsagning.™

Hyresvarden kan om hyran betalas inte langre avhysa hyresgasten.

4.2.2 Avhysning

Om hyresgésten inte atervinner hyresréatten eller flyttar sjalvmant har hyresvarden mojlighet att
ans6ka om avhysning. Avhysning definieras i utsokningsbalkens, UB, 16 kap. 1 § som “en
forpliktelse for tidigare dgare eller nyttjanderattshavare att flytta fran fast egendom, en
bostadsldgenhet eller nadgot annat utrymme i en byggnad”. For att avhysningen ska kunna
genomforas kravs dock en exekutionstitel.”* Exekutionstiteln hamtas antingen genom dom eller
beslut, fran domstol eller hyresnamnd, eller genom utslag fran Kronofogden. Majoriteten av
avhysningarna sker efter forfarande hos Kronofogden och ytterst fa gar via hyresnamnden och
domstol.”? En beskrivning av Kronofogdens process kommer darfor beskrivas nedan vilken kan

delas upp i tva olika processer, den summariska processen och den verkstéllande processen.

4.2.2.1 Den summariska processen

Den summariska processen beskrivs som ett ’snabbt, enkelt och billigt sétt” for den som har ett
krav pa nagon att fa det rattsligt faststallt och ingen materiell prévning av den inkomna ansékan
gors.” Kronofogden &r liksom hyresvirden skyldig att underratta™ socialnamnden nar en
avhysningsansokan inkommit.” Hyresgasten far sedan majlighet att inom viss tid yttra sig i
arendet. Om denne bestrider kommer malet behandlas av tingsritten. Om inget yttrande
inkommer, ska Kronofogden i enlighet med syftet for det summariska forfarandet snarast
meddela utslag i enlighet med ansokan.® Det bor har tillaggas att Kronofogden kan verkstélla

en formellt riktig, men materiellt felaktig exekutionstitel. En sadan situation kan uppsta om

5 Lag (1990:746) om betalningsforelaggande och handrackning, LBH, 14 §; JB 12:44 1st. 1p.

0B 12:43 & 44.

"1 Benndorf & Morgell 2018.

293 % av vrakningsforfarandena avgors genom den summariska processen hos Kronofogden, 4% av domstol och
2% av hyresndmnden. (Stenberg m.fl. 2011, s. 4).

8 SOU 2005:88, s. 40; LBH 3, 988.

" Till skillnad fran avlagsnande, 16:7a utsokningsférordning (1981:981), UF, finns ingen uppmaning till att
underrattelsen ska innehélla information huruvida avhysningen avser barn.

s UF 16:2.

6 LBH 25, 33, 42 88.
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hyresvarden ansoker om avhysning men att hyresgasten sedan betalar hyresskulden utan att

detta meddelas myndigheten.””

4.2.2.2 Den verkstallande processen
Avhysningen skall genomforas sa att skalig hansyn tas till saval hyresvarden intressen, som
hyresgastens situation. Kronofogden ska strava efter att verkstélla avhysningen inom fyra
veckor. Myndigheten kan medge anstand med avhysning under hogst tva veckor, eller vid
synnerliga skl fyra veckor.”® Anledning till ansténd kan exempelvis vara for att ge hyresgésten
eller socialtjansten tid att hitta nytt boende men daven allménna skél till hyresgastens situation
som bl.a. akut sjukdom. Detta ska dock inte utnyttjas slentrianmassigt.”® Aven hyresvirden kan
ge mer tid, sa kallat uppskov, dock inte med mer &n sex manader eftersom ansokan da
forfaller.®

Socialndmnden har, som beskrivits under 3.2.1, det yttersta ansvaret for enskildas och
barns behov av bostad. Ansvaret tacker dels att enskilda erhaller ett boende, men ocksa hjalp
till att behalla det boende de har.8 Socialnamnden ska utan drojsmal, vid anmalan fran antingen
hyresvarden eller Kronofogden, inleda en utredning av hyresgastens situation och har darfor
mojlighet att stotta hyresgasten med t.ex. bistand eller stéd i avhysningsprocessen. Om
socialnamnden inom atervinningsfristen atar sig att betala hyran kan inte hyresgésten langre bli
avhyst.®2 Kronofogden ska innan vrakningen uppmana hyresgasten att flytta sjalv och ta hand

om sin egendom. En vrakning har slutforts d namnet och laset till bostaden bytts ut.

7 Stenberg m.fl. 2011, s. 252.

8UB 16:3 & 16:4.

7 Socialstyrelsen 2008, s. 48; Gregow m.fl., 2017, 16 kap. 4 § UB.
8 Kronofogdemyndigheten “Uppskov”’; UB 16:5.

8 SoL 2:1 & 3:2.

8250l 11:1; JB 12:44 4st.

8 Stenberg m.fl. 2011, s. 58.
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5 Intresseavvagningen

5.1 Om praxis

Det finns inte nagot prejudikat fran Hogsta domstolen gallande barnvrakningar, men ett storre
antal domar fran Svea hovrétt. Utifran dessa har jag undersokt hur barnets — och darmed aven
hur familjens intressen — lyfts i processen. Anledningen till att hyresgasterna i malen haft
svarigheter eller oférmaga att betala hyran &r ofta av vad som ses som personlig karaktar —
bland annat beskrivs allvarlig sjukdom inom familjen, att 16n inte har utbetalats under langre
tid pa grund av sjukdom och tvist med arbetsgivaren, missbruk eller langtidssjukskrivning till
foljd av psykisk ohalsa.®* Hyresgasten lyfter dven émmande skal s& som att denne &r
ensamstaende med barn, eller att barnen har sarskilda behov.8> Dessa orsaker ar typexempel pa
vad som Fineman beskriver manniskans oundvikliga sarbarhet. Utifran sarbarhetsteorin borde
istallet hyresgastens personliga skal ses som forstaeliga och ha betydlig inverkan pa tvistens
beddmning.

Om hyresratten &r forverkad finns i princip ingen mojlighet till skalighetsbedémning, men
betydelse kan ges till om grunden anses som ringa. Rattspraxis kan dock verka oklar da bland
annat en en hyresskuld pa 30 kronor inte ansetts ringa, men vanligtvis brukar en Kkortare
hyresforsening falla inom begreppet.®® Det finns dock en (begransad) mojlighet till
skalighetsbedomning da hyresgasten asidosatt sina skyldigheter. Bedomningshansyn tas till
antalet forseningar och hur allvarliga dessa har varit, men det varierar beroende av det enskilda
fallet.®” De undantag som brukar lyftas ror frimst “glomska, forbiseende eller liknande
omstindighet®. Med hanvisning till detta ansdgs dock inte en hyresgast som under en lingre
sjukhusvistelse formodat att hans sambo betalat hyran falla in.8° Hansyn har aven ansetts kunna

tas till sjukdom men dven denna praxis kan tyckas oklar och diskontinuerlig, da alkoholism

8 OH 4843-15; OH 1542-17; OH 9922-17; OH 3877-17.
8 OH 7189-15; OH 7147-17.

8 NJA 1989 s. 74.

87 Edling 2014, s. 308ff.

% |bid, s. 282.

89 NJA 1990 s. 405.
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ansetts ge en formildrande beddmning men inte demens.*® Oavsett anses réttspraxis vara striang
mot hyresgésten.®

Hovratten anvander sig ofta av standardformuleringar géllande att ”den som inte dger
utan hyr sin bostad saknar det starka skydd som dganderétten till en bostad ger. En hyresgast
kan darfor bli tvungen att flytta nir kontraktet forverkas eller 1oper ut”®2. Aven om detta inte &r
direkt riktat mot barnet, sa leder det till att barn boende i hyresratt indirekt far ett svagare
bostadsskydd, &n barn boende i bostadsratt. Barnets ratt till boende blir darfér beroende av
foraldrarnas ekonomiska tillgangar.

| de undersckta mal dar familjen inte tvingas flytta beror det bla. pa att
betalningsforseningen inte ansags tillrackligt allvarlig eller att det saknades bevisning, men jag
har inte hittat ett enda avgorande dar barnperspektivet leder till eller paverkar att hyresratten
inte upphor.®® Detta behover dock inte betyda att dessa inte finns men jag har inte sett nagra
tendenser till ett sadant avgorande. Barnkonventionen tillampas istallet av hovratten genom
standardformuleringar sdsom “att FN:s barnkonvention, som stadgar att barnets bésta alltid ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, medger att en intresseavvagning gors
[...]. I fall da en hyresgast gjort sig skyldig till ett allvarligt asidosattande av sina forpliktelser
som hyresgast har i praxis hénsynen till barnet basta inte getts en avgorande betydelse i
intresseavvigningen.”®* Det finns aven fall dar hyresgasten framfor att denne har barn men
varken barnets basta eller barnkonventionen tas upp i domsluten.®® Har finns d&nnu mindre nagon
tydlig utredning eller diskussion géllande barnets bésta eller ratt. Detta trots att hovratten i ett
fall agnar over tre sidor for att utreda huruvida den till bostaden kopplade bilplatsen har upphért
med hanvisningar till flera forarbeten.®® Det alltsd mojligt for domstolen att gora lingre
domskal.

Att domstolen anvander sig av standardformuleringar eller inte ens gor en ansats till en
utredning av barnets basta, strider mot barnets ratt att hdras men &ven barnets basta. Det kan
darfor konstateras att trots att en rattslig bedomning gors av barnets intressen sa ar den

bristfallig, och hyresvardens intressen far fri lejd. Oavsett hur otydligt begreppet barnets basta

% Se OH 9928-10 & RBD 1990:15.

%1 Edling 2014, s. 310.

% Se bl.a. OH 936-14; OH 4843-15; OH 7189-15; OH 1542-17; OH 3877-17; OH 7147-17.
% OH 936-14; OH 1589-14.

% Se bl.a. OH 7147-15; jfr OH 7189-15 & OH 4843-15.

% Se bl.a. OH 580-17; OH 4550-17; OH 6548-17; OH 9922-17.

% QH 5776-17.
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ma vara sa star det i alla fall klart att det behdvs en langre utredning av barnets situation &n vad

som beskrivs i en standardformulering som inte alls beaktar det enskilda barnet forhallanden.

5.2 Beddmningshansyn?

For att hansyn ska tas till personliga skal, krévs att det finns utrymme for en
skilighetsbedémning.®” Dock avgérs majoriteten av avhysningsforfarandena genom
Kronofogdens summariska process dar det inte finns mojlighet till detta. | proposition om ny
summarisk process, upprepades att processen i otvistiga mal ska vara “snabb, enkel och billig”%
och att ”den materiella prévningen reduceras till ett minimum”°, vilket ska gynna hyresvardens
majlighet till verkstallighet.’® Samma forfarande anvinds dven for betalningsforeldggande vid
skulder. Till svarandes skydd lyftes istéllet att forfarandet leder till en enklare process, vilket
gor att det blir lattare for svarande att bestrida en avhysningsansékan. Dock lyftes dven att
svaranden ofta har svart att forsta att det krévs aktivitet for att ansokan inte ska bifallas. Det
konstaterades aven att det inte finns nagra stora rattssakerhetsmassiga fordelar med muntliga
bestridanden och forfarandet blir darfor skriftligt.*%

Avhysning &r ofta annu mer ingripande for individen &n betalningsforelaggandet, da det
géller den enskildes bostad. Den bakomliggande orsaken till avhysningen ar dessutom ofta
komplex, vilket inte speglar den otvistiga situation som propositionen hénvisar till. Att villkora
den materiella provningen genom krav pa ett bestridande, leder till att hyresgésten har svarare
att fa sin ratt provad. Effektiviteten och hyresvardens ratt till en snabb och billig process véger
dock tyngre. Fineman anvéander liknande ord nar hon beskriver samhallets syn pa
myndighetsarbetet och hur det ska utféras — as quickly, quietly, and cheaply as possible — som
anvands for att beskriva den summariska processen — snabb, enkel och billig.1% Hyresvarden
far tack vare den effektiva processen lattare igenom sina krav som é&ven ofta ldamnas
oemotsagda. Hyresgasten lamnas ensam att sta upp for sin (och sitt barns) ratt och avkravs pa
aktivitet. Da majoriteten av avhysningarna avgdrs genom den summariska processen far darmed

hyresgastens, och aven barnets intressen, sta tillbaka i avhysningsforfarandet.

9 Se under 3.1.

% Se bl.a. Prop. 1989/90:85, s.1 och 17.
% |bid, s. 35.

100 |bid, s. 22 och 39; Stenberg, s. 48
101 prop. 1989/90:85, s. 3f, 23 & 67.

102 Fineman 2011, s. 165.
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Som sagt bestrids valdigt fa avhysningsansokningar och propositionens farhagor
angaende hyresgastens okunskap kring vad som kravs for att forhindra en avhysning verkar
kvarsta an idag. Det summariska forfarandet utgar ifran att hyresgasten har bade kunskap i det
svenska spraket, och forstaelse for (skriftlig) kontakt med en svensk myndighet. Barnfamiljer
med utlandsk harkomst ar sarskilt utsatta av vrakningsrisk. Da dessa personer ofta inte har
samma mojligheter att forsta och uttrycka sig pa svenska blir kravet pa att bestrida ansokan
extra problematiskt. Dessa personer avviker fran vad Fineman beskriver som det ideala
rittssubjektet som har “the ability to negotiate contract terms, assess their options”%, D& den
summariska processen utgar fran det ideala rattssubjektet med kunskap om det svenska
rattssystemet, blir dessa manniskor ytterligare utsatta. Detta leder &ven till slutsatsen att
mojligheten till rattsprovning for barn vars fordldrar (oavsett harkomst) inte besitter denna
kunskap minskar ytterligare. Har visas aterigen hur avhangig barnets ratt ar av foraldrarnas

kompetens och hur samhallet inte klarar av att hantera barnets sarbarhet.

5.3 Den idealaforaldern

| forarbetena beskrivs att vrakningsforfarandet ar till for att befdsta betalningsmoralen och att
inte alltfor 1dnga betalningsdrojsmal [kan] godtas utan forverkandepafoljd” 1%, Vidare sags att
hyreslagens regler ska vara utformade s& “att man skapar ett incitament for hyresgisterna att
regelmissigt betala hyran pa de tider som bestimts”1% och att kraven pd hyresgésten maste
stallas hogt for att besittningsskyddet annars skulle urholkas.!®® Dessa formuleringar,
tillsammans med vad som visas i praxis dar hyresgésten beskrivs som misskotsam eller har
underlatit att betala hyran i tid, visar pa en syn dar hyresgasten har en faktisk mojlighet att vélja
att inte betala hyran.!®” Problemet ar dock att oavsett mingden incitament s& kvarstar
betalningsproblemet om hyresgasten fortfarande saknar faktisk betalningsformaga. Dessa
formuleringar, men dven en avsaknad av diskussionen av personliga skél och barnets basta bade
i domslut och forarbeten ar konsekvensen av rattssystemets oforstaelse for den ekonomiska

situation och sarbarhet som familjerna ar i. Vrakningsforfarandet utgar med andra ord fran den

103 Fineman 2011, s. 167.
104 prop. 1992/93:155 s. 15.
105 1hid, s. 17.

106 SOU 1961:47, s. 84f.

107 Se bl.a. OH 4843-15.
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sjalvstandiga och sjalvforsorjande individ, som har ekonomiska mgjligheter att valja att inte
betala hyran.

Prop. 2013/2014:195 gav upphov till den nu inforda regeln att brottsoffer ska ha storre
ratt att bo kvar vid vrakningshot.'%®® Bestammelsen visar pa en storre forstaelse for individens
sarbarhet och situationer dar sociala hansyn maste véaga tyngre &n hyresvérdens intressen.
Liksom vald i nara relationer ar inte fattigdom nagot nagon kan varja eller forsakra sig emot,
séarskilt inte som barn. Bestdammelsen 6ppnar ddrmed upp for en bedémning for den ménskliga
upplevelsen och detta visar pa att det trots allt ar mojligt att ta storre hansyn till manniskans

sérbarhet.

5.4 Var ar barnet?

Det finns idag inte nagon lagstadgad ratt till bostad eller nagot skydd mot vrakning av barn.
For att barnets ratt ska provas kravs, som tidigare namnt, att féraldern bestrider ansdkan —
barnets rattigheter blir darfér beroende av att fordldern agerar och hur. Barnet &r tydligt
beroende, bade pa grund av sin begransade rattshandlingsformaga och omognad, men denna
sarskilda rattsstallning sviker forfarandet att beakta.

Det finns alltsa inget formellt utrymme inom den summariska processen att ta hansyn till
barnets basta, vilket borde strida mot bade barnkonventionens artiklar om barnets basta och
barnets ratt att fa sin rost hord i. Istallet ska barnets ratt sakerstallas genom socialtjanstens
bistand. Detta &r dock bade villkorat av foralderns agerande och beroende av socialtjanstens
resurser. Utifran vad Schiratzki beskriver, kan det tdnkas att socialtjanstens bistand ar
anledningen till att den summariska processen inte inkluderar en skalighetsbedémning av
barnets ratt.'® P& grund att ratten till bistdnd inte &ar absolut menar jag dock att
marginaliseringen av beddémningen kan ifragasattas eftersom processen, som tidigare
konstaterat, framst gynnar hyresvérdens intressen av en effektiv handlaggning. Det blir darfor
tydligt att barnets ratt far sta tillbaka for dennes intresse nar en bedomning inte kan utforas.

Hogsta domstolen har i NJA 2013 s. 1241, prévat utmétning av en barnfamilj vilket skulle
kunna tankas vara narliggande en bedomning gallande avhysning. HD Kkonstaterar utifran
EKMR och barnkonventionen att utmétning av fastigheten skulle “innebédra betydande
oldgenheter for” familjen och att efter ”en avvagning av de intressen som gor sig gillande leder

till slutsatsen att det for ndrvarande inte finns tillrackliga skdl for utméitningen”. Det kan

108 Se JB 12:42 5st & 12:46 2st.

109 Se gvan under 3.1.
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argumenteras for att rattsfallet visar pa ett stirkande av barns rattigheter.*'° Jag anser dock att
domen egentligen inte ger mer tyngd till barnkonventionen, utan att den snarare &r en
beneficieavvégning, eftersom det har fanns mojlighet till I16neutmatning istéllet for forsaljning
av hemmet. Tidigare hovrattsrad Carl Josefsson har dven konstaterar att endast en blank
hanvisning (vilket gors bade i NJA 2013 s. 1241 och hovrattsdomarna) ger en ospecificerad och
otydlig avvagning som inte leder till en végledande praxis.!'! Jag menar darfor att
barnkonventionen inte heller i detta mal ges storre tyngd &n vad den far i ovannamnda domar
och att det fortfarande &r oklart hur konventionen skulle kunna tankas tillampas till barnets
fordel i ett avhysningsmal.

Avsaknaden av ett barnperspektiv stracker sig langt och sager dven nagot om vilken vikt
barnet har fatt i vrakningsprocessen. | propositionen till utsékningsbalken kan det pa sin hojd
hittas i hinvisning till svarandes ”familjeforhallande”.!*? Vid avsaknaden av en process som
automatiskt beaktar barnets ratt blir detta istéllet helt utelamnat till féralderns agerande. Denna
ansvarsfordelning godtas dock pa grund av konstruktionen av de privata och offentliga sfarerna.
Genom att det priméra ansvaret for barnet anses ligga hos foréldern kan myndigheternas
agerande inte heller ses som felaktigt. Istallet laggs skulden for barnets situation pa foraldern.
Denne misslyckas med att uppna kvaliteterna av det ideala rattssubjektet och ses istallet som

misskotsam.

110 Se t.ex. Kronofogden 2015, s. 104, men det ar oklart om stallningstagandet ger en klarare bild.
111 Josefsson 2015, s. 63.
112 prop. 1980/81:8 s. 766.
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6 Slutsats

Det kan alltsa konstateras att barnets ratt inte beaktas och detta beror ofta pa att varken barnet
(eller dess foréldrar) uppfyller bilden av det ideala rattssubjektet. Barnets situation synliggor
tydligt, i linje med Finemans sarbarhetsteori, hur rattssystemets grundlaggande antagande om
det ideala och autonoma rattssubjektet inte kan hantera verklighetens sarbara manniskor. |
vrakningsforfarandet ses hur barnet bade ar sarbart men dven utestangt pa grund av denne star
utanfor avtalsférhallandet och hur dennes intressen asidosatts till fordel for hyresvardens
intresse av en effektiv handlaggning. Detta kan ses som en del av den storre trend for effektivitet
dar sa kallade sociala vérden far sta tillbaka.

For att forhindra att vrakningar sker krévs idag insatser fran flera olika myndigheter och
parterna i tvisten, adekvat kommunikation mellan dessa men dven att socialtjansten har de
materiella forutsattningarna att utge bidrag och hjalpa till med nytt boende. Det skulle kunna
tankas att en forbattring av myndighetskommunikationen skulle kunna leda till farre vrakningar,
men jag anser att den grundlaggande bristen ligger i att vrakningsforfarandet later och verkar
for att hyresvardens intressen vager tynger an barnets. Detta ses i att den summariska processen
formellt utesluter att hansyn tas till barnets intressen och att dessa i domstolen endast ges en
bristande och kortfattad diskussion. Avhysningsforfarandets konstruktion brister pd manga
punkter, vilket bor ses som en motségelse av principen om barnets basta och barnkonventionens
rattigheter.

Slutligen sa ar hyresvérden och hyresgasten (och sarskilt barnet) sallan tva jamlika parter.
Hyresvarden &r ofta kommunala bostadsbolag och hyresgésten en person utan mdjlighet att
betala hyra. Det snabba, effektiva och billiga maskineri som slar vakt om hyresvérdens ratt och
gor det latt for denne att undvika bestridanden av dennes krav spar pa detta ojamlika
forhallande. Men fragan &r dock: aven om det fanns ett bedémningsutrymme for barnets rétt,
vilken genomslagskraft nagon av de principer eller rattigheter skulle ha? Detta da dessa
rattigheter aldrig har trumfat forilderns “misskdtsamhet” och hyresvarden krav pa avhysning.
For att de sociala rattigheterna ska fa den vikt som de anses ha, maste de ha ett starkare faktiskt

innehall. Annars kommer barnet fortsatta st chanslost mot hyresvardens intressen.
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