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Summary

Blaljusutredningen was appointed with the aim to strengthen the criminal law protection of the
police, ambulance, rescue service and other professions related to public service. The
background was the occurrence of violence against the police in Swedish socio-economically
weakened suburbs. In addition, Blaljusutredningen was affected by the medial news coverage
of how staff on emergency hospitals received threats in connection to gang related shootings
during the summer of 2017. In January 2018, the investigation presented proposals for new
legislation including a new crime called blaljussabotage.

This thesis is based on critical criminological theory and has been aiming to examine
the portrayals of Swedish multicultural suburbs made in Blaljusutredningen. An important
influence has been the sociological study Policing the Crisis from 1978 describing how
British society and media treated the occurrence of muggings. Further more relevant
sociological and criminological studies have been used for the analysis, one of them being
incorporated by Blaljusutredningen itself. This common ground between the theoretical basis
of the thesis and research behind Blaljusutredningen led to interesting angles for discussion.

The first conclusion is that the portrayal of suburbs differs between the various sources.
Dominating views are nevertheless the suburb as being a dangerous place and a threat to
operating professions within the area. This view is also reflected by the Blaljusutredningen’s
assessment of future changes within criminal law.

The exaggerated level of threat reported in media has also a great impact even though the
image was demented by debriefed sources. The final conclusion is that despite the structural
reasoning on the root cause of crime, repressive measures is ultimately being prioritized. Given
the theoretical assumption of criminal law being formally structured but unequally practiced,
the suggestions of increased repressions would enhance the stigmatizing and systemic violence

against marginalized communities.



Sammanfattning

Blaljusutredningen tillsattes med syftet att starka det straffrattsliga skyddet for blaljuspersonal
och andra samhallsnyttiga funktioner. Bakgrunden var forekomsten av stenkastning och vald
mot blaljuspersonal (polis, ambulans och raddningstjanst) under uttryckningar, ett fenomen
som ar mest uttalat i socioekonomiskt svagare fororter. Dessutom paverkades utredningen av
medias rapporteringar av hur akutsjukhus utsattes for hot under sommaren 2017 i samband med
gangskjutningar.

| januari 2018 lamnade utredningen fram forslag pa skarpt lagstiftning, bland annat i
form av ett nytt brott vid namn blaljussabotage.

Denna uppsats utgar fran kritisk kriminologisk teori och har haft syftet att granska de
problembeskrivningar av férorten som Blaljusutredningen innehaller. En viktig influens till
arbetet har varit den sociologiska studien Policing the Crisis fran 1978 som undersoker
fixeringen av Gverfallsran ("muggings’) i davarande brittisk media och samhallsdebatt. Utover
detta har annan for omradet relevant sociologisk och kriminologisk litteratur anvénts, varav en
sadan kalla har anvants aven av Blaljusutredningen. Denna Gverlappning av uppsatsens och
Blaljusutredningens stod i samma forskning har lett till intressanta vinklar for analys.

En forsta slutsats ar att problembeskrivningarna skiljer sig at mellan
Blaljusutredningens olika kallor. Dominerande ar den bild av fororten som en hotfull och
farlig plats att arbeta pa, en beskrivning som aterkommer i utredningens bedémning av
situationen. Harutéver ses medias rapporteringar om ldaget pa akutsjukhus som bekraftade,
nagot som gar emot de kallor som horts.

Ytterligare en slutsats &r att trots inkluderad forskning med strukturella resonemang om
roten till kriminalitet sa vager i slutdandan argument for repressiva atgérder 6ver. Mot
bakgrund av uppsatsens grundantagande, om den formella straffrattens ojamlika praktik,
presumeras Blaljusutredningens forslag bidra till 6kad stigmatisering och ytterligare

systemiskt vald mot redan marginaliserade bostadsomraden.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

I december 2016 tillsatte regeringen en kommitté med syfte att starka det straffrattsliga skyddet
for blaljuspersonal och “andra samhéllsnyttiga funktioner”.! Bakgrunden var forekomsten av
stenkastning och vald mot blaljuspersonal (polis, ambulans och raddningstjanst) under
uttryckningar. | direktivet gar att lasa:

”Vid nagra tillfallen, bl.a. i stadsdelen Rosengard i Malmo 2008 och i Husby med flera
fororter till Stockholm 2013, har situationerna urartat till rena kravaller och upplopp.
Angreppen pa bl.a. blaljuspersonal utgor ett allvarligt problem. Det ar oacceptabelt att
samhallsnyttiga funktioner som har till uppgift att hjalpa och skydda andra angrips och hindras
fran att fullgora sina uppgifter.”?

| januari 2018 Overlamnade kommittén ett forsta delbetdnkande till regeringen.
Utredningen, som getts namnet Blaljusutredningen, foreslog en rad forandringar dar de mest
centrala var inférandet av ett nytt straff med benamning blaljussabotage, en straffhéjning vid
grovt hot eller vald mot tjansteman till minst ett och hogst sex ars fangelse, samt en ny
straffsk&rpningsgrund som ger domstolen en skyldighet att sérskilt beakta om den tilltalade
angripit nagon med anledning av dennes yrke. ® Den bakgrund som kommittén har tagit avstamp
i ar dels den som givits i direktivet om en oroande utveckling av anlagda brander, vald och
stenkastning mot polis runt om i landet, dels medias rapporteringar under sommaren 2017 om
hur sjukvardspersonal utsatts for hot och trakasserier i samband med gangskjutningar i svenska
fororter.

| samband med att Blaljusutredningen slapptes kom jag ver en gammal bok. Policing the
Crisis fran 1978 ar en sociologisk undersokning av fixeringen av éverfallsran ("muggings”) i
datida brittisk media och samhallsdebatt. * De uppmarksammade ranen &gde rum i stadernas
mest marginaliserade och fattiga omraden, och garningsméannen i fokus var svarta britter.
Bokens syfte ar att forsoka begripa den uppstandelse och de hotbilder som tog over

samhallsdebatten genom att sétta kriminalitet i en social och politisk kontext. Ju mer jag laste i

1 Dir. 2016:115, s.1.

2 lbid. s.2, for kortfattad referens av handelserna se Svenska Dagbladet, Upplopp och brander i Husby,
uppdaterad 20/5 2013 samt Sveriges radio, Stenkastning och brénder sprider sig, publicerad 28/5 2013.
350U 2018:2,5.11-12.

4 Hall, S etal. s. xi.



boken desto mer intresserad blev jag av att satta Blaljusutredningens portrattering av svenska
fororter i en liknande kontext. Jag sdg min uppsats som ett tillfalle att 6ppna dorrar till
tvarvetenskap eftersom juristprogrammet sallan behandlar juridik som politik.

Syftet ar att granska Blaljusutredningens problembeskrivningar av fororten som lett fram till
foreslagen lagstiftning ur ett kritiskt kriminologiskt perspektiv — teorin vars karna ar sin kritik

mot kapitalismen och sitt framhallande av behandling istéllet for straff.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet &r att analysera de problembeskrivningar av fororten som aterfinns i SOU 2018:2
(Blaljusutredningen) satta i ett kritisk kriminologiskt perspektiv. For att konkretisera syftet ska
foljande fragestallningar besvaras:

e Vilka problembeskrivningar av svenska fororter aterfinns i Blaljusutredningen?

e Hur kan Blaljusutredningens problembeskrivning forstas ur ett kritiskt kriminologiskt

perspektiv?

1.3 Avgransningar

Da Blaljusutredningen ar 6ver 150 sidor lang har jag valt att fokusera pa sérskilda delar av den.
Fokus for att besvara den forsta fragestallningen kommer darfor laggas pa Blaljusutredningens
anvéndning av medias rapporteringar som sporre i en statlig offentlig utredning. Dels kommer
ovrig analys ske med utgangspunkt i Blaljusutredningens fjarde kapitel Beskrivning av
problemen och dess orsaker samt det femte kapitlet Vara bedémningar och forslag. For att
uppna syftet med uppsatsen och besvara mina fragestéllningar har jag fokuserat pa pastaenden
och uttalanden som kan sattas i en social kontext.

Eftersom detta ar en kriminalvetenskaplig uppsats inriktad pa beskrivningar av fororten
kommer inte en lagteknisk eller juridisk analys ske av Blaljusutredningen. Varken géllande ratt
eller juridiska konsekvenser av forslagen kommer darmed behandlas.

Slutligen &r det relevant att podngtera att arbetet inte kan spegla ett kriminalpolitiskt lage
i sin helhet. Valet att endast undersdka Blaljusutredningen innebér en avgransning gentemot

andra utredningar och forslag som kan téankas vara relevanta for omradet.

5 Sarnecki, J, vol. i, s. 235.



1.4 Forskningslage

Det finns mycket forskning som kopplar samman forandringar i svensk valfardspolitik,
stadsplanering och migrationsménster. En grundbult i sammanhanget ar forskning av Irene
Molina, professor i kulturgeografi. Hennes forskning har synliggjort hur svensk underklass allt
mer befolkas av manniskor med utomeuropeisk bakgrund, och hur detta skapar nya
diskrimineringsprocesser pa strukturell niva.® Den process dar méanniskor stereotypiseras
utifran etnicitet och samtidigt tilldelas samre levnadsvillkor var Molina forst i Sverige med att
kalla for rasifiering.

Sociologen Ove Sernhede har sedan tidigt 80-tal studerat segregationens konsekvenser for unga
i fororten. Han &r av uppfattningen att den territoriella stigmatiseringen av sérskilda omraden
och valfardsstatens distansering gentemot de som bor i dessa omraden bidrar till att konflikten
forstarks mellan ungdomar och yttersta foretradare for samhallet.’

Yiterligare forskning relevant for omradet ar de manga studier gjorda av professor i
socialt arbete och docent i etnicitet, Magnus Dahlstedt. Hans forskning behandlar bland annat
ras och vithet i Sverige och samhéllets 6kade marknadsorientering. | studien Reserverad
demokrati fran 2005 pavisar Dahlstedt en monokulturell hegemoni som sténger ute stora delar
av befolkningen som bor i mangetniska fororter.®
Rapporten Det ar inte stenarna som gor ont (Malmdrapporten) fran 2010 ar ett tredrigt
forskningsprojekt inriktat pa bostadsomradet Herrgarden i Rosengard. Syftet med rapporten var
att ga pa djupet pa varfor konflikter uppstod mellan tonarspojkar/yngre man och polisen och
raddningstjansten. Malmorapporten har dven Blaljusutredningen anvant sig av, med hanvisning
till att det ar en av fa mangfacetterade kallor pa omradet.® En redogorelse av Malmdrapportens
innehall kommer darfor goras aven i min uppsats, se kapitel 4.

Kriminologisk forskning mer nérliggande i tiden aterfinns bland annat i Felipe Estradas och
Janne Flygheds Den svenska ungdomsbrottsligheten fran 2017. Har gors en framstallning av
dagens kriminalpolitiska prioriteringar och forhallningssatt till ungdomsbrottslighet, men ocksa

brottslighet mer generellt.1°

& Molina, | (1997).

" Sernhede, O, s.73.

8 Dahlstedt, M (2005) s.288.
9S0U 2018:2, 5.1009.

10 Estrada, F, s.260f.



1.5 Metod och material

1.5.1 Metod

For att besvara fragestdllningen har jag utgatt fran en analytisk metod i forhallande till
Blaljusutredningen. Jag har valt ut de olika beskrivningar som gors av fororten i SOUn:s fjarde
och femte kapitel, detta for att kunna satta dem i en social kontext och pa sa vis méjliggora en
kritisk kriminologisk analys. Analysen utgar fran min valda doktrin och de diskussioner dari

som beror portrattering av kriminalitet, sociala grupper och sérskilda bostadsomraden.

1.5.3 Material

Policing the Crisis ar en sociologisk studie fran Storbritannien som publicerades 1978, darmed
har den 6ver trettio ar pa nacken. Boken ar en av klassikerna inom kritisk kriminologi och
utmarks av det etnografiska och synnerligen teoretiska arbete som utformat den. Forfattarna gor
ett mangfacetterat forsok att synliggdra kriminalitetens sociologiska byggstenar. 2013 slapptes
aven boken i nyutgava, nu med ytterligare texter som satte originalinnehallet i en nutida kontext.

Den kritik som riktats mot boken &r delvis sadant som daterats i och med att
forskningslaget har utvecklats, bland annat att forfattarna saknar ett djupgaende postkolonialt
och intersektionellt perspektiv pa rasism. Istallet uppehaller sig forfattarna mer vid
historiematerialistiska forklaringsmodeller.!!

Eventuella paralleller med datidens Storbritannien och nutida Sverige bor dras med
forsiktighet. Landernas historia och samhallsstruktur skiljer sig at i vasentliga delar. Detta
hindrar dock inte sociologin och den kritiska kriminologin fran att tillampas som universella
vetenskapsfalt.

For att satt mig in 1 svensk kriminalpolitisk debatt har texter av Felipe Estrada och Magnus
Dahistedt framst anvands. Dahlstedts sociologiska studie Reserverad demokrati undersoker i
vilken utstrackning mangetniska fororter representeras i politiken och drar slutsatsen att de
systematiskt osynliggors.?? Estrada har anvants for sina kriminologiska perspektiven i

kontexten av ett ojamlikt Sverige med en ny etnisk underklass.®® Hans olika teorier om varfor

1 Hall, S, et al. s. xiv.
12 Dahlstedt, M (2005) 5.262.
13 Estrada, F, s.355.



instéllningar till ungdomsbrottslighet allt mer rasifieras har legat till grund for uppsatsens
historiska utgangspunkter.

Avseende kritiska perspektiv pa media som kriminalpolitisk aktor har Policing the crisis,
Gregg Baraks och Magnus Dahlstedts diskussioner anvéands.4

Hérutover har kriminologerna Janne Flyghed, Magnus Hornqvist och Leandro Schlarek
Mulinari anvants for deras undersokningar av nyliberal kriminalpolitik och konsekvenserna av

en vaxande global sékerhetspolitik.*

1.6 Disposition

Arbetet inleds i kapitel 2 med en kort historisk redogorelse av den samhdlleliga utvecklingen i
Sverige. Darefter foljer en presentation av min valda teori i kapitel 3.

| kapitel 4 kommer jag redogdra for innehallet i en sociologiskt inriktad forskningsrapport som
tas upp i Blaljusutredningen. Kapitel 5 innehaller de huvudsakliga problembeskrivningar av
fororten som aterfinns i Blaljusutredningen samt kommitténs slutgiltiga bedémningarna av
dessa. Min analys gors i kapitel 6 och en avslutande diskussion dar fragestéallningarna besvaras

sker i kapitel 7.

14 Hall, S, et al. 5.56; Barak, G s.105; Dahlstedt, M (2010) s.35.
15 Flyghed, J (2003); Flyghed, J (2007); Horngvist, M (2001); Hornqvist, M(2003); Mulinari Schlarek, L, s.321.

7



2. Historiska utgangspunkter

Sverige har sedan 1900-talets borjan gatt fran att vara ett utvandringsland till ett
invandringsland.'® Framst har invandringsgruppen bestatt av manniskor fran Norden, men detta
andrades vid mitten av 70-talet da gruppen kom att domineras av flyktinginvandring fran
utomnordiska lander. Denna mangetniska grupp hamnade i stadernas minst attraktiva
bostadsomraden, nagot som andrade den allménna synen pa dessa omraden. Fran att tidigare ha
forknippats med arbetarklass vars levnadsforhallanden berodde pa socioekonomiska orsaker,
gick omrddena till att allt mer forknippas med “invandrare”. Forskningen tyder pa att
segregationen allt mer sker pa etniska grunder snarare an socioekonomiska.l’
Har till beskriver Magnus Dahlstedt hur majoritetssamhallets diskurs om ~Det mangkulturella

Sverige” kommit att bli en symbol for allt frdn mojligheter och utmaningar till hot.8

16 Estrada, F, 5.359f.
17 1bid. 5.360.
18 Dahlstedt, M (2005) s.38.



3. Teoretiska och kritiska perspektiv

Min studie ar inspirerad av kritisk kriminologi, en teori som vaxte fram i vasterlandska
akademikerkretsar under sent 1960-tal.?® Den kritiska kriminologin &r sprungen ur en stark
kritik av kapitalismen och darmed kritisk mot den etablerade” kriminologin som ses som
foresprakare av individualistiska forklaringsmodeller och forsvarare av samhallsstrukturernas
bestand. For kritiska kriminologer &r det istallet av betydelse att forespraka social rattvisa
istallet for straffratt och att fora fram handlingars skadlighet i stallet for brott.?°

Policing the Cricis

Forfattarna till Policing the Cricis resonerar om hur 70-talets ekonomiska och
hegemonistiska kriser triggade en forsvagad brittisk regering att anvanda vald for att fa
kontroll.? Genom att statsapparaten riktade stralkastarljuset mot forekomsten av éverfallsran
gjordes denna typ av brottslighet till det stora hotet mot bilden av ett stabilt, tryggt samhéllet.
Samtidigt specificerades hotet ytterligare genom att sprida bilden av en morkhyad ranare,
narmare bestdmt unga britter med afrikanska och karibiska rétter. Media, myndigheter och
samhallsorgan deltog rent ut sagt i ett “’krig mot rdnarna.”?? P& detta vis saldes problembilden
av ”invandraren” in hos majoritetssamhallet istallet for konsekvenserna av ett kapitalistiskt
samhallssystem dar manniskor tvingas in i fattigdom och kriminalitet. Resultatet av de
etablerade problembeskrivningarna var en ytterligare splittrad arbetarklass dar den vita

arbetarklassen stalldes mot den svarta.??

19 Sarnecki, J, vol. i, s. 235.
20 |phid. s. 220.

2L Hall, S, etal. s. xiv, 287 f.
22 1pid. s.11.

2 |bid. s. Xiv.



4. Malmorapporten

Det ar inte stenarna som gor ont (Malmorapporten) innehéller strukturella och
tvarvetenskapliga analyseras pa motsattningar mellan unga i bostadsomradet Herrgarden i
Rosengard, och polis respektive raddningstjanst.?* Bland annat satts fenomenet i ett
internationellt sammanhang gallande urbana konflikter som koncentreras till vissa
bostadsomraden.?® En historisk bakgrund ges till hur 6kade klyftor mellan resursstarka och
resurssvaga omraden leder till ojamlika levnadsvillkor. Malmorapporten gor aven skillnad pa
olika typer av vald.?® Att levnadsvillkoren i Herrgarden ar samre an i andra delar av staden ar
nagot som bendamns som systemiskt vald. Det som sker nar sociala grupper eller
bostadsomraden stigmatiseras, bland annat genom media, kallas i sin tur for symboliskt vald.
Slutligen kallas det vald som sker mellan polisen och en liten skara tonaringar samt yngre méan
i dessa omraden for det subjektiva valdet. Indelningen innebér att vald ses som relationellt och
dar maktpositioner kan skifta 6ver tid och rum. Mianniskor alaggs heller inte en "offerstdmpel”
utan framstar som subjekt med olika satt att reagera pa sin omgivning beroende pa sina
livsvillkor. 27 Ytterligare orsaker till det subjektiva valdet som Malmérapporten lyfter &r bland
annat genus, da sorg, radsla och ilska hos pojkar i hogre utstrackning tar sig fysiska uttryck an
hos flickor.?®

Malmorapporten och dess slutsatser utgor ett eget avsnitt i Blaljusutredningen under rubriken
Orsakerna bakom angreppen mot blaljusverksamhet.?® Innehéllet for sammanfattningen som

g0rs dar 6verensstammer i stora drag med den som gjorts ovan.

2 Hallin, P, et al. s. 14f.
2 1bid. s. 17.

2 |hid. s. 21f.

27 1bid. s. 110ff.

28 |pid. s.112.

2 S0U 2018:2, s.100.
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5. Blaljusutredningen

5.1 Bakgrund och struktur

Kommittén bakom Blaljusutredningen tillsattes mot bakgrund av aterkommande angrepp pa
polis, ambulans och raddningspersonal pa flera orter i landet.®® Handelser som &agde rum i
Rosengard 2008 och Husby samt andra fororter till Stockholm 2013 ges som exempel. Syftet
med utredningen var att se dver det straffrattsliga skyddet for sa kallad blaljuspersonal (polis,
ambulans och raddningstjanst) och andra yrkesgrupper som utfér samhéllsnyttiga funktioner.
Kommittén som ledde Blaljusutredningen uppger sig delvis ha tagit avstamp i den beskrivning
som gjorts i regeringens direktiv, men ocksa vad som benamns som medias rapporteringar
under sommaren 2017 om hur sjukvardspersonal utsatts for hot och trakasserier i samband med
gangskjutningar i socialt utsatta omraden.®! Det gors dock ingen hanvisning mer an till
innehallet vilka konkreta rapporteringar som menas.

Blaljusutredningens fjarde kapitel syftar till att kartlagga problemen och dess orsaker. For att
gora detta har kommittén genomfort méten och studiebesok pa en rad myndigheter och
organisationer, samt tagit del av statistik och rapporter. | Blaljusutredningens femte kapitel gors

sedan bedémningar av vad som framgatt, samt laggs fram forslag pa ny lagstiftning.

5.2 Horda yrkesgrupper

Polisen

Studiebesok har gjorts hos polisen i nagra utvalda omraden som en Blaljusutredningen anger
sarskilt berors av problembilden.®? Besoken har gjorts i Rosengard, Jarvaomradet och
Helsingborg, nagra av manga platser som av polisen rdknas som sarskilt utsatta omraden. 33
Detta samlingsbegrepp ligger hogst pa skalan 6ver hur lag socioekonomisk status ett omrade
haft dver tid, samt vilken paverkan kriminalitet har pa lokalsamhallet. Polisen beskriver laget i
ett sarskilt utsatt omrade som akut. Detta satt att dela in omraden anvands &ven i
Blaljusutredningen.®* Overlag ger polisen en samstammig bild om &terkommande angrepp pa

polisens verksamhet i séarskilt utsatta omraden.®

30 SOU 2018:25.91

31 1pid. s.12.

32 |pid.

33 |bid. s.92f.

3 1bid. se s.91, 94, 100, 101, 103.
35 |bid. s5.94.
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Det framgar av en undersokning tillsatt av polisen att sju av tio poliser upplever att utsattheten
for hot och vald har okat de senaste tva aren.® Olika exempel ges pa hur hot och valdet kan ta
sig uttryck. Till exempel berattar polisen om hur man hittat korgar med stenar pa vissa tak i
vissa bostadsomraden och att i utsatta omraden i Helsingborg ar det latt att fa tag pa
skjutvapen.®’

Pa fragan om valdets orsaker ges svaret att individer som gar till attack vill fa bort polisen
frin omradet “’sa att de kriminella kan fortsatta med sin verksamhet ostort, framst nar det géller
handel med narkotika.”3®
Polisen ger ocksa en annan bild av utsatta omraden:

”Ovriga boenden i de utsatta omradena stéttar polisen och tar egna initiativ till att dka
tryggheten, bland annat i form av nattvandring och bevakning av utsatta butiker. Manga
invanare i dessa omraden vill hjalpa till att férandra den negativa synen pa det omrade de bor i.
Det finns saledes aven ljuspunkter nar det galler utvecklingen.”°

Raddningstjansten
Av métet med raddningstjansten framgar att de utsatts for hot och vald nar oroligheter utbryter
i de utsatta omradena, bland annat i form av stenkastning.*® Fenomenet med kravaller uppger
réddningstjansten inte vara begransat till storstdder utan forekommer i hela landet. Det
framkommer att raddningstjansten inte far anvanda sig av fast utrustning med slang i utsatta
omraden. En mer monterbar anordning anvands istallet sa att raddningstjansten snabbt kan kéra
ut ur omradet om det skulle behdvas. ”Vidare har man som rutin att alltid backa in fordon i
dessa omraden s4 att man enkelt kan kora dérifrn.”4

Ambulanspersonal
Fackforbundet Alarm &r den enda att kommentera situationen fér ambulanspersonal. Alarm
delar polisens bild om att valdet mot deras fackanslutna i sarskilt utsatta omraden &r ett allvarligt
problem. | vissa omraden aker ambulansen inte in utan att polisuppbackning finns pa plats,
vilket kan bidra till forseningar. Alarm tar dven upp exempel pa nar ambulanspersonal trots
polisuppbackning pa plats ibland inte vagar kora in i vissa omraden av radslan for att

attackeras.*2

% SOU 2018:2, 5.104.
37 1bid. s.96.

% 1bid. s.98.

% 1bid.

40 1bid. 5.99.

4L 1bid.

42 1bid. 5.101.
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Akutsjukhusens bild
Gallande situationen pa akutsjukhus ar Vardférbundet de enda att kommenterar detta.
Vardforbundet meddelar att arbetsgivare infort sarskilda rutiner pa de sjukhus dar hot och vald
riktats mot personal i samband till géangskjutningar. Det fastslas ocksa att vald och hot mot
vardpersonal ar ett generellt problem som férekommer inom alla delar av sjukvarden och i alla
delar av landet.”*?

Ovriga yrkesgrupper
Utover blaljuspersonal och annan vardpersonal tas ytterligare yrken upp i Blaljusutredningen
som uppges vara drabbade av hot och vald i specifika omraden.** Ordningsvakter,
fastighetsagare, brevbarare och parkeringsvakter beskrivs ha svarigheter att bedriva sitt arbete

i “omraden dar kriminella gdng opererar” av rédsla for repressalier.

5.3 Malmorapporten

Under ett sarskilt avsnitt som benamns Orsakerna bakom angreppen mot blaljusverksamhet
refererar Blaljusutredningen till Det ar inte stenarna som gor ont. *> Innehallet for denna

rapport, sa som den ocksa framstalls i Blaljusutredningen, har behandlats ovan i kapitel 4.

5.4 Blaljusutredningens bedémningar och forslag

I Blaljusutredningens kapitel 5 gors bedomningen att situationen angaende hot och vald mot
polis, raddningstjanst och ambulanssjukvard &r allvarlig.*® Framst anges att valdet utévas i
socialt utsatta omraden genom stenkastning.*” Det uppmarksammas &ven att uppdraget varit
begransat till att foresla andringar i straffréttslig lagstiftning och darfor kan Blaljusutredningen
inte mota alla de problem som Kartldaggningsarbetet visat pa.*® Som exempel lyfts har mer
strukturella problem kopplat till utsatta omraden som utanforskap, misstro till myndigheter och
en svartillganglig arbetsmarknad.

Gallande akutsjukhusen tas annu en gang uppmarksamanden i media sommaren 2017 upp
som kvarstaende problem i behov av atgarder.*® Blaljusutredningen sager i sin bedémande del

att en nollvision av hot och vald inom varden & omojlig eftersom yrket i mangt och mycket

43S0U 2018:2, 5.102.
4 bid. 5.103.
4 bid. 5.111.
46 1bid. 5.119.
47 1bid. 5.125.
48 1bid. 5.120.
49 1bid. 5.149.
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handlar om att hantera méanniskor med sjukdomar och i kris. > Vad man vill astadkomma med
skarpt strafflagstiftning ar i stéllet att 0ka respekten for dessa yrken. Det bendmns som
oacceptabelt” att personer som sysslar med att hjilpa och stodja andra utsétts for hot, vald och
trakasserier i sitt arbete.®!

Blaljusutredningen gor ocksa beddmningen att det inte bara ar blaljuspersonal som
behdver atnjuta ett starkare straffrattsligt skydd mot hot och vald, utan &ven all annan
verksamhet som bidrar med samhéllsnyttiga funktioner vare sig de bedrivs i offentlig eller
privat regi eller bade och.5?

Blaljusutredningen gor slutligen foljande forslag pa straffrattsliga forandringar:

Ett nytt brott med benamning blaljussabotage som ska foras in i 13 kap. brottsbalken. Brottet
straffbelagger att angripa eller annars stora polis, raddningstjanst eller ambulanssjukvard pa
ett satt som riskerar att allvarligt forhindra eller forsena genomférandet av ett uppdrag.>?

En straffhdjning till lagst ett ar och hogst sex ars fangelse for grovt vald mot tjansteman i 17
kap. 1 § brottshalken.*

En sérskild straffsk&rpningsgrund, som ska foras in i 29 kap. 2 § brottshalken, som innebér att
domstolen ska sarskilt beakta om den tilltalade med vald eller hot har angripit nagon i eller med

anledning av dennes yrkesutévning.>®

%0 SOU 2018:2, s.127.
51 1bid, s.17.

52 |pid, s.151.

53 |bid, s.129.

54 |bid. 5.143.

%5 |bid, 5.152.
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6. Analys

De fragestallningar som ska besvaras ar: vilka problembeskrivningar av svenska fororter
aterfinns i Blaljusutredningen? Hur kan Blaljusutredningens problembeskrivning forstas ur ett
kritiskt kriminologiskt perspektiv? Jag har nedan valt att besvara bada fragestallningarna
samtidigt. Det kritiskt kriminologiska perspektivet tillampas darfor pa de problembeskrivningar
som forekommer i Blaljusutredningen generellt, saval som pa Blaljusutredningens egna

beddmningar.

6.1 Terminologins dikotomi

6.1.1 Utsatta omraden

Indelningen av utsatta omraden och terminologin som anvands ger sken av ett samhélle dar
kriminalitet ar ett problem begransat till vissa omraden. Genom att dra kopplingar mellan
kriminalitet och dess paverkan éver lokalsamhallet tycks ocksa ett socialt ansvar vila pa alla
som bor dér. Ordet “utsatt” indikerar att nagot behover raddas. Enligt Dahlstedt framstalls dessa
platser genom den allmédnna diskursen och retoriken allt mer som ett ” isolerat samhalle i
samhillet.”%

Termen socialt utsatta omraden gor aven tydliga paralleller mellan sociala problem och
kriminalpolitiska angelagenheter, nagot som utmarker nyliberalismens era.>” Fokus laggs i
storre utstrackning pa an skattebrott och vald i nara relationer. Sakerhetspolitiken i staderna
riktas allt mer mot resurssvaga grupper som malas upp som problem och nekas inkludering i
definitionen av ’Viet”.

Att laget i ett sarskilt utsatt omrade av polisen bendmns som “akut” utan forklaring

konstruerar luddiga hotbilder om vad som ar akut, och for vem.%8
6.1.2 Laglydiga medborgare

Polisens beskrivning av hur initiativ tas av den stora majoriteten laglydiga medborgare i utsatta

omraden ger uttryck for det Hornqvist kallar aterskapandet av en ny normalitet. 5 Det framstar

% Dahlstedt, M (2005), s.118.
5" Mulinari Schlarek, L, s.331.
%8 Horngvist, M (2003), s.110.
%9 Horngvist, M (2001), s.51.
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namligen som den negativa bilden av omradena endast kan brytas med hjalp av manniskorna
som bor dar. Den nya normaliteten som Hornqgvist diskuterar innebdr statens forsok att
dverbrygga de nya storre klyftorna i samhéllet med ordning i fokus snarare an vélfard. Syftet ar
att rikta krafttagen gentemot de som forvéantas forhindra kriminalitet snarare an de som ar
inblandade i den. Pa sa vis forflyttas ansvaret fran den offentliga sektorn, som &r under
nedmontering, till civilsamhéllets axlar att sjalva fostra en lag-och-ordning-mentalitet i sina

omréden.®
6.1.3 Den kriminelles omoral

Blaljusutredningen beskriver det som oacceptabelt att personer som sysslar med att hjélpa och
stodja andra utsatts for hot, vald och trakasserier i sitt arbete. Ytterligare skarpt strafflagstiftning
anses nodvéndig som ett steg att 6ka respekten for vissa yrken. Att se orsaken till kriminalitet
som bristande respekt snarare &n socialt skapade forutsattningar talar for en individualistisk syn
pa brott.5!

I Blaljusutredningens bedomning star hallningen fast avseende den bild som givits i media om
en ohallbar situation gallande hot mot personal pa akutsjukhus i samband med gangskjutningar
i sarskilt utsatta omraden. Denna hallning star fast trots Vardforbundets beskrivning av
arbetsgivare som vidtagit konkreta atgarder. Distinktionen mellan storleken pa problemet och
reaktionen kan liknas en moralpanik. En sadan foreligger nar samhallet mobiliserar mot nagot
som anses fel och forkastligt och dar reaktionen i férhallande till det radande problemet ar klart
oproportionerligt.®? Att bemota vald som begas av unga med moralpanik och krav pa straff ar
enligt kriminologen Felipe Estrada tecken pa en hard reaktion fran samhéllet. 53 Detta ser han
som en forskjutning fran en tidigare dominerande inriktning pa behandling och drar paralleller

till den 6kande rasifieringen i samhallet.5

80 Horngvist, M (2001), s.54.
61 |bid. s.7.

62 Estrada, F, s.357.

83 1bid. 355.

64 Estrada, F, s.355.
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6.2 Hotbilder

6.2.1 Media som aktor

Avseende medias rapporteringar sommaren 2017 om hot och vald pa akutsjukhus i samband
med gangskjutningar sa saknar Blaljusutredningen en konkret redovisning av vilka mediekéllor
och rapporteringar som man refererar till. Enligt kriminologen Janne Flyghed &r det av storsta
vikt nar hotbilder presenteras att dessa grundar sig pa jamforbara, empiriska bevis och anger en
kontrollerbar kélla.®> Med tanke pa det som fors fram av Malmorapporten om symptomatiskt
vald blir det hela nagot av en motsagning att Blaljusutredningen samtidigt gar rakt av pa medias
hallning.
Harutover framforde Vardforbundets situationen angdende hot mot akutsjukhus i samband med
gangskjutningar som under kontroll. Dock ar Blaljusutredningens slutgiltiga beddmning en
annan, namligen att problemen som media uppméarksammat sommaren 2017 fortfarande &r
aktuella. Det blir har tydligt att yrkesgruppens behov inte Gverensstammer med statens intresse
av att lagstifta. Media som politisk aktor bekraftas darmed ytterligare.®®

Policing the Crisis belyser att nyheter ar handelser som utsdllas utifran socialt
konstruerade kategorier.6” Darutdver sa ligger det i nyheters natur att levereras till lasaren pa
ett sadant satt att handelsen kan kontextualiseras och relateras till. Media tenderar ocksa att
forstarka det for den stora massan extraordinara, dramatiska och tragiska i event for att uppna
nyhetsvarde. Nyheter om kriminalitet tenderar darmed att varderas sarskilt hogt, och aven i tider
nar de reella (matbara) brottsvagorna ar laga kan media gora ansprak pa sarskilda trendbrott
och forstarka dessa. 58

Angaende Overfallsranen i Storbritannien pa tidigt 70-tal sa redogér Policing the Crisis
for hur media kan blossa en fraga till 6verdrivna proportioner.  Stora tidningar anammade till
och med en egen kampanjrést (its own campaigning ’voice’) &t folket (public idiom).
Tidningarna erkande med denna rost 6verfallsran som ett allmant problem och en gemensam
angelagenhet och kravde hardare straff. Detta innebar en spiral av samhallsorgan som hanvisade
till varandra. Med stod av rapporteringarna vadjade polisen efter storre resurser och domstolen

gjorde avskrackande uttalanden som forutsatte att den samlade pressen nadde ut till hela folket,

% Flyghed, J (2003), s.87.
8 Estrada, F, 5.359.

67 Hall, S, et al. .56 ff.

68 Barak, G, s.105.

8 Hall, S, etal.s. 77.

17



rent av representerade det.”® Forskarna tolkar statistiken 6ver nyhetsflodet som det fenomen néar
media, oavsett redaktionernas sjalvbild som neutrala bevakare av politiken, blir en ideologisk
apparat som gar hand i hand med staten.

Denna vaxelverkan av 6msesidiga erkannanden i en mycket avsmalnad fraga kan dolja
var sjalva startpunkten for processen en gang var. Vem ar det som klassificerar brott for media
och allmanheten? Vem etablerar huvudkategorierna som nyhetsproducenterna utgar fran nar de
rapporterar? Fragor som Blaljusutredningen kanske har stéllt sig, men som man i sa fall
misslyckas med att formedla.

Aven det Magnus Dahlstedt benamner som en 6kande medialisering och rasifiering av
politiken kan ligga till grund for att Blaljusutredningen stod av medias rapporteringar. Dahlstedt
beskriver hur medialiseringen dkar bade internationellt och i svensk politisk debatt.”> Kampen
om dagordningen fors idag i hogre grad pa den massmediala arenan vilket gor politiken allt mer
utspelsdriven och mer angelagen om hur den framstar &n om sitt innehall. Att spetsa till och
forenkla sitt budskap blir da av yttersta vikt for att na fram i mediebruset. Utspelspolitiken
brukar karaktériseras som auktoritar och disciplinér, och den 6kande rasifieringen i samhallet
innebér ett allt storre fokus pa etnicitet och invandring.”

En tolkning av Blaljusutredningens tillsattande skulle utifran Dahlstedts teori vara att
nyheter om gangkriminalitet och invandrare garna lyfts fram av media, och med politikens nya

riktning ses det som fordelaktigt att haka pa trenden i kamp om valjarna.
6.2.2 Upplevd osékerhet

Blaljusutredningens mote med myndigheter och organisationer visar pa att flera verksamheter
praglas av radsla och osakerhet infor vissa omraden. Fragan som uppkommer &r om upplevd
osékerhet har nagot att géra med den faktiska brottsligheten. Enligt Horngvist finns det inte
nodvandigtvis ett samband mellan dem bada. ™ Detta baseras pa att grupper som inte &r sérskilt
utsatta for brott samtidigt kan uppleva en hog niva av otrygghet. Genom samma mekanismer
kan darmed okade brottsforebyggande atgarder leda till att den upplevda osakerheten okar i

samhallet.

70 Ibid. s.77 ff.

1 Ibid. s. 80.

"2 Dahlstedt, M (2010), s.36.
73 Ibid. s.36f.

" Horngvist, M (2003), s.103.
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Det skulle utifran denna vetskap ha varit relevant for Blaljusutredningen att studera vilken
samhallsgrupp som finns representerad inom yrkesgrupperna respektive vilka omraden de bor

i.
6.2.3 Diffusa hotbilder

Polisens uttalande om bakgrunden till angrepp pa polis, att unga vill f4 undan polisen fran
omradet for att fortsatta verka kriminellt, samt uttalandet om forekomsten av skjutvapen i vissa
omraden av Helsingborg tolkas som vad Flyghed kallar diffusa hotbilder. Argumentationerna
spelar pa en hotbild av organiserad brottslighet och gor vaga antydningar om skjutvapen. Att
vapen finns tillgangliga ar en sak och andamalet for anvandning en annan. Anda klumpas dem
bada ihop bakom en specifik hotbild: attacker mot polisen. Pa detta vis normaliseras enligt
Flyghed det exceptionella och icke-representativa hotbilder sprids.”

Policing the Crisis tolkar 70-talets mobiliseringen mot 6verfallsran som ett symptom pa
en hegemonisk kris pa flera omraden i landet.”® For att ena en storre del av befolkningen
anvandes kriminalpolitiska slagtrdan mot samhéllets mest marginaliserade grupper.

Svensk kriminalpolitik tycks utifran Blaljusutredningens forslag gora liknande svangningar.
Genom diffusa hotbilder pekas enstaka bostadsomraden ut som béarare till problem, och
straffpolitiska atgarder signalerar att detta a&ven ar omoraliska tendenser i behov av att slas ner.
Janne Flyghed talar om denna metodik som en potentiell strategi att avleda uppmarksamhet
fran for politikerna mycket kansligare fragor.”” Fokus for lag-och-ordnings-politiken forblir
namligen att pa individnivan skydda den enskilde mot brott, och pa systemniva att uppratthalla

samhallsordningen. 78

6.3 Ambivalens mellan struktur och individ

Malmorapporten &r en kontrast i sammanhanget nér det kommer till orsakerna och l6sningarna
till problemet. Dess slutsats om motséttningar mellan unga i Herrgarden och polis och
raddningstjanst &r att det ar verkningslost att fokusera enbart pa det specifika bostadsomradet.
Losningen maste enligt Malmaorapporten ske pa ett strukturellt plan, annat spar snarare pa det
systemiska, symptomatiska och subjektiva valdet. Blaljusutredningen ser det emellertid som

utanfor sitt uppdrag att ta hansyn till mer strukturella forandringar. Naturligtvis ar kommittén

5 Flyghed, J (20013), s.77.
6 Hall, S, etal. s. xv.

" Flyghed, J (2007) s.61.

8 Horngvist, M (2003) s.121.
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tillsatt med ett specifikt politiskt syfte, som av Malmérapporten att doma snarare skulle spé pa
konflikten mellan vissa ungdomar och polis och raddningstjanst i vissa omraden. Att
Malmorapporten lyfts in i Blaljusutredningen tyder pa en vilja att visa pa mer komplexa orsaker
till hot och vald mot polis och raddningstjanst. Det ar dven den enda kélla dar forortsboendes
egna roster lyfts upp. | skenet av Dahlstedts beskrivning av ett monokulturellt Sverige kan
rapportens medverkan i Blaljusutredningen ses som positiv i den bemarkelse att andra
perspektiv synliggors och andra roster an den monokulturella lyfts fram.”® Likval kan det ses
som en bekraftelse pa det motsatta da perspektiven ar fran ungdomar i endast ett av de manga
omraden i fokus for Blaljusutredningen. Vidare ar Blaljusutredningens forslag i slutandan de
motsatta till Malmorapportens l6sningsscheman. Denna narmast ambivalens mellan sociala
forklaringar och nyliberal kriminalpolitik har av kriminologen Leandro Schlarek Mulinari
benadmnts som “det forestillda Vi:ets relation till andra grupper.”® Med detta underforstas en
grupptillnérighet i den allménna diskursen om kriminalitet dar marginaliserade gruppers
intressen belyses av en godhetsstravan eller som ett enstaka perspektiv, med foljden att de med

latthet kan prioriteras bort.

7 Dahlstedt, M (2005) s.288.
80 Mulinari Schlarek, L, s. 333.
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7. Slutsatser

Utifran det studerade materialet fran Blaljusutredningen skiljer sig problembeskrivningarna at
mellan de olika kéllorna. Polisen, raddningstjanst och dvriga yrkesgrupper ger en samstammig
bild av férorten som hotfull och farlig att betrdda inom ramen for sin verksamhet. Ytterst diffusa
hotbilder malas upp baserade pa upplevelser och spekulativa kopplingar till gangkriminalitet.
Terminologin som anvands sa som sarskilt utsatta omraden vittnar om en nyliberal syn pa
kriminalitet som faster blicken vid individen och enskilda omraden istallet for strukturer och en
segregation som drabbar alla.

Vardforbundet ger, i kontrast till Blaljusutredningens forankring i medias rapporteringar,
en nedtonad bild av laget pa akutsjukhus gallande hot och vald i samband med gangskjutningar.
Arbetsgivare uppges ha vidtagit konkreta atgarder pa berorda akutsjukhus och férekomsten av
vald inom varden hanfors inte till specifika omraden. Denna uppgift ndmns inte i
Blaljusutredningens bedomningar, utan medias linje om ett 6kat hot mot akutsjukhus star fast.
Detta befaster fenomenet av media som politisk aktor fran Blaljusutredningens borjan till slut.

Malmorapporten utmarker sig i Blaljusutredningen med dess strukturella syn pa
stenkastning som ett socialt svar pa ett systemiskt vald mot resurssvaga fororter. Losningarna
pa dessa strukturella problem kréaver saledes strukturella I6sningar, nagot som kommittén i sin
slutbeddmning anser falla utanfor sitt uppdrag.

Jag tolkar det som att intressen star mot varandra. Blaljusutredningen har i sin struktur
och i sina val av kallor bortsett fran att méta de manga aktorer och manniskor som direkt och
indirekt av en skérpt lagstiftning och forstarkta hotbilder av svenska fororter. Med endast vissa
yrkesgrupper som direktkallor framstar valdsuttrycken som nagot som framst drabbar dessa
grupper och stadsbilden. Orsakerna bakom stenkastning forpassas till marginalerna, och
diskussionen om gangkriminalitet som den fors osynliggor de unga inblandade med alla deras
familjer och narstaende. Det blir dven tydligt i problembeskrivningarna att den grovsta
kriminalitet anses harrora fran sarskilda bostadsomraden och pa sa vis kopplas social oro
samman med kriminalpolitiska atgarder, och Det Skadliga har plétsligt pekats ut. Vilka
forandringar skulle foresldas om consensus vore en annan? Ett samhalle som bekampar sa
kallade sarskilt utsatta omraden ar, som jag ser det, bara for vissa. Ett samhalle som istéllet
bekampar den apparat som utsatter sarskilda omraden for systemiskt vald och beféster

ojamlikheter skulle vara for fler.
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