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Summary

A survey carried out by the independent organization Swedes Worldwide in
2015 showed that over 90 000 Swedes spent more than six months a year in
Spain. These emigration movements sometimes affect the Swedish tax base
since individuals are no longer liable to pay income tax on all incomes and
only become liable to pay income tax on incomes having a source in Swe-
dish territory.

Compared to other countries Sweden has a very high tax rate on capital
gains. To avoid the high tax pressure it has been discovered that some indi-
viduals temporarily settle down in a country that applies a lower tax rate
and, while being liable to pay tax on all of their incomes in that country,
they alienate company shares and other financial instruments. To prevent
fictitious arrangements like these, Sweden applies the ten-year-rule, accord-
ing to which an individual who has been residing in Sweden at some point
during the previous ten years before the alienation of such financial instru-
ments, shall be liable to pay tax on the capital gains in question in Sweden.

The ten-year-rule has been criticized for being ineffective since the majori-
ty of the tax treaties that Sweden has entered with other countries restrict its
applicability. To solve this problem the Swedish Tax Agency in November
last year put forward a proposition to replace the ten-year-rule with rules on
exit taxation.

Given the circumstances, the purpose of this essay is to examine the appli-
cation of the ten-year-rule when an individual moves from Sweden to Spain
and also to analyze whether the ten-year-rule fulfills its purpose in this sit-
uation. The future of the ten-year-rule, in connection to the proposition of
exit taxation, is also discussed.

Covering aspects of Swedish and Spanish national taxation law, interna-
tional tax treaty law and EU law it is discovered that the application of the
ten-year-rule is restricted in every situation where Spanish national law ex-
presses a competing tax claim. The only situation in which the ten-year-rule

has any impact is when the taxpayer, according to national law, isn’t resid-



ing in either Sweden or Spain. This is due to the fact that tax conventions
drawn up in accordance with the OECD Model Tax Convention is only ap-
plicable when the taxpayer in question is a resident of one or both of the
contracting states. Therefore no tax convention prevents the application of
the ten-year-rule in this situation.

The proposition to replace the ten-year-rule with rules on exit taxation
might be a possible solution to prevent tax treaties from restricting Swedish
tax claims on capital gains. This is because the application of the national
exit taxation rules precedes the point where the individual moves and a for-
eign competing tax claim would arise. However, the scope of the suggested
exit taxation regulation needs to be narrowed in order to be compatible with
the principles of free movement prescribed by the Treaty of the Functioning

of the European Union.



Sammanfattning

En kartlaggning som gjordes av Foreningen Svenskar i Virlden ar 2015
visade att antalet utlandssvenskar som var bosatta i Spanien under mer 4n
sex manader per ar uppgick till mer &n 90 000. S&dana gransoverskridande
forflyttningar paverkar i vissa fall den svenska skattebasen eftersom utflyt-
tade personer manga ganger gér fran att vara obegrinsat skattskyldiga for
samtliga sina inkomster till att enbart vara skattskyldiga for inkomster som
harror frén Sverige.

I jimforelse med andra lander har Sverige en hdg skattesats avseende in-
komstbeskattning av kapitalinkomster. For att undvika det hoga skattetryck-
et har det uppdagats att personer tillfilligt bosétter sig i lander som tillimpar
en lagre skattesats och, under tiden da de dr obegréinsat skattskyldiga i denna
utlandska stat, avyttrar aktier och andra finansiella instrument. For att for-
hindra fiktiva uppldgg som det nimnda tillimpar Sverige den sa kallade
tiodrsregeln enligt vilken en person, som under ndgon tidpunkt under de tio
ar som foregatt avyttringen har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sve-
rige, &r skattskyldig for kapitalinkomsten i Sverige.

Tioérsregeln har kritiserats for att vara otillricklig dd majoriteten av de
skatteavtal som Sverige har ingatt med andra stater begransar dess tillamp-
lighet. For att rdda bot pé problemet lade Skatteverket i november forra aret
fram ett forslag om att ersitta tioarsregeln med regler om exitbeskattning.

Mot bakgrund av ovanstdende dr uppsatsens syfte att undersoka tillamp-
ningen av tiodrsregeln dd en person flyttar fran Sverige till Spanien och
dven att analysera huruvida tioarsregeln uppfyller sitt syfte i ndmnda situat-
ion. I detta ligger ocksd att, i forhallande till forslaget om exitbeskattning,
diskutera tioarsregelns framtid och eventuell ersittningslagstiftning.

Genom att undersoka olika aspekter av svensk och spansk intern skatteritt,
internationell skatteavtalsritt samt EU-rdtt nas slutsatsen att tiodrsregelns
tillamplighet 4r begridnsad i samtliga situationer da spansk intern ratt fore-
skriver ett konkurrerande skatteansprdk. Den enda situationen da tiodrsre-

geln far nagon effekt dr ndr skattesubjektet, 1 enlighet med intern rétt, inte



har skatterattslig hemvist i ndgon av de avtalsslutande staterna. Det beror pé
att skatteavtal som utformats med OECD:s modellavtal som forlaga endast
ar tillampliga nér skattesubjektet har hemvist i atminstone en av de avtals-
slutande staterna. Med anledning dérav forhindras inte tillimpningen av
tiodrsregeln av nagot skatteavtal i denna situation.

Betriffande forslaget om att ersitta tiodrsregeln med regler om exitbe-
skattning kan det vara en l10sning for att forhindra att skatteavtal begriansar
det svenska skatteanspraket avseende kapitalvinster. Det foljer av att till-
lampningen av nationella utflyttningsskatteregler foregar utflyttningen och
tidpunkten dé ett konkurrerande skatteansprak uppstar. For att bli forenlig
med gemenskapsritten maste forslagets tillimpningsomrade emellertid be-
gransas eftersom det i dagslidget inte moter stéllda krav pd proportionalitet

och dndamaélsenlighet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2017 valde 1773 personer att avregistrera sig frin den svenska folkbok-
foringen och utvandra till Spanien. Aret dessforinnan, det vill siga ar 2016,
var antalet Spanienutvandrare nigot 1dgre men uppgick fortfarande till 1570
personer." En kartliggning som Organisationen Svenskar i Virlden gjorde
ar 2015 visade att antalet utlandssvenskar som var bosatta i Spanien under
mer 4n sex méanader per ar uppgick till 90 000.> En sidan langvarig utlands-
vistelse far inte sdllan en direkt paverkan pd Sveriges skatteinkomster ef-
tersom personer som registreras som utflyttade manga génger gér frin att

vara obegrénsat till begrinsat skattskyldiga for sina inkomster hér i landet.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Frankrike 979 888 842 867 875

Portugal 287 327 497 584 777

Spanien 1114 | 1246 | 1503 | 1570 | 1773

Thailand 678 730 699 638 562

Antalet personer som utflyttar fran Sverige per &r och inflyttningsland.’®

Av 3:3 IL f6ljer att fysiska personer som &r bosatta i Sverige, stadigvarande
vistas hér eller har vésentlig anknytning hit dr skyldiga att skatta for samt-
liga sina inkomster hir i landet. Bestimmelsen bygger i sin tur pa hemvist-
principen som dr en av de tva principer som ligger till grund for Sveriges
beskattningssystem. For fysiska personer som inte uppfyller kriterierna for
obegrénsat skattskyldiga i Sverige dr reglerna emellertid annorlunda. Dessa
ar endast skyldiga att skatta for inkomster som har en sérskild anknytning

till Sverige genom att de exempelvis harror fran ett fast driftstélle hér. Be-

' SCB, Utvandringar efter ut-/inflyttningsland och dr, 2017,

* Svenskar i Virlden, “Kartliggning av utlandssvenskar 20157, 2015, s. 6. Se 4ven

http:// www.sviv.se/blog/2015/06/660-000-svenskar-bor-utomlands/ (hdmtad: 2018-04-09).
* SCB, Utvandringar efter ut-/inflyttningsland och dr, a.a. (hamtad: 2018-04-09).
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skattningsanspraket regleras i 3:18-21 IL och grundar sig d4 inte pd hem-
vistprincipen utan pa den sé kallade kllstatsprincipen.”

13:19 IL aterfinns den sa kallade tiodrsregeln’ vilken utstricker Sveriges
skattskyldighet under tio &r fran det att en person gar fran vara bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige till att bli begrénsat skattskyldig hér. Den ut-
striackta skattskyldigheten géller for det fall skattesubjektet under utflytt-
ningsaret eller ndgot av de ndstkommande tio aren avyttrar vissa i lagrum-
met angivna finansiella instrument och foreskriver att kapitalvinsten i sddant
fall ska beskattas 1 Sverige.

Tioarsregeln har emellertid visat sig vara inte fullt s effektiv som onskats,
bland annat beroende pa att dess genomslag i flera hinseenden kraftigt be-
gransas av de dubbelbeskattningsavtal som Sverige har ingatt med andra
lander. Mot bakgrund av denna ineffektivitet 6verlimnade Skatteverket i
november forra dret en promemoria till Finansdepartementet i vilken ett
slopande av tiodrsregeln till forman for regler om exitbeskattning foreslogs.®
Forslaget fick emellertid ett ytterst kyligt mottagande fran majoriteten av de
remissinstanser som yttrade sig.’

Den omfattande kritik som forslaget om exitbeskattning mottog foranledde
att finansminister Magdalena Andersson den 25 mars ar 2018 meddelade att
regeringen inte skulle ga vidare med forslaget. Hon betonade dock att tioars-
regelns bristande effektivitet fortfarande &r ett faktum och att en reform av
densamma fortfarande fordras.® Mot bakgrund av det 4r det med andra ord
inte otdnkbart att ett nytt forslag om utflyttningsbeskattning ser dagens ljus

inom en overskadlig framtid.

4 Pelin L., Internationell Skatterdtt, 2011, s. 17.

> Tiodrsregeln har i informativt syfte fogats till uppsatsen som bilaga 1.

® Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer: Beskattning av orealiserade ka-
pitalvinster som upparbetats i Sverige, bilaga till dnr 202 467348-17/113, 2017-11-27.

7 Se mer angdende remissinstansernas svar i avsnitt 3.3.3.

¥ Andersson, Magdalena, Vi skrotar exitskatten”, Dagens Industri, 2018-03-25:
https://www.di.se/debatt/magdalena-andersson-vi-skrotar-exitskatten/ (hamtad: 2018-05-
17).




1.2 Syfte

Syftet med foreliggande uppsats dr att undersoka tillimpningen av tioarsre-
geln i det specifika fallet di ett skattesubjekt flyttar frdn Sverige till Spa-
nien. Jag &dmnar sdrskilt analysera tillimpningen av tioarsregeln och
huruvida den uppfyller sitt syfte i nimnda situation. I detta ligger ocksa att, i
forhédllande till forslaget om exitbeskattning, belysa skatteréttsliga utma-
ningar som inforandet av ett alternativ till tioarsregeln skulle komma att sté
infor.

Jag anser att syftet har en véldigt specifik och detaljerad utformning och att
det av denna tydligt framgar vad jag dmnar ta reda pad genom uppsatsen.
Min uppfattning dr darfor att syftet sjdlvsténdigt preciserar det som i minga
fall annars hade preciserats genom en fragestillning. Mot bakgrund av det
har jag gjort beddmningen att tillfogandet av en fragestillning enbart for

dess fortydligande verkan skulle vara 6verflodigt i detta avseende.

1.3 Avgransningar

Av syftet som redogjorts for i foregdende avsnitt foljer att uppsatsen enbart
omfattar de skatterdttsliga konsekvenser som uppkommer i det specifika
fallet da en individ flyttar frdn Sverige till Spanien. Det innebér vidare att
den fortsatta framstillningen inte kommer att behandla generella problem
som uppstar vid tillimpningen av tiodrsregeln eller skatte- och EU-réttsliga
utmaningar som en alternativ lagstiftning till tioarsregeln skulle kunna sti
infor, sdvida dessa inte ocksa gar att gora géllande i det specifika fallet.

Tioérsregeln i 3 kap. 19 § IL &r en skatteregel som enbart omfattar fysiska
personer’. Med anledning av att uppsatsen utgdr fran tiorsregeln och dess
tillampningsproblematik kommer uppsatsen dirfor endast att omfatta pro-
blematik avseende individbeskattning.

Den skatteavtalsrittsliga tillimpningsmetod som forklaras i avsnitt 2.2.3

avser enbart tillimpningen av skatteavtal som dr baseras pa OECD:s mo-

° I den fortsatta framstillningen avses med “personer” enbart fysiska personer om inget
annat anges.



dellavtal. Eftersom det svensk-spanska skatteavtalet vidare dr utformat med
modellavtalet som forlaga dr det ocksd den enda arbetsmetod som kommer

att redogoras for i denna uppsats.

1.4 Metod och perspektiv

For att besvara ovan givna fragestéllning forutsitts att innehéllet 1 géllande
rétt faststélls. Forevarande uppsats dr dérfor skriven genom réttsdogmatisk
metod dér informationskéllorna analyseras i den prioritetsordning som foljer
av rattskilleldran och den slutsats som nas far antas utgora innehéllet 1 gél-
lande rdtt. Foljaktligen har utgdngspunkten genomgaende varit géllande
lagstiftning och forst nir denna inte innehallit tillrdcklig information for att
faststdlla regelns innebdrd i det konkreta sammanhanget har forarbeten,
praxis och slutligen doktrin anvints.'?

Problemstéllningen har undersokts utifrén ett réttsutvecklingsperspektiv i
den bemirkelsen att motiven bakom samt for- och nackdelar med savél ré-
dande som potentiellt framtida lagstiftning har studerats och stéllts mot
varandra. Uppsatsen har ocksa ett EU-rdttsligt perspektiv vilket foljer av att
bade Sverige och Spanien dr medlemmar i Europeiska Unionen och ddrmed
skyldiga att ha en lagstiftning som &r forenlig gemenskapsritten. En stor del
av utvdrderingen av bdde gillande och potentiellt framtida lagstiftning har
saledes forenligheten med EU-rétten att gora.

Utover ett rattsutvecklings- och EU-rittsligt perspektiv anldggs 1 uppsatsen
dven genomgaende ett kdllkritiskt perspektiv. Narmre beskrivet innebér det
att det material som anvénds dr sd nytt och aktuellt som mgjligt samt att
bakomliggande motiv till dess utgivande har iakttagits. Av den rittsdogma-
tiska metoden framgér ocksa att det material som anvinds alltid ligger s&
nédra den primidra kdllan som mojligt, vilket dven ur ett kéllkritiskt perspek-

tiv ar av stor betydelse.

K leineman J., ”Réttsdogmatisk metod”, i Korling, F. & Zamboni, M. (red.), Juridisk
metodldra, s. 21-45,s. 21 och 26.



1.5 Material

Av den réttsdogmatiska metoden foljer att huvuddelen av de killor som f6-
rekommer, det vill sdga lagtext, forarbeten, praxis och doktrin, valts i enlig-
het med rittskilleldran.!' Dubbelbeskattningsavtalens grinsoverskridande
karaktir medfor emellertid att dven andra killor utover de som hittills
ndmnts blir relevanta vid tolkning av avtalen. En sadan kélla d&r kommenta-
rerna'” till OECD:s modellavtal. Eftersom skatteavtal utgor folkrittsliga
traktater ska de tolkas enligt de riktlinjer som uppstélls i Wienkonventionen
om traktatritten fran r 1969."> Mycket kortfattat foreskriver artikel 31 i
Wienkonventionen att uttryck som férekommer i internationella traktater i
forsta hand ska tolkas enligt sin géngse mening och i1 det sammanhang som
de forekommer, samt mot bakgrund av traktatens &ndamal och syfte. Om det
med hjdlp av dessa riktlinjer fortfarande inte gar att urskilja den gemen-
samma partsavsikten foreskriver konventionens artikel 32 att dven supple-
mentdra tolkningsmedel, sisom forarbeten till traktaten och omstiandighet-
erna vid avtalets ingdende, kan anvindas.

For svenskt vidkommande klassificerades kommentarerna till OECD:s
modellavtal som en relevant rittskélla vid tolkning av skatteavtal genom
Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 1996 ref. 84. Mélet rorde tolk-
ningen av en bestimmelse 1 Sveriges skatteavtal med Luxemburg. Domsto-
len anvénde sig av Wienkonventionens tolkningsregler och konstaterade i
enlighet med dessa att kommentarerna brukar tillmétas sérskild betydelse
vid skatteavtalstolkning och att det normalt sett darfor finns fog att anta att
parterna till ett skatteavtal som har utformats i Gverensstimmelse med mo-

dellavtalet har “avsett att uppnd ett resultat som dverensstimmer med vad

'S¢ nirmre beskrivet i avsnitt 1.4.

12 0ECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version
2017, OECD Publishing: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en (hdmtad: 2018-04-
30).

 Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, 2016, s. 50. Wienkonventionens tillimplig-
het dr avhingigt avtalsparternas ratificering av densamma och att skatteavtalet i fraga ar
undertecknat efter konventionens ikrafttradande. Folkrittsliga traktater pd vilka Wienkon-
ventionens tolkningsregler inte &r tillimpliga tolkas ddremot enligt internationell sedvane-
ritt. Wienkonventionens tolkningsregler anses emellertid utgdra en konkretisering av inne-
héllet i den internationella sedvaneritten, varfor de bdda uppsittningarna av regler anses
vara identiska. Se ndrmre beskrivet i Hilling, M, Skatteavtal och generalklausuler, 2016, s.
49 ft.
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OECD rekommenderat”. Vid tolkningen av Sveriges dubbelbeskattningsav-
tal med Spanien, som dven det baseras p4 OECD:s modellavtal, 4&r kommen-
tarerna till dessa séledes relevanta som informationskaélla.

OECD:s modellavtal med tillhérande kommentarer uppdateras i en betyd-
ligt snabbare takt dn de skatteavtal som ingds mellan olika stater. Det uteslu-
ter emellertid inte att den senast uppdaterade uppséttningen av kommentarer
anvénds vid tolkning av ett skatteavtal som ingétts (1angt) dessforinnan. For
det fall en stat inte vill ansluta sig till en sdrskild tolkning som foljer av
kommentarerna finns emellertid en mdjlighet att géra en sé kallad anmérk-
ning. Anmidrkningen antecknas darefter i anslutning till berérd kommen-
tar.'* Den omstindigheten att det svensk-spanska skatteavtalet &r fran ar
1976 forhindrar séledes inte att det tolkas mot bakgrund av den senast upp-
daterade versionen av kommentarerna till modellavtalet.

Betriaffande det EU-réttsliga perspektivet och unionsrittens direkta infly-
tande pa rent intern internationell lagstiftning fordras d4ven anvéndningen av
gemenskapsrittsliga rittskillor. Aven dessa har valts i enlighet med sin rent
interna normhierarkiska ordning dir utgdngspunkten i samtliga fall varit
FEUF och EU-domstolens praxis. Vidare dmnar de rittsfall frin EU-
domstolen som redogérs for i avsnitt 2.3.2 primért belysa hur EU-domstolen
har resonerat kring medlemsstaters lagstiftning som har en begrédnsande ver-
kan pé unionsrittens grundldggande bestimmelser om fri rorlighet. Daruto-
ver har just van Hilten-mélet (C-513/03) valts eftersom de regler som be-
handlades déri foreskrev ett utstrackt nederlédndskt skatteansprak jamforbart
med den svenska tiodrsregleringen. P4 samma sétt har Lasteyrie-mélet (C-
9/02) valts eftersom det handlar om exitskatteregler konstruerade i likhet
med de som foreslogs av Skatteverket.

Utover de traditionella informationskdllor som nédmnts hittills forekommer
dven ett stdllningstagande som Skatteverket har gjort avseende folkbokfo-
ringens betydelse for boséttningsbegreppet 1 3:3 IL. Av att Skatteverket be-
ndmner sina stéllningstagande just med denna term foljer att avsikten med
dess publicering ar normativ, d&ven om riktlinjerna endast &r bindande rent

internt och det huvudsakliga syftet med framtagandet av dessa &r att synkro-

' Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 36.
11



nisera verkets rittstillimpning pé olika orter i landet."” Det r emellertid
viktigt att betona att stillningstaganden trots sin relevans i sérskilda fall inte
utgér en rattskélla jaimforbar med exempelvis forarbeten eller domstols-
praxis.'® Med det sagt finner jag 4nda stillningstagandet avseende IL:s bo-
sattningsbegrepp relevant vid redogdrelsen for innehallet 1 gédllande rétt ef-
tersom Skatteverket dr en av de framsta aktdrerna som tolkar och tillimpar
svensk intern skattelagstiftning.

En annan okonventionell informationskélla dr statistik frdn Statistiska
Centralbyrdn. Myndigheten &r huvudsakligen verksam pé uppdrag av rege-
ringen och andra myndigheter och ansvarar bland annat for att utveckla,
framstilla och sprida landets officiella statistik.'” Forekomsten av statistiken
i avsnitt 1.1 &mnar huvudsakligen ge ldsaren en bild av hur den utvandring
fran Sverige till Spanien som kan vara av betydelse ur skattesynpunkt ser ut.
Avseende den presenterade statistiken bor emellertid forklaras att siffrorna
bygger pé utflyttningar som registrerats i folkbokforingen, varfor exempel-
vis personer som valt att inte registrera sig vid utflyttningstillféllet inte finns

1
med.'®

1.6 Disposition

Uppsatsen ér, utdver det forsta inledande kapitlet, indelad i tre delar. Tioars-
regeln dr en intern internationell skatterdttslig regel, innebédrande att en {or-
utsdttning for dess tillimplighet dr forekomsten av ett gransdverskridande
moment. Denna internationella rorelse foranleder att flera rattsomraden uto-
ver det rent interna aktualiseras. I syfte att redogdra for de olika aspekterna
av den internationella beskattningen behandlas, utover svenska och spanska
internrittsliga internationella skattebestimmelser, relevanta skatteavtals-

rittsliga och EU-réttsliga sadana. Avsnittet kan forklaras som ett metodkapi-

' Pahlsson R, "Skatteverkets styrsignaler — en ny blomma i regelrabatten”, Skattenytt 2006
s. 401, s. 405.

'® Pahlsson R, "Skatteverkets styrsignaler — en ny blomma i regelrabatten”, Skattenytt 2006
s. 401, s. 408.

'7SCB, Om SCB, https://www.scb.se/om-scb/ (himtad: 2018-04-08).

'8 Statistiska Centralbyréan, Kvalitetsdeklaration — Befolkningsstatistik, version 1, 2018-02-
21,s. 6.
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tel 1 vilket innehallet, tillimningen av samt grundliggande principer inom
den interna skatterdtten, skatteavtalsritten samt EU-rdtten forklaras 1 den
ordning som de aktualiseras i gransoverskridande beskattningssituationer.
Kapitel 3 inleds med en redogorelse for bakgrunden till inférandet av tio-
arsregeln samt dess tillimpningsomréade. Dérefter belyses relevanta aspekter
betrdffande tiodrsregelns forhdllande till det svensk-spanska skatteavtalet.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av Skatteverkets forslag om att
ersétta tioarsregeln med regler om exitbeskattning i syfte att ytterligare pro-
blematisera tioarsregelns plats i den svenska skattelagstiftningen samt de
eventuella utmaningar som en erséttningsreglering skulle kunna st infor.
Avslutningsvis innehéller uppsatsens fjarde och sista kapitel en djupgaende

analys av den information som presenterats i de foregaende tva kapitlen.
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2 Internationell skatteratt

Som nidmnts i uppsatsens introduktionskapitel dr tiodrsregeln en svensk in-
tern skatteregel som tar sikte pa transaktioner med internationella element.
Tillimpningen av tioarsregeln paverkar med andra ord inte bara rent interna
forhdllanden utan dven skatteavtalsrittsliga och EU-réttsliga sadana. I upp-
satsens andra kapitel ska dérfor forhallandet mellan de berdrda omrédena

klargdras och deras samspel forklaras.

2.1 Intern internationell skatteratt

Varje sjélvstidndig stat har rétt att sjalv utforma sitt eget skattesystem och
den lagstiftning som reglerar detta. Skattesystemen 1 manga lander foreskri-
ver ett ganska omfattande skatteansprak. Det leder ocksa till att en inkomst
inte sillan beskattas i tva olika stater men mot bakgrund av olika principer.'’
Medan skatteavtalens funktion &r att fordela beskattningsritten mellan stater
som gor ansprak pa att beskatta en och samma inkomst, maste sjélva skatte-
anspraket springa ur respektive lands rent interna skatteritt.”” T avsnitt 2.1
ska dérfor redogoras for den svenska respektive spanska grunden for in-

komstbeskattning.

2.1.1 Svensk intern skatteratt

Den svenska inkomstbeskattningen regleras i IL och beskattning av fysiska
personer behandlas i lagens tredje kapitel. En fysisk person som har tillrick-
ligt stark anknytning till Sverige for att skatterdttsligt anses vara bosatt hér
ar, 1 enlighet med hemvistprincipen, obegréinsat skattskyldig i Sverige (3:3
IL). Det innebér att personens samtliga inkomster som utgangspunkt ska
beskattas i Sverige d&ven om de hérror frén ett annat land (3:8 IL). For alla

ovriga fysiska personer som inte har skatterdttslig hemvist i Sverige géller

19 Pelin L., Internationell Skatterdtt, a.a., s. 15 ff.
*% For narmre beskrivning av internationell dubbelbeskattning, se avsnitt 2.2. For niarmre
beskrivning av den gyllene regeln, se avsnitt 2.2.2.
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ddremot att endast de inkomster som har tillrickligt stark anknytning till
Sverige, 1 enlighet med killstatsprincipen, ska beskattas har (3:17 IL). I {ol-
jande tva underavsnitt foljer en nirmre redogorelse for innebdrden av obe-

gransad respektive begrinsad skattskyldighet.

2.1.1.1 Obegransad skattskyldighet

Det skatteréttsliga hemvistbegreppet aterfinns i 3:3 1st IL. Enligt detta lag-
rum &r en person som antingen &r bosatt i Sverige (p. 1), stadigvarande vis-
tas hdr (p. 2) eller som har visentlig anknytning hit (p. 3) obegrédnsat skatt-
skyldig hédr. Som ndmnts foljer skattskyldigheten alltsé av skattesubjektets
nédra anknytning till Sverige och med anledning dirav ska personens samt-

liga inkomster beskattas hir (3:8 IL).*!

2.1.1.1.1 Bosattning i Sverige

Vem som ir bosatt (enligt p. 1) 1 Sverige avgors som utgdngspunkt av om
personen i fraga ér folkbokford hir eller om denne, mot bakgrund av de for-
utsdttningar som stélls upp 1 6-13 §§ FOL for att bli folkbokford i Sverige,
borde vara folkbokford hir.”* Enligt 6-7 §§ FOL ska en person vara folk-
bokford dir denne &r att anse som bosatt, vilket dr dér hon eller han regel-
miéssigt tillbringar, eller i samband med flytt kan antas komma att tillbringa,
sin dygnsvila. Enligt ett stillningstagande som Skatteverket har gjort dr den
plats ddr en person dr eller borde vara folkbokford endast en utgdngspunkt
vid bedomningen av dennes skatteréttsliga hemvist. Vad som istéllet &r det
verkligt avgorande dr faktiska omsténdigheter i form av objektivt konstater-
bara fakta. Exempelvis méste en person faktiskt tillbringa sa mycket tid i
Sverige att hon eller han uppfyller kravet for stadigvarande vistelse (p. 2)
for att kunna betraktas som bosatt hiar. P4 motsvarande sétt ska en person
som utvandrat utan att avregistrera sig frdn folkbokforingen inte anses bo-
satt 1 landet om hans eller hennes vistelse utomlands ar av en icke tillféllig

natur. Verket betonar emellertid att de "faktiska omsténdigheter” som avses

! Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen: reglerna om visentlig anknytning, 2015, s. 23.
** Baekkevold A, kommentar till Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 3 §, Karnov 2018-01-
01 (hdamtad: 2018-05-06).
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vid bosittningsbedomningen emellertid inte far blandas ihop med den sam-
lade bedomningen som ska goras vid bedomningen av stadigvarande vis-
telse (p. 2) eller visentlig anknytning (p. 3) eftersom det i den senare tas

hansyn till fler aspekter 4n just sjdlva bosittningen.”

2.1.1.1.2 Stadigvarande vistelse

En annan omstdndighet som kan foranleda att en person ér att betrakta som
obegrénsat skattskyldig i Sverige d4r om hon eller han stadigvarande vistas
hér (p. 2). Begreppet har ingen sérskild innebord i IL:s mening, utan méste
tolkas enligt sin generella innebord.** Utgangspunkten vid bedémningen
enligt denna andra punkt dr att en person som sammanhédngande vistas i
Sverige under en period om sex ménader ska anses befinna sig hér stadigva-
rande. Att vistelsen stors av tillfdlliga avbrott gér normalt sett inte att vistel-
sen inte ska ses som sammanhingande.”” Bedomningen av andra punkten
har emellertid fororsakat vissa problem i praxis, exempelvis ndr avbrotten
varit s pass minga och frekventa att den tid som faktiskt tillbringas i landet
blir forhallandevis kort*®, eller nir regelméssiga avbrott har varit vildigt
langa och vistelseperioderna i Sverige diaremellan inte dverstigit sex mana-
der?’.

Trots att praxis vittnar om en viss tilldmpningsproblematik avseende be-
stimmelsen om stadigvarande vistelse sd har den i jamforelse med bestdm-
melsen om viésentlig anknytning (p. 3) véllat forhéllandevis lite svarighet-
er.”® Med anledning av det gors i detta sammanhang darfor ingen djupare

analys av begreppet stadigvarande vistelse som anknytningsmoment.

 Skatteverkets stillningstagande, dnr. 131 656725-05/111, Folkbokforingens betydelse for
begreppet bosatt i Sverige i 3 kap. 3 § IL, 2005-12-05, avsnitt 4.

% Andersson M, m.fl. kommentar till Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 17 §, Zeteo 2018-
04-17 (hdmtad: 2018-05-09).

 Baekkevold A, kommentar till Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 3 §, Karnov 2018-01-
01 (hdmtad: 2018-05-06).

*RA 1997 ref. 25.

*"RA 2008 ref. 16.

8 Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 23.
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2.1.1.1.3 Vasentlig anknytning

Att en fysisk person har vésentlig anknytning (p. 3) till Sverige ar den sista
omstandigheten som kan gora att en person har skatterdttslig hemvist i Sve-
rige. Till skillnad fran boséttningsbegreppet i punkt 1 baseras en persons
véisentliga anknytning pa en samlad bedomning av samtliga omsténdigheter
som foreligger i1 varje enskilt fall. Av bestimmelsens ordalydelse foljer att
de personer som blir foremél for bedomningen &r personer som tidigare har
varit bosatta i Sverige. Med andra ord kan bestimmelsen bli tillimplig nér
en person flyttar utomlands alternativt nir en person i ndgon mén aterupp-
rittar en anknytning till Sverige men fortsitter att vara bosatt utomlands.”

I 3:7 IL ges en icke-uttdmmande lista pa anknytningsfaktorer ska tas hén-
syn till, bland annat huruvida personen i friga dr svensk medborgare (p. 1),
vistas i1 utlandet av hilsoskél eller med anledning av studier (p. 4), har en
bostad hér som ér inréttad for aretruntbruk (p. 5), har familj i Sverige (p. 6),
om personen bedriver ndringsverksamhet hir (p. 7) eller har tillgdngar direkt
eller indirekt ger honom eller henne ett vésentligt inflytande i néringsverk-
samhet hér (p. 8). Att listan med anknytningsfaktorer inte &r uttdmmande
framgér av dess tionde och sista punkt, vilken anger att 4ven liknande om-
standigheter ska tas hinsyn till vid bedomningen. I paragrafens andra stycke
finns slutligen den sé kallade femarsregeln. Regeln dr en bevisborderegel
och anger att det under de forsta fem aren efter utflyttningen ar den fysiska
personen som har att visa att vésentlig anknytning inte foreligger for att
slippa beskattas i Sverige. Efter fem ar gar bevisbordan over till Skattever-
ket som, for att kunna beskatta personen ifrdga, maste kunna visa att vdsent-
lig anknytning foreligger.

Aven om det i varje situation ska gdras en samlad bedomning har det i
praxis visats att ndgra anknytningsfaktorer viager tyngre dn andra i den be-
mirkelsen att de pé egen hand, eller s gott som pé egen hand, ansetts utgoéra
véasentlig anknytning. Tva av dessa dr att den utflyttande personen driver
nédringsverksamhet hér eller 4r ekonomiskt engagerad genom att inneha till-

gangar som direkt eller indirekt ger ett visentligt inflytande i néringsverk-

¥ Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 39 f.
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samhet hir.”® Vad giller den sistndmnda anknytningsfaktorn, som tar sikte
pa en utflyttad persons ekonomiska engagemang i Sverige, avser bestim-
melsen tréffa det glapp som finns mellan rena kapitalplaceringar och ett
klart dgarinflytande 1 en 1 Sverige beldgen verksamhet. Medan enbart kapi-
talplaceringar som utgangspunkt saknar betydelse for bedomningen av om
véasentlig anknytning foreligger kan ett storre innehav av deldgarrétter, di-
rekt eller indirekt, foranleda att en person faktiskt har ett inflytande i en hér
beldgen verksamhet. Det dr just denna situation som begreppet ’ekonomiskt
engagerad” avser omfatta.’’
Cejie har undersokt hur tillimpningen av bland annat bestimmelsen om
vésentligt inflytande 1 3:7 8 p. IL har sett ut i praxis under de senaste 15-20
aren. Enligt henne gors provningen av huruvida det indirekt foreligger ett
vésentligt inflytande i1 tva steg, dir det i det forsta steget provas hur stort
inflytande personen ifrdga har over det direktdgda bolaget och i nésta steg
bedoms vilken betydelse inflytandet i det direktdgda bolaget har for infly-
tandet i det indirekt dgda bolaget. Aven om Agarforhallandena i det direkt-
dgda bolaget dr av betydelse tycks tyngdpunkten trots allt ligga pd huruvida
det indirekta dgandeskapet, om det istéllet hade varit direkt, hade foranlett
att personen hade haft ett visentlig inflytande Gver bolaget.’® Denna slutsats
stimmer vil dverens med bland annat utgédngen i RA 2009 not. 83, i vilket
personen ifraga genom ett heldgt luxemburgskt bolag innehade tillgangar i
tre i Sverige beldgna bolag. Ingendera av aktieposterna foranledde ett dgan-
deskap som Oversteg tvd procent i ndgot av bolagen varfor domstolen helt
lamnade det ekonomiska engagemanget dirhin i den fortsatta bedomningen.
Vad giller direkt dgande konstaterar Cejie i sin analys av praxis att ett di-
rekt innehav motsvarande tio procent eller mer som utgangspunkt tycks ut-
gora ett visentligt innehav.” Cejie lyfter ocksé upp en sérskild omstindig-
het som ska beaktas betrdffande fAmansaktiebolag och som behandlades i

RA 2004 not. 215.>* Omstéindigheterna i malet var att den skattskyldige till-

3% Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., 48.

! Prop. 1984/85:175, om nya bosdttningsregler i skattelagstiftningen samt nya regler vid
beskattning av lon vid utlandstjinstgoring, s. 14.

32 Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 76.

3 Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 78.

* Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 76.
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sammans med sin sambo innehade 12,8 procent av fimansbolaget ifraga och
pa sa sitt kunde dominera detta antingen ensam eller tillsammans med andra
deldgare. HFD (davarande Regeringsritten) gick i sitt resonemang pé Skat-
terdttsndmndens linje och ansdg att dgarforhéllandena i bolaget och de moj-
ligheter att utdva ett vasentligt inflytande dver bolaget som dessa medforde,
gjorde att den skattskyldige hade visentlig anknytning till Sverige.”> Av-
slutningsvis bor det avseende direkt 4gande emellertid understrykas att ett
vésentligt innehav genom ett direkt dgande inte i samtliga fall innebér att en
person har visentlig anknytning till Sverige vilket framgér av RA 2009 not.
82.%° 1 2009 4rs fall hade Skatterittsnimnden bedomt att ett tioprocentigt
innehav i ett fimansaktiebolag i kombination med ett svenskt medborgar-
skap inte innebar att personen hade visentlig anknytning till Sverige. HFD

faststallde Skatteridttsnimndens forhandsbesked.

2.1.1.2 Begransad skattskyldighet

En fysisk person som varken dr bosatt i Sverige, stadigvarande vistas hir
eller har vésentlig anknytning hit &r enligt 3:17 IL begrénsat skattskyldig
hir. Foljaktligen &r alla personer i virlden som inte dr obegriansat skattskyl-
diga i Sverige per definition begrinsat skattskyldiga hir.’’ Bestimmelsen
om begridnsad skattskyldighet baseras emellertid pa kéllstatsprincipen, var-
for endast fysiska personer vars inkomst harror fran Sverige dr de som fak-
tiskt paverkas av den.*®

Vilka inkomster som omfattas av den begrinsade skattskyldigheten precis-
eras i en uttommande lista 3:18 IL. Dértill kommer tiodrsregeln i 3:19 IL,
det vill sdga forevarande uppsats huvudforemdl, vilken ar en specialbe-
stimmelse som sérskilt tar sikte pa hur kapitalvinster ska beskattas i utflytt-
ningssituationer. Det &r alltsd enbart begrinsat skattskyldiga personer som
omfattas av tiodrsregeln. I uppsatsens tredje avsnitt gors en grundligare ge-

nomgang av tiodrsregeln varfor den endast ndmns i sitt sammanhang hér.

> RA 2004 not. 215 och Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 76.

3% Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 78.

37 Andersson M, m.fl. kommentar till Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 17 §, Zeteo 2018-
04-17 (hdmtad: 2018-05-07).

¥ Cejie K, Den utstrickta hemvistprincipen, a.a., s. 24; Andersson M, m.fl. kommentar till
Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 17 §, Zeteo 2018-04-17 (hdmtad: 2018-05-07).
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2.1.2 Spansk intern skatteratt

I Spanien beskattas fysiska personer av spanska staten och av landets 17
autonoma regioner. Beskattningen koordineras genom ett gemensamt be-
skattningssystem som omfattar samtliga regioner forutom Baskien och Na-
varra.”” Den spanska inkomstbeskattningen avseende fysiska personer regle-

ras i Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF).*’

2.1.2.1 Skattskyldighet pa grund av hemvist

Artikel 8(1) punkten a) LIRPF stadgar att fysiska personer som har sin
hemvist i Spanien ocksa &r skattskyldiga dir. Av artikel 9(1) punkterna a)
och b) LIRPF, framgar det vidare att en person ska anses ha hemvist i Spa-
nien om hon eller han under ett kalenderér tillbringar mer dn 183 dagar pa
spanskt territorium alternativt har kérnan for sina ekonomiska intressen och
aktiviteter i Spanien. For det fall inga omsténdigheter pekar pa det motsatta
presumeras ocksa en person ha hemvist i Spanien om dennes make, enligt
ovan givna kriterier, samt minderdriga barn har hemvist i Spanien.

Den spanska skattskyldigheten som foljer av att en person har hemvist i
Spanien innebér, enligt artikel 2 LIRPF, att samtliga personens inkomster
som utgangspunkt ska beskattas i Spanien oberoende av varifrdn de hérror.
En person som pa grund av en erhéllen anstillning flyttar till Spanien kan,
enligt artikel 93 LIRPF, emellertid vélja huruvida hon eller han vill bli be-
skattad i1 enlighet med de allmédnna reglerna om inkomstskatt som foljer av
LIRPF eller enligt sirskilda regler om inkomstbeskattning av icke-bofasta,
vilka aterfinns i Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes

(LIRNR)*'. Av artikel 93(1) framgar emellertid tva forutsittningar som ska

%% Grant Hap A, “Spain - Individual Taxation”, Country Surveys IBFD, 2018-02-01, avsnitt
1.1.

% Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio, uppdaterad 2018-01-05:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764 (hdmtad: 2018-05-10).

I Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, uppdaterad 2015-07-15:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4527 (hdmtad: 2018-05-11).
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vara uppfyllda for att de sdrskilda skattereglerna ska vara tillimpliga. For
det forsta krdvs att flytten har foranletts av att personen erhallit en anstéll-
ning i Spanien, och for det andra krdvs att personen ifrdga inte har haft sin
hemvist i Spanien under nagot av de tio foregdende aren. Om nédmnda forut-
sattningar dr uppfyllda omfattas personen av de sérskilda reglerna fran och

med inflyttningsaret och under de fem f6ljande beskattningsaren.

2.1.2.2 Skattskyldighet for icke-bosatta

Fysiska personer som inte har hemvist i Spanien dr endast skattskyldiga i
landet i1 enlighet med LIRNR. Av artikel 1 LIRNR f6ljer att personer som
saknar hemvist i Spanien ar skattskyldiga for inkomster som upparbetats pa
spanskt territorium. Med andra ord &r i Spanien icke-bofasta personer endast

skattskyldiga i enlighet med kéllstatsprincipen.

2.2 Skatteavtalsratt

Som redogjordes for i avsnitt 2.1 dr det upp till varje sjélvstindig stat att
sjdlv utforma sin internrittsliga skattelagstiftning. Eftersom den interna
skatterdtten i vissa fall ocksa far verkningar utanfor de nationella grinserna
ska innevarande avsnitt behandla den nationella réttens forhallande till den
internationella skatteavtalsritten.

De principer som i de allra flesta fall ligger till grund for ett lands beskatt-
ningsansprak dr hemvist- respektive kéllstatsprincipen och baseras péd skat-
tesubjektets eller skatteobjektets ndra relation till den beskattande staten.
Manga géanger ar skattesubjektets hemviststat samma som inkomstens kéll-
stat, exempelvis nér en person med skatterdttslig hemvist i Sverige séljer sin
hér beldgna fastighet. I sddana situationer dr det med andra ord tydligt vilket
land som har ritt att beskatta inkomsten. I en alltmer globaliserad vérld dér
ménga transaktioner och individers rorelsemonster innehaller gransdverskri-
dande moment uppkommer det emellertid ocksa situationer dir tva olika
stater anser sig ha rétt att beskatta samma inkomst. Det kallas for internat-
ionell dubbelbeskattning och kan bland annat vara ett resultat av att tva olika
lander enligt sin interna skattelagstiftning anser sig vara skattesubjektets
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hemviststat. Det kan ocksé folja av att inkomsten har upparbetats i ett annat
land 4n det dir personen som erhéller den &r bosatt och inkomsten ddrmed
ar hanforlig till bada staterna fast mot bakgrund av olika principer.* P4
motsvarande sétt kan ocksd situationer av dubbel icke-beskattning uppsta,
det vill séga situationer dér ingen stat gér ansprak pé att beskatta en in-
komst.*” Inga av dessa situationer ér sirskilt 6nskvirda eftersom de antingen
paverkar skattesubjekts vilja att vidta gransdverskridande moment eller ris-
kerar att paverka ett lands skattebas negativt. For att pa ett rittvist sétt for-
dela beskattningsritten och undvika att samma inkomst beskattas tva gdnger
— eller inte alls — ingar stater dérfor skatteavtal med varandra. Genom skat-
teavtalen kommer berdrda stater i forvdg verens om vilken av dem som har
ritt att beskatta en uppkommen inkomst i en sirskild situation. P4 sa sétt
kan sdvil dubbelbeskattning som dubbel icke-beskattning forhindras samt

en diskrimineringsfri internationell handel frimjas.**

2.2.1 Monistiskt och dualistiskt synsatt

Som tidigare ndmnts utgdr dubbelbeskattningsavtal folkrattsliga traktater.
Det innebér att de &r skriftliga internationella dverenskommelser vars parter
utgdrs av tva eller, 1 vissa fall, flera stater.* Varje stat har emellertid att
sjalv bestimma hur folkrittsliga 6verenskommelser blir bindande och en del
av nationell ritt. For att beskriva ett lands forhéllningssatt till folkrattsliga
overenskommelser brukar teorin om monistiskt respektive dualistiskt synsétt
anvindas. De olika synsétten tar sikte pa huruvida ett land betraktar folkrét-
ten respektive den nationella ritten som ett sammanhingande rittssystem
eller som tva olika sddana som existerar parallellt med varandra. Ett monist-
iskt synsétt foranleder att ett lands domstolar, myndigheter och skattesubjekt
blir rittsligt bundna av att skatteavtalet i samband med dess undertecknande.
Ett dualistiskt synsétt forutsitter istillet att ndgon form av inkorporeringsat-

gérd vidtas for att sammanlidnka den folkréttsliga traktaten med den nation-

42 pelin L., Internationell Skatterdtt, 2011, s.16.

 Lodin S. m.fl. Inkomstskatt: en liro- och handbok i skatterdtt — Del 2,2017,s. 622.
* OECD, Model Tax Convention 2017, a.a., Introduction, p. 2 och 16.

* Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, 2016, s. 50.
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ella ritten. Forst dirigenom far skatteavtalet réttsliga verkningar i forhal-
lande till de personer som dmnas tillimpa respektive omfattas av det.*®

Sverige tillimpar ett sa kallat dualistiskt synsitt. De skatteavtal som vi
undertecknar blir alltsd i forsta hand bindande mellan Sverige som stat och
det andra avtalsslutande landet. For att skatteavtalet d&ven ska bli en del av
nationell ratt och kunna tillimpas av landets domstolar méste det emellertid
inforlivas vilket sker genom en s kallad inforlivandelag.*” Ett exempel pa
en sadan lag édr forordning (1977:75) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Spanien dir det undertecknade skatteavtalet dr inkluderat som
en bilaga. Det dr alltsd forst ndr avtalet inkorporeras i den nationella ritten
pa nyss angivna sitt som ocksd skattesubjekten, skattemyndigheter och
domstolar blir bundna av avtalen och de kan bérja tillimpas fullt ut.**

Till skillnad frdn Sverige &r Spanien ett monistiskt land. Av artikel 97 i La
Constitucion Espafiola de 1978* (hidanefter: den spanska konstitutionen)
framgér att regeringen ska fora landets inrikes- och utrikespolitik pa ett sitt
som &r forenligt med konstitutionen och landets ovriga lagstiftning. Som ett
led i detta uppdrag &r regeringen som utgdngspunkt bemyndigad att inga
avtal med andra linder.” Detta bemyndigande begrinsas emellertid av arti-
kel 94(1) punkten d) i den spanska konstitutionen, vilken anger att avtal
eller traktat som medfor en ekonomisk belastning for den spanska statskas-
san endast far ingds efter att las Cortes Generales’' har limnat sitt godkn-
nande. Ett skatteavtal som ratificerats enligt nyss ndimnda ordning publice-
ras i El Boletin Oficial del Estado, den spanska motsvarigheten till Post och
Inrikes Tidningar’”, och blir pa sa sitt en del av det spanska réttssystemet.

Till skillnad fran i Sverige, dér ett inkorporerat skatteavtal tillimpas indirekt

* Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, 2016, s. 58 f.

*" Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, 2016, s. 58 f.

* Lodin S, m.fl., Inkomstskatt: en liro- och handbok i skatterdtt — Del 2, 2017, s. 669.

* La Constitucion Espaiiola de 1978:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (hdmtad:
2018-04-30).

%% Sachdeva, S, “Tax Treaty Overrides: A Comparative Study of the Monist and the Dualist
Approaches”, Intertax, 2013, s. 192.

> Las Cortes Generales utgors av kongressen och senaten och representerar det spanska
folket vilket framgér av artikel 66(1) i den spanska konstitutionen.

>* Nationalencyklopedin, Spansk-svensk/Svensk-spansk digital ordbok, “el Boletin Oficial
del Estado™:
https://ne.ord.se/ordbok/spanska/es/s%C3%B6k/el%20Bolet%C3%ADn%200ficial%20del
%?20Estado (hdmtad 2018-05-01).
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genom en inforlivandelag, blir sjélva skatteavtalet alltsa direkt tillaimpligt i
Spanien genom sin publicering i El Boletin Oficial del Estado och ingen

inforlivandelag krivs.”

2.2.2 Skatteavtalens forhallande till intern ratt

Att ett land har ett monistiskt eller dualistiskt synsitt pa skatteavtalens for-
héllande till den interna lagstiftningen anger inte per automatik vilken still-
ning skatteavtalen har i den nationella normhierarkin, det vill sdga om skat-
teavtalet eller den nationella lagstiftningen har foretrdde vid en eventuell
regelkonflikt.”* Som nimnts har varje stat sjilv att bestimma Gver den nat-
ionella rittens forhédllande till internationella traktater som ingds och det
enda som dr av betydelse utifrin ett folkréttsligt perspektiv ar att ett land
fullfoljer sina internationella &taganden och att skatteavtalen diarmed ges
foretrade for det fall att dess bestimmelser krockar med nationella regler.”
Generellt kan emellertid ségas att den forhdrskande utgdngspunkten i mon-
istiska lander &r att internationella avtal har en hogre hierarkisk stdllning dn
nationell lagstiftning och dérfor dr den rittskélla som gar vinnande ur en
sadan regelkonflikt.>®

Vad betréffar Sverige, som ju &r ett dualistiskt land, anses skatteavtalen
inte ha en hogre dignitet dn 6vrig nationell lagstiftning. Denna slutsats drog
bland annat Stefan Aldén i sin doktorsavhandling fran &r 1998 dér han pe-
kade pa att inforlivandelagarna stiftats pa samma sétt och med samma infly-
tande fran riksdagen som Ovrig lagstiftning och att dessa dirfor torde ha
samma hierarkiska stillning i svensk ritt.”’ Pastdendet stimmer ocksi vil
overens med Hogsta forvaltningsdomstolens uttalade i RA 2008 ref. 24 (hi-

danefter: 2008 ars fall), att en inforlivandelag genom vilken ett skatteavtal

33 Sachdeva S, ”Tax Treaty Overrides”, a.a., s. 192.

4 Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 58 (fotnot 42).

33 Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 59.

*% Sachdeva S, “Interaction between the Monist and the Dualist Tax Systems: A Cause (of
Double Taxation) Less Obvious”, Intertax, 2013, s. 314.

T Aldén S, Om regelkonkurrens inom inkomstskatterdtten: med sérskild inrikining pd for-
hdllandet mellan olika grunder for beskattning av dolda vinstoverforingar till utlandet,
1998, s. 225.
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har inkorporerats i svensk ritt inte har ndgon sérskild stdllning i férhallande
till andra lagar.’®

En grundldggande princip vid tillimpning av skatteavtal dr vad som i dokt-
rinen bland annat kallas for den gyllene regeln” eller ”dubbelbeskattnings-
avtalsrittens gyllene regel”.”” Denna princip tar sikte pi &tminstone en
aspekt®® av forhallandet mellan intern ritt och skatteavtal och innebir att ett
skatteavtal aldrig kan utvidga utan enbart begrénsa ett lands skatteansprak.
Det vill sdga, dven om ett skatteavtal tillerkdnner ett land ett visst beskatt-
ningsansprak maste detta ansprdk ocksa folja av den interna ritten for att
landet ska ha ritt att forverkliga detta.®’ Av punkt 58 i kommentaren till
artikel 1 i OECD:s modellavtal framgér vidare att manga ldnder har ett né-
gorlunda liknande synsitt, att skatteanspriket foljer av intern skattelagstift-
ning varefter det kan begrinsas genom tillimpning av skatteavtalen.®* Sve-
rige har skrivit in den gyllene regeln i samtliga inforlivandelagar sedan ar
1982.%

Trots den gyllene regelns starka faste i nationell ritt uppstod med anled-
ning av 2008 éars fall stor forvirring avseende skatteavtalens stéllning i
svensk réttstillimpning. I mélet konstaterade domstolen nédmligen att ef-
tersom internréttsliga lagregler och inforlivandelagar ska anses ha samma
dignitet s maste en regelkonflikt 16sas i enlighet med allménna principer
om regelkonkurrens. Domstolens resonemang mynnade dérefter ut i att skat-
teavtalet, genom inforlivandelagen, skulle std tillbaka till forman for den

nationella bestimmelsen. Oklarheterna benades emellertid ut nigra ar senare

% For liangre analys, se Cejie, K, Utflyttningsbeskattning av kapitalokningar: en skatteve-
tenskaplig studie i internationell personbeskattning med fokus pa skatteavtals- och EU-
rattsliga problem, 2010, s. 77.

% Lindencrona G, Dubbelbeskattningsavtalsrdtt, 1994, s. 24, samt Cejie, K, Utflyttningsbe-
skattning av kapitalékningar, a.a., s. 76.

59T doktrinen har diskuterats huruvida det av den gyllene regeln ocksé foljer att skatteavta-
len har en hogre hierarkisk stéllning &n intern ratt eftersom tillimpning av intern ritt endast
fir ske om det &r forenligt med skatteavtalet. Cejie anser att sa inte &r fallet och menar att
den gyllene regeln inte berdr réttskéllornas dignitet utan endast behandlar deras horisontella
samexistens. Hon hinvisar ocksa vidare till svensk och utldndsk doktrin dér uppfattningen
ar den motsatta. Se ndrmre beskrivet i Cejie, K, Utflyttningsbeskattning av kapitalékningar,
a.a., s. 76 f., med vidare hinvisning i fotnot 210-211 till bl.a. Bostrdom K (felstavat av Cejie)
& Tyllstrom R, Interpretation of double taxation conventions — Sweden, IFA Cahiers, 1993,
s. 559 samt Rohatgi R, Basic international taxation, 2002, s. 39.

®! Lindencrona G, Dubbelbeskattningsavtalsritt, 1994, s. 24.

2 OECD, Model Tax Convention 2017, Commentary on article 1, p. 58.

8 Cejie K, Utflyttingsbeskattning, a.a., s. 76.
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i RA 2010 ref. 112 som #ven det behandlade en regelkonflikt mellan be-
stimmelser i ett 1 svensk ritt inforlivat skatteavtal och en internrittslig skat-
teregel (tioarsregeln, ndrmre bestdmt). Domstolen hinvisade till den gyllene
regeln och menade att ett skatteavtal som begréinsar ett skatteansprak som
foljer av nationell ritt som utgadngspunkt ska fa foretrade vid en regelkon-
flikt, oberoende av om den nationella regeln har tillkommit efter skatteavta-
lets inforlivande. Domstolen fortydligade emellertid att lagstiftaren kan
bryta presumtionen om skatteavtalets foretrdde genom att uttryckligen ange
det i lagen eller i forarbetena och att sé varit fallet betrdffande lagregeln som
var aktuell 2008 ars fall.** Det forhallande mellan inforlivandelagstiftning
och rent interna lagregler som redogjordes for i 2010 &rs fall tillimpas i flera

stater och 4r det som anvénds i Sverige i dagslaget.®

2.2.3 Skatteavtalsrattslig metod

Inkomster som i ndgot led har foranletts genom griansoverskridande aktivite-
ter aktualiserar tillimpningen av ingingna skatteavtal.®® I forevarande av-
snitt ska darfor den skatteavtalsrittsliga metoden som anvénds vid tillimp-
ningen av inforlivade skatteavtal forklaras.

I doktrinen har arbetsmetoden beskrivits genom indelning i olika antal
steg. Exempelvis beskriver Maria Hilling i sin l4robok fran ar 2016 metoden
i tre forenklade steg®” medan Mattias Dahlberg i sin bok fran &r 2014 istillet
anvinder sig av sju metodfragor®™. Framstillningen i detta kapitel kommer
att folja den trestegsindelning som Maria Hilling anvénder i sin ldrobok fran
ar 2016 men kompletteras med mer djupgdende aspekter som tas upp av
Dahlberg samt i kommentarerna till OECD:s modellavtal. Eftersom redogo-
relsen &r en generell beskrivning av hur tillimpningen av skatteavtal gar till

hinvisas till artiklarna i OECD:s modellavtal.

% For mer detaljerad analys av RA 2008 ref. 24 och RA 2010 ref. 112, se Hilling, M, Skat-
teavtal och generalklausuler, a.a., s. 124 ff.

% Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 66.

% Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 39.

%7 Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 39 f.

% Dahlberg M, Internationell beskattning, 2014, s. 245 ff.
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2.2.3.1 Foreligger dubbla skatteansprak?

Det absolut forsta steget, vilket i sjdlva verket infaller innan tillimpningen
av sjélva skatteavtalet, dr att undersoka huruvida det av berorda staters nat-
ionella skattelagstiftning foreligger konkurrerande skatteansprék vilka vid
en samtida tillimpning skulle ge upphov till dubbelbeskattning. Det forsta
steget handlar alltsd om att konsultera internréttsliga bestimmelser, vilket i
vart fall avser svenska respektive spanska skatteregler, och forst nir det kan
konstateras att en skattskyldig riskerar att utsittas for dubbelbeskattning
tillimpas det ingdngna skatteavtalet for att fordela beskattningsrétten mellan

de berdrda staterna.

2.2.3.2 Applicering av skatteavtal

Ett skatteavtals tillimplighet dr beroende av att de personer och skatter som
omfattas av de nationella skattereglerna ocksd omfattas av det ingdngna
skatteavtalet. For det kravs forst av allt att skatteavtalet har inforlivats i den
nationella ritten pa ett korrekt sitt.”’ Direfter framgér vilka skatteansprak
som omfattas av artikel 2 1 OECD:s modellavtal.

Betraffande skattesubjektet dr en grundldggande forutsittning att hon eller
han har sin skatterittsliga hemvist i nigon av de berdrda staterna.”' Hem-
vistkravet foljer, enligt OECD:s modellavtal, av artikel 1 i skatteavtalet och
av kommentarerna till modellavtalet framgar att hemvistbedomningen avser
den plats dir skattesubjektet, oberoende av nationalitet, &r hemmahérande.’
Inneborden av hemvistbegreppet ska emellertid faststéillas i enlighet med
nationell lagstiftning, en konstruktion som inte sdllan foranleder en tolk-
ningskonflikt mellan de avtalsslutande linderna ndr en person anses ha
hemvist i bada staterna.”® Enbart genom att betrakta den svenska respektive
den spanska definitionen av hemvistbegreppet i avsnitt 2.1.1.1.3 respektive

2.1.2.1 i forevarande uppsats framgér det exempelvis att en person i minga

69 Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 245 f.

" Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 39. Se dven avsnitt 2.2.1 for ndrmre
beskrivning av monistiskt och dualistiskt synsétt betrdffande skatteavtalens forhallande till
nationell rétt.

71 Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 245 f.

> OECD, Model Tax Convention 2017, Commentary on article 1, p. 1.

 OECD, Model Tax Convention 2017, Commentary on article 4, p. 2 och 8.
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situationer kan ha skatterdttslig hemvist i sdvil Sverige som Spanien. Detta
eftersom en person trots boséttning i ett annat land kan bibehalla en visent-
lig anknytning till Sverige och pa si sétt anses ha hemvist hir, samtidigt
som en person anses ha skatteréttslig hemvist i Spanien om hon eller han har
vistats i landet under 183 dagar. Dahlberg betonar dock i sin bok att endast
en stat kan anses utgora hemviststat vid sjélva tillimpningen av skatteavta-
let, vilket emellertid inte forhindrar att den skattskyldige har skatteréttslig
hemvist pa mer n ett stille i andra hinseenden.’

Efter att det bestdmts vilken stat som enligt skatteavtalet utgér hemvist-
respektive killstat maste respektive stats beskattningsritt begransas vilket
sker genom ett antal sa kallade fordelningsartiklar. Beskattningsansprik pa
kapitalvinster begrdnsas normalt genom artikel 13 i modellavtalet. Enligt
denna ska kapitalvinster som inte omfattas av artikelns punkt 1-4 beskattas i
hemviststaten. Det innebér att samtliga inkomster forutom vinster vid reali-
sering av fast egendom (p. 1), vissa typer av 10s egendom som tillhor ett
foretag med fast driftstélle i ndgot av de avtalsslutande ldnderna (p. 2), for-
sdljning av fartyg eller flygplan i internationell trafik (p. 3) samt avyttring
av fastighetsbolag (p. 4).

Om inte fordelningsartiklarna tillskriver en av staterna exklusiv beskatt-
ningsritt av inkomsten, vilket inte samtliga fordelningsartiklar gor, innebér
det att dubbelbeskattningen inte undanrjs helt och hallet.”” Som ett sista led
1 appliceringen av skatteavtalet tillimpas di dess metodartiklar, vilka i mo-
dellavtalet aterfinns i artikel 23 A och 23 B. Beroende pa vilken artikel som
tillimpas har hemviststaten att antingen avrdkna den i kéllstaten betalda
skatten frén sitt eget skattekrav (artikel 23 A), alternativt att undanta den i

utlandet beskattade inkomsten frdn beskattningsunderlaget (artikel B).

2.2.3.3 Beskattning enligt nationell ratt

Nér beskattningsrétten har fordelats i enlighet med skatteavtalet foljer det

tredje steget i den skatteavtalsrittsliga metoden. I detta sista steg ska den

" Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 247.
7 Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 247 {.
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nationella lagstiftningen tillimpas inom ramarna for de begrinsningar’® som

uppstillts av skatteavtalet. ’’

2.3 EU-skatteratt

Foregdende tvd avsnitt har behandlat svensk och spansk intern skatte- och
skatteavtalslagstiftning, samt generella utgangspunkter vid tillimpningen av
skatteavtal. Foljande avsnitt &mnar darfor behandla en tredje aspekt av den
internationella skatterdtten som berors vid skatteavtalstillimpning mellan

Sverige och Spanien, ndmligen EU-rédtten.

2.3.1 Begransande skattelagstiftning

En viletablerad regel pa det unionsrittsliga omradet &dr att nationell skatte-
lagstiftning som har begrinsande effekt en pad de grundliggande friheterna
som foljer av FEUF inte ir tillaten.” Trots nimnda princip finns det situat-
ioner dd en nationell skatteregel kan tilldtas d&ven om den per definition &r
fordragsstridig. Det kridvs emellertid att den inforts av hédnsyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa, vilket exempelvis framgér av artikel 45 och 52
FEUF.

Utover de undantagsmdjligheter som foljer av FEUF har det 1 praxis dven
utvecklats en annan mojlighet att pd vissa sdrskilda grunder tillata begrén-
sande skattelagstiftning. Huruvida de réttfardigandegrunder som foljer av
praxis ar tillimpliga avgors genom det sé kallade "rule of reason"-testet vil-
ket konkretiserades i méal C-55/94 (hddanefter: Gebhard-maélet). Testet upp-
staller fyra krav som ska vara for handen for att den fordragsstridiga skatte-
bestimmelsen ska kunna tilldtas: reglerna ska tillimpas pa ett icke-

diskriminerande sétt, med hansyn till ett tringande allménintresse ska reg-

7® Har kan limpligen erinras om “den gyllene regeln”, vilken beskrevs nirmre i avsnitt
2.2.2 och som innebdr att ett skatteavtal aldrig kan utvidga ett lands skatteansprék utan
enbart begrédnsa det.

" Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 40.

8 Den fria rorligheten avser bl.a. varor (artikel 56), tjanster (artikeln 49), etablering (artikel
49) och kapital (artikel 63) vilket foljer av FEUF. Se ndrmre Stdhl, K, m.fl., EU-skattertt,
2011,s.70 f.
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lerna forefalla motiverade, de ska vara dgnade att forverkliga den malsétt-
ning som efterstrdvas och de ska vara proportionerliga i den bemérkelsen att
de inte &r mer ingripande #n nodvindigt for att uppna nimnda malsittning.”

De rittfardigandegrunder som i praxis har godkénts ar att forhindra skatte-
flykt, upprétthallandet av en effektiv skattekontroll, -indrivning och vél av-
viagd fordelning av beskattningsritten, bevarandet av skattesystemets inre
sammanhang, samt att mot bakgrund av territorialitetsprincipen forhindra att
forluster med fasta driftstéllen i det beskattande landet drar av kostnader och
forluster for utomlands beldgen verksamhet.** Grunder som & andra sidan ha
avfardats dr exempelvis ett lands onskan att skydda sin skattebas och und-
vika forluster av skatteintéikter samt administrativa skal.*'

I foljande avsnitt redogérs for EU-domstolens beddmning i ndgra mal be-
traffande medlemsstaters utstrickta beskattningsritt> samt ritten att till-

limpa utflyttningsbeskattning pa orealiserade kapitalvinster™.

2.3.2 Praxis avseende beskattning efter
utflyttning

2.3.2.1 van Hilten-malet (C-513/03)

Foremalet for domstolsprovningen i méal C-513/03 (hiddanefter: van Hilten-
maélet) var de nederlidndska gavo- och arvsskattereglerna. Reglerna foreskrev
att en nederldndsk medborgare som avled eller limnade en gava inom tio ar
fran det att hon eller han senast varit bosatt i landet skulle ur skattesynpunkt
anses ha varit bosatt i Nederldnderna néir dodsfallet eller gévotillfallet intraf-
fade.*

Situationen som foranledde domstolsprovningen var E.A. van Hilten-van
der Heijdens (hiddanefter: van Hilten) dodsfall vilket intrédffade den 22 no-
vember ar 1997. Vid dddstillfillet hade den avlidne hemvist i Schweiz men

hade senast 1 borjan av dr 1988 haft hemvist i Nederldnderna. Foljaktligen

' Mal C-55/94, p. 37.

% Stahl, K, m.fl, a.a., s. 152-161.
1 Stahl, K, m.fl., a.a., 151 f.

52 Se avsnitt 2.4.2.1.

%3 Se avsnitt 2.4.2.2.

¥ Mal C-513/03, p. 7.
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beskattades hennes arvingar i enlighet med den nederldndska arvsskattere-
gleringen, ett beslut som de overklagade till Gerechtshof te ’s-
Hertogenbosch (nederlindsk nationell domstol).*

Den nationella domstolen tog fasta pd omsténdigheten att de nationella
arvsskattereglerna inte medgav avdrag eller dterbetalning for det fall arvs-
skatt dven tagits ut i enlighet med en annan stats bestimmelser och bedomde
att den nederléndska regleringen utgjorde ett hinder mot den fria rorligheten.
Detta eftersom resultatet i situationer som den ndmnda blev att utflyttande
nederlédndska medborgare forfordelades i forhéllande till personer som bibe-
holl sin skatterdttsliga hemvist i Nederldnderna. Domstolen ansag ocksa att
arvsskattereglerna utgjorde en godtycklig diskriminering d& de endast till-
limpades pa nederlindska medborgare.’® Vad som emellertid tedde sig
oklart for den nationella domstolen var huruvida de med gemenskapsrétten
oforenliga reglerna trots allt kunde tillatas i enlighet med artikel 64-65
FEUF. Enligt ndimnda artikel omfattades ndmligen inte vissa nationella be-
stimmelser av restriktionsforbudet avseende fri rorlighet for kapital (arti-
keln 63 FEUF) vid deras tillimpning gentemot tredje land. Domstolen
hénskot darfor fragan huruvida de nationella reglerna omfattades av de un-
dantag som uppstilldes i fordraget.”’

EU-domstolen inledde sin bedomning med att géra en egen analys av arvs-
skattereglernas forenlighet med gemenskapsritten i vilken den ocksa erin-
rade om den fria rorligheten for kapitals okrinkbarhet.*® Domstolen pape-
kade ocksé att restriktionsforbudet i artikel 63 FEUF omfattade alla dtgérder
som hade en avskridckande effekt pa personers vilja att utnyttja den fria ror-
ligheten for kapital.*’ Den slutsats som domstolen emellertid nidde var att
de nederlédndska arvsskattereglerna inte utgjorde niagot hinder mot den fria
rorligheten for kapital eftersom reglerna inte tillimpades annorlunda bero-
ende pd om en nederldndsk medborgare bibeholl sin nederldndska hemvist

eller flyttade utomlands.”® Domstolen uttalade ocksé att det inom EU inte

' Mal C-513/03, p. 14 och 16.
% Mal C-513/03, p. 19-20.

¥ Mal C-513/03, p. 23.

% Mal C-513/03, p. 37.

% Mal C-513/03, p. 44.

% Mal C-513/03, p. 45-46.
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finns nagot uttalat mal att harmonisera medlemsstaters ritt att utta beskatt-
ning. Mot bakgrund av det utgoér bestimmelser som den aktuella inte dis-
kriminering enligt unionsrétten d&ven om en person som dr medborgare och
bosatt i en medlemsstat behandlas annorlunda &n en person med annat med-
borgarskap bosatt i samma stat.”!

Med anledning av att reglerna inte omfattades av restriktionsforbudet i
artikel 63 FEUF fanns det inte heller ndgon anledning att undersoka tillimp-
ligheten av de undantag som foljer av artikeln 64-65 FEUF.”?

2.3.2.2 Lasteyrie-malet (C-9/02)

I mél C-9/02 (héddanefter: Lasteyrie-malet) var foremélet for domstolens
provning de franska bestimmelserna om beskattning av vissa orealiserade
vinster pa virdepapper nidr den skattskyldige flyttade sin hemvist fran
Frankrike till ett annat land.”> Reglerna tillimpades pd personer som under
minst sex av de senaste tio dren hade haft sin skatterittsliga hemvist i Frank-
rike och som under de senaste fem aren, tillsammans med en make eller
annan anhdrig i uppat- eller nedstigande led, direkt eller indirekt haft rétt till
mer &n 25 procent av vinsten i det bolag virdepapperna var kopplade till.”*
Innan inférandet av regeln om utflyttningsbeskattning kunde bland annat
det fransk-belgiska skatteavtalet missbrukas eftersom Belgien enligt avtalet
gavs beskattningsritten for kapitalvinsten vid virdepappersforséljningen
men enligt internréttsliga bestimmelser inte beskattade den. Det foranledde
att en situation av dubbel icke-beskattning uppstod.” Lagstiftningens info-
rande var darfor ett forsok att forhindra att personer som i enlighet med
hemvistprincipen var skattskyldiga i Frankrike for vinst vid forséljning av
sina vérdepapper kringgick bestimmelsen genom att strax innan forsilj-
ningen tillfilligt bositta sig utomlands.”® En person som omfattades av be-

stimmelsen kunde emellertid soka uppskov med beskattningen om vér-

I Mal C-513/03, p.

2 Mal C-513/03, p. 52.

% Mal C-9/02, p. 3.

% Mal C-9/02, p. 3-4.

% Cejie K, Utflyttningsbeskattning, a.a., s. 242, fotnot 769.
% Mal C-9/02, p. 64.
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dedkningen deklarerades och den skattskyldige ansokte om uppskov, utsig
en person som hade hemvist i Frankrike som kunde ta emot information
rorande beskattningsunderlaget samt stillde sidkerhet motsvarande skatte-
myndighetens fordran.”’

Huvudpersonen i tvisten var de Lasteyrie som den 12 september ar 1998
flyttade sévél sig sjdlv som sin skatteréttsliga hemvist frdn Frankrike till
Belgien och i samband med det blev beskattad for sina orealiserade kapital-
vinster i enlighet med ovan beskrivna utflyttningslagstiftning. de Lasteyrie
overklagade beslutet till Conseil d’Etat (den franska nationella domstolen)
och anforde att regeln om utflyttningsbeskattning stred mot EU-rétten samt
yrkade pa dess ogiltigforklarande.” Conseil d’Etat ansag emellertid att be-
stimmelsen inte hade ndgon begrinsande verkan pa etableringsfriheten ef-
tersom den skattskyldige beviljades uppskov med betalningen om hon eller
han kunde stélla sdkerhet for skattemyndighetens fordran. I situationer da
uppskov beviljades blev resultatet saledes att den skattskyldige inte utsattes
for en mer betungande skatteborda vid utflyttning &n om denne hade fortsatt
att ha sin skatterittsliga hemvist i Frankrike.”” Conseil d’Etat konstaterade
emellertid att kravet pa stillande av sdkerhet eventuellt kunde vara alltfor
betungande for den skattskyldige och dérfor resultera problematisk i1 forhal-
lande till gemenskapsrétten. Domstolen hdnskot darfor fragan om de franska
utflyttningsreglerna var forenliga med rétten till fri etablering i artikel 49
FEUF till EU-domstolen.'”

EU-domstolen inledde med att understryka etableringsfrihetens centrala
och grundlidggande roll i gemenskapsritten, att den enligt ordalydelsen i
artikel 49 inte fir begrinsas i ndgon utstrickning och att det dven géller for
skattebestimmelser.'”' Domstolen konstaterade darefter att de franska ut-
flyttningsbestimmelserna utgjorde ett hinder for etableringsfriheten.'®”
Detta eftersom en utflyttande skattskyldig behandlades sdmre &n en person

som fortsatte att ha sin hemvist 1 Frankrike och att de franska bestimmel-

7 Mal C-9/02, p. 3.

% Mal C-9/02, p. 12-13.

% Mal C-9/02, p. 16-17.

%0Mal C-9/02, p. 17-18.

1 Ma&l C-9/02, p. 40 och 43-44.
192 M4l C-9/02, p. 48.
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serna darfor kunde ha en avskrackande effekt pé personers vilja att nyttja sin
ratt till fri etablering.'” Dessutom intridde inte mojligheten till uppskov
automatiskt utan villkoren for beviljandet av ett sadant var mycket
stréinga.104

Vid réttfardigandeprovningen beddmde domstolen avslutningsvis att den
franska utflyttningsbeskattningen inte endast triffade skatteflyktssituationer
eftersom samtliga fall dir personer med omfattande aktieinnehav flyttade
utomlands omfattades.'” Domstolen papekade ocksi att bestimmelsen sak-
nade proportionalitet eftersom syftet med reglerna exempelvis gick att
uppnd genom att istdllet beskatta personer som &terbosatte sig i Frankrike
efter en forhdllandevis kort utlandsvistelse om denne under tiden utomlands
salt sina virdepapper med vinst. En sddan bestimmelse skulle for den en-
skilde resultera mindre ingripande i jamforelse med utflyttningsbeskattning-

10
cn. 6

1% Mal C-9/02, p. 45-46.
% Mal C-9/02, p. 47.
195 Mal C-9/02, p. 50-51.
1% M4l C-9/02, p. 54.
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3 Tioarsregeln

I kapitel tvd har relationen mellan intern skattelagstiftning, skatteavtalen
samt unionslagstiftning redovisats och forklarats. Kapitel 3 dgnas vidare at
att belysa tiodrsregelns funktion och bakomliggande syfte. I kapitlets andra
avsnitt ska vidare tioarsregelns forhallande till det svensk-spanska skatteav-
talet redogoras for. Slutligen problematiseras tioarsregelns stillning i den
svenska rétten ytterligare i det sista och avslutande avsnittet genom att Skat-
teverkets forslag om exitbeskattning sammanfattas och nigra av remissin-

stansernas synpunkter lyfts fram.

3.1 Allmant om tioarsregeln

Tioarsregeln'”’ tillhor en regeltyp vars utmirkande egenskaper kan samman-
fattas i1 tvd punkter. Till att borja med omfattar lagregler som tioarsregeln
inkomster som &nnu inte har realiserats, vilket annorlunda uttryckt innebér
att den ordinarie beskattningstidpunkten &dnnu inte har intréffat eftersom
inkomsten inte har uppkommit. Tioarsregeln &r ockséd en regel som tillskri-
ver den tidigare hemviststaten en utstriackt beskattningsritt genom att den
tillater staten att upprétthalla denna under en begrénsad tid trots att skatte-
subjektet har flyttat dérifran.'” I 6verblickande syfte ska i foljande avsnitt
tiodrsregelns bakomliggande syften redogoras for samt regelns rent teore-

tiska tillimpningsomrade beskrivas kort.

3.1.1 Bakgrund till tioarsregelns inforande

Tioérsregeln dntrade den svenska skattelagstiftningen forsta gangen ar 1983.
Vid inforandet beskrevs regeln som ett internrittsligt komplement till det
internationella samarbete mot skatteflykt som Sverige vid tidpunkten bedrev

tillsammans med andra stater genom att exempelvis ingd dubbelbeskatt-

17 Tiodrsregeln har i informativt syfte fogats till uppsatsen som bilaga 1.
1% Cejie K, Utflyttningsbeskattning, a.a., s. 51.
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nings- och handrickningsavtal.'"

Avsikten med regeln var att i vissa situat-
ioner garantera Sverige beskattningsritten for kapitalvinster da skattesubjek-
tet flyttade utomlands och sélde sina aktier. Vid tidpunkten var det ndmligen
ett vanligt forekommande upplégg att skattesubjektet ingick ett aktieoverld-
telseavtal varefter hon eller han bosatte sig utomlands. Forst efter denna
tidpunkt erholls sjdlva kopeskillingen vilket foranledde att inkomsten unds-
lapp beskattning enligt svenska skatteregler da det relevanta anknytnings-
momentet (hemvist) inte ldngre foreldg. Detta genomforande var vidare
mdjligt eftersom det skatteutlosande momentet var sjélva erhallandet av
betalningen och inte tidpunkten for ingdendet av forsiljningsavtalet.''* Ett
annat hdnseende i vilket den svenska skattelagstiftningen ansédgs otillracklig
var nir aktiedgaren péd grund av utlandsboséittning redan var begrinsat skatt-
skyldig i Sverige sedan tidigare och salde sina aktier. Till skillnad frén nér
en utomlands bosatt genom arv eller géva forvirvade aktier sé beskattades i
den forstndmnda situationen inte vinsten fran aktieforséljningen i Sverige,
trots att den allmént sett hade upparbetats hir och ett svenskt beskattnings-
ansprak i sjilva verket var berittigat.'"'

Mot bakgrund av dessa situationer foreslogs ett utvidgande av den svenska
skattskyldigheten till att dven omfatta personer som under en tiodrsperiod
fore avyttringen av sina aktier varit bosatt i Sverige vid nagot tillfdlle. Det
skatteutlosande momentet skulle vidare vara triffandet av forséljningsavta-
let och inte lédngre sjdlva erhéllandet av kopeskillingen. Regeln skulle info-

rasi53 § KL.''?

3.1.2 Tioarsregelns nuvarande utformning och
tilampningsomrade

Idag aterfinns tiodrsregeln i 3:19 IL och har en utformning som &r forhal-

113

landevis lik sin foregangare i KL . Av tioarsregelns placering i IL:s tredje

19 Prop. 1982/83:144, om utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster, m.m.,

s. 11.

"0 Prop. 1982/83:144, s. 11 ff.

" Prop. 1982/83:144, s. 14.

"2 Prop. 1982/83:144, s. 15 ff.

'3 KL upphérde att gilla 2000-01-01 och ersattes av den idag géllande IL.
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kapitel framgér att den tar sikte pa beskattning av fysiska personer. Regeln
foreskriver skattskyldighet for skattesubjekt som vid nagot tillfdlle under det
kalenderar da avyttringen sker eller under nagot av de féregdende tio kalen-
derdren, har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hir. Den tiodrs-
period som dr av betydelse vid tillimpningen av tioarsregeln borjar med
andra ord l6pa vid den tidpunkt da skattesubjektet flyttar utomlands och
upphor att vara bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige. En viktig aspekt
ar emellertid att en person som flyttar utomlands men kontinuerligt bibehal-
ler vdsentlig anknytning till Sverige inte kommer att omfattas av tioarsre-
geln om den visentliga anknytningen upphdr efter mer &n tio ar, trots att
hon eller han under denna period har varit obegréansat skattskyldig i Sverige.
Detta beror helt enkelt pa att personen ifridga varken har varit bosatt eller
vistats stadigvarande i Sverige vid nagot tillfille under de senaste tio aren,
vilket ju enligt ordalydelsen ar en av forutséttningarna for tioarsregelns till-
lamplighet.'"”

Aven om den idag gillande tioarsregeln #r snarlik 1983 4rs originalversion
s& har regeln sedan inforandet genomgétt ndgra fordndringar. Ar 2008 infor-
des de kanske mest betydelsefulla justeringarna vilka foranledde att regelns
tillampningsomrade utvidgades avsevirt. I ett forsok att forhindra att trans-
aktioner genomfordes i skatteplaneringssyfte infordes, istdllet for den tidi-
gare uttbmmande listan over vilka tillgdngar som omfattades, en hinvisning
till definitionen av deldgarritter 1 48:2 IL. Utover vissa specifikt namngivna
tillgdngar, sasom aktier och teckningsritter, inkluderas dir dven tillgangar
med “liknande konstruktion eller verkningssétt”. Pa si sétt blev tiodrsre-
gelns tillimpningsomrédde mer dynamiskt och kan numera finga in de olika
vardepappershybrider som kontinuerligt utvecklas pa finansomréadet, vilka
tiodrsregeln tidigare riskerade att slippa forbi. '

Ytterligare tillgangar som infordes samtidigt som deldgarrétterna var ande-
lar i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska perso-

ner. Anledningen till den sistndmnda tillgangen var ett befintligt kryphal i

14 Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 55; Andersson M, m.fl. kommentar till

Inkomstskattelag (1999:229) 3 kap. 19 §, Zeteo 2018-04-17 (hdmtad: 2018-05-17).
15 Prop. 2007/08:12 Vissa kapitalskattefrdgor, s. 5 och 17-18.
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lagstiftningen som riskerade att urholka den svenska skattebasen.''® Krypha-
let berodde pa att ett utflyttat skattesubjekt enligt tiodrsregeln enbart var
skattskyldigt for vinst som inom en tiodrsperiod uppkom vid forsdljning av
andelar i1 svenska foretag. For att slippa beskattas i Sverige séldes dessa an-
delar ofta till underpris till utomlands beldgna bolag vilket foranledde att
ndgon skattskyldighet inte uppkom. Vil utflyttad salde skattesubjektet se-
dermera andelarna i det utlindska bolaget till sitt reella marknadsmissiga
pris utan att kapitalvinsten behdvde skattas for i Sverige. For att forhindra
nyss namnda uppldgg och en urholkning av den svenska skattebasen inklu-
derades dven kapitalvinster vid forsédljning av andelar i utlindska deldgarbe-
skattade bolag i tiodrsregelns tillimpningsomrade. En fOrutsdttning var
emellertid att de utldindska andelarna hade anskaffats under tiden som skat-

tesubjektet fortfarande haft skatterittslig hemvist i Sverige.''’

3.2 Kapitalvinstbeskattning efter
utflyttning till Spanien

I foregdende avsnitt har de mer teoretiska aspekterna av tiodrsregeln lyfts-
upp genom att de huvudsakliga skélen for regelns inférande forklarats och
de skattesubjekt och -objekt som omfattas redogjorts for. Nistkommande
avsnitt &mnar dérfor fokusera pa de mer praktiska aspekterna av tioarsregeln
1 situationen da en person med (atminstone tidigare) skatterdttslig hemvist i

Sverige bositter sig i Spanien.

3.2.1 Tioarsregelns forhallande till
skatteavtalen

Redan vid inférandet av tioarsregeln konstaterades att den pa grund av stan-

dardutformningen i de skatteavtal som Sverige sedan tidigare hade ingatt

"¢ Kryphalet uppkom efter EU-domstolens forhandsavgorande i mal C-436/00 genom

vilket de svenska reglerna om underprisdverlatelse i 53 kap. IL anségs oforenliga med un-
ionsrétten. Varken maélet eller de svenska reglerna om underpriséverlatelse kommer att
redogdras narmre for i denna uppsats. For mer information, se RA 2002 not. 210 samt prop.
2007/08:12 Vissa kapitalskattefragor, s. 12-13 och 17.

"7 Prop. 2007/0812 Vissa kapitalskattefrdgor, s. 5 och 17-18.

38



med andra linder, skulle fi begrinsad effekt.''®

Denna omsténdighet fram-
gér vid en snabb blick pa utformningen av fordelningsartikel 13 i modellav-
talet. Artikelns femte punkt foreskriver namligen att beskattningsrétten for
realisationsvinster exklusivt ska tillfalla den stat dir skattesubjektet har sin
hemvist forutom i de situationer som anges 1 artikelns punkt 1-4. I punkt 4
tillerkinns killstaten forvisso beskattningsritten avseende realiseringsvins-
ter av fastighetsbolag men dédrutdver anges ingenting sérskilt avseende be-
skattningsrétten for realisationsvinster vid avyttring av finansiella instru-
ment.'"” Lagstiftaren anség emellertid inte att Sverige var unikt i sitt for-
hallningssétt till en kéllstats ritt att beskatta i landet upparbetade inkomster,

varfor denne var optimistisk avseende andra lédnders vilja att forhandla fram

en 16sning som skulle ge tiodrsregeln genomslag.'*’

3.2.1.1 Det svensk-spanska skatteavtalet

Som tidigare ndmnts infordes tiodrsregeln for forsta gangen i svensk ritt ar
1983. Dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Spanien underteckna-
des den 16 juni &r 1976 och inforlivades i1 svensk rétt genom forordning
(1977:75) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Spanien. Skatte-
avtalet dr utformat med OECD:s modellavtal som forlaga och liksom i mo-
dellavtalet fordelar det svensk-spanska skatteavtalets trettonde artikel be-
skattningsrétten av realisationsvinster. Bortsett fran rent sprakliga skillnader
samt omstdndigheten att artikel 13(4) och artikel 13(5) har bytt plats Gver-
ensstimmer artikeln i huvudsak med fordelningsartikeln i modellavtalet.
Med andra ord foreskriver det svensk-spanska skatteavtalet ingenting annat
an att realisationsvinster fran avyttring av vardepapper enbart ska beskattas
av den stat som vid tillimpningen av skatteavtalet &r att betrakta som hem-
viststat. Vidare har av vad som tidigare framstdllts angdende ingdngna skat-
teavtals och, 1 Sveriges fall, inforlivandelagarnas forhallande till rent intern
lagstiftning forklarats att de forstndimnda har foretrdde i hdndelse av regel-

konflikt. Det géller oberoende av vilken regel som tillkommit forst vilket

"8 prop. 1982/83:144, s. 23 f.
"9 Eor ndrmre beskrivning av fordelningsartikel 13 i modellavtalet, se dven avsnitt 2.2.3.2.
120 prop. 1982/83:144, 5. 23 f.
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inte minst framkom vid den tidigare redogorelsen for 2010 éars fall, dar fo-
remalet for provningen var tiodrsregeln och dess forhédllande till det svensk-

grekiska skatteavtalet fran ar 1963'%!'%

3.2.1.2 Den svenska reservationen avseende artikel 13

Sverige har i kommentaren till artikel 13 i modellavtalet lamnat en sé kallad
reservation betrdffande tioarsregeln. I denna anges att Sverige forbehaller
sig ritten att beskatta realisationsvinster i situationer d& en person under
ndgot av de tio ar som foregitt avyttringstillfallet har varit bosatt i Sve-
rige.'” Betydelsen av en reservation ir emellertid framatsyftande i den be-
mirkelsen att den anger en stats avsikt vid ingdendet av framtida avtal.'**

Sveriges reservation har med andra ord ingen inverkan pd det svenska-

spanska skatteavtalet.

3.2.2 Det spanska fonstret

Foregdende avsnitt beskrev situationen da ett skattesubjekt i samband med
en flytt fran Sverige till Spanien tar med sig sin skatterdttsliga hemvist. Mot
bakgrund av bada ldndernas interna lagstiftning, baserade pd olika beskatt-
ningsprinciper, uppstar da tva konkurrerande skatteansprak nér skattesubjek-
tet realiserar sina kapitalvinster. Beskattningsritten far foljaktligen l6sas
genom tillimpningen av det svensk-spanska skatteavtalet.

Av vad som tidigare sagts betrdffande det spanska hemvistbegreppet i av-
snitt 2.1.2.1 framgér att en person blir oinskrankt skattskyldigt i Spanien
efter att ha sammanhéngande vistats minst 183 dagar i landet eller om per-
sonen ifrdga har kdrnan for sina ekonomiska intressen och aktiviteter dér. I
ett scenario da en person limnar Sverige for att bosétta sig i Spanien och i

samband med det upphor att vara obegriansat skattskyldig hér dr det med

12! Kungérelse (1963:497) om tillimpning av ett mellan Sverige och Grekland den 6 okto-

ber 1961 ingénget avtal for undvikande av dubbelbeskattning och forhindrande av skatte-
flykt betraffande skatter 4 inkomst och formdgenhet.

122 Eor ndrmre redogorelse for RA 2010 ref. 112, se avsnitt 2.2.2.

12 OECD, Model Tax Convention 2017, Reservations on article 13, p. 34.

"2 Hilling M, Skatteavtal och generalklausuler, a.a., s. 36.

40



andra ord ténkbart att det efter flytten uppkommer en situation di personen
inte heller &r obegréansat skattskyldig i Spanien. Det forekommer att detta
tillstdnd bendmns for det spanska fonstret och det intrdder i den situationen
da ett skattesubjekt under sina 183 forsta dagar i Spanien &nnu inte betraktas

som oinskrinkt skattskyldig.'*’

3.2.2.1 Forutsattningar for begransad skattskyldighet
Forutsittningarna for att en persons svenska skattskyldighet ska inskrénkas
till att endast vara begransad i samband med en utlandsflytt for det fall
denne inte omedelbart blir oinskrénkt skattskyldig i det nya boséttningslan-
det, behandlades i RA 2002 not. 146 (hidanefter: 2002 &rs fall). I mélet
hade ett gift par flyttat fran Sverige i september &r 1994 men enligt spansk
intern rétt inte blivit oinskrénkt skattskyldiga dir forrdn den 3 mars &r 1995
dé de erholl sa kallad “residencia”. Skattemyndigheten ansdg emellertid att
en person ska presumeras vara bosatt i Sverige fram tills hon eller han kan
visa att skatterdttslig hemvist har erhdllits i en annan stat och beskattade
foljaktligen paret for hela ar 1994.

Domstolen holl emellertid inte med om Skattemyndighetens beddmning
och menade att det vid bedomningen av om visentlig anknytning till Sve-
rige foreligger endast dr objektivt iakttagbara faktiska forhallanden som ska
vara avgorande. Aven om bosittning i utlandet visserligen kan vara en sddan
omsténdighet sd ansdg domstolen att det endast asyftar det faktiska forhal-
landet och inte huruvida boséttningen enligt det andra landets interna skatte-
rittsliga lagstiftning foranleder oinskrénkt skattskyldighet for skattesubjek-
tet. Domstolen anforde vidare att eftersom det dr objektiva faktorer som &r
av betydelse sa bor inte bedomningen av dessa bli beroende av en sirskild
provning enligt utlindsk ritt. Mot bakgrund av detta resonemang, samt att
de enda kvarvarande anknytningsfaktorerna efter utflyttningen var parets
svenska medborgarskap och deras i Sverige beldgna fritidsfastighet, ansdg
domstolen att paret inte ldngre hade vésentlig anknytning hit varfor de end-

ast var begrinsat skattskyldiga hir.

125G exempelvis: https://ensueco.com/juridik-finans/38-juridik-finans/3016-skatteregler-
vid-flytt-fran-sverige-till-spanien (hdmtad: 2018-05-18).
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3.2.2.2 Hemvistens betydelse for skatteavtalets
tillamplighet

Det dr ur ett principiellt perspektiv dven intressant att studera det svensk-
spanska skatteavtalets roll i en situation da skatteréttslig hemvist inte fore-
ligger i ndgon stat. En sddan situation skulle kunna uppstd nér en person
flyttar frdn Sverige och gor sig av med samtliga anknytningsfaktorer hit,
samtidigt som hon eller han enligt spanska interna bestimmelser &nnu inte
erhaller hemvist 1 Spanien. Vid realisering av kapitalvinster skulle i en sa-
dan situation tioarsregeln kunna vara tillimplig enligt svenska interna be-
stimmelser, samtidigt som det enligt spansk rétt inte foreligger nagot skatte-
ansprak da personen ifriga endast ir begrénsat skattskyldig dar.'*

Som framgér av framstéllningen 1 avsnitt 2.2.3.1 bestar det forsta steget i
den skatteavtalsréttsliga metoden i att konsultera interna skattebestimmelser
for att undersoka huruvida det foreligger konkurrerande skatteansprak. Fra-
gan ar darfor huruvida skatteavtalet endast ar tillimpligt i situationer da det
foreligger en dubbelbeskattningssituation, eller om det trots avsaknaden av
denna risk kan fa effekt. Dahlberg pekar pé att det priméra skélet for att inga
ett skatteavtal dr att undvika dubbelbeskattning och att en forutsittning for
ett skatteavtals tillimplighet sdledes dr att skattesubjektet har skatterttslig
hemvist i 4tminstone en av de avtalsslutande staterna.'”” Vidare anger Pelin
1 sin ldrobok fran ar 2011 att en forutsittning for att ens ga vidare och kon-
sultera ett skatteavtal &r att det enligt berdrda staters interna lagstiftning {o-
religger dubbla skatteansprik avseende samma inkomst.'”® Aven Paulin
sluter sig till Pelins asikt att skatteavtalet i en sddan situation inte &r tillamp-
ligt. I en artikel frdn ar 2002 behandlar hon nimligen skatteavtalets tillimp-
lighet 1 en situation da ett skattesubjekt till foljd av internrittsliga bestim-
melser inte anses ha hemvist i ndgon stat och siledes inte dr obegréinsat
skattskyldig ndgonstans. Paulin konstaterar i denna bland annat att en person

1 en sadan situation inte omfattas av skatteavtalet eftersom detta forutsitter

120 Eor ndrmre beskrivning av inskrinkt skattskyldighet enligt spansk intern ritt, se avsnitt

2.1.2.2.
127 Dahlberg M, Internationell beskattning, a.a., s. 245 f.
128 pelin L, Internationell Skatterdtt, a.a. s. 97.
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att personen ifraga ér skattskyldig pd grund av bosittning i ndgon av de av-
talsslutande staterna. Hennes slutsats blir darfor att vissa inkomster kan bli
universellt skattefria om skattesubjektet efter utflyttning inte anses bosatt i
ndgon av de berdrda staterna eftersom skatteavtalet inte &r tillimpligt. Hon
ifragasétter emellertid huruvida det verkligen &r sérskilt anmérkningsvért att
sadana situationer kan uppkomma och hénvisar till varje stats rétt att sjalv
bestimma vilka inkomster som ska beskattas dér och mot bakgrund av vil-

ken anknytningsfaktor.'*’

3.3 Skatteverkets forslag om
exitbeskattning

Regler om exitbeskattning karaktériseras av tvd omsténdigheter varav den
forstndmnda dr gemensam med den regelkategori som tiodrsregeln tillhor.
Exitskatteregler traffar inkomster som, vid avsaknad av det gransoverskri-
dande momentet, hade beskattats forst vid en senare tidpunkt. Till skillnad
frén tioarsregeln intrdffar emellertid beskattningstidpunkten omedelbart och
ett beskattningskrav stills i samband med utflyttningen.'*°

I november ar 2017 dverldmnades som nidmnts ett forslag om att ersitta
géllande tioarsreglering med regler om exitskatt. I syfte att placera tioarsre-
geln 1 forhéllande till detta forslag ska promemorian samt nigra av remissin-
stansernas yttranden redogoras for. Dessforinnan ska emellertid Europeiska
kommissionens (hddanefter: Kommissionen) instdllning till exitbeskattning

kort redovisas.

3.3.1 Kommissionens uttalande om exitskatt

Med anledning av Lasteyrie-mélet som redogjordes for i avsnitt 2.3.2.2 lade

Europeiska kommissionen fram ett meddelande i vilket bland annat Lastey-

12 Paulin I, "Visentlig anknytning till Sverige vid bosittning utomlands — sex regerings-

rattsdomar”, SvSkT, 2002, s. 689-694, s. 293 f.
B0 Cejie K, Utflyttningsbeskattning, a.a., s. 46 f.
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rie-malets péverkan pd befintliga utflyttningsskatteregler samt vad som
krivs for att dessa ska vara forenliga med unionsritten.'*!

Kommissionen inleder meddelandet med att konstatera att utflyttningsbe-
skattning som stéller krav pd omedelbar skatteuppbord under alla omstén-
digheter dr oforenliga med unionsritten. Anledningen till det &r att regler
som foreskriver att utflyttande personer ska beskattas pa bokforingsméssiga
grunder medan personer som upprétthéller sin skatteréttsliga hemvist i sta-
ten beskattas pa realisationsbasis som utgdngspunkt har en begridnsande ver-
kan p& den fria rorligheten. Kommissionen hinvisar vidare till EU-
domstolens beddmning i bland annat Lasteyrie-mélet och konstaterar att
detsamma géller for utflyttningsskatteregler som erbjuder mdjlighet till upp-
skov med skatteuppbdrden om villkoren for att erhalla detta &r alltfor be-
tungande for den enskilde. S& dr exempelvis fallet om den skattskyldige

l 2 . .
32 Kommissionens samlade be-

tvingas stélla sékerhet for skattefordran.
domning blir dérfor att en stat ar fri att sjélv bestimma vilka inkomster som
ska beskattas didr och mot bakgrund av vilka anknytningsfaktorer, under
forutséttning att de interna reglerna inte innebdr omedelbar beskattning och
att mojligheten att erhdlla uppskov inte 4r forenad med ytterligare villkor.'>

Kommissionen kommenterar dven utflyttningsbeskattningsreglernas for-
héllande till skatteavtal som &r utformade med OECD:s modellavtal som
forlaga. Av modellavtalets artikel 13 foljer ju ndmligen att det dr i hemvist-
staten som vinst som uppkommit vid avyttring av aktier ska beskattas. For
att utflyttningsskatteregler ska fi genomslag vid tillimpning av ingdngna
skatteavtal krivs det sdledes att de avtalsslutande staterna anpassar avtalet.
Kommissionen pépekade ocksa att de lander som uppbér skatteintikten in-
nan utflyttningen dger rum, och foljaktligen innan det gransoverskridande
moment som &r en forutsattning for ett skatteavtals tillimplighet intrdffar,
inte far blunda for att eventuell dubbelbeskattning kan intrdffa. For att un-

danrdja denna foreslar Kommissionen bland annat att de interna utflytt-

B Europeiska kommissionen, KOM(2006) 825 slutlig, Meddelande frin Kommissionen till
Radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Utflytt-
ningsbeskattning och behovet av samordning av medlemsstaternas skattepolitik, 2006-12-
09, s. 3.

132 Europeiska kommissionen, KOM(2006) 825 slutlig, a.a., s. 3.

133 Europeiska kommissionen, KOM(2006) 825 slutlig, a.a., s. 4.
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ningsreglerna ska forenas med regler om avdrag for 1 utlandet betalda skat-

ter."*

3.3.2 Skatteverkets forslag om exitbeskattning

I november ar 2017 dverlamnade Skatteverket som bekant en promemoria
avseende inforandet av exitbeskattning i Sverige till Finansdepartementet
vilken remitterades i december samma &r. Forslaget pekade bland annat pa
flera brister betrdffande den svenska interna tiodrsregeln vilken tenderar att
kringgés eller resultera tandlos i situationer da en person i samband med
utlandsflytt upphor att ha skatteréttslig hemvist i Sverige. For att rdda bot pa
den bristande lagstiftningen foreslogs en alternativ reglering som skulle in-
nebira ett slopande av tiodrsregeln till formén for exitbeskattning.'* Skatte-
verket gjorde bedomningen att lagdndringen skulle 6ka de érliga skatteintak-
terna med cirka 1 miljard kronor.'*

Bland de omstidndigheter som lyfts upp i promemorian och som gor att
tiodrsregeln inte fir ndgon effekt dr att majoriteten av de skatteavtal som
Sverige har ingétt med andra skatteregler inte medger tiodrsregelns tillamp-
lighet. Detta antingen for att avtalet i sig begrdnsar den svenska beskatt-
ningsritten i situationer da tiodrsregeln annars hade varit tillamplig eller for
att det endast tilldter beskattning av inkomster fran svenska delégarritter.
Darutover belyses ocksé olika mojligheter att kringgé tioarsregelns tillaimp-
lighet, vilka bland annat innefattar att till underpris overlata svenska foretag
till holdingbolag med séte i Cypern varifrdn den skattskyldige i nésta steg
kan bositta sig p4 Malta och plocka ut vinsterna i form av utdelning."*’

For att komma till ratta med tiodrsregelns bristande effektivitet anges att
tre alternativ har Overvigts; att forstirka, komplettera eller ersétta tiodrsre-

geln med regler om utflyttningsbeskattning. Det konstateras emellertid att

134 Europeiska kommissionen, KOM(2006) 825 slutlig, a.a., s. 4 .

135 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer: Beskattning av orealiserade
kapitalvinster som upparbetats i Sverige, bilaga till dnr 202 467348-17/113,2017-11-27.

13¢ Skatteverkets pressmeddelande, 2017-11-29:
https://www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/2017/2017/skatteverketlamnarf
orslagomutflyttningsskatt.5.b1014b4 15332 1c0de3fd3.html?q=utflyttningsskatt (hdmtad:
2018-05-21).

137 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 54.
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en dndring av tiodrsregeln precis som tidigare génger skulle fa en véldigt
begransad effekt pa grund av redan ingéngna skatteavtal samt att en kom-
plettering av redan existerande lagstiftning skulle resultera svaroverskadlig
och komplicerad. Skatteverkets slutsats dr dérfor att tiodrsregeln helt bor
skrotas till formén for exitbeskattning. Detta i syfte att skydda den svenska
skattebasen, forhindra skatteundandragande samt upprétthélla en vilavviagd
fordelning av olika linders beskattningsritt.'*®

I sin promemoria foreslar Skatteverket att en person som gér fran att vara
obegrinsat till begrinsat skattskyldig i Sverige, eller vars hemviststat enligt
ett gillande skatteavtal bestams till en annan stat 4n Sverige, ska beskattas
som om denne hade realiserat vissa inkomster dagen fore utflyttningen.'*
Regeln ska emellertid begréinsas till att endast omfatta skattesubjekt som
varit obegrinsat skattskyldiga i Sverige och inte haft hemvist i en annan
medlemsstat under mer n fem av de tio foregdende aren.'*” Med utflytt-
ning” avses vidare den tidpunkt d& den obegrinsade skattskyldigheten i Sve-
rige upphor alternativt nér en annan stat blir att betrakta om hemviststat en-

ligt ett gillande skatteavtal.'*!

For det fall en dubbelbeskattningssituation
som inte undanrdjs genom ett gillande skatteavtal riskerar att triffa den in-
komst som utflyttningsbeskattats i Sverige, ska denna undanrdjas genom att
den i utlandet betalda skatten dras av fran det svenska skatteanspraket.'**
Skatteverket bedomer att detta upplégg motsvarar det som Europiska kom-
missionen foreslog i sitt meddelande fran &r 2006 och som den ansag var
forenligt med unionsritten.'*’

En person som aldggs att betala skatt i enlighet med exitskattereglerna kan
beviljas anstaind med skattebetalningen fram tills inkomsterna faktiskt reali-
serats for det fall utflyttningsstaten tillhor EES eller har gjort en dverens-

144

kommelse om informationsutbyte med Sverige. ™ Ett beviljande av anstdnd

ska foregds av en anstandsansokan i vilket skattesubjektet l1imnar informat-

138 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 55 f.
139 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 56.

140 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 75.

141 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 56 ff.
142 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 138 ff.
143 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 60 f.
144 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 96 f.
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ion om sin bostadsadress och skatteregistreringsnummer i det land till vilket

utflyttningen har skett.'*’

Anstandet ska upphdra bland annat om skattesub-
jektet realiserar den ifrdgavarande inkomsten, tillgdngen forstors och alltsé
inte langre utgdr nagon ekonomisk tillgdng eller om skattesubjektet avli-
der."*® Slutligen ska det skatteansprak som uppkommer med anledning av
exitskattereglerna, och for vilket anstind med betalningen beviljats, vara
evigt i den bemérkelsen att det inte bortfaller om skattesubjektet inte avytt-
rar tillgdngarna innan en viss tid har forflutit. Detta eftersom lagstiftningen
inte utgor en skatteflyktsregel utan en skatteregel som slar vakt om Sveriges

skatteansprak i egenskap av kallstat.'*’

3.3.3 Remissinstansernas kritik

Manga av de remissinstanser som valde att yttra sig om forslaget om exitbe-
skattning hade en negativ instdllning till dess forverkligande. En asikt var
bland annat att de foreslagna reglerna har ett problematiskt forhallande till
unionsratten. Foreningen Svenskar i Vérlden menar 1 sitt remissvar att den
foreslagna lagstiftningen har ett bredare tillimpningsomrade dn nddvindigt
dé den inte bara triffar personer som flyttar utomlands av skatteskdl utan
dven skattebetalare som helt saknar sidana avsikter.'*® Denna uppfattning
delas ocksé av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet som pape-
kar att forslaget i sin nuvarande utformning triffar dven legitima utflytt-
ningar vilket delvis beror pd att skatteanspréaket dr evigt och inte tidsbegréin-
sat.'*” Slutligen anser dven FAR att forslaget ar for langtgiende eftersom en
utflyttningsbeskattning endast bor omfatta skatteflyktssituationer och inte
generellt utstricka den svenska beskattningsritten.'’

NSD stiller sig ocksa kritiskt till forslaget och pekar bland annat pa att det

svenska forslaget dr mycket mer omfattande i forhdllande till andra staters

145 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 102.

146 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 114.

147 Skatteverket, PM, Exitbeskattning for fysiska personer, a.a., s. 79 f.

148 Remissyttrande, Svenskar i Virlden, “Remissyttrande avseende Skatteverkets promemo-
ria “Exitbeskattning for fysiska personer”, 2018-03-01,s. 1 {.

14 Remissyttrande, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, "Remiss: Skattever-
kets promemoria Exitbeskattning for fysiska personer”, 2018-02-20, s. 1 f.

%0 Remissyttrande, FAR, “Exitbeskattning for fysiska personer”, 2018-03-01, s. 4 f.
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utflyttningsbeskattning. Det dr i andra ldnder ndmligen vanligt forekom-
mande att skatteanspraket begrinsas, antingen i tid eller avseende beloppet.
NSD sluter sig ocksa till tidigare ndmnda uppfattning att den foreslagna
lagstiftningen &r alltfor langtgdende i1 forhdllande till vad som ar forenligt
med unionsritten."”!

Slutligen kritiserar Foreningen Svenskar i Vérlden ocksé reglerna for att
vara oklara betriffande nér ett skattesubjekts skattskyldighet intrdder. Detta
eftersom tidpunkten i vissa situationer dr nir personen ifrdga bedoms ha sin
hemvist i en annan stat genom ett tillimpligt skatteavtal. Enligt foreningen
brister reglerna i detta avseende bade vad géller rittssdkerhet och forutse-

barhet.'?

3! Remissyttrande, NSD, “Remiss av Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska

personer”, 2018-02-27, s. 4 f.
152 Remissyttrande, Svenskar i Vérlden, a.a., s. 3.
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4 Analys

Uppsatsens syfte har genomgdende varit att undersdka tillimpningen av
tioarsregeln i1 det specifika fallet da ett skattesubjekt flyttar fran Sverige till
Spanien. En sérskilt viktig del i ndmnda syfte har varit att analysera tillamp-
ningen av tioarsregeln och huruvida den uppfyller sitt syfte i nyss beskrivna
situation samt att, mot bakgrund av forslaget om exitbeskattning, belysa
skatteréttsliga utmaningar som inférandet av ett alternativ till tiodrsregeln
skulle kunna méta. Analysen har, mot bakgrund av syftets utformning delats
in 1 tva delar varav den forsta behandlar tioarsregelns genomslag da en per-
son flyttar fran Sverige till Spanien. Analysens andra del behandlar dérefter,
i forhdllande till forslaget om exitbeskattning, de skatterdttsliga utmaningar

som inforandet av ett forslag till tiodrsregeln skulle komma att std infor.

4.1 Tioarsregelns genomslag vid
utflyttning till Spanien

Tioarsregeln infordes 1 svensk ritt &r 1983 med det uttalade syftet att i en-
lighet med kéllstatsprincipen tillforsidkra Sverige beskattningsrétten for vissa
kapitalvinster dd skattesubjektet flyttar sin skatterittsliga hemvist utom-
lands. Regeln beskrevs vid tidpunkten som ett internrattsligt komplement till
det internationella samarbetet mot skatteflykt som bedrevs parallellt till-
sammans med andra lénder.

I forhallande till uppsatsens uttalade syfte att undersoka vilka effekter tio-
arsregeln far nér ett skattesubjekt flyttar fran Sverige till Spanien gar det att
sirskilja tre typsituationer. Det forsta fallet berdr den situationen att ett skat-
tesubjekt efter utflyttning fortsdtter att ha sin skatteréttsliga hemvist i Sve-
rige enligt savél svensk intern ritt som enligt det svensk-spanska skatteavta-
let. Vidare avser det andra fallet typsituationen di skattesubjektet enligt
svensk intern rétt upphor att vara obegransat skattskyldig hér och efter ut-

flyttningen erhéller skatterdttslig hemvist i Spanien. Slutligen berdr det
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tredje fallet den situationen att skattesubjektet upphor att vara obegrénsat
skattskyldig 1 Sverige utan att bli oinskrénkt skattskyldig i Spanien.

Tioarsregeln foreskriver en skattskyldighet avseende vissa kapitalvinster
for personer som dr begrinsat skattskyldiga i Sverige. Den forsta typsituat-
ionen, dd en person efter utflyttning fortfarande anses obegrinsat skattskyl-
dig hir, befinner sig séledes utanfor tiodrsregelns tillimpningsomrade och
visar pa ett tillfdlle d& Sverige och Spanien har konkurrerande skatteansprak
vilka bada vilar pd hemvistprincipen. Vilken stats skatteansprdk som ska fa
foretrade maste saledes goras genom att tillimpa det svensk-spanska skatte-
avtalet vilket pekar ut vilken stat som vid tillimpningen av avtalet utgor
hemviststat. S som artikel 13(4) i det svensk-spanska skatteavtalet ar ut-
formad kommer denna stat att tillskrivas den exklusiva beskattningsritten
for kapitalvinsten vid avyttring av deldgarritter.

Det andra typfallet ligger vidare inom tioarsregelns tillimpningsomrade
men torde vara den situation som oftast hinvisas till for att belysa tiodrsre-
gelns otillracklighet. Typfallet avser den situation da Sverige enligt intern
lagstiftning anser att ett skattesubjekt efter utflyttning har upphort att vara
obegrinsat skattskyldig hir men mot bakgrund av kéllstatsprincipen ska
skatta for vinster som uppkommer i samband med avyttring av vissa finan-
siella instrument. P4 motsvarande sétt bedoms skattesubjektet ha erhallit
skatterittslig hemvist i Spanien mot bakgrund av landets nationella skatte-
lagstiftning, vilken séledes foreskriver att samtliga personens inkomster ska
beskattas dir. Aterigen blir resultatet vid tillimpningen av det svensk-
spanska skatteavtalet att det svenska skatteanspraket far sta tillbaka till for-
man for det spanska. Detta eftersom artikel 13(4) foreskriver att samtliga
kapitalvinster som har uppkommit vid forsdljning av virdepapper ska bes-
kattas i hemviststaten.

Den tredje typsituationen forefaller emellertid, enligt min &sikt, betydligt
mer intressant ur ett tillimpningsperspektiv. Ett skattesubjekt som flyttar
ifrdn Sverige och som i samband med det upphor att vara bosatt i Sverige,
stadigvarande vistas hér eller ha vésentlig anknytning hit blir begrénsat
skattskyldig hdr. For det fall personen inte omedelbart far kdrnan for sina

ekonomiska intressen och aktiviteter i Spanien drdjer det d4ven 183 dagar
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innan hon eller han blir oinskrénkt skattskyldig dar. Det &r denna situation
som 1 vissa sammanhang refereras till som det spanska fonstret, innebérande
att en person inte dr obegrinsat skattskyldig i varken Sverige eller Spanien.
Att detta scenario kan intrdffa gir bland annat att finna stod for i 2002 &rs
fall dar HFD konstaterade att klassificeringen av en person som begrinsat
skattskyldig i Sverige inte hindras av att vederbdrande &nnu inte blivit obe-
gransat skattskyldig i den andra staten. Detta eftersom motsatsen skulle leda
till att den svenska lagtolkningen skulle bli beroende av en sérskild provning
enligt utlandsk rtt.

I doktrinen har vidare skatteavtals tillimplighet i situationer da en person
inte anses ha skatterittslig hemvist i ndgot av de avtalsslutande ldnderna
berorts. Dahlberg géar tillbaka till dubbelbeskattningsavtalens primira syfte
vilket &r att undanrdja dubbelbeskattning och menar att ett skatteavtals till-
lamplighet ar beroende av att skattesubjektet har skatteréttslig hemvist i at-
minstone en av de avtalsslutande staterna. Aven Pelin anser att det inte finns
ndgon anledning att vinda sig till ett inganget skatteavtal for det fall det inte
finns nagra konkurrerande skatteansprdk. Slutligen anser ocksa Paulin att
det finns situationer da ett skattesubjekt enligt berdrda staters interna rétt
inte anses ha skatteréttslig hemvist ndgonstans vilket i vissa situationer kan
resultera i att en inkomst utsitts for dubbel icke-beskattning. Hon menar
vidare att detta “fenomen” egentligen inte &r sérskilt anmarkningsvért ef-
tersom det &r upp till varje stat att sjdlv utforma sina skatteansprak.

Vad giller det tredje typfallet torde utfallet foljaktligen bli att det svensk-
spanska skatteavtalet inte &r tillimpbart. Detta beror delvis pé att det av den
skatteréttsliga metoden foljer att det fore appliceringen av berort skatteavtal
méste konstateras att det foreligger ett konkurrerande skatteansprik enligt
de avtalsslutande staternas interna rétt. I det tredje typfallet foreligger det
ingen dubbelbeskattningssituation eftersom en i Spanien inskrénkt skatt-
skyldig endast dr skyldig att skatta for inkomster i enlighet med kallstats-
principen.

Ytterligare en omstidndighet som enligt min mening talar emot att det
svensk-spanska skatteavtalet borde vara tillaimpligt dr den princip som foljer

av den gyllene regeln. Som framkommit av redogorelsen for det skatterétts-
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liga hemvistbegreppet i 3:3 IL &r kraven pd att inte ldngre klassas som obe-
gransat skattskyldig i Sverige forhallandevis hogt stillda. Det krdvs med
andra ord att det foreligger vildigt fa anknytningsmoment for att en person
som tidigare haft skatteréttslig hemvist i Sverige istdllet ska ses som begrén-
sat skattskyldig hér. Det forefaller dirfor inte otroligt att Spanien, om det
svensk-spanska skatteavtalet avtalet trots allt skulle appliceras pa det tredje
typfallet, skulle anses vara skattesubjektets hemviststat och alltsa tillskrivas
beskattningsrétten. Eftersom den spanska interna réitten emellertid inte fore-
skriver nagot skatteansprdk i denna situation skulle en beskattning fran
spanskt hall innebéra en utvidgning av beskattningsritten, vilket skulle std i
strid med den gyllene regeln.

Slutsatsen i det tredje typfallet torde dérfor bli att frdnvaron av dubbla
skatteansprak gor att det svensk-spanska skatteavtalet inte gar att tillimpa.
Mot bakgrund av det finns det darfor inget hinder mot att tillimpa tiodrsre-
geln i denna situation.

Sammanfattningsvis dr tiodrsregelns genomslag efter utflyttning till Spa-
nien begréinsad till det tredje typfallet, det vill sdga situationer da skattesub-
jektet dnnu inte har erhdllit skatterdttslig hemvist i Spanien. Skatterittslig
hemvist i Spanien erhélls, om inte tidigare, efter 183 dagars sammanhing-
ande vistelse pé spanskt territorium. Det innebdr vidare att tiodrsregelns
tillamplighet inte bara dr kraftigt begrinsad vad géller de situationer da den
far effekt utan dven géllande den tidsperiod som den kan aktualiseras i dessa

situationer.

4.2 Forslaget om utflyttningsbeskattning

De skil som lades fram i samband med Skatteverkets forslag om att ersétta
tiodrsregeln med regler om exitbeskattning var att skydda den svenska skat-
tebasen, forhindra skatteundandragande samt uppritthélla en vélavvigd {or-
delning av olika landers beskattningsritt. Skatteverket anférde emellertid att
dess malsittning inte hade varit att ldgga fram ett forslag om en ny skatte-
flyktslagstiftning utan foresla en lagidndring for att generellt sla vakt om

Sveriges skatteansprak i egenskap av kéllstat.
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Forslaget ar problematiskt ur ett EU-réttsligt perspektiv. Till att borja med
har Kommissionen i ett meddelande fran ar 2006 uttalat att &ven om en stat
ar fri att sjdlv reglera vilka skatteansprdk som ska folja av den interna ritten
sa utgdr utflyttningsbeskattning som utgdngspunkt ett hinder for den fria
rorligheten. Sadana regler kan emellertid anpassas genom att erbjuda en
mdjlighet till uppskov utan krav pé uppfyllande av ytterligare villkor.

Trots att Skatteverket dmnat presentera ett forslag som generellt ska sla
vakt om Sveriges beskattningsritt i egenskap av kallstat s forefaller de
bakomliggande syftena — att skydda den svenska skattebasen, forhindra
skatteundandragande samt uppritthdlla en vilavvigd fordelning av olika
landers beskattningsritt — pdminna valdigt mycket om de grunder som varit
foremal for EU-domstolens provning ett flertal ganger. Av de méal som re-
dogjorts for i denna uppsats framgér att EU-domstolen i sddana situationer
bedomer reglernas forenlighet med gemenskapsritten genom det sa kallade
rule of reason-testet. Av det foljer att en skatteregel som per definition utgor
ett hinder for den fria rorligheten maste vara dandamélsenlig och proportion-
erlig for att kunna rattfardigas. Skatteverket har som sagt sjdlv angett att
reglernas traftbild &mnar vara generell och inte enbart omfatta skatteflykts-
situationer. Det ér vidare just denna generella tréftbild som kritiserats av
flera remissinstanser. Den slutsats som borde kunna dras avseende Skatte-
verkets forslag ar dérfor att regeln dr for langtgdende for att anses proport-
ionerlig i forhéllande till unionsrétten.

Enligt forslaget skulle den svenska utflyttningsskatten uppbéras dagen in-
nan utflyttningen. Ett sadant tillvdgagangssatt skulle, vilket dven konstate-
rats av Kommissionen, foranleda att skatteanspriket inte faller inom gil-
lande skatteavtals tillimpningsomrade. En sddan modell torde dirfor fa ett
storre genomslag dn tiodrsregeln vars huvudsakliga problem &r bristande
effektivitet till f6ljd av tillampliga skatteavtal.

Sammanfattningsvis kan dérfor ségas att det inte &r oténkbart att utflytt-
ningsskatteregler skulle kunna fa ett effektivare genomslag én tioarsregeln
for det fall utflyttningsskatten skulle uppbédras fore utflyttningen. Detta ef-
tersom skatteavtalen inte begransar utflyttningsreglernas genomslag i

samma utstrackning. Det kravs emellertid att ett lagforslag som dr betydligt
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mindre ldngtgdende &n det senast framlagda utarbetas for att reglerna ska

vara forenliga med unionsritten.
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Bilaga A

3 kap. 19 § IL — Tioarsregeln

Den som é&r begriansat skattskyldig ar skattskyldig for kapitalvinst pa sddana
tillgdngar och forpliktelser som avses i andra stycket, om han vid ndgot till-
falle under det kalenderar d& avyttringen sker eller under de foregaende tio
kalenderdren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hir.

Skattskyldigheten géller oavsett i vilket inkomstslag kapitalvinsten ska tas
upp. Skattskyldigheten giller ocksd belopp som motsvarar en kapitalvinst
och som enligt 51 kap. 3 och 4 §§ ska tas upp i1 inkomstslaget ndringsverk-
samhet. Skattskyldigheten enligt forsta stycket omfattar deldgarritter en-
ligt 48 kap. 2 §, andelar i svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbe-
skattade juridiska personer. Skattskyldigheten omfattar dock inte

« 1. andelar i virdepappersfonder och specialfonder, eller
« 2. deldgarritter som forvaras pa ett investeringssparkonto, forutom
tillgdngar som avses 1 42 kap. 38 §.

Undantaget fran skattskyldighet i andra stycket 2 géller inte kapitalvinster
pa andra deldgarritter 4n andelar i virdepappersfonder eller specialfonder
som anses ha avyttrats enligt 44 kap. 8 a §.

Vid tillampningen av denna paragraf géller att

« 1. deldgarritter som getts ut av ett utlindskt foretag eller andelar i en
1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person bara omfattas om de for-
vérvats under tiden som den skattskyldige har varit obegrénsat skatt-
skyldig i Sverige, och

» 2. deldgarritter och andelar som har ersatt delégarritter eller andelar
som avses 1 1 ska anses forviarvade vid samma tidpunkt som det ur-
sprungliga forvirvet.

Vad som sdgs i fjarde stycket tillimpas inte i friga om deldgarritter som
getts ut av ett utlandskt foretag eller andelar i en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person som har ersatt svenska deldgarritter och andelar i svenska
handelsbolag.
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