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Summary

This thesis is about the proposal of a consent-based legislation regarding the
crime of rape and whether or not the proposal can contribute to a change of
attitude in society. The idea behind the proposal is to send a normative
message, which will impact people’s values regarding sexuality and sexual
contact. The proposal is said to be an important step towards a more equal
society, since a great part in achieving equality between men and women is
about fighting sexual violence. My question is whether a consent-based
legislation can really affect the norms and attitudes about sexuality and

sexual contacts in this way.

Since, (unfortunately), we cannot travel to the future and have a look at the
possibly normative effect this legislation might have, we will have to travel
back in time instead. The main purpose of the thesis is therefore to perform
a structural analysis of how the Swedish legislation on sexual offences has
affected the legal and social status of women through out history. By using
this knowledge I will get some leads to my answer concerning the question,
if the proposal of a consent-based legislation can change the norms and
attitudes towards sexuality in the Swedish society. Another purpose of this
thesis is to examine some of the critique that the proposal has been given,
since there are a lot of other aspects that needs to be considered when

changing the law.

Swedish legal history tells a story about the woman's position in society as
sexually, economically and politically undermined. For several centuries,
women were treated as the husband's property, especially since rape against
a woman was considered a property crime. History has also shown that in
many cases it is not always the law that affects the norm, but the norm that
affects the law. An example of this was when the public opinion demanded
a change that later gave rise to the 1984 law, which was when the legislation

was made gender neutral. One conclusion that can be learned from history is



that there are often attitudes in society that give rise to the law, but it is the
law that reinforces and maintains these attitudes and values, and then
ensures that they are complied with. Therefore, it is important that the law

corresponds to the values prevailing in society.

It is probable that a consent-based legislation may have the expected
normative effect, whish means that it could actually take us a step closer to
the pursuit of gender equality. However, this should not happen at the
expense of other important values, such as the rule of law. Criticism of the
proposal has consisted in the fact that the law is not foreseeable, that it
opens up for a normative judgement of what is "normal" to agree to
regarding sexual contacts, and that the focus of the courts ruling will be on
the victim instead of the suspect. The final question that remains is, if these

risks are worth taking in the fight for gender equality?

My conclusion is that the critique against the proposal can also be directed
against current legislation on sexual offences. The problem with the lacking
of evidence will continue to exist despite a change of law. A consent-based
legislation will not change the problem with the evidence in these cases for
the better, but also not for worse. What it can do, however, is to contribute
to changing the social attitudes regarding sexuality and sexual contacts,
which I consider to be reason enough for the proposed legislation to be

implemented.



Sammanfattning

Detta examensarbete handlar om forslaget pd en samtyckesbaserad
sexualbrottslag och huruvida lagforslaget kan bidra till en attitydfordndring i
samhillet. Tanken bakom lagforslaget ar att sidnda ett tydligt normativt
budskap och pd sa vis pdverka ménniskors virderingar géllande synen pa
sexuellt umgdnge. LagfOrslaget anges vara ett viktigt steg mot ett mer
jamstillt samhille, eftersom en stor del i att uppna jamstilldhet mellan mén
och kvinnor handlar om att bekdmpa sexuellt vdld. Min fradga ar om
inforandet av en samtyckeslag verkligen kan paverka samhillets normer och

forhallningssitt till sexuellt umgénge pa detta vis.

Eftersom vi (tyvérr) inte kan se framat i tiden avseende regleringens
normativa verkan, fir svar istdllet sokas bakit i1 tiden. Uppsatsens
huvudsakliga syfte dr darmed att utféra en strukturell analys av hur den
svenska sexualbrottslagen pdverkat kvinnans rittsliga och sociala stillning,
och utifran denna kunskap granska om forslaget pad en samtyckeslag kan
fordndra samhéllets normer och forhallningssétt till sexuellt umginge. Ett
anknytande syfte dr dven att utreda den kritik som stéllts mot forslaget, da
en lagindring dven medfor andra aspekter som maéste stillas mot dess

eventuella normativa verkan.

Den svenska rittshistorien visar en bild av kvinnans position i samhiéllet
som sexuellt, ekonomiskt och politiskt underordnad mannen. Under flera
arhundranden behandlades kvinnan som mannens dgodel, sdrskilt d& en
véldtikt mot en kvinna utgjorde ett egendomsbrott mot den man hon for
tillfallet tillhorde. Historien har ocksd visat att det i minga fall inte &r lagen
som péverkar normen, utan normen som pdverkar lagen. Ett exempel pa
detta var nér den allminna opinionen krivde den fordndring som senare gav
upphov till 1984 ars lag, och som bland annat innebar att lagstiftningen
gjordes konsneutral. En slutsats som av historien kan utlésas &r att det ofta

ar attitydfordandringar i samhillet som ger upphov till lagen, men det &r



lagen som forstirker och bibehaller dessa attityder och vérderingar, och som
sedan ser till att de efterlevs. Dérfor ar det viktigt att lagen motsvarar de av

samhillet radande virderingarna.

Det dr sannolikt att en samtyckeslag kan fi den forvéntade normativa
verkan, och ddrmed faktiskt utgora ett steg nirmare jakten pd jamstélldhet.
Detta fir dock inte ske pé bekostnad av andra viktiga vérden, sidsom
exempelvis rittssidkerheten. Kritik mot forslaget har bland annat bestatt i att
lagen inte dr forutsebar, att den 6ppnar upp for en normativ provning av vad
som dr “normalt” att samtycka till vid sex, och att fokus for den réttsliga
provningen kommer att hamna pa offret istéllet for gdrningsmannen. Fragan
som slutligen &terstar d4r om dessa risker dr virda att tas i kampen for

jimstalldhet?

Min slutsats dr att den kritik som riktats mot forslaget dven kan riktas mot
nuvarande lagstiftning. Den bevisproblematik som foreligger pé
sexualbrottens omrdde kommer fortsétta att foreligga trots en lagdndring. En
samtyckelag kommer inte att pdverka detta till det bittre eller sdmre. Det
den didremot kan gora ér att bidra till en fordndrad samhallssyn pd sexuellt
umginge, vilket bor anses vara ett tillrackligt gott skél for att genomfora

lagforslaget.



Forord

Min kompis ringer mig en sondagskvdll. Hon dr pd gott humér och berdttar
exalterat att hon dagen innan varit pd en dejt med en ny kille. Kvdllen hade
gadtt riktigt bra. De hade pratat, skrattat och dansat, och vid kvdllens slut
hade hon foljt med honom hem. Jag frdagar nyfiket vad som hdnde sen, och
hon svarar att de varit pd vdg att ha sex men hon hade dangrat sig, sagt att
hon inte ldngre ville, och han hade lyssnat. Vi var bada imponerade. Vilken
bra kille! Han hade inte ens forsokt att overtala henne, utan hade
respekterat hennes vilja direkt. Ndr samtalet avslutats borjade jag att
fundera over vdr reaktion. Varfor var det sd forvdanande att en kille
accepterat ett nej utan protester. Och vad sdiger egentligen detta om
véirderingarna i samhdllet kring synen pd sex. Ar verkligen den allménna

uppfattningen att ett nej dr ett nej?

Det var bland annat dessa funderingar som senare kom att ge upphov till
mitt examensarbete. Ett arbete som jag stundvis inte velat sluta skriva pé,
och som jag stundvis velat slinga ut genom fonstret. Idag ar jag dock glad

att jag inte valde att ge efter for den senare impulsen.

Efter nio terminer i Lund, en sving till Madrid och ett odndligt antal
kaffekoppar senare borjar denna fantastiska resa nu att ndrma sig sitt slut.
Det finns méanga jag har att tacka for att jag snart kan titulera mig som jurist.
Min underbara familj och mina fantastiska vdnner, som alltid stottat och
peppat mig, och som stindigt givit uttryck for sin stolthet. Min handledare
Karol Nowak, for végledningen. Lunchgruppen, for vénskapen och
galenskapen, och slutligen min élskade Patrik, for att du alltid tror pd mig,

dven ndr jag sjdlv inte gor det.

Malmo, maj 2018
Alexandra Kok
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1 Inledning

Den allméinna opinionen har pa senare tid hojt sina roster angdende det laga
antalet fdllande valdtaktsdomar i Sverige. Sarskilt efter den sd kallade
metoo-rorelsen, ndr méngder av kvinnor virlden dver vittnande om sexuella
trakasserier och Overgrepp, har den nuvarande sexualbrottslagstiftningen
ifragasatts. Ett exempel dr den uppmérksammade “Fittjadomen™ da fem mén
friades frdn misstankarna om att ha véldtagit en kvinna i en trappuppgéang i
Fittja i Botkyrka. Domen fick stor medial uppmirksamhet och métte stark
kritik genom demonstrationer, namninsamlingar och debattinligg.! Den
vélkidnda advokaten Elisabeth Massi Fritz kallade domen for ”en skam for

vart rittssystem” och riktade skarp kritik bade mot polisen och domstolen.”

Regeringen har som svar pa den skarpa kritiken 1&dmnat forslag pé en s.k.
samtyckeslag som forvéntas trdda i kraft den 1 juli 2018. Enligt forslaget
ska grinsen for straffbar gdrning g& vid om deltagandet i en sexuell aktivitet
ar frivilligt eller inte. Det ska ddrmed inte langre krévas att gdrningsmannen
utdvat vald eller hot, eller utnyttjat offrets sérskilt utsatta situation, for att
kunna domas for valdtikt’ Forslaget forvintas dock inte leda till fler
féllande domar. Forhoppningen med denna lagéndring &r istdllet att den pa
sikt kommer att paverka de rddande vérderingarna i samhéllet géllande
sexuellt umgdnge och dirmed leda till att firre personer fir sin sexuella

integritet krankt.

Sexuella Overgrepp dr ett problem for jamstdlldheten i1 Sverige, och
inforandet av en samtyckeslag skulle kunna vara en del av ldsningen pa
denna problematik. Men, att dndra grinsen for straffbar garning vid sexuellt

umginge &r inte helt okomplicerat. Kritik mot forslaget har bland annat

! https://www.expressen.se/nyheter/hot-mot-tingsratt-efter-fittjadomen/ (himtad 2018-03-
27)

? https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/domen-kommer-att-overklagas (himtad
2018-03-27)

? Prop 2017/18:177 s. 1.
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bestatt i att lagen inte dr fOrutsebar, att den Oppnar upp for en normativ
provning av vad som dr “normalt” att samtycka till vid sex, och att fokus for
den rittsliga provningen kommer att hamna pd offret istdllet for
garningsmannen. Foljaktligen blir en viktig fundering i detta sammanhang
om det dr “vért” att riskera dessa negativa aspekter i syfte att uppna en
normativ verkan pd samhéllets viarderingar, forutsatt att en sddan verkan ens

gér att uppna.

1.1 Syfte och fragestallningar

Det grundldggande syftet med forslaget pd en ny sexualbrottslag byggd pé
frivillighet &r att klargora vikten av varje ménniskas rétt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjdlvbestimmande. Genom att i lagtexten
klargora att gransen mellan straffri och straftbar gidrningen gar vid om ett
deltagande i en sexuell handling &r frivillig eller inte, dr forhoppningen att
en attitydforidndring i samhéllet ska ske. Tanken &r att lagstiftningen ska
sdanda ett tydligt normativt budskap och pd sd vis pdverka méanniskors
virderingar.” Lagforslaget anges vara ett viktigt steg mot ett mer jamstllt
samhille, eftersom en stor del i att uppna jimstélldhet mellan méin och

kvinnor handlar om att bekéimpa sexuellt vald.’

Men hur vi vet att en den foreslagna lagéndringen kommer att fi denna
normativa verkan? Och vilka risker finns det med att dndra griansen for
straffansvar frn hot och vald till bristande samtycke? Dessa fragor ar ytterst
svira att besvara eftersom det aldrig gar att riktigt fOrutse vilka
konsekvenser en lagdndring kan komma att medfora. Det som gar att gora ar
att ta lirdom av hur fidigare lagéndringar paverkat samhadllets sociala
strukturer, sérskilt gillande dess kvinnosyn. Genom att underséka hur
tidigare sexualbrottslagstiftning péverkats av, och paverkat kvinnans
stdllning i samhéllet kan viss vdgledning ges. Malsdttningen &r att ta reda pa

om forslaget pd en samtyckeslag dr ett steg i rétt riktning for att uppna

480U 2016:66 s. 176.
>SOU 2016:66 s. 419.
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jamstilldhet mellan mén och kvinnor, eller om forslaget i sjdlva verket utgor

ett strukturellt tillbakakliv.

Arbetets huvudsakliga syfte kan med héinvisning till det ovan nimnda
sammanfattas vara, att genom utforandet av en strukturell, historisk analys
av den svenska sexualbrottslagen kritiskt granska om fOrslaget pa en
samtyckeslag kan forédndra samhillets normer och forhallningssitt avseende
sexuellt umgénge. Eftersom det huvudsakliga syftet bland annat &r att
kritiskt granska forslaget pa en samtyckeslag, blir ett anknytande syfte dven
att utreda den kritik som stéllts mot forslaget, da det kan finnas andra skal
som talar emot att en lagéndring bor genomforas, trots att den kan antas fa

en normativ verkan.

For att uppné detta syfte har fo6ljande fragestéllningar formulerats:
* Hur har den svenska sexualbrottslagen historiskt sett paverkat
kvinnans rdttsliga och sociala stdllning i samhdllet?
* Kan inférandet av en samtyckeslag pdaverka samhidillets normer och
forhdllningssdtt avseende sexuellt umgdnge?

* Vilka risker finns det med inforandet av en samtyckeslag?

12



1.2 Definitioner

Normativ verkan

I denna framstdllning avser begreppet “normativ verkan” den paverkan som
(i det hér fallet lagen) har pa samhéllets normer. Normer handlar om allmént
delade sociala regler och forvintningar pa ett beteende. Normer kan enkelt
uttryckt sammanfattas som “det vi tycker &r okej och inte okej” i ett

samhalle.

Straffrittsligt skydd

Det straffrittsliga skyddet har i denna framstéllning en vid definition dd det
dels avser hur straffritten kan skydda individen mot sexuella évergrepp och
krankningar, men ocksé om hur straffratten kan skydda individen mot att bli
oskyldigt eller ordttvist domd. Det senare handlar bland annat om beviskrav,
och om hur lagen och dess tillimpning ska vara tydlig och forutsebar. I
denna framstéllning avser “det straffrittsliga skyddet” dels vilket skydd
lagen bereder for malsdganden i en rdttsprocess rérande sexualbrott, men

ocksd om skyddet for den missténkte.

1.3 Avgransningar

Uppsatsens dmne, som framst ror sexualbrottslagens koppling till kvinnans
rittsliga och sociala stdllning, beror ett valdigt stort omrade. Det innebér att
det finns nistintill odndligt mycket information och kunskap som hade varit
bade relevant och intressant att diskutera i forhallande till detta arbete men

som tyvirr inte kan tas med pa grund av arbetets ndgot begrinsade omfang.

De avgransningar som dirmed har gjorts har bland annat bestétt i att inte
diskutera de tva nya foreslagna brotten, oaktsam valdtikt och oaktsamt
sexuellt 6vergrepp. Denna avgriansning har gjorts d& framstéllningen syftar
till att utreda hur samhéllets vérderingar och det straffrittsliga skyddet
paverkas ndr griansen for straffbarhet vid en sexuell handling dndras fran

véld eller hot till om deltagandet skett frivilligt eller inte. Det handlar om

12



vilka konsekvenser denna @ndring av begrepp kan komma att medfora.
Aven om ett oaktsamhetskrav sannerligen kan komma att paverka bide
samhillets vérderingar och det straffrittsliga skyddet, kommer detta inte
behandlas dd arbetet inte ror bedomningen av uppsét eller oaktsamhet i
forhallande till det frivilliga deltagandet. Arbetet 4r ddrmed koncentrerat till
rekvisitet inte deltar frivilligt”, som foreslds intrdda 1 6 kap. 1 §

brottsbalken.

Jag har dven valt att inte behandla andra landers lagstiftning. Det finns
flertalet l&nder som redan har en samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning
vilket hade varit intressant att studera ur ett komparativt perspektiv, sirskilt
for att f4 en anvisning till en samtyckeslags normativa verkan. Dock é&r
skillnaden mellan olika ldnders rittsystem och réttshistoriska bakgrund sa
pass stor att en sddan anvisning létt hade blivit missvisande. Det hade dérfor
kravts en grundlig atergivelse av dessa lédnders réttsystem vilken hade blivit
sd4 pass omfattande att den riskerat att hamna utanfér ramen for denna

framstillning.

1.4 Metod

For att kunna besvara uppsatsens fragestillningar har flera olika
metodologiska traditioner anvénts. Jag arbetat inom ramen for den sé
kallade réttsdogmatiska metoden for att beskriva rittens innehall. I Ulrika
Anderssons avhandling Hans (ord) eller hennes? Beskriver hon den

rattsdogmatiska metoden enligt f6ljande

”En forskare som anvidnder denna metod utreder frigan om géllande rétt pa ett
sdrskilt omrade. Det material som anvénds ar lagtext, forarbeten, praxis och doktrin.
Hon eller han tolkar och systematiserar materialet utifrdan det aktuella problemet,

som i grunden alltid handlar om vad som ir gillande ritt i en viss fraga.”

Genom att studera lagtext, forarbeten, praxis och doktrin pé sexualbrottens
omréde 1 Sverige, har foljaktligen den rittsdogmatiska metoden anvéants for

att tolka och systematisera géllande rétt pa sexualbrottslagens omrade.

® Andersson (2004) s. 38 f.
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Den traditionella rittsdogmatiska metoden kan framst anvéndas for att tolka
vad som ir gillande ritt,” och dr ddrmed inte lika limpad till att svara pa
arbetets forsta och andra fragestillning gillande sexualbrottslagens
paverkan pa samhiéllets normer och kvinnans réttsliga och sociala stéllning.
Till dessa fragestdllningar dr den sd kallade rittsanalytiska metoden béttre
lampad. Réttsanalytisk metod anvinds for att pé ett djupare plan analysera
ritten, dess bakomliggande motiv och vilka virden den ger uttryck for, men
ocksé for att utreda rattens konsekvenser och framtid. Denna metod bereder
dven ett storre utrymme for diskussion och analys kring hur ritten bor vara.®
I uppsatsen har metoden anviénts for att studera hur samhéllets normer och
virderingar har kommit att paverka tidigare sexualbrottslagstiftning i
Sverige samt for att soka svar pa hur forslaget pd en samtyckesbaserad
sexualbrottslag kan komma att pdverka samhéllets normer och

forhédllningssitt avseende sexuellt umgénge.

1.5 Perspektiv

Uppsatsen ir skriven utifrén ett konsperspektiv och ett historiskt perspektiv.
Konsperspektivet har varit en grundliggande forutsittning for hela arbetet
dé det forutsdtter en forstdelse for att valdtiktsbrottet dr ett brott med en
tydlig anknytning till kon. Fér mig har kdnsperspektivet pd denna uppsats
inneburit att jag genom arbetets gdng varit medveten om och tagit hinsyn
till konets betydelse for valdtiktsbrottet. Den svenska sexualbrottslagen har
varit konsneutral sedan 1984, och ska didrmed inte gora skillnad pa méin och
kvinnor. Men det gar inte att komma ifrén att statistiken visar att 96 procent
av de som anmiéler valdtikter dr kvinnor, och 98 procent av de som
misstinkts for brottet 4r méin. Valdtaktsbrotten har i forarbetena till lagen
beskrivits som “extremt exempel pd den obalans som rader i

maktforhallandet mellan kénen.” Det gir diarfor inte att studera

" Kleineman (2014) s. 26.
¥ Sandgren (2015) s.45.
? 30U 1995:60, s. 51.
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véldtiktsbrottet utan att analysera det utifrdn ett manligt och ett kvinnligt
perspektiv, da det vore detsamma som att bortse frdn det som en del hivdar
ar forklaringen till varfor valdtikt sker, och som jag dven ser som en
teoretisk utgdngpunkt; Némligen att valdtdkt &r en del av makten i ett
konssystem, och ett konssystem dr ett samhélle didr mén &r dverordnande

kvinnor, vilket frimjar valdtikter."

Utgdngspunkten for de forsta tva fragestdllningarna dr att det radder vissa
vérderingar 1 dagens samhélle som tilldter och uppritthéller forekomsten av
sexuella overgrepp. Dagens samhille ar inte ett jamstillt samhélle for mén
och kvinnor. For att kunna uppné jamstélldhet méste normen, samhillets
vérderingar avseende synen pd sexuellt umgédnge éndras. Jag avslutar detta
avsnitt med Susan Brownmillers vélkdnda definition av valdtakt: "It is
nothing more or less than a conscious process of intimidation by which all
men keep women in a state of fear.”"!

Det historiska perspektivet har varit nddvindigt for denna framstéllning for
att forsta sambandet mellan a ena sidan den samhélleliga normen, rddande
vérderingar och kvinnosyn, och a andra sidan sexualbrottslagstiftningen,
dess utformning, syfte och tillimpning i praktiken. For att ldttare kunna
forsta detta samband krévs det att man analyserar den historiska synen pa
valdtiktsbrottet. Genom en historisk analys av hur relationen mellan lag och
normer tidigare sett ut, kan vi fa en glimt av hur denna relation kan komma
att se ut i framtiden. Hur en samtyckeslag kan komma att pédverka
samhillets vidrderingar. Enligt Helena Sutorius blir forstaelsen tydlig om
den historiska analysen utgar fran tva fragor, som jag har haft i atanke vid
utforandet av uppsatsens historiska del. Fragorna lyder: Vad har
valdtiktsbestimmelsens skyddsobjekt ansetts vara och vad har ansetts vara

ett straffviirt beteende?"

' https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3940&artikel=4324822 (himtad
2018-04-04).

"' Brownmiller (1975) s. 15.

12 Sutorius (2014) s. 30 f.
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1.6 Forskningsoversikt

Forslaget pa inforandet av en samtyckeslagstiftning i Sverige har behandlats
i flera fOrarbeten under de senaste decennierna. 1998  ars
sexualbrottskommitté var forst ut med att utreda inforandet av en s.k.
samtyckeslag i Sverige. Utredningen resulterade dels i betdnkandet,
Sexualbrotten — FEtt o6kat skydd for den sexuella integriteten och
angrinsande firigor'’> och propositionen, En ny sexualbrottslagstifining"
Utredningen ledde till de lagéndringar som kom att kallas for 2005 &rs
sexualbrottsreform. Endast tre ar senare, kom forslaget pa en samtyckeslag
upp pa nytt nir det ar 2008 tillsattes en ny sexualbrottskommitté. 2008 ars
sexualbrottsutredning presenterade betinkandet, Sexualbrottslagstifiningen-
utvirdering och reformforslag" vilket senare gav upphov till propositionen,
En skirpt sexualbrottslagstifining’®, som slutligen ledde till 2013 ars

lagéndring.

Inforandet av en samtyckeslag diskuterade bade i forarbetena till 2005 &rs
reform och till 2013 &rs lagindring. Som fordel presenterade bland annat
lagstiftningens normerande verkan, och som nackdel diskuterades bland
annat bristande réttssikerhet och ett okat fokus pa offret. Ingen av de
tidigare utredningarna kom fram till att de fordelar en samtyckelag skulle
kunna medfora vigde upp for de eventuella nackdelarna, vilket ledde till att
en samtyckeslag inte genomfordes. Det drojde dock inte lidnge forrdn
forslaget pa en samtyckeslag kom upp pa tapeten igen. Denna gang genom
2014 ars sexualbrottskommitté som presenterade betinkandet, Ett starkare
skydd for den sexuella integriteten,'” vars forslag senare behandlades av
regeringen 1 propositionen, En ny sexualbrottslagstifining byggd pd
frivillighet."® Nytt for denna géng var att ett av uppdragets huvudsakliga

syften bestod i att Overvdga om det bor inforas en samtyckesbaserad

'SOU 2001:14.

' Prop. 2004/05:45.
¥'SOU 2010:71.

' Prop. 2012/12:111.
'7'SOU 2016:60.

' Prop. 2017/18:177.
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regleringsmodell for valdtikt. Kommittén och regeringen kom fram till att
det fanns behov av en samtyckesbaserad sexualbrottslag, och angav sérskilt
lagens normativa verkan pd samhéllets virderingar som skal till

lagéndringen.

Amnet har dven behandlats av Madeleine Leijonhufvud, professor emirata i
straffrétt, Petter Asp, professor i straffrétt och ledamot av Hogsta domstolen
sedan 2017 och Helena Sutorius, som var doktorand i juridik Stockholms
universitet. Det finns en del forskning gillande samtyckeslagens vara eller
inte vara i svensk lagstiftning, men det finns egentligen inte sérskilt mycket
forskning eller diskussioner kring vilken paverkan sexualbrotts-
lagstiftningen har pa samhéllets normer. En person som dock har skrivit en
del om detta 4&r Monica Burman i hennes avhandling, Straffidtt och mdns
vdld mot kvinnor-Om straffrittens formdga att producera jimstilldhet.”’
Avhandlingen &r visserligen dver tio &r gammal och innehéller darfor inget
avsnitt om en samtyckesreglering, men den kan dnda anses vara relevant for
denna uppsats d& den tar upp tidigare straffrittsliga reformer som skett i

syfte att 0ka jamstélldheten mellan mén och kvinnor.

1.7 Material

Denna framstdllning har frimst baserats pd forarbeten och doktrin. I den
rittshistoriska bakgrunden har flertalet forarbeten till olika dndringar i
sexualbrottslagen anvénts i syfte att belysa vilka motiv och virderingar som
lag bakom lagéindringarna. Aven Asa Bergenheims verk, Brottet, offiet och
forévaren- Vetenskapens och det svenska rdttsvisendets syn pd sexuella
overgrepp mot kvinnor och barn 1850 — 2000°°, och Monica Burmans verk,
Straffrdtt och mdns vdald mot kvinnor - Om straffrdttens formdga att
producera jamstdilldhet’, har varit till anvindning vid utformandet av denna

del.

' Burman (2007).
20 Bergenheim (2005).
*! Burman (2007).
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Vid beskrivningen av géllande ritt och diskussionen kring inférandet av en
samtyckeslag har framforallt betdnkandet av 2014 ars sexualbrottskommitté,
Ett starkare skydd for den sexuella integriteten® och Regeringens
proposition, En ny sexualbrottslagstifining byggd pd frivillighet® Aven
forarbetena till 2005 ars reform och 2013 &rs lagéndring har varit av nytta da
behovet av en samtyckeslag behandlades dven dér. Inom doktrinen har
sarskilt forfattarna Petter Asp, Madeleine Leijonhufvud, och Helena
Sutorius behandlat dmnet. Viss forsiktighet har tagits vid atergivelsen av
Leijonhufvuds forskning d& hennes verk, Samtyckesutredningen — Lagskydd
for den sexuella integriteten’®, utfirdades pa uppdrag av miljopartiet vilket
ger anledning att misstinka att en del av det som framforts ar politiskt
fargat. Monografin, Bevisprovning vid sexualbrott”, bygger pa Helena
Sutoris avhandling som hon tyvirr aldrig han slutféra. Helenas
forskningsarbete sammanstélldes med hjdlp av jurkand (numera docent)
Anna Kaldal. Den andra upplagan, som har anvints i denna framstallning
har omarbetats av Christian Diesen, professor i straffriitt. Aven detta verk
har tillmétts viss aktsamhet da innehéllet stundvis har givit uttryck for vissa

subjektiva slutsatser.

1.8 Disposition

Utover det inledande kapitlet bestdr denna uppsats av fyra kapitel.
Uppsatsens andra kapitel ger en rittshistorisk tillbakablick av
sexualbrottslagens utformning fran ar 1200 fram till idag. Utgangspunkten
for detta kapitel dr de samtida samhalleliga strukturer som givit upphov till
och skapats av détidens sexualbrottsregelring. Detta kapitel innehaller en
analys som &r avsedd att besvara den forsta fragestdllningen géllande hur
sexualbrottslagen historiskt sett har paverkat kvinnans réttsliga och sociala

stallning.

250U 2016:60.

> Prop. 2017/18:177.
** Leijonhufvud (2008).
** Sutorius (2014).
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I det tredje kapitlet beskrivs géllande ritt, dvs. sexualbrottslagstiftningen s&
som den &r uppbyggd idag, dock endast 6 kap. 1 § brottsbalken. Detta
kapitel innehdller &dven avsnittet “kravet pa fordndring” vilket syftar till
Fatta-rorelsen och Metoo-rorelsen som bada utgjort hdga roster i kampen
mot sexuella Overgrepp och trakasserier, och som stillt krav pd en

samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning.

Uppsatsens fjiarde kapitel innehdller en redogorelse for forslaget pa en s.k.
samtyckeslag. Kapitlet beskriver lagforslagets bakomliggande motiv och
foreslagna utformning men innehaller ocksa en omfattande redogorelse for
den kritik som riktats mot forslaget. Kapitlet innehéller &ven kortare
redogorelse for tidigare sexualbrottskommittéers syn pa en samtyckeslags
normativa verkan pd samhéllets virderingar. I slutet pa detta kapitel foljer
en analys som sérskilt behandlar uppsatsens sista fragestéllning géllande

vilka risker inférandet av en samtyckeslag kan medfora.

I det femte och avslutande kapitlet fors ett sammanfattande resonemang
kring den strukturella analys som gjorts av sexualbrottslagen och som lett
till diskussionen om forslaget pa en samtyckeslag kan ta oss ett steg ndrmare

jamstilldhet mellan mén och kvinnor.
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2 Sexualbrottslagens framvaxt

Foljande kapitel innehéller en réttshistorisk tillbakablick av hur
sexualbrottslagstiftningen har sett ut i Sverige frdn 1200-talet fram till idag.
Det dr nddvindigt att ha ett historiskt perspektiv pa denna utformning da det
har betydelse for att kunna svara pa fragan hur en ny samtyckeslag kan
paverka samhaéllets normer och forhéllningssitt avseende sexuellt umgange.
Eftersom det dr en friga som inte har ett sjdlvklart svar maste vi soka
ledning 1 historien for att se hur olika sexualbrottsbestimmelser genom
tiderna har paverkat de samtida virderingarna och darmed dven kvinnans
position i samhéllet. Utifran denna information kan végledning ges kring
hur en ny samtyckelag kan komma att péverka vérderingar i dagens
samhélle. 1 denna del besvaras sédledes framst uppsatsens fOrsta
fragestéllning om hur sexualbrottslagen historiskt sett paverkat kvinnans

rittsliga och sociala stillning i samhéllet.

2.1 Sexualbrottslagen ar 1200-1900

211  Birger Jarls kvinnofridslag

Under 1200-talet utfardade Birger Jarl ett antal fridslagar, dér ibland lagen
om kvinnofrid. Lagen finns inte bevarad i original men det dr sannolikt att
bestimmelserna om kvinnofrid i Ostgétalagen gér att hiirleda till Birger
Jarls fridslagstiftning.*® Lagen om kvinnofrid hade ett nagot annorlunda
syfte dn vad gillande lag om kvinnofridskrinkning har idag. Géllande
lagstiftning syftar till att till att skydda kvinnan fran kontroll och &vergrepp i
hemmet, medan Birger Jarls kvinnofridslag var till for att skydda kvinnor
fran att bli antastade och attackerade nir de 1dmnade hemmet av andra mén.
Syftet var dock inte att lagen skulle utgora ett direkt skydd for kvinnorna,
utan snarare for ménnen vars kvinnor blev utsatta. Ett sexualbrott mot en
kvinna anségs vara ett brott mot den man kvinnan tillhérde, och en vanheder

for hennes slikt.?’

*® Inger (2011) s 69.
*7 Sutorius (2014) s 38 ff.
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2.1.2 Valdtakt - ett egendomsbrott

Under en lang tid var valdtéktsbrottet ett brott som rérde médnnen, och inte
kvinnorna. Detta berodde pa att kvinnan ansags vara mannens egendom.
Fran kvinnans fodsel var hon egendom till sin far och gick sedan over till att
bli en egendom till sin make vid ett giftermal. Sdledes kan valdtéktsbrottet
under en mycket lang tid i Sverige ségas ha varit ett egendomsbrott. Det kan
i vara Oron lata mérkligt att ett véldtdktsbrott skulle utgora ett
egendomsbrott. En kvinna kan vill inte utgora en sak eller ett ting? Men
under flera hundra &r sag lagstiftningen ut pad detta vis. Kvinnan var en
egendom for mannen likt ett boskap eller ett stycke mark. En véldtikt pa en
kvinna innebar en viardeminskning for den man kvinnan tillhdrde. For en
fader kunde en véldtikt pd en dotter betyda minskad mojlighet till ett gott
dktenskap for dottern. For en make var en valdtikt pa hustrun en forlorad
heder.”® Det drojde @ndra fram till inforandet av 1864 4rs strafflag som
véldtiktsbrottet upphorde vara ett egendomsbrott och istéllet sidgs som ett

brott mot den enskildes frihet.?’

21.3 1734 ars strafflag

1734 ars lag var en konservativ lagstiftning som till stora delar byggde pé

Gamla testamentet och den mosaiska ritten.>

I den nya lagen fick
sedlighetslagstiftningen ett eget kapitel som stadgade att all
utomiktenskapligt sexuellt umgénge var straffbart. En kvinna som blivit
véldtagen var tvungen att genast anméla brottet for att kunna f& sin sak
provad i rétten. Skillnad gjordes mellan civilstdnd, d& rov av hustru eller
fastmo straffades med doden oavsett om sexuellt umgéinge forekommit eller
inte. Vid rov av édnka eller ungmo var straffet en ménads fingelse och
forverkande av 10sore. Det var emellertid sdllan kvinnan sjdlv som drev

atalet, &ven om hon processuellt sett kunde vara part i en domstol. Mannen

var fortfarande den som ansags vara skyddsobjektet for lagstiftningen. Han

2 SOU 1995:60 s 96.
2 Sutorius s 44.

30 Mosaisk ratt, ett under upplysningstiden framvuxet uttryck for religios judisk lag
(halakha) eller hebreisk rétt (mishpat ivri).
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var den som led den ekonomiska forlusten savél som forlusten av sin heder
nédr hans kvinna blivit valdtagen. Kvinnans forlorade dra kom i vissa fall
anses utgora ett skyddsobjekt for valdtiktsbestimmelsen. Att 4ven kvinnor
kunde forlora sin dra medforde att valdtéktsbrottet sakta kom att utvecklas
fran ett egendomsbrott till ett brott mot person dér den skada kvinnan lidit

gavs plats framfor den skada mannen lidit.’'

21.4 1800-talet

Under den senare hélften av 1800-talet 6kade en viss acceptans for kvinnors
rittigheter nér tidigare arvs och &ktenskapsregler luckrades upp och lika
arvsritt for kvinnor och mén inférdes. Det betonades dock samtidigt att
méinnen och kvinnorna var varandras motsatser. Under denna tid ansags det
finnas tvé sorters kvinnor. Den ena var den drbara hustrun vars uppgift var
att foda och fostra barnen och ta hand om hemmet. Hon sags som passiv,
vek och asexuell. Den andra sortens kvinna var den syndiga och ohdmmade
kvinnan som stidndigt var tillginglig for ménnens lustar. Mannen & andra
sidan sags som den starke och sexuellt aktive vars lustar inte gick att
hdmma. Det fanns en dubbelmoral i samhéllet som tilldit ménnen att ha
utomiktenskapligt sexuellt umgénge med en prostituerad dé det var av hans
natur att fA ge utlopp for sin sexualitet, medan en kvinna som hade
utomiktenskapligt sexuellt umgénge forlorade all sin dra och forvisades av

samhiillet.*

Under mitten av 1800-talet fick flera ideologiska stromningar stor paverkan
pa rattsutvecklingen 1 Sverige. Svenskt tdnkande influerades av
upplysningens idéer om frihet och jamlikhet.>> Under samma tid pagick
dock en debatt kring prostitution och sedlighet ddr manga lékare
argumenterade for att prostitution var ett nddvandigt ont, da det kunde vara

direkt skadligt for hilsan att avhalla sig sexuellt umginge.>* Det var genom

3! Sutorius (2014) s 43.

32 Bergenheim (2005) s 37.
¥ Inger (2011) s 201.

** Bergenheim (2005) s 45.

22



detta synsdtt som minnens makt Over kvinnorna fortgd i en tid da

ménniskors lika réttigheter och virde stod i samhillsfokus.”

1864 &rs strafflag innebar som tidigare ndmnt att valdtdktsbrottet slutade
vara ett egendomsbrott. Valdtiktsbestimmelsen placerades i strafflagens 15
kapitel om frihetsbrott. Skyddsobjektet for den nya lagstiftningen blev
kvinnans frihet och skydd mot vald.’® Det var dock underforstatt att det
framst var kvinnans dra som ansags skyddsvird. For kvinnorna innebar detta
att de under rittegdngen var tvungna att bevisa att de var drbara och
skyddsvirda. Darmed kom réttegdngarna att till storre del fokusera pa
kvinnans dygd och rykte &n vad som faktiskt hade skett. P4 grund av
bevissvarigheterna och den sociala stigmatisering som ofta blev en foljd av
de valdtaktsanmélningar som gjordes, holls vildigt 4 valdtaktsrittegdngar

under 1800-talet. Under slutet av seklet var det hogts 10-30 per ar.”’

Synen pd mannens sexualitet som okontrollerbar och kvinnans sexualitet
som tillhérande honom holl sig kvar dven in pa 1900-talet. Vid en anmilan
om valdtdkt var fokus for utredningarna kvinnornas skyddsvéirde och
ménnens straffbarhet snarare dn brottet i sig. Det var séledes séllan fraga om
vad som skett utan snarare vilka personerna var som brottet berorde. For
kvinnorna innebar detta att deras beteende fore, under och efter valdtikten
kom att fa avgorande betydelse for bedomningen av deras trovardighet som
sexualbrottsoffer. Det fanns i princip endast tva typer av valdtikter som
kunde leda till en féllande dom. Antingen hade kvinna blivit valdtagen av en
okdnd man vid en enslig stig eller sa hade hon blivit s& pass misshandlad att
det inte fanns ndgon tvekan om hon inte frivilligt gatt med péd det sexuella

umgéinget.38

%% Sutorius (2014) s 43 f.
*SOU 1953:14 5 227 ff.
°7 Bergenheim s 54.

3% Sutorius (2014) s 45.
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Tvidrtom var det for den valdtiktsmisstankte gérningsmannen. Ménnen sags
som mer straffbara om de stack ut frdn normen. Min som var
alkoholiserade, kriminellt belastade eller kdnda for att ha haft
aterkommande kontakt med myndigheter och psykiatrisk vird var mer
troviardiga som forovare dn vad en vidlansedd man som saknade ett

kriminellt forflutet och som var respekterad av samhéllet var.

2.2 Sexualbrottslagen ar 1900 - 1980

Under 1900-talet kom véldtiktsbrottet att diskuteras allt mer och nya
lagforslag kom med allt jimnare mellanrum. I 1965 &rs brottsbalk kom
skyddsobjektet for valdtaktslagstiftningen att ga frén att vara den personliga
friheten till att bli den sexuella integriteten. Dock var det liksom tidigare den
drbara kvinnans sexualitet som ansdgs vara skyddsvird. Lagstiftningen bar
en fortsatt pragel av uppfattningen av kvinnan som ansvarig for mannens

okontrollerbara sexuella drift.*’

2.21 1965 ars brottsbalk

Vid inforandet av 1965 é&rs brottsbalk var frigan om valdtikt inom
dktenskapet skulle straffbelédggas mycket omdiskuterad. Det argumenterades
for att det fanns en uppenbar risk i att bestimmelsen kunde utnyttjas i
utpressningssyfte, som himnd under skilsméssoprocesser eller for att kunna
fa gora abort.* Regeringsradet Klackenberg uttalade i lagradsgranskningen
att det fanns en uppenbar risk att valdtiktsbegreppet skulle urlakas om det
dven skulle innefatta véldtiakt inom dktenskapet. Klackenberg menade att det
vid véldtikt inom &dktenskapet snarare handlade om fel val av tidpunkt for
handlandet &r sjélva handlingen i sig, d& man och hustru genom ingdendet
av iktenskapet godtagit handlingen som sadan.*' Andra argument som
framfordes  ndr  lagforslaget  behandlades 1 den  ddvarande

tvikammarriksdagen var att kvinnor till sin natur har stérre himningar infor

%% Sutorius (2014) s 46.
* Prop. 1962:10 s 156 f.
1 bid s 434 f.
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det sexuella, och att ett motstdnd darfor inte var allvarligt menat. En kvinna
kunde enda dagen anmila sin make for valdtdkt och nésta dag leva i

samforstand med honom.*

En av de starkaste motstdndarna till utvidgningen av valdtéktsbegreppet var
overldkaren och riksdagsledamoten Elisabeth Sjovall. Sjovall varnade for att
forslaget skulle leda till 6kade abortkrav. Hennes forslag var att en
flerbarnsmor som nekade maken samlag borde steriliseras eftersom det
kanske var det enda séttet att klara problemet med hennes allvarliga ridsla
for en ny graviditet.” Trots hogljudda argument mot att det skulle vara
olagligt att valdta sin hustru gick det nya forslaget igenom, dock med
begransningen att brottet endast skulle leda till atal om det kunde anses vara

pakallat ur allmén synpunkt.**

2.2.2 Brottet valdforande

Valdtéktsbrottet var uppdelat i tvd olika grader. Dédr det ena lindrigare
brottet, vadldforande avsag situationer da rekvisiten for valdtikt var
uppfyllda men d& det foreldg vissa omstindigheter som gjorde brottet
mindre allvarligt. En sddan omstindighet utgjordes ofta av kvinnans
forhallande till den man som valdtagit henne. Hade de haft en intim
forbindelse till varandra, eller till och med varit gifta sags detta som en
formildrande omstdndighet. Andra exempel pa formildrande omsténdigheter
som angavs 1 forarbetena var att kvinnan inte kallat pa hjélp trots att hon
haft mgjlighet att gora det, att hon klétt sig utmanande eller till en bdrjan
tillatit eller foranlett ndrmanden frdn mannen. Lagstiftning fick till foljd att
kvinnans beteende fortsdttningsvis blev det centrala vid den rittsliga

bedémningen av valdtikter. *

* Leijonhufvud (2015) s 21 f.
“ Ibid s 22.

“S0U 1982:62 s 34 f.
430U 1981:64 s 216.
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2.2.3 Den sexuella revolutionen

Under 60-70 talet spirade den sd kallade ’sexuella revolutionen” i Sverige
och stora delar av véstvdrlden. Detta var en tid da abort blev tilldtet, p-
pillrets tillkomst gjorde att fler odnskade graviditeter kunde undvikas,
forsdljningen av kondomer slidppte fri och porr legaliserades. Det var ett
nyare och friare Sverige ddr argumenten mot sexuellt utlevande blev allt
farre.*® Den fordndrade synen pa sex och samlevnad tog sig dven uttryck i
1971 é&rs sexualbrottsutredning. I de allmédnna dvervdgandena till forslaget
till en ny lydelse av brottsbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott gavs

foljande redogorelse for tidigare uppfattning kring kvinnans sexualitet.

”Utvecklingen har sedan rétt lang tid tillbaka gatt mot en storre Oppenhet inom
sexuallivets omréde. Under de allra senaste dren har fordndringarna skett snabbt.
Forr dominerade uppfattningen att sexualiteten endast hrde hemma i ett blivande
eller bestdende dktenskap. En del gick langre och hidvdade att det enda syftet med
dktenskapligt sexuellt umgénge fick vara barnalstring. Samtidigt var det en utbredd
uppfattning att kvinnan till skillnad fran mannen saknade sexuell drift. Det ansags
vara hennes plikt att i dktenskapet underkasta sig sexuellt umgénge. Skillnaden i
synen pa kvinnlig och manlig sexualitet gav motiveringen till en dubbelmoral.
Yttringar av manlig sexuell drift kunde urséktas genom en hénvisning till mannens
natur. Kvinnans sexuella ”snedsprang” var daremot oforlatliga. Sexuellt umgénge
med en prostituerad kunde accepteras for mannen samtidigt som de prostituerade

omfattades och for Gvrigt alltjaimt omfattas av djupt forakt.”*’

Redogorelsen ovan stammer vél dverens med hur synen pd kvinnlig och
manlig sexualitet som varandras raka motsatser har priaglat den svenska
sexualbrottslagstiftningen. Utredningen gav uttryck for ett behov av en

modernare och mer jamstilld syn pa valdtaktslagstiftningen dir synen pé

kvinnlig och manlig sexualitet inte skulle pridglas av en dubbelmoral.

* Bergenheim (2005) s 257.
780U 1976:9 s. 184
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Dessvirre skulle det visa sig att de forslag som 1971 A&rs
sexualbrottsutredning senare framforde inte motsvarade nimnda behov av
en mer jamstilld och modern sexualbrottslagstiftning. Forslaget praglades
nidmligen av en vilja att ldgga fokus pa offrets medansvar vid sexualbrott.
Det talades om en viss typ av sexualbrottsfall som senare kom att kallas for
“uppraggningsfallen”. Till denna grupp horde kvinnor i dldern 18 till 30 ar,
som i allménhet var ensamstaende, forvirvsarbetare och ute for “att roa sig
och triffa en karl”. Det var enligt utredningens expert Knut Sveri “mycket
latt forstaeligt” att just denna grupp av kvinnor blir utsatta for sexuella
overgrepp dd de soker sig till dansrestauranger, diskotek, folkparker och
dylikt. Enligt Sveri var det manga ginger sexuellt umgidnge som var den
enda avsikten med ett kontaktsokande pé dessa platser och att det i de fall
som ledde till Overgrepp mot kvinnan har handlat om att parterna

missuppfattat varandras intentioner.**

Lagforslaget vdckte starka reaktioner hos Sveriges kvinnoorganisationer,
men dven i1 remissbehandlingen fick lagforslaget mota skarp kritik. Bland
annat skrev RFSU™ i sitt remissyttrande att en lag som riknar med att
mannen vid en viss punkt inte kan behérska sig ger stod for och konserverar
den traditionella manliga konsrollen och den dartill tillhérande kvinnliga
konsrollen. RFSU:s menade att en lag som istdllet krdver av mannen att han
respekterar verkligt motstand fran kvinnan, och att hennes beteende endast 1
undantagsfall ska kunna riknas som formildrande omstandigheter, &r mer 1
linje med de nya kdnsroller som holl pa att utvecklas, och som ddrmed &ven
respekterade kvinnans onskemal. En sadan lag skulle dven ge stod for en
kvinnas mgjlighet att fritt kunna umgés med mén utan att stindigt behdva
missforstas, och att dessa missforstand inte ska ligga kvinnan till last nér de

av lagen bedéms som formildrande omstindigheter.™

Protesterna var manga mot det lagforslag som presenterades av 1971 &rs

sexualbrottsutredning och resulterade 1 att forlaget tillslut forkastades.

30U 1976:9 s 184 ff.
* Riksforbundet for sexuell upplysning.
'SOU 1982:61 s 43.
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Istdllet kom kravet pd att en ny utredning skulle tillsdttas med en mer
nyanserad lagstiftning motsvarande de samtida virderingarna om kvinnlig
och manlig sexualitet. I direktiven till 1977 ars sexualbrottskommitté
anfordes att det i tidigare lagstiftning gillande sexualbrott varit for stort
fokus pa kvinnans beteende fore Overgreppet vilket ansdgs vara allt for

stotande ur kvinnosynpunkt.”!

2.3 Sexualbrottslagen 1980 — 2005

2.31 1984 ars reform

1977 ars sexualbrottskommitté ledde till att brottsbalkens sjdtte kapitel om
sexualbrott reviderades &r 1984. [ ndmnda kapitel byttes ordet
sedlighetsbrott ut till ordet sexualbrott. Lagstiftaren uttryckte en vilja om att
gora upp med en tidigare diskriminerande kvinnosyn. Lagstiftningen gjordes
dven konsneutral. Ett homosexuellt overgrepp, liksom ett dvergrepp utfort
av en kvinna mot en man skulle betraktas som valdtékt. Offrets beteende
och handlande fore Gvergreppet samt dennes relation till gérningsmannen
skulle inte avgdra huruvida dvergreppet kunde rubriceras som véldtikt eller
ej. Inte heller skulle offret och gédrningsmannens relation till varandra gora
att valdtdkten bedomdes som lindrigare. Det kridvdes inte ldngre att en
person fatt allvarliga skador for att anses trovirdig som valdtéktsoffer, och
kravet pa hot och véld sdnktes nigot genom att dven innefatta hot som
framstdtt som farligt for den hotade. I lagforarbetena angavs det att ett hot
inte maste var uttalat, utan dven ett tyst hot kunde ridcka. Det framfordes
dven att ett nej skulle respekteras och att det inte skulle krdvas fysiskt
motstdnd om den ena parten pd ndgot sitt gjort klart att denne inte ville ha
sex med den andre. Detta synsitt avspeglades dessvdrre inte i sjdlva
lagtexten da kravet pd vild eller hot om vald fortsatt var det ledande

rekvisitet vid bedomningen nir offret blivit utsatt for tilltvingat samlag, eller

*1'SOU 1982:61 s 29. Se dven Bergenheim (2005) s 340 f.
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“ett ddrmed jamforligt sexuellt umgénge”, som var en utvidgning i den nya

lagen.’

2.3.2 Atalsreformen

Detta avsnitt handlar om nidr regleringen om atal géllande misshandel
dndrades. Jag har valt att ha med denna del, trots att det inte ror sig om
sexualbrott. Atalsreformen var ett led i bekimpandet av vild mot kvinnor,
vilket har en nédra koppling till sexualbrott. Eftersom motiven bakom
reformen sérskilt var att paverka ménniskors attityder mot vald i néra
relationer, blir denna del &ven intressant ur jamforelsesynpunkt med

forslaget pa en samtyckeslag.

Under den sa kallade atalsreformen som dgde rum 1982 &ndrades
regleringen om atal i brottsbalken betrdffande misshandel. Den tidigare
bestimmelsen om att misshandel som inte dr grov och som inte begatts pa
allmin plats endast far atalas av aklagare om malsdganden anger brottet
eller om atal @r pakallat fran allmidn synpunkt upphédvdes. Lagéndringen
ansags ha sérskild betydelse for mojligheten att lagfora kvinnomisshandel.
Motiven bakom atalsreformen var dels att paverka ménniskors attityder mot
vald och sidrskilt i kénsloméssiga relationer. Det forelag en tro pa att
lagindringen skulle kunna bidra till att attityden till kvinnomisshandel
dndrades och att myndigheternas mojlighet att hjélpa valdsutsatta kvinnor
skulle forbittras. 1 propositionen anges det dven att strafflagstiftningen
framsta uppgift i sammanhanget ar att verka normbildande, dvs. ge uttryck

for att samhillet ogillar vald.”

Enligt Sexualbrottskommittén var syftet med reformen att i det allménna

medvetandet jimstilla kvinnomisshandel med annan form av misshandel”*

>2 Prop. 1983/84:105 s 68 och 76.
>3 Prop. 1981/82:43 s 1, 11 ff.
> Ds Ju 1981:8 s 52.
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Det fanns ddrmed en tydlig diskurs om straffrittens normbildande funktion
da huvudargumentet for lagéindringen kan séigas vara just normbildning.”
Sexualbrottskommittén motiverade reformen enligt foljande:
En markering frén sambhiillets sida om att misshandel i hemmen i lika hog grad som
sddan misshandel som sker pa allminna platser, utgdr ett brottsligt handlingssiitt,
kan vidare tjina som en ndgot avhallande faktor for misshandel i vissa situationer.
Det finns ndmligen skil att formoda att en del mén som idag gor sig skyldiga till

kvinnomisshandel inte &r klart medvetna om att deras handlingar utgor brott.™

2.3.3 Efter atalsreformen

Efter dtalsreformen fortsatte méns vald mot kvinnor vara en socialpolitisk
frdga men i1 borjan av 1990-talet formulerades frdgan om méns vald mot
kvinnor for forsta gangen som en egen jamstilldhetspolitisk fraga. Nagra ar
efter atalsreformen fick institutet for atalsunderlatelse den utformning det
idag har. Det sades d4 i propositionen att valdtikt och andra sexualbrott som
utgjorde olika former av kvinnomisshandel inte var sérskilt aktuella vid
frigan om 4talsunderlatelse.”’ N&got som senare kunde bekriftas av
Kvinnovéldskommissionens statistiska undersokning av polisanmélda fall
av kvinnomisshandel under 1992 da endast 4 % av lagforda fall av

misshandel resulterade i dtalsunderlatelse.>®

Enligt Monica Burman, forskare och ldrare vid juridiska institutionen i
Umed, forekommer det dock fortsatt en skillnad géllande hanteringen av
kvinnomisshandel jamfért med “annan misshandel”. Hon menar att
skillnaden visar sig i provningen av om de allménna forutsittningarna for
atals vickande ar uppfyllda eller inte. Skillnaden férekommer vid drenden
dér det handlar om att kanske vicka atal fast kvinnan sjélv dr emot det. Av
en undersokning av polisers och dklagares resonemang kring

kvinnomisshandel framgar att aklagarnas uppfattning var att en anmélan om

> Prop. 1981/81:43 s 1 ff.
°Ds Ju 1981:8 s 47.

>7 Prop. 1984/85:3 5.23.
50U 1992:61 5. 173.
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allvarligare misshandel” eller ”en misshandel med kvalité” vanligtvis leder
till atal oavsett om det dr sker mot kvinnans vilja eller inte. De argument
som framfordes for att respektera kvinnans ovilja att vicka atal handlade om
fall ndr kvinnan var rddd for repressalier om gérningsmannen skulle bli

démd eller nir kvinnan valt att leva vidare med girningsmannen.>”

2.3.4 Fokus pa krankningens art

1998 dndrades valdtaktsbestimmelsen fran “samlag eller dirmed jamforlig
sexuellt umgénge” till “samlag eller till annat sexuellt umginge, om
garningen med hénsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna i dvrigt ar
jamforligt med pétvingat samlag”. Syftet var att lyfta fram krankningens art
istdllet for att fokusera pa den sexuella handlingen. Samma &r infordes lagen

om forbud mot sexuella tjinster.®

2.3.5 2005 ars sexualbrottsreform

Reformen 2005 innebar att tillimpningsomradet for véldtiakt utvidgades da
en del gérningar som tidigare bedomts som sexuellt utnyttjande flyttades
over till valdtiktsparagrafen. Det innebar att &ven den som genomfort
samlag med ndgon, utan att anvdnda tvdng men genom att otillborligt
utnyttja att personen befunnit sig i ett hjélplost tillstdnd, exempelvis pa
grund av medvetsloshet, somn, berusning eller sjukdom, domdes for
véldtdkt. Reformen innebar dven att det tidigare kravet pd s.k. rntvéng
ersattes med krav pd sadant otillborligt tving som avses 1 bestimmelsen om
olaga tvang i 4:4 BrB (genom misshandel eller eljest med vald eller genom

hot om brottslig gérning).'

> Burman (2007) s 261 f.

0 Berggren m.fl., Brottsbalken m.m. : Om sexualbrott, kommentaren till 6 kap. 1 § under
rubriken 6 kap. Om sexualbrott.
o1 Berggren m.fl., Brottsbalken m.m. : Om sexualbrott, kommentaren till 6 kap. 1 § under
rubriken 6 kap. Om sexualbrott.
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2.4 Analys

241 Sexualbrottslagen ar 1200-1900

Ett genomgéende tema i den svenska rittshistorien dr kvinnans position 1
samhillet som sexuellt, ekonomiskt och politiskt underordnad mannen. Den
historiska tillbakablick som ovan redovisats vittnar om hur kvinnan under
flera arhundranden behandlats som mannens dgodel. Hur en valdtikt mot en

kvinna utgjorde ett egendomsbrott mot den man hon for tillfallet tillhorde.

Syftet med den historiska bakgrunden har varit att utreda hur de
lagéndringar som skett pa sexualbrottens omrade har paverkat virderingarna
1 samhéllet gdllande den da rddande kvinnosynen. Det som kan ségas dr att
manga av de dndringar som skett de senaste arhundrandena inte bidrog till
att forbittra kvinnans stillning i samhillet eller ndmnvért paverka radande
virderingar. Aven om valdtikt genom 1864 ars strafflag slutade att vara ett
egendomsbrott och skyddsobjektet for den nya lagstiftningen skulle vara
kvinnans frihet och skydd mot vald, fortsatte valdtdktsbrottet i praktiken att
vara ett egendomsbrott. Det var fortfarande kvinnans &ra och heder som var
det verkliga skyddsobjektet, och eftersom en kvinnans é&ra var
sammankopplad med hennes mans och sldkts dra var valdtiktsbrottet fortsatt

ett brott som framst berérde méinnen.

Anledningen till att de lagéndringar som gjordes pa sexualbrottens omrade
fram till &r 1900 inte ndmnvért pdverkade kvinnans stéllning i samhéllet kan
tankas vara for att det inte heller var lagdndringarnas bakomliggande motiv.
De lagindringar som har ndmnts i den historiska tillbakablicken har inte
blivit till for att stidrka kvinnornas position i samhéllet, utan for att skydda
deras min fran att bli vandrade. En lag som inte faktiskt syftar till att
forbattra jimstdlldheten mellan médn och kvinnor, kommer troligtvis aldrig

heller att kunna dstadkomma nagon saddan fordndring.
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Den enda lagéndring som under denna tid faktiskt tycks ha stirkt kvinnans
stillning var ndr lika arvsritt infordes for man och kvinnor. Nagot som
bidrog till en okad acceptans for kvinnors rittigheter. Denna lagdndring
gjorde att mén och kvinnor rent faktiskt fick mer jimstéllda ekonomiska
rittigheter da lagen stadgade att dottrar och soner skulle drva lika mycket.
Lagen kom till for att stirka kvinnans ekonomiska stillning, vilket den
ocksd gjorde. En lag tycks behdova vara menad att tillféra en

samhillsfordndring for att i verkligheten ocksa kunna gora det.

2.4.2 Sexualbrottslagen ar 1900-2000

Under 1900-talet skedde en hel del fordndringar inom sexualbrottens
omrade. En omdiskuterad fraga vid inforandet av 1965 ars brottsbalk var om
valdtdkt inom  &ktenskapet skulle straffbeliggas. Regeringsradet
Klackenbergs uttalande om att valdtdkt inom &dktenskapet snarare handlade
om val av fel tidpunkt for handlandet eftersom handlingen som sadan redan
godtagits genom #ktenskapets ingdende, &r intressant att diskutera. Det han
kan sdgas ha menat dr att en man och en hustru genom att gifta sig,
accepterar att alltid ha sex med den andra personen nér denne vill det. Det
verkar som att Klackenberg ser dktenskap som ett slags avtal pa att bada
parter gatt med pa att ha sex med varandra. Detta forhéllningssitt kan
jamforas med tiden da valdtiktsbrottet utgjorde ett egendomsbrott i Sverige
eftersom uttalandet ger uttryck for en syn pd kvinnans sexualitet som
tillhdrande mannen. Det tycktes finnas nagon sorts rattighet for en gift man
att ha sex med sin fru nér helst han behagade, for att hon tillhérde honom.
Denna jamforelse visar ocksa att vissa attityder kan vara svéra att forandra.
Trots lagindringar, utbildning och opinionsbildning kan vissa virderingar
vara sd djupt rotade att de vars stindpunkter ger uttryck for dem inte sjilva

forstar vilka varderingar det dr de faktiskt formedlar.

Fastdn det starka motstandet var utbrett gick regleringen igenom, och fran
och med ar 1965 var det inte langre tillatet for en man att valdta sin fru.
Idag, cirka femtio ar senare kidnns det som en befingd tanke att véldtikt

inom &dktenskapet skulle vara tillatet. Lika befingt kénns det att
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riksdagsledamoter och regeringsrad protesterade mot detta, ndgot som visar
pa kontrasten mellan datidens och dagens vérderingar gillande valdtakt

inom &dktenskapet.

Det finns fler exempel pa reformer som 4gt rum, och som i efterhand kénns
mérkliga att de ens behovt ske. Ett sddant exempel dr atalsreformen fran
1982. Motiven bakom reformen var sérskilt att paverka méinniskor attityder
mot vald i1 néra relationer. Enligt sexualbrottskommittén var syftet med
reformen att i det allmidnna medvetandet jamstédlla kvinnomisshandel med
annan form av misshandel”. Det angavs dven att det finns ndmligen skl att
formoda att en del mén som idag gor sig skyldiga till kvinnomisshandel inte
ar klart medvetna om att deras handlingar utgor brott. For mindre &n fyrtio
ar sedan behovdes en reform for att fa mén att inse att det faktiskt var
brottsligt att sld sina fruar och flickvénner. Det behovdes en reform for att
kvinnomisshandel skulle jdmstdllas med annan form av misshandel.
Aterigen ser vi spar av de virderingar som radde for flera hundra &r sedan,
nér kvinnan sags som mannens egendom, ndgon han kunde behandla precis
som han ville, for hon tillhorde honom. Skillnaden nu &r att ar 1982 inte
kiinns som sérskilt 1ingt tillbaka i tiden. Anda tror jag, att kvinnomisshandel
det 1 det allménna ridttsmedvetandet idag dr jimstéllt med annan misshandel.
Det forekommer visserligen fortfarande vald i ndra relationer, men jag har
svart att tro att nagon av de minnen som slar sina fruar idag inte &r

medvetna om det brottsliga i deras handlingar.

Historien har ocksa visat att det i manga fall inte dr lagen som péverkar
normen, utan normen som paverkar lagen. 1971 érs sexualbrottsutredning
uttryckte  behovet av  en  modernare och mer  jdmstdlld
véldtiktslagstiftningen, men kom med ett lagforslag som uttryckte det
motsatta. Lagforslaget priglades av en vilja att skuldbeldgga valdtiktsoffer
och skydda gérningsmédnnen. Det talades om de s.k. “uppraggningsfallen”
dér de sexuella dvergreppen handlat om att parterna missuppfattat varandras

intentioner. I detta exempel var det lagstiftaren som stod for den forlegade

REN



kvinnosynen och den allmdnna opinionen som kridvde den fordndring som

senare gav upphov till 1984 ars lag.

1984 érs lagindring innebar att lagstiftningen gjordes konsneutral och att
offrets handlande innan Overgreppet eller dennes relation till
garningsmannen inte skulle vara avgdrande for brottets rubricering. I detta
fall handlade det om vérderingar som redan radde i samhéllet men som inte
motsvarades av lagstiftningen. Genom att i lagstiftningen stadga det som av
samhillet redan ansdgs vara gillande gavs en tydlig signal fran lagstiftarens

sida avseende betydelsen av uppritthillandet av dessa virderingar.

Det finns en spdnnande relation mellan lagstiftningen och den samhailleliga
normen som skulle kunna beskrivas enligt foljande, det é&r
attitydforéndringar i samhéllet som ger upphov till lagen, men det &r lagen
som forstirker och bibehaller dessa attityder och vérderingar, och som sedan
ser till att de efterlevs. Dérfor dar det viktigt att lagen motsvarar de av
samhillet rddande vérderingarna. En del pastar att den allménna &sikten i
Sverige redan &r att det &r sjélvklart att man inte ska ha sex med ndgon som
inte samtycker till det. Dessa personer ifrdgasitter sdledes meningen med att
infora en samtyckeslag i syfte att skapa en normbildning, nér normen som

ska bildas redan anses vara géllande.

Utgangspunkten for nuvarande sexualbrottslagstiftning dr enligt forarbetena
varje manniskas ritt att i varje situation fa bestimma Over sin egen kropp
och sexualitet, och att dennes dnskan att inte ha samlag eller annat sexuellt
umginge ovillkorligen ska respekteras. Det anges att frigan om en sexuell
handling foregétts av ett giltigt samtycke dr avgdrande for beddomningen om

gérningen utgjort ett sexualbrott eller inte.

Det finns en paradox i detta sammanhang. Forarbetena talar om att
utgdngspunkten for nuvarande sexualbrottslagstiftning dr att en persons
onskan att inte vilja ha samlag eller annat sexuellt umgénge ovillkorligen

ska respekteras, medan lagtexten fortfarande utgar fran samma grund som
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den har gjort sedan valdtdktsbrottets uppkomst, vilket dr att det é&r
vildsamma betvingandet som utgdér den brottsliga girningen. Dessa

motsédgelser mellan forarbetena och lagstiftningen séander ut dubbla budskap.
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3 Gallande ratt och kravet pa forandring

I detta kapitel aterges dels nuvarande lagstiftning géillande

Viéldtiktsbestimmelsen och motiven bakom. Detta avsnitt 4r nddvandigt for
att forstd vilken skillnad den foreslagna samtyckeslagen och nuvarande
lagstiftning. Kapitlet innehéller dven ett avsnitt om Bulgariendomen, och
om Fatta och Metoo-rorelsen. Bade Bulgariendomen och Fatta och Metoo-
rorelserna kan sdgas ha bidragit till debatten om en samtyckeslag.
Anledningen till att de behandlas i detta avsnitt dr for att samtliga

“héndelser” framfort kritik mot nuvarande sexualbrottslagstiftning.

3.1 Nuvarande lagstiftning

2013 ars lagéindring

Nuvarande lagstiftning kring sexualbrott aterfinns i 6 kap. brottsbalken.
Utgdngspunkten for regleringen dr enligt forarbetena att varje ménniska i
varje situation har rdtt att bestimma Over sin egen kropp och sexualitet och
att dennes Onskan att inte ha samlag eller annat sexuellt umgénge
ovillkorligen ska respekteras. Det anges att frdgan om en sexuell handling
har foregétts av ett giltigt samtycke dr avgorande for bedomningen om

girningen utgjort ett sexualbrott eller inte.

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken giller sedan den 1 juli 2013 att den som
genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
gdrning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tila en annan
sexuell handling som med hénsyn till krinkningens allvar ar jamforlig med

samlag, doms for valdtikt till fangelse i 14gst tvd och hogst sex ar.

Andra stycket i ndmnda paragraf stadgar att detsamma géller den som
genomfor ett samlag eller en sexuell handling som &r jamforlig med samlag

med en person genom att otillborligt utnyttja att personen pd grund av

52 Prop. 2012/13:111 5. 19 f.
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medvetsloshet, somn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drogpaverkan,
sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hinsyn till

omstandigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation.

Lagdndringen 2013 innebar att uttrycket i hjélplost tillstdnd” ersattes med
”1 en sérskild utsatt situation”. Skidlen for regeringens forslag och
bedomning av lagidndringen var att begreppet hjilplost tillstdnd visat sig ha
vissa brister tillimpningsbrister. Det fanns en utbredd uppfattning i praxis
om att det var hogt stdllda krav pa att ndgon kan anses ha befunnit sig i ett
hjélplost tillstdnd. Begreppet visade sig ha fétt en sndvare betoning én vad
som var avsett da situationer som borde omfattas av begreppet foll utanfor
dess tillimpningsomrade.” For tolkning av det nya rekvisitet ” i en sirskild
utsatt situation” gavs flera exempel i lagtexten, sdsom: medvetsloshet,
somn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning, och med tilldgget > eller annars med
hinsyn till omstindigheterna”.®* Enligt regeringen innebar utvidgningen av
valdtiktsbrottet att de konstaterade bristerna kommit att atgirdas. Det radde,
enligt regeringens mening inte heller ndgon tvekan om att den svenska

sexualbrottslagstiftningen med den nya utvidgningen skulle leva upp till den

standard som Europadomstolen i Bulgariendomen angett pa omréadet.®

3.2 Bulgariendomen

En mycket principiellt viktig dom var den s.k. Bulgariendomen i
Europadomstolens mal M.C. mot Bulgarien den 4 december. Domen kan
pastas ha varit en bidragande faktor till den pagdende debatten kring
inforandet av en samtyckeslag i Sverige. Det finns ingen stdrre mening med
att gd in pé detaljerna kring domen da den framst r6r sig om bulgarisk rétt.
Det som dock ér intressant i detta sammanhang dr Europadomstolens

uttalande om att medlemsstaternas positiva skyldighet enligt konventionen

% Prop. 2012/13:111 s 26.
%% Ibid s.
% Prop 2012/13:111 s 31 f.
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innebdr att det ankommer pd medlemsstaterna att effektivt bestraffa sexuella
handlingar som utforts utan samtycke dven om offret inte gjort fysiskt
motstand.®® T Sverige vicktes frigan om domen innebar att den nuvarande
véldtiaktsbestimmelsen skulle behova éndras sd att den omfattade tvé brott.
Ett som avsdg sexuellt umginge framtvingat genom véld eller hot, och ett
som fokuserade pa att det sexuella umgénget genomforts utan samtycke.
Regeringens beddmning av domen var dock att det inte var avgérande hur
linderna véljer att utforma sin lagstiftning utan pa vilket sitt de i praktiken
véljer att tilldimpa den pa. Regeringen menade att den svenska lagstiftningen
redan bestraffar sexuella handlingar som utforts utan samtycke nér offret

inte gjort fysiskt motstand, trots att det inte framgér av lagens ordalydelse. ¢’

Négot som é&r intressant att nimna med Bulgariendomen dr att den visar pa
att diskussionen kring en samtyckesbaserad sexualbrottslag inte dr nagot
som enbart dr begrinsat till Sverige. Det finns en uppmérksammad
problematik kring bedémningen av sexuella handlingar som utfors utan
samtycke, men dér offret inte gjort fysiskt motstand, s.k. ’frozen fright” fall.
Domen talar for en rddande uppfattning dven utanfoér Sverige, om vikten av

att rattstillimpningen bestraffar dven denna typ av véldtiktsfall.

3.3 Metoo och Fatta-rorelsen

3.31 Fatta-rorelsen

Fatta-rorelsen startade ar 2013 som en reaktion pd en dom fran Umed
tingsratt, dér tre unga mén friades frdn anklagelserna for att ha vildtagit en
15-4rig flicka med en glasflaska. Tingsritten fann att det inte kunde
uteslutas att flickan, som ménnen péastitt, samtyckt till den sexuella
handlingen, och ogillade dérfor atalet. Det var enligt domstolen en rimlig
bedomning att flickan inte samtyckt till att flaskan anvindes, och att tva av

de atalade médnnen som utforde handlingen borde ha forstatt detta. Flickan

66 M. C. mot Bulgarien, dom den 4 december 2003 punkt 156-159 och 166.

57 prop. 2004/05:45 sida 41.
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hade ndmligen fort ihop sina ben medan méinnen fort isdr dem och tryckt ner
henne péd rygg. En annan “méhinda mindre rimlig” beddmning var att
ménnen inte forstatt att flickan inte samtyckt till den sexuella aktiviteten.

Tingsritten motiverade denna beddmning enligt f6ljande:

” En sadan beddmning skulle da grundas pa att flickan efter den inledande sexuella
samvaron, visserligen hallit samman sina ben fore det att flaskan fordes in i hennes
underliv, men att det inte med nddvéindighet av de tilltalade méste ha uppfattas som

ett uttryck for bristande samtycke fran hennes sida, utan mdjligen som ett tecken pa

blygsel eller inledande tvekan.”®®

Den friande domen var droppen for organisationerna Femtastic och Make
Equal som gick samman och bildade rorelsen Fatta. Fatta dr nu en ideell
medlemsforening som kdmpar mot sexuellt vald och for samtycke i praktik
och lagstiftning. Rorelsen bygger pa 150 anonyma personers berédttelser om

sex som inte skett pa deras egna villkor.”

Nir mélet dverklagades till hovritten for Ovre Norrland ansigs det vara
uppenbart att ménnen forstétt att flickan inte samtyckt till att fa flaskan 1 sitt
underliv och didrmed tvingat henne till en sexuell handling som var

jamforbar med samlag, valdtikt ansigs didrmed vara styrkt.”

3.3.2 Metoo-rorelsen

Under hdsten 2017 fick vi 1 Sverige, och dven i resten av virlden ta del av
tusentals och ater tusentals kvinnors berittelser om sexuella trakasserier och
overgrepp. Det hela borjade med att det inom den amerikanska filmindustrin
kom fram olika avsldjanden om sexuella trakasserier och valdtikter. Den
amerikanska skddespelaren Alyssa Milano uppmanade genom hashtaggen
#metoo andra kvinnor att dela med sig av sina egna erfarenheter av sexuella
trakasserier, dvergrepp och véldtikter. Alyssa Milanos uppmanande fick
extremt stort gehdr och spred sig som en 16peld virlden dver. Overallt pa

sociala medier delade kvinnor i alla &ldrar och yrkesgrupper med sig av sina

%8 Mal nr B 485-13.
% http://fatta.nu/om/ (himtad 2018-04-22).
O M3l nr B 485-13.
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egna erfarenheter av sexuella trakasserier och dvergrepp. Gemensamt for
ménga var att deras berittelser aldrig delats forut. Det var berédttelser om
overgrepp som aldrig anméldes och om fordvare som aldrig behovt sta till
svars. Det har handlat om dvergrepp som tystnats ner, om skuld som 1 storre

utstrackning lagt pa personen som utsatts 4n pa den som begatt Gvergreppet.

Metoo-rorelsens frimsta syfte har varit att lyfta fram forekomsten av
sexuella overgrepp och trakasserier mot kvinnor, genom att synliggdra en
patriarkalt praglad samhillsstruktur. En samhillsstruktur dér forvaren, som
vanligtvis dr en man, givits utrymme att utnyttja sin maktfordel for att begé

sexuella 6vergrepp.’!

m Nationalencyklopedin, me too-
rorelsen. http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/ldang/me-too-
rorelsen (hdmtad 2018-04-17)
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4 Forslaget pa en samtyckeslag

En samtyckesreglering innebdr att kvinnan inte dr tillganglig forrdn hon pa
ndgot sdtt visat att hon vill. Det innebdr att mannen mdste forsdkra sig om
detta fore sex. Det innebdr inte att han mdste kunna visa upp ett skriftligt
avtal for att kunna freda sig om han i efterhand anklagas for valdtikt. Men
det innebdr att han tar en risk att straffas for ett allvarligare brott om han

.o . . . . . . . 72
utfor sexhandlingen ndr han dr osdker om hennes instdllning.

I detta kapitel behandlas forslag pé en s.k. samtyckeslag, som forvintas
trdda 1 kraft den 1 juli 2018. Kapitlet bestar av fyra delar. I det forsta
avsnittet redogérs for lagforslagets innehdll och innebdrd, samt dess
bakomliggande motiv. Det andra avsnittet sammanfattar den kritik som
lamnats mot forslaget, och det tredje avsnittet beskriver hur tidigare
sexualbrottsutredningar resonerat kring lagforslagets normativa verkan.
Avslutningsvis  foljer en analys som diskuterar de inledande
fragestéllningarna gillande vilka risker inférandet av en samtyckeslag
medfor, och om inforandet av en samtyckeslag kan pédverka samhillets

normer och forhéllningssitt avseende sexuellt umgénge.

4.1 Forslagets inneboérd och innehall

Den 28 augusti 2014 beslutade Regeringen att en sdrskild utredning skulle
tillséttas med uppdrag att Gverse valdtiktsbrottet. Uppdraget bestod bland
annat 1 att Overviga om det bor inforas en samtyckesbaserad
regleringsmodell for valdtdkt. Utredningen antog namnet 2014 &rs
sexualbrottskommitté. I oktober 2016 lamnade kommittén dver betidnkandet
Ett starkare skydd for den sexuella integriteten.” Forslaget innebir att det
av 6 kap. 1 § brottsbalken ska framga att den som, med en person som inte

deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling som

72 Leijonhufvud (2008) 63.
SOU 2016:60 s.3.
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med hénsyn till krdnkningens allvar dr jamforlig med samlag, doms for

valdtikt.”*

Lagstiftningen som foreslds innebér inte ndgon éndring i hur olika sexuella
handlingar ska bedémas och rubriceras jimfort med tidigare lagstiftning, da
bedomning fortsdttningsvis ska goras med utgangspunkt i graden av
kriankning handlingen har inneburit for den utsatte. Kommitténs forslag pa
en s.k. samtyckesreglering innebar att det skulle tydliggoras i lagtexten att
samtycke ska kommuniceras for att vara giltigt, antingen genom ord eller
handling. En sadan reglering skulle medfora att underforstadda (inre eller
tysta) samtycken inte ska godtas och att passivitet inte ska kunna tolkas som

ett frivilligt deltagande.”

Regeringen stimde inte in pa kommitténs forslag om att lagen bor innehélla
ett krav pa att frivilligheten ska komma till uttryck. Visserligen skulle ett
sadant krav gora provningen av frivilligheten littare for domstolen, sdrskilt i
fall d4 den som utsétts for ett Overgrepp reagerar med passivitet eftersom ren
passivitet da aldrig skulle kunna tolkas som ett uttryck for frivillighet.
Regeringen sag dock flera problem med att som ett brottsrekvisit stilla upp
ett krav pé att valet att delta ska komma till uttryck for att anses frivilligt.
En tillimpning av en sadan bestimmelse skulle exempelvis medfora att det
blir straffbelagt att genomfora en sexuell handling med ndgon som i och for
sig deltar frivilligt men som inte givit uttryck for sin frivillighet. Eller att
s.k. “tjatsex” skulle kunna bli straffbart. Det skulle dven vara straffritt att
genomfora en sexuell handling med nagon som sagt ja eller pd annat sitt
uttryckt sin  frivillighet, trots att personen inte vill delta och
garningspersonen kénner till eller misstdnker detta. Regeringen instdmde
dven med Aklagarmyndigheten som pdpekat att det vore
verklighetsfrimmande att uppstélla ett formkrav for hur personer ska

uttrycka sig vid en sexuell samvaro.”®

" 1bid s 193.
>S0U:2016:605.17 f.
7% Prop. 2017/18:177 5. 31 f.
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Didremot ansdg regeringen att frigan om vad malsdganden givit uttryck for
eller inte bor vara en central del av provningen av straffansvar. Den sexuella
sjdlvbestimmanderdtten innebér att en person kan vilja att delta i ndgot som
denne helst inte hade velat gora. Det ska dirfor vid beddmningen for
straffansvar sakna betydelse om en person innerst inne varit positivt eller
negativt instélld till den sexuella handlingen om denne givit uttryck for ett
frivilligt deltagande och det samtidigt inte forekommit t.ex. véld, hot eller
utnyttjande av en sarskilt utsatt situation. Det dr en réttssdkerhetsfraga att en
person som utfor en sexuell handling med nédgon som givit uttryck for en

vilja att delta, normalt ska kunna forlita sig pa den uppgiften.”’

Kommitteens forslag var dven att det vore orimligt om alla fall dir samtycke
har ldmnats inte kan tillmétas betydelse. Det ska dirfor tydligt framgd i
lagstiftningen vilka omstindigheter som innebdr att ett uttryckt val att delta
inte ska tillmétas betydelse. De foreslagna omstidndigheterna &r néstintill
identiska med de medel och omstindigheter som anges i nuvarande
lagstiftning ndr gdrningsmannen utnyttjat en person i beroendestéllning eller

som befinner sig i en sérskilt utsatta situation.”

Den bakomliggande tanken med nuvarande reglering &r att den ska tréffa
fall dar samtycke saknats. Nuvarande lagstiftning utgdr emellertid frin att
gransen for straffbarhet gér vid om en sexuell handling har tvingats fram
med hjilp av véald eller hot eller genom att offrets sérskilt utsatta situation
har utnyttjats pa ett otillborligt sitt. En sddan reglering omfattar inte fall dér
en sexuell handling har utforts mot en person mot dennes vilja, men dir det
inte skett nigot vald eller hot och personen inte heller kunnat anses ha
befunnit sig i en sérskilt utsatt situation eller beroendestéllning. Det har av
praxis framkommit att fall dir malsdganden bemdtt en odnskad sexuell
handling med passivitet har beddmts som sexuellt ofredande istéllet for
véldtikt trots att den sexuella handlingen bestatt i samlag eller annan sexuell

handling med héinsyn till krinkningens art varit jimforbar med en sexuell

" 1bid s. 33.
8SOU 2016:66 s. 201.
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handling. Forskning kring hur offer for sexualbrott reagerar ndr de utsitts
for sexuella Overgrepp talar dven for att lagen bor utgd fran bristande
frivillighet istillet for anvdndandet av nagot medel eller utnyttjande av vissa

omstindigheter.”

Kommitteen anfor att en sexualbrottslagstiftning som baseras pé bristande
frivillighet bor understddja ett endast ett ja betyder ja medan avsaknaden av
ett ja inte kan betyda att en annan person vill delta i en sexuell handling.

De menar att ndgot annat skulle ge stod for fordomar om att en passiv
person egentligen vill delta i en sexuell handling eller att bara ett nej betyder
ett nej. De menar didrmed att det finns mycket som talar for att valet att delta
i en sexuell handling ska kommuniceras pa nagot sitt.** Nagot som ocksi
talar for denna 16sning &r att en person som utfor en sexuell handling mot en
annan person utan att ndgot samtycke har kommunicerats dem emellan har
en bristande respekt for den andra personen ritt till sjdlvbestimmande. Detta
beror pa att personen da framstar som likgiltig infér om den andra personen

samtycker till den sexuella handlingen eller inte.*'

Regeringen stiller sig bakom kommitténs beddmning att grinsen for
straffbar gérning bor gé vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivillig
eller inte. Regeringen delar inte lagradets uppfattning om att det inte finns
ndgot rittsligt behov av att infora en samtyckeslagstiftning. De anser att en
lagstiftning som har sin utgangspunkt i om deltagandet i en sexuell aktivitet
ar frivilligt eller inte, sédnder ett tydligt och normativt budskap som kan

o . . . . 82
paverka méanniskors varderingar.

7 Prop. 2017:/18:177 s. 22.
%9°S0U 2016: 60 5.196.

8 Ibid 5.197.
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4.2 Kritik mot en samtyckeslag

I detta avsnitt behandlas fragestillningen om vilka risker inférandet av en
samtyckeslag kan medfora. Frigestillningen besvaras genom att beskriva

den kritik som stillts mot forslaget, och dven hur kritiken har bemotts.

421 Rattssakerhet

En ofta dterkommande invdndning mot forslaget pa en samtyckesbaserad
sexualbrottslag dr dock att forslaget skulle hota réttssdkerheten for den som
misstdnks for brott. Sverige har en viss stolthet i att vi &r ett sd réttssdkert
land. Faktum é&r att Sverige dr rankat som det fjirde mest réttssidkra landet i
virlden enligt World Justice Project.* Rittssikerhet kan kortfattat beskrivas
som skyddet mot att bli oskyldigt domd.® Kritiken #r vanligt
forekommande 1 sexualbrottsmél da somliga hdvdar att beviskraven ér for
lagt stdllda i sexualbrottsmél. Det finns dven de som anser att beviskravet i
sexualbrottsmal 1 princip aldrig borde anses vara uppfyllt da
véldtaktsanmédlningar mycket vél kan vara falska. Kvinnan skulle kunna ha
ett ekonomiskt motiv for att fa ut skadestand, eller ett himndmotiv for att
“sitta dit” sin ex-partner. Aven om det visserligen skulle kunna forekomma
falska anklagelser pd omrddet, finns det ingen forskning som stddjer att
sadana anklagelser skulle vara vanligare bland sexualbrott jamfort med
andra brott. *Dessutom #r som sagt, andelen fillande domar i forhallande
till andelen anmélningar mycket ldgre an vad som generellt giller for andra

brott.%¢

En viktig rattssédkerhetsprincip dr den sd kallade legalitetsprincipen som
bland annat innebdr att ingen ska straffas utan stod av lagen.

Legalitetsprincipen har sitt ursprung fran upplysningstiden d& den kom till

3 WIP Rule of Law Index 2017-2018 report <
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_ROLI 2017-18 Online-
Edition 0.pdf>s. 3. (Hamtad 2018-03-30.)

84Nai‘ionalencyk[opedin, rattssdkerhet.http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi
Jenkel/rattssakerhet (hdmtad 2018-05-12)

% Leijonhufvud (2008) s. 82.

% Ibid s. 83.
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som ett krav pd begrinsning av furstarnas och domstolarnas godtycke. I
Sverige har legalitetsprincipen varit en del av straffratten i minst 200 &r.
Principen stdller krav pa att lagstiftningen ska vara fOrutsebar, d.v.s.
medborgarna ska kunna forutse pa vilket sitt de kan komma att bli foremal
for straffrattsliga ingripanden. Forutsebarheten innefattar inte enbart
vetskapen om att ett visst handlande ar straffbart, utan dven hur det ir
straffbart. Legalitetsprincipen innebdr ddrmed &dven ett krav pa

lagstiftningens begriplighet och precision.®’

Enligt lagrddet har grundlaggande brottsrekvisitet inte deltar frivilligt” en
obestimd innebdrd. Det gir enligt lagrddets mening inte att av lagtexten
forutse 1 vilka fall det finns forutséttningar for straffansvar eftersom frdgan
om det foreligger ett “fritt” deltagande inte med tillracklig sdkerhet kan
besvaras forrdn efter omstindigheterna i fallet 4r utredda och bedémda.™

Forslaget medfor att domstolarna, i efterhand maéste vérdera parternas
handlande, relation och situationen i ovrigt. Det blir diarmed upp till
domaren att gora en normativ beddmning av vilket deltagande som vid en
sexuell handling bor godkénnas som fritt eller inte. Detta innebér att gransen
for vad som anses utgora ett fritt deltagande huvudsakligen blir bestimt av
omstandigheterna i det enskilda fallet, vilket gér denna gridnsdragning
ytterst oklar. Lagradet konstaterar sdledes att en sddan tillimpning riskerar
att komma 1 konflikt med den straffrittsliga legalitetsprincipen. Lagradet
anser inte heller att det finns ndgot réttsligt behov av en reglering av nimnda
slag, sérskilt da bade passivitetsfall och 6verrumplingsfall redan omfattas av

den nuvarande lagstiftningen.*

Regeringen héller inte med Lagradet och anser att ordet “delta” i rekvisitet
“inte deltar frivilligt” kan innefatta bade aktivitet och passivitet och menar
att begreppet har en neutral innebdrd som passar vél in i sammanhanget. De
menar dock att det med anledning av lagrddets syn pa bristande

forutsdgbarhet finns anledning att Gverviga om det i lagtexten pa ett

%7 Asp, Jareborg och Ulving, 2013, s.46.
% Lagradets yttrande, utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-01-23.
% Lagradets yttrande, utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-01-23 s. 5.
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tydligare sitt bor anges vad som utgor ett frivilligt deltagande i en sexuell
handling. Darfor bor det i bestimmelsen anges att det vid bedomningen om
ett deltagande skett frivilligt eller inte sdrskilt ska beaktas om frivillighet
kommit till uttryck genom ord eller handling eller pd annat sétt. Regeringen
menar att man pa detta sétt okar forutsdgbarheten eftersom en tydligare
avgransning av det straffbara omridet pd sd vis gors. Det &dr enligt
regeringens mening darutdver inte 1dmpligt att pa annat vis ange under vilka
forutséttningar ett deltagande ska beddmas som frivilligt eller inte. Vad som
innefattar ett frivilligt deltagande ska ddrmed inte ges en legal definition.
Det ankommer pé rattstillimpningen att bedoma om ett frivilligt deltagande

skett i det enskilda fallet.”

I lagradsremissen har flera instanser fragat sig vilka krav som ska stéllas pa
uttryck for frivillighet vid nya sexuella handlingar och hur man definierar en
ny sexuell handling. De hénvisar till situationer d& parterna gjort en viss
sexuell handling och sedan dvergétt till att utféra en annan. Maste uttryck
for frivillighet ske infor varje sexuell handling? Enligt hovritten for Skane
och Blekinge riskerar otydligheten kring dessa fragor att det straffbara

omréadet kommer att utdkas i praxis.”!

Annan kritik som har ldmnats utifrdn brottsbalkens systematik har varit att
en kriminalisering av valdtaktsbrottet som inte lingre innehdller ett krav pa
tving medfor att fler sexuella dvergrepp kan komma att betecknas som
véldtikt trots att de kan anses ha véldigt skilda straffvirden. Detta befaras
dd leda till att styrkan 1 valdtdktsbegreppet tunnas ut nér
véldtaktsbestimmelsen inte ldngre endast dr reserverad for de allvarligaste

. 92
sexuella dvergreppen.

% Prop. 2017/18:177 5. 22 f.
°! Lagradsremiss 2017-12-21 s.28 f.
280U 2001:14 s. 125-127.
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4.2.2 Okat fokus pa offret

1998 é&rs sexualbrottskommitt¢ befarade att ett inférande av en s.k.
samtyckeslag skulle leda till en tillbakagang till tiden fore 1984. De
hénvisade till den tidigare begransningen i1 valdstidktsbestimmelsen som
innebar att en man kunde domas till det lindrigare brottet valdférande, om
brottet med hédnsyn till kvinnans forhéllande till mannen kunde anses som
mindre grovt.”> Som tidigare ndmnts innebar 1984 ars lagindring att offrets
beteende och handlande fore Overgreppet samt dennes relation till
girningsmannen inte vara avgOrande for huruvida &vergreppet kunde
rubriceras som valdtikt eller inte. Den generella uppfattningen skulle vara
att uppgifter om kvinnans beteende eller levnadssitt skulle sakna betydelse

for den rittsliga provningen.”

Da det dr aklagaren som har bevisbordan i brottmal blir denne tvungen att
bevisa att samtycke inte har ldmnats vid genomforandet av det sexuella
umginget. Aklagaren maste dels visa att brottsrekvisiten objektivt sett #r
uppfyllda och dels att gérningspersonens uppsat tiacker rekvisiten. Eftersom
domstolen maéste prova om maélsdganden ldmnat sitt samtycke eller inte
finns det en risk att det istdllet blir mélsdgandens handlande, motiv och
avsikter som star i centrum for den réttsliga provningen.” Enligt 1998 ars
sexualbrottskommitté innebar forslaget att fokus for den réttsliga
provningen hamnar pa offrets agerande fore 6vergreppet, hennes relation till
garningsmannen och dven omsténdigheter som hennes eventuella berusning

for att kunna utreda om samtycke limnats eller inte.”®

Helena Sutorius anser i monografin Bevisprévning vid sexualbrott att det
har mindre betydelse hur valdtaktsbestimmelsen dr konstruerad dn hur det
provas i domstolen. En dvergang till en samtyckesbaserad regleringsmodell
for valdtékt innebdr inte per automatik att provningen blir mer réttvis och

jadmlik. Hon menar att argumentet om att vald fokuserar pd gidrningsmannen

%% SOU 2001:14 s.13.
% SOU 1982:61 s 29.
% Leijonhufvud (2008) s. 84 f.
%SOU 2001:14 s.15.
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och bristande samtycke pd offret endast stimmer om det foreligger yttre
tecken pa vald. I de fall dar valdet varit begransat eller tvanget enbart bestatt
1 hot kommer fokus dndé att flyttas over till mélsdganden. Eftersom det ér
just dessa mal, dir spar av vald saknas som &r de mest svara ur
bevishinseende, kommer @nda fokus for réttsprocessen hamna pé kvinnans
beteende, oavsett hur véldtiktsbrottet dr konstruerat. Darfor dr det enligt
Sutorius det enda konsekventa att ta kvinnans sexuella sjalvbestimmande
till utgdngspunkt for bedémningen ; ett nej dr alltid ett nej. Hon menar att
det viktigaste steget for att fa till en korrekt réttslig provning &r att overge

uppfattningen att bristande samtycke ar detsamma som aktivt motstand.”’

4.2.3 Bevissvarigheter

Sexualbrott dr ett av de mest svarutredda brotten da brotten oftast begas utan
vittnen och bevisningen ofta &r begrinsad till brottsoffrets och
garningsmannens egna uppgifter. Men samma beviskrav géller for
sexualbrott som for andra brottmél. En aterkommande synpunkt pa forslaget
pa en samtyckeslag ar att mojligheten att fora bevis skulle forbli oforandrad

ifall forslaget genomfordes.

2014 ars sexualbrottskommitté framhaller att forslaget pa en samtyckeslag
inte kommer att leda till farre antal fallande domar. De bevissvarigheterna
som finns med nuvarande reglering kommer att vara desamma med den
foreslagna regleringen. Aklagaren kommer fortsatt att ha den fulla
bevisbordan for sitt gdrningspédstdende. Kommittén anfor att det till och med
kan vara sa att det blir farre antal fillande domar 4n tidigare. Detta pa grund
av att antalet anmilda sexualbrott kan komma att 6ka samtidigt som antalet

ouppklarade brott forblir oforandrat.”

Kommittén menar dven att frigan om samtycke redan aktualiseras i minga

rittegangar dven med nuvarande lagstiftning. Detta pa grund av att en vanlig

°7 Sutorius (2014) s. 142 f.
% SOU 2016:66 s 185.
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invindning bland misstinkta gdrningsmén dr att de sidger att mélsdganden
deltog frivilligt. Domstolarna hanterar ddrmed redan i nuldget frigan om
samtycke eftersom samtycke kan utesluta forekomsten av tving i 6 kap. 1 §
forsta stycket brottsbalken. Kommitteen anser att en lagdndring av
foreslaget vis leder till att frdgan om frivillighet belyses och analyseras i en
hogre grad vid saviél lagstiftningsdrendet som i1 praxis och doktrin. Detta
medfor att domstolen fir ett bittre stod vid sina beddomningar trots

bevisfragorna i malen inte blir littare att bedoma.”

Petter Asp har anfort att det finns skél att tro att ju mindre som skiljer en
véldtakt fran sexuellt umginge som inte &r straffbart, desto storre utrymme
kommer det att ges i grinsfallen for invindningar som bygger pa mer eller
mindre sannolika alternativhypoteser. Han menar att detta kan medfora att
man med beaktande av straffprocessrittsliga regler om bevisborda och
beviskrav kan komma att frikinna fler personer som faktiskt gjort sig

skyldiga till sexuella 6vergrepp.'®”

Experten Bengt Ivarsson, tidigare ordforande for Advokatsamfundet har i
betidnkandet av 2014 ars sexualbrottskommitté angett en reservation. Han
menar att en lagstiftning som bygger pd frivillighet inte skulle vara helt

konsekvent och angav foljande anledning.
”l en situation ddr nadgon genom Overtalning formatts delta i den sexuella
handlingen kommer det av naturliga skél i de flesta fall inte vara straffbart, se
forfattningskommentaren till 6 kap. 1 § brottsbalken. Det skulle dessutom vara svért
for den andra parten att i dessa situationer veta om att parten genom Overtalning
blivit positivt instélld till att delta eller om parten sédger sig vilja delta enbart for att
slippa ytterligare Overtalning kring deltagande i den sexuella aktiviteten.”. .“att
genomfora dndringar i den straffréttsliga lagstiftningen med ett huvudsakligt syfte

att séinda ett normativt budskap ar tveksamt.”'"!

Aven 2008 &rs sexualbrottsutredning uppgav att det fanns en risk for att en

samtyckesreglering skapar orimliga forvantningar pa fler féllande domar pa

% SOU 2916:60 s. 199 f.
1% Asp (2010) s. 213.
1'S0U 2016:60 s. 467 f.
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omrédet. Det uppgavs dven att antalet anmédlningar skulle kunna 6ka med
den nya regleringen, eftersom lagen per definition omfattar samtliga
sexuella handlingar som skett utan samtycke och ddrmed inte enbart de
allvarligaste sexuella krdnkningarna. Enligt utredningen skulle en bredare
definition av valdtékt leda till fler anmélningar, varav en del skulle kunna
komma att bli mycket svéra att bedoma hur bevishdnseende. Dessa
svirbedomda fall skulle kunna aktualisera beddémningar i grinslandet

mellan vad som #r juridiskt och moraliskt tillatet respektive otillatet.'*

4.3 Samtyckeslagens normativa verkan

I detta avsnitt diskuteras framforallt fragestillningen, om inférandet av en
samtyckeslag kan paverka samhéllets normer och forhdllningssétt avseende
sexuellt umginge. Kapitlet inleds med redogorelser for tidigare
sexualbrottskommittéers syn pd samtyckets normerande verkan da
lagdndringen kan ses som ett budskap fran samhéllet om att det inte &r

tillatet att ha sex med en person som inte har samtyckt till det.

Syftet med en kriminalisering dr dels att pdverka manniskor att avsta frin att
bega sddana handlingar som av samhillet anses vara sd pass skadliga eller
forkastliga att de lagts under straffbud, och dels att forhindra tidigare
brottslingar frdn att begd aterkommande brott. En kriminalisering kan
ddrmed ha en moralbildande eller moralstirkande effekt dd den paverkar

ménniskors attityder till icke 6nskvdrda beteenden.

Att en lagstiftning kan vara normbildande finns det atskilliga exempel pa.
Ett exempel som ofta dberopas dr den fordndrade synen pé barnaga som blev
foljden av att det i fordldrabalken slogs fast att barn inte fir utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Det var redan
sedan tidigare teoretiskt sett kriminaliserat att aga barn enligt
misshandelsparagrafen. Lagédndringen bidrog dock till en radikal

attitydfordndring i Sverige. Genom att det i lag stadgades att vald som

250U 2010: 71 5. 216 .
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uppfostringsmedel inte var tilldtet tillsammans med den debatt som sedan
foljde blev den allménna uppfattningen att det inte ldngre fanns en rétt for

en forilder att sla sitt barn.'®

4.3.1 1998 ars Sexualbrottskommitté

1998 é&rs sexualbrottskommitt¢ har 1 sin utredning anfort att en
véldtaktsbestimmelse som dr baserad pa bristande samtycke skulle kunna
bidra till att stirka offrets stdllning 1 réttsprocessen. Da de flesta
véldtiktsoffer dr kvinnor skulle en sddan bestimmelse dven kunna bidra till
kvinnofriden och en 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Kommittén
beskriver att manga kvinnor som vénder sig till kvinnojourerna har vittnat
om hur de blivit Overtalade eller pressade att utfora olika sexuella
handlingar de inte velat medverka i. En bestimmelse om straffansvar for
den som utfor en sexuell handling mot ndgon utan dennes samtycke skulle

kunna vara ett stod for dessa kvinnor.

Emellertid ansdg dven kommittén att det skulle vara att fasta en alltfor hog
tilltro till straffritten att anta att allménpreventionen skulle bli starkare av att
man baserar ansvaret for valdtékt pa endast bristande samtycke, sérskilt med
beaktande av tillimpningen av kravet pa tvang som redan finns. De anforde
dven att det inte finns ndgot stod for antagandet att ndmnda lagéindring
skulle forstirka kvinnors réttsstdllning. De menade att det tvirtom fanns en
risk att offrets handlingar och upptrddande hamnar i fokus for den réttsliga
bedomningen vilket skulle kunna leda till diskussioner kring hur offret far
skylla sig sjdlv, och att ménniskors normer paverkas pa ett sitt som inte alls

varit avsikten.'®

Madeleine Leijonhufvud har sagt att detta var sexualbrottskommitténs
svagaste argument mot en samtyckesreglering. Hon menar att det tvirtom é&r

nér straffansvaret begréinsas till vald- och hotfall som lagens budskap &r att

103 Statistiska Centralbyréan, "Barn och aga”(1996), Demografiska rapporter, s. 7-8.
'*30U 2001:14 s. 129.
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kvinnor som utnyttjas sexuellt mot sin vilja far skylla sig sjélva.
Leijonhufvud menar ett den nuvarande sexualbrottslagstiftningen som utgér
fran vald och hot signalerar att en kvinna é&r tillgénglig tills hon genom
motstdnd markerar att hon inte vill. En samtyckesreglering skulle kunna
bryta denna presumtion och ddrmed fordndra grundattityden till kvinnors

sexuella sjilvbestimmanderitt.'”®

4.3.2 2008 ars sexualbrottsutredning

I 2008 ars sexualbrottsutredning kom aterigen frdgan upp om kravet pa
tving som grund for straffansvar skulle ersdttas med ett krav pd samtycke.
Som skél f6r en samtyckesreglering uppgav kommitteen likt den tidigare att
den foreslagna regleringen skulle kunna antas ha en normbildande verkan
och ddrmed bidra till kvinnofriden och en 6kad jdmstédlldhet mellan kvinnor

och min.'%

Det ansags viktigt att fran sambhéllet signalera att det inte &r
tillatet att ha sex med nagon som inte samtycker till det. De allra flesta
véldtiakter sker inomhus i ndgons bostad vilket inte stimmer dverens med
den stereotypa bilden av valdtikter som &ar att de sker genom overfall,
utomhus av en okiind man. Enligt statistiken dr det vanligt att offer och
garningsmin ar bekanta med varandra, att de inblandade druckit alkohol och

att offren for dvergreppen inte uppvisar fysiska skador.

Enligt kommitténs mening finns det mycket att vinna pa en lagstiftning som
kan bidra till en debatt i samhéllet kring vad som dr tillatet och inte nér det
giller sex. En samtyckesreglering skulle ocksa kunna utgdra ett stod for den
som genom overtalningsforsok eller starka patryckningar gér med pa att
utfora olika sexuella handlingar som han eller hon inte egentligen inte vill
delta i. Kommitteen menade dock att inférandet av en samtyckesreglering
inte kommer att fa en normerande verkan om den inte 4ven kombineras med

upplysning och utbildning.'"’

1951 eijonhufvud (2008) s. 63.
150U 2010: 71 s. 206.
750U 2010:71 s. 208.
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Kommitteen uttryckte dven en oro for att en samtyckesregelring kan leda till
en Okad risk for att sexualmoralism. Risken bestdr i att domstolen vid
bedomningen av om maélséganden samtyckt eller inte maste ta stéllning till
vad som &r “normalt” att samtycka till. De menar att en sddan utveckling
vore olycklig dd forhoppningen &r att stereotypa forestéllningar om vad som
ar “normalt” inom sex tillhor historien. Dock uttryckte kommitteen att en
sadan bedomning visserligen redan kan ségas forekomma eftersom frdgan

108 Att en sddan

om samtycke dven dyker upp med nuvarande lagstiftning.
bedomning redan forekommer med dagens lagstiftning finns det redan stod
for. I ett mal dir en man lagt ut en videofilm pa tva porrsajter som visade
ndr han och hans tidigare flickvén hade sex, vilket han hade smygfilmat,
domdes mannen av Skaraborgs tingsritt att till kvinnan betala 136 000 kr i
skadestand. Men nir malet overklagades till Gota hovritt sankte hovritten

skadestindet till 31 000 kr med bland annat foljande motivering:

”Det géar dock inte att bortse fran det forhéllande att det inom inte alltfor sndva
kretsar av befolkningen med tiden har blivit alltmer socialt accepterat att vara

mycket 6ppen och utatriktad avseende sina sexuella vanor”.

Nér hogsta domstolen sedan tog upp erséttningsfrdgan hojdes skadestandet

till 70 000 kr."”

4.3.3 2014 ars sexualbrottskommitté

2014 ars sexualbrottskommitté fann, likt des foregangare att forslaget pd en
samtyckesbaserad valdtiktsbestimmelse kan forvéintas ha en positiv effekt
for att uppné jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Kommitteen ansag att
forslaget att dndra sexualbrottslagstiftningen sa att gransen mellan straffri
och straffbar girning dras vid om deltagandet av det sexuella umgénget sker
frivilligt eller inte, dr ett viktigt steg mot ett mer jdmstdllt samhille. De
menade att en stor del i att uppnd jamstdlldhet mellan mén och kvinnor
handlar om att bek&dmpa sexuellt vald. Statistiken visar att 96 procent av de
som anmdler valdtdkter dr kvinnor, och 98 procent av de som misstankts for

brottet 4r mén. Kommitteen tror inte att forslaget kommer att leda till att

1%'50U 2010:71 s. 212.
109 NJA 2015 s 86.
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antalet fdllande domar i sexualbrott 6kar, men menar antalet fallande domar
inte dr avgdrande utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Det som dr viktigast r
att det sexuella véldet i samhéllet minskar. Om fOrslaget genomfors och
dven fOljs upp av utbildnings- och informationsinsatser i skolor och i
samhdllet 1 dvrigt tror kommitteen att forslaget kan leda till att normer och
forhallningssitt kring sexualitet och sexuell samvaro kommer att foréndras,

och dirmed minska antalet sexualbrott.''°

4.4 Analys

441 Kiritik mot en samtyckeslag

Utifrdn forslaget pd en samtyckesbaserad sexualbrottslag, samt den kritik
som har riktats mot forslaget, kommer en analys att folja med utgdngspunkt
i frdgestillningen géllande vilka risker inférandet av en samtyckeslag kan

komma att medfora.

2014 ars sexualbrottskommitté foreslog att det i lagtexten skulle anges att
frivilligheten for ett deltagande ska ha kommit till uttryck genom ord eller
handling. En sdrskild anledning bakom detta forslag var att regleringen da
skulle omfatta de s.k. passivitetsfallen nér en person som utsitts for ett
overgrepp reagerar med passivitet, vilket da aldrig skulle kunna beddmas
som ett uttryck for frivillighet. Detta holl dock inte regeringen med om da
tillampningen av en sddan bestimmelse bland annat skulle medfora att det
blir straffbelagt att genomfora en sexuell handling med nagon som i och for

sig deltar frivilligt men som inte givit uttryck for sin frivillighet.

Aven om de s.k. passivitetsfallen fortsatt riskerar att falla utanfor det
straffbara omradet for sexuella dvergrepp, kan en samtyckeslag komma att
paverka andelen av dessa fall genom dess normativa verkan. En uppfattning
ar att forslaget inte kommer leda till fler féllande domar men att andelen

passivitetsfall kommer att minska. Genom att sdnda ett normativt budskap

950U 2016: 60 s. 419.
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om att man enligt lag méste forsdkra sig om att den andra personen faktiskt
vill ha sex kommer forhoppningsvis farre personer behova bli Gvertalade att
gé med pé en sexuell handling, eller utsd sex med en person pa grund av sin

ridsla att inte kunna sédga ne;j.

Ett annat réttsdkerhetsargument ar att uttrycket “inte deltar frivilligt” har
kritiserats for att ha en obestimd innebord dd det inte av lagtexten gar att
forutse 1 vilka fall det finns forutsittningar for straffansvar eller inte. Detta
menar lagrddet medfor att det blir upp till domstolen att géra en normativ
beddmning av vilket deltagande som bor godkénnas som fritt eller inte. Att
domstolen ges ett sd pass stort utrymme for sina egna vérderingar gor att
risken for godtyckliga beddmningar blir stor. Vissa menar dock att
domstolen redan gor denna typ av beddmning dd en vanlig invdndning vid
véldtaktsmal &r just att malsdganden samtyckt till den sexuella handlingen.
Enligt detta synsitt skulle frigan om frivillighet belysas i lagstiftningen
bidra till att domstolen genom stdd fran praxis, lagférarbeten och doktrin far
ett battre underlag vid dessa bedomningar. Vilket istéllet dr ett argument for

en Okad rittssidkerhet.

Annan vanligt aterkommande kritik &dr att en samtyckesbaserad
sexualbrottslagstiftning medfor att fokus i stdrre utrdckning hamnar pa
offret. Kritiken grundar sig i att d& grinsen for en straffbar garning gar vid
om den sexuella handlingen skett frivilligt eller inte kommer fokus pa
offrets agerande fore Overgreppet, hennes relation till gdrningsmannen och
dven omstindigheter sdsom hennes eventuella berusning, vara avgdrande for
om deltagandet skett frivilligt eller inte. Detta skulle dd medfora en risk for
en tillbakaging till en sexualbrottslagstiftning innan 1984 ars brottsbalk.
Kritiken har bemétts av bland annat Helena Sutorius som menar att fokus pé
offret redan sker vid tillimpning av nuvarande lagstiftning i de fall dér
valdet varit begrinsat eller enbart bestatt av hot. For de fall dir det varit
fraga om vald eller hot kommer det, liksom med tidigare lagstiftning inte
krévas en ingdende beddmning av om deltagandet skett frivilligt eller inte d&

véldet och hotet talar sitt tydliga sprdk. Det kan tdnkas vara littare for offret
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att bevisa att den sexuella handlingen dgt rum utan samtycke, 4n att bevisa
att den foregétts av hot eller vald. Sarskilt d& en samtyckeslag, till skillnad
fran nuvarande lagstiftning inte stodjer uppfattningen om att en person

madste ha gjort aktivt motstidnd fOr att visa sitt bristande samtycke.

Den allvarligaste kritiken mot en samtyckesbaserad sexualbrottslag handlar
om bevisproblematiken. Beviskravet 1 brottmal &r att det ska vara stillt
bortom rimligt tvivel att den misstinkte begatt den atalade gidrningen. En
samtyckeslag innebédr darmed att det ska vara stillt bortom rimligt tvivel att
den misstinkte genomfort en sexuell handling med en person som inte
deltagit frivilligt. Det dr denna bedomning, att det inte ens ska finnas ett
rimligt tvivel om att deltagandet inte varit frivilligt som blir problematisk.
For hur kan vi vara sa sikra pd att en sexuell handling inte foregétts av ett
frivilligt deltagande? Ar det ens mdjligt att det inte finns minsta rimliga
tvivel pa att den sexuella handlingen faktiskt varit frivillig? Sarskilt om det
ror sig om tvéd personer, som har en tidigare relation till varandra och dir
den bevisningen bestar av malsdgandens berittelse. Det dr en svar friga att
besvara, men som ndmnts tidigare 1 diskussionen forekommer dessa
bevissvarigheter redan med nuvarande lagstiftning. Jag tror att det likt idag
blir svért att uppna beviskravet bortom rimligt tvivel, om mélsidgandens
utsaga inte kan stddjas av ytterligare bevisning. En samtyckesreglering

kommer inte att fordndra detta.

Bevisproblematiken bestdr ocksd i den bristande forutsebarheten. En
grundlidggande princip for det svenska rdttsystemet &r réttssdkerheten.
Samhéllets medborgare ska ha vetskap om att ett visst handlande é&r
straffbart, men dven hur det &r straffbart. Visserligen framgér det av den
foreslagna regleringen att den som genomfor en sexuell handling med en
person som inte deltar frivilligt doms for valdtikt. Men det framgér inte av
lagtexten hur det frivilliga deltagande ska definieras. Hur ska personer
kunna veta vad som ér ett uttryck for frivilligt deltagande och inte? Jag tror
inte att denna problematik &r s allvarlig som den kan framsta, {for i de allra

flesta fallen vet folk om den de har sexuellt umgénge med deltar frivilligt
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eller inte. Skulle det forekomma en osékerhet kan man ju alltid frdga, kdnns

det ok?

For réttstillimpningen kommer som sagt den tidigare bevisproblematiken att
kvarsta, foreslagen reglering kommer inte leda till fler fillande domar. Det
torde sdledes inte foreligga en storre risk én tidigare for att bli domd for en
garning du inte forstod var olaglig. Daremot kan risken att bli anmdld vara
storre, nadgot som de flesta av oss nog vill undvika. Det blir ddrmed aterigen
ett argument for samtyckeslagens normativa verkan. Eftersom risken att bli
anmald for valdtékt kan vara skél nog att stimma av en extra gang for att
sdkerstdlla att personen man ska inleder en sexuell handling med, faktiskt &r

med pa det.

44.2 Samtyckeslagens normativa verkan

1998 érs sexualbrottskommitté uttryckte att manga kvinnor som blir
pressade till att utfora olika sexuella handlingar de inte velat medverka i,
och att en samtyckelag skulle kunna vara ett stdd for dessa kvinnor. Det stod
som jag tror kommitteen syftar till handlar om att skapa en medvetenhet hos
dessa kvinnor om vikten av sin sexuella sjdlvbestimmanderitt, och att den
alltid ska respekteras. Att pressa ndgon till att utféra en sexuell handling
genom att exempelvis vara s pass pastridig och tjatig att det blir obekvamt
for den andra personen att sdga nej, dr inte en straffbar girning idag.
Inforandet av en samtyckelag kommer inte att forédndra straffbarheten for ett
sadant beteende. Det en samtyckelag déremot kan gora dr att paverka
attityder 1 samhaillet s& att det inte ldngre anses vara accepterat att pressa
ndgon annan till sex. Men, dr det att sétta en for hog tilltro till straffrittens

allménpreventiva verkan?

Det finns som sagt flera exempel pa hur lagstiftningen har haft en stor
paverkan pé attityderna i samhillet, som exempel har lagen mot barnaga
ndmnts. Skillnaden som jag tror minga anser finnas mellan lagen mot

barnaga och en samtyckeslag, dr att en samtyckeslag stadgar ndgot som
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ménga redan anser dr sjdlvklart, nimligen att man inte ska utfora en sexuell
handling mot ndgons vilja. Men &r det sé sjélvklart? Under hosten 2017 fick
vi 1 Sverige, och dven i resten av vérlden ta del av tusentals och ater
tusentals kvinnors berittelser om sexuella Gvergrepp och trakasserier.
Gemensamt for ménga av dessa berittelser var att de aldrig anmaildes. De
ansdgs inte vara sd pass allvarliga att de kunde utgdéra ndgon form av brott,
och ofta handlade det om att kvinnan skuldbelades och tystades ner pa
grund i syfte att skydda den manliga fordvarens position. Det gar inte att
forneka att det dn idag forekommer sexuella Gvergrepp och trakasserier av
mén (for det dr oftast mén) som ténjer pé straffbarhetens granser, men bara
sd pass mycket att de kan vara sikra pd att nigon anmilan inte kommer att

ske.

2008 ars sexualbrottsutredning ansag att det fanns mycket att vinna pa en
lagstiftning som bidrar till debatt i samhéllet om vad som dr tillatet och inte
ndr det giller sex. Kommittén ansag dock att lagstiftningen inte skulle
kunna fa en normerande verkan om den inte kombinerades med upplysning
och utbildning. Det dr en rimlig sikt, vilken ocksa har stod i den debatt och
upplysning som bdde foljde dtalsreformen som lagen mot barnaga. Dock
pagar det idag redan en debatt och utbildning kring sex och samtycke,
sarskilt tack vare den ideella medlemsforeningen Fatta. Foljaktligen kan
déarfor samma argument anvédndas genom att ifragasitta huruvida vi genom
upplysning och utbildning ska uppné en normerande verkan om dessa inte

kombineras med en fordndrad lagstiftning?
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5 Ett steg narmare jamstalldhet?

- En avslutande diskussion

I detta avslutande kapitel diskuteras de inledande fragestéllningarna, Kan
inforandet av en samtyckeslag pdverka sambhdllets normer och
forhdllningssdtt avseende sexuellt umgdnge? Och, vilka risker kan
inforandet av en samtyckeslag medfora? Det bada fragestéllningarna stills
emot varandra, samtyckeslagens normativa verkan kontra de medfdljande
riskerna, vilket dr viktigast? Syftet dr att med bakgrund av det som ovan
framkommit gillande sexualbrottslagens historiska paverkan pd kvinnans
rittsliga och sociala stdllning, samt det underlag som presenterats géillande
forslaget pé en samtyckeslag, dess normativa verkan och risker, kunna svara

pa frigan om samtyckeslagen tar oss ett steg ndrmare jimstélldhet?

Den historiska tillbakablicken visar hur valdtéktsbrottet har gétt frén att vara
ett egendomsbrott till att utgdra ett brott mot den sexuella integriteten och
sjdlvbestimmanderitten. Vi har kommit en bra bit pa végen for att uppna
jamstilldhet mellan méin och kvinnor om man jimfor med hur det for lite
mer dn femtio ar sedan debatterades om huruvida det skulle vara lagligt eller
inte att véldta sin fru. Det har visat sig att de lagéndringar som faktiskt
paverkat kvinnans stdllning i samhillet har kommit till for att rddande
véirderingar krivde en fordndring, och var redo for den fOridndringen.
Diskussionen om forhallandet mellan lag och normer, &r lite som
diskussionen om honan och dgget. Vad kom egentligen forst? Om sociala
normer alltid kommer fore lagen, behdvs verkligen lagen da? Likt de flesta
filosofiska dilemman finns det séllan ett enhélligt svar. Jag hdnvisar till min
tidigare formulering om hur attitydférandringar i samhéllet ger upphov till
lagen, men det dr lagen som forstirker och bibehéller dessa attityder och
vérderingar, och som sedan ser till att de efterlevs. Lagens tvingande kraft
bor inte underskattas. En lagéndring dr foljaktligen nddvéindig d& enbart
normerna i sig inte kommer kunna hindra samhéllets medborgare frén att

bega sadana handlingar som anses vara moraliskt forkastliga.
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Med risk for att lata hirdragen vill jag pasta att det dr viktigt, sédrskilt pa
sexualbrottens omrade, att lagstiftningen motsvarar réttstillimpningen. Jag
anser att det har en nagot begransad betydelse att det i férarbeten och praxis
gér att utlisa att utgdngspunkten for beddmningen av straffansvar vid
véldtakt dr omsesidigt samtycke, ndr denna utgdngspunkt inte framgar av
lagstiftningen. Forarbeten och praxis i all dra, men for att sénda ett tydligt
normativt budskap till allmidnheten géllande griansen for frivilligt sex och
véldtakt kravs en lagdndring. For 1 drlighetens namn, vem ldser egentligen

dessa forarbeten och domskél forutom jurister?

Forslaget pa en samtyckeslag har framforallt kritiserats for att ge upphov for
en bristande rittsdkerhet. Sérskilt da osdkerhet foreligger betrdffande
definitionen av rekvisitet “frivilligt deltagande” vilket riskerar att leda till
godtyckliga bedomningar fran domstolen, eftersom bedomningen av det
frivilliga deltagandet avgors i det enskilda fallet. Ett siddant forfarande
riskerar da att frimja stereotypa forestéllningar om vad som ar “normalt” att
samtycka till vid sex. Men, som det ovan har redovisats, forekommer redan
saddana bedomningar med nuvarande lagstiftning. Visserligen foreligger det
en risk med att denna typ av godtyckliga bedomningar fran domstolens sida
kan komma att bli fler ndr beddmningen utgér fran om deltagandet varit

frivilligt eller inte, vilket &r ndgot som sérskilt bor beaktas.

Rattssdkerhetskritiken mot den foreslagna samtyckesregleringen blir ocksé
till ett slags cirkelargument. Raittstillimpningen blir oklar om det inte anges
vad som utgdr “frivilligt deltagande”, men om domstolen vil faststiller
begreppets allmdnna innebord riskeras en atergng till stereotypa
forestillningar om vad som &r normalt att samtycka till géllande sex, vilket

inte heller &r nagot efterstravansvirt.

Aven nuvarande lagstiftning kan kritiseras for bristande forutsebarhet dé det

i forarbetena angetts att frigan om en sexuell handling har foregatts av ett
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giltigt samtycke dr avgérande for bedomningen om girningen utgjort ett
sexualbrott eller inte. Det dubbla budskapet, att bedomningen av den
brottsliga gdrningen utgar frdn om samtycke forelegat eller inte, medan det 1
lagen anges att valdtékt &r ett brott som foregatts av hot eller vald, kan pa
samma vis ifrdgasittas ur rattsdkerhetssynpunkt da det av lagens ordalydelse

inte tydligt framgar var gransen for straffbar garning gar.

En annan beaktansvird risk med inférandet av en samtyckelag dr att
lagéndringen kan komma att leda till fler valdtaktsanmélningar d& brottet
tacker ett storre omrdde dn tidigare reglering. Men eftersom forslaget inte
anses kunna leda till farre fillande domar riskerar antalet ouppklarade mal,
och lagforda brott bli fler jamfort med tidigare lagstiftning. Detta skulle
kunna skapa en &nnu storre misstro till rittsystemet, vilket paverkar det
straffréttsliga skyddet for den utsatte. Det finns en fara i att den allménna
uppfattningen blir att réttsystemet inte fungerar, och inte kan skydda utsatta

sexualbrottsoffer.

Sammanfattningsvis dr det enligt min beddmning mycket sannolikt att en
samtyckelag péd sikt fir en normativ verkan och didrmed paverkar
véirderingarna i samhaéllet géllande sexuellt umgénge, vilket 1 sin tur kan
bidra till att 6ka jimstélldheten mellan mén och kvinnor. Det finns vissa
risker med att en samtyckeslag paverkar det straffrittsliga skyddet bade for
mélsidganden och for den misstinkte. For mélsdganden bestir denna risk
framforallt av ett okat fokus pa malsdgandens handlingar fore, under och
efter den sexuella aktiviteten, samt dennes relation till gdrningsmannen och
tidigare sexuella vanor. Detta &r ndgot som skulle kunna vara ett steg
tillbaka fran jimstilldheten, om fokus i storre utstrackning hamnar pé offret
(som 1 de flesta fall &r en kvinna). D4 riskeras en tillbakagang till en tid da
en domstol sidllan frigade sig om vad som skett utan snarare vilka

personerna var som valdtéktsbrottet berorde.
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For den misstinkte innebdr lagéindringen att lagens otydlighet medfor att
denne inte pd forhand kan veta vad hen riskerar att bli domd for, och att
domstolen pd grund av denna otydlighet gor godtyckliga beddmningar.
Dessa risker, kan som tidigare redovisats, dock dven sidgas forekomma med

dagens lagstiftning, men det ska inte hymlas med dem &nda bor beaktas.

Avslutningsvis tror jag att en samtyckeslag dr ett steg ndrmare jamstdlldhet,
men jag tror inte att vi kommer mérka av det, inte pa en lang tid. Det som
kommer mirkas blir de uppmérksammade malen, da rétten resonerat kring
vad som &r normalt att samtycka till och inte, eller ndr den snilla killen
doms for valdtikt “fast att hon inte gjorde motstdnd”. Det vi inte marker av
ar alla de ganger en tjej sagt att hon inte langre vill, och killen respekterat
det. Eller de fall nir ndgon infe haft sex med en annan person nir denne
varit helt passiv. Det dr dessa fall som fordndrar normen, och som okar

jamstéllheten. Ett steg i taget.
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