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Summary

Migration is a considerable, as well as an inevitable, consequence of climate
change. As the frequency and dimension of climate change events increase,
climate induced migration will increase as well. Not all states have
contributed equally to the anthropogenic climate change, nor do they face the
same risks connected with it. Furthermore, climate change does not affect
everyone within a state in the same way, since some groups and individuals
therein are more wvulnerable than others. Women are often considered
constituting one such group, who often, due to social and economic

inequalities, are more adversely affected by climate change compared to men.

The purpose of this thesis is to examine the possibility of female climate
migrants to be granted refugee status under the 1951 Refugee Convention and
its 1967 Protocol, and also whether the international environmental law
principle of “Common But Differentiated Responsibility” (CBDR) can offer
this group of individuals protection by obliging states to receive them. | take
a “Human Rights-Based Approach” (HRBA), since international human
rights law is used to examine both possibilities for protection. Moreover,
inspired by an intersectional risk perspective, | consider how the interplay
between various systems of power result in women’s vulnerability to climate

change events.

Depending on such interplay, the vulnerability of women varies. A woman’s
vulnerability worsens if adversely affected by a climate change event, which,
in turn, can result in serious denials or violations of basic human rights, which
her home state is at least partly responsible for, because of its act or omission.
Using a HRBA, a situation like this may amount to persecution, especially if
the woman is exposed to intersectional discrimination. However, the
remaining prerequisites in the refugee definition must be established before

refugee status can be issued. Consequently, the possibility for female climate



migrants to be granted refugee status exists, but is strongly limited, and

therefore of little practical value for the women in need of protection.

While international refugee law is closely related to international human
rights law, the relationship between international environmental law and
international human rights law is less clear. The principle of CBDR takes into
account that different states have contributed to the anthropogenic climate
change to various degrees, and that different states do not have the same
capabilities when it comes to responding to its consequences. According to
the principle of CBDR, states have a common but differentiated responsibility
to tackle climate change. A state’s degree of responsibility depends, among
other factors, on its resources, capabilities and economic development. If the
principle of CBDR is extended in a way that allows it to take states’ different
socioeconomic capabilities to address various forms of discrimination and
inequalities into account, the intersectional risk perspective may become the
bridge between international environmental law and international human
rights law that allows the principle of CBDR to identify a common but
differentiated responsibility to receive female climate migrants. Such a
responsibility is based on states’ extraterritorial human rights obligations, and
on the fact that states not only have contributed to the anthropogenic climate
change and climate induced migration to various degrees, but also have
different capabilities to address various forms of discrimination and

inequalities.



Sammanfattning

Klimatrelaterad migration &r en betydande och oundviklig konsekvens av
klimatforandringarna, och nagot som kommer att ske alltmer i takt med att
klimatrelaterade héndelser och katastrofer sker med Okad frekvens och
magnitud. Olika stater har bidragit olika mycket till de antropogena
klimatférandringarna, med vilka riskerna ar ojamnt fordelade mellan stater
och omraden varlden 6ver. Vidare ar vissa grupper sarskilt sarbara infor
klimatforandringarnas effekter. Kvinnor anses ofta utgora en sadan grupp, da
de pa grund av sociala och ekonomiska ojamlikheter ofta drabbas mer av

klimatférandringarnas konsekvenser jamfort med man.

Mitt syfte med denna uppsats ar att underséka kvinnliga klimatmigranters
mojlighet till skydd genom dels flyktingstatus enligt 1951 ars
flyktingkonvention och dess tillaggsprotokoll fran 1967, dels den
miljorittsliga principen om ”Common But Differentiated Responsibilities”
(CBDR). Detta gor jag genom en “Human Rights-Based Approach” (HRBA),
da den internationella ratten om manskliga rattigheter ligger till grund for
bada mojligheterna, och inspirerad av det intersektionella riskperspektivet, da
jag laborerar kring hur olika maktordningar skapar kvinnors sarbarhet infor

klimatrelaterade handelser eller katastrofer.

Beroende pa olika maktordningars samverkan varierar kvinnors sarbarhet,
vilken forvarras da de drabbas av klimatforandringarnas effekter. Detta kan i
sin tur resultera i nekanden eller krankningar av grundldggande manskliga
rattigheter, vilka stater ofta ar i alla fall delvis ansvariga for till foljd av deras
agerande eller underlatenhet. Vid en sadan situation kan rekvisitet
“forfoljelse” 1 flyktingdefinitionen, sett ur en HRBA, vara uppfyllt. Detta
géller sarskilt om kvinnan &r utsatt for intersektionell diskriminering. For att
erhalla flyktingstatus maste dock aven Ovriga rekvisit i bestimmelsen

uppfyllas. Min slutsats ar att kvinnliga klimatmigranter har mojlighet att



erhalla flyktingstatus, men att denna mojlighet ar starkt begransad och darfor

av ett litet praktiskt véarde for de kvinnor som behdver skydd.

Medan den internationella flyktingrétten ligger néra den internationella réatten
om manskliga rattigheter, ar den internationella miljoréttens relation till den
internationella ratten om manskliga rattigheter desto mer oklar. Principen om
CBDR tar hansyn till att olika stater har bidragit olika mycket till de
antropogena klimatférdndringarna, liksom att olika stater har olika
mojligheter att bemota dess konsekvenser. Principen innebar att stater har ett
gemensamt, men olikartat ansvar att tackla klimatforandringarna. Hur stort
ansvar en stat har beror bland annat pa statens resurser, formagor och
ekonomiska utveckling. Genom att lata principen om CBDR é&ven ta staters
olika socioekonomiska forutsattningar att hantera exempelvis olika slags
diskriminering och ojamlikheter i beaktning, kan det intersektionella
riskperspektivet bli bryggan mellan den internationella miljoratten och den
internationella ratten om ménskliga réttigheter. Genom principen om CBDR
bor darfor ett gemensamt men olikartat ansvar att ta emot kvinnliga
klimatmigranter kunna identifieras. Detta argument baseras pa att stater har
ett visst extraterritoriellt ansvar for kvinnors manskliga rattigheter.
Argumentet baseras aven pa att stater dels har bidragit olika mycket till de
antropogena klimatforandringarna och darmed till den klimatmigration som
orsakas, dels har olika forutsattningar att hantera diskriminering samt

ekonomiska och sociala ojamlikheter.
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1 Inledning

1.1 Allmant

Att klimatforandringar &r ett verkligt problem som behdver tas itu med verkar
det rada relativt stor koncensus kring i det internationella samfundet. Det
faktum att s& manga som 176 lander har ratificerat eller anslutit sig till
Parisavtalet ar ett bevis pa just detta.l! Klimatférandringar och
klimatrelaterade katastrofer paverkar och kommer att paverka manniskor och
regioner pa olika satt, varav migration ar ett.> Som Jane McAdam har uttalat,
sa ar klimatdriven migration inget nytt fenomen, utan nagot som skett i det
forflutna och som kommer fortsétta att ske alltmer eftersom de effekter som
klimatforandringarna orsakar okar i bade frekvens och magnitud.® Bade
klimatforandringars direkta fysiska effekter i form av exempelvis en
oversvamning, och dess atfoljande socioekonomiska effekter pd exempelvis

infrastruktur, genererar sadan migration.*

Ar 1990 forutspadde FN:s klimatpanel (IPCC) att klimatférandringarnas
framsta kortsiktiga inverkan pa mansklig bosattning kan vara migration.® En
ofta citerad uppskattning av hur manga klimatmigranter som kommer att

finnas i framtiden &r gjord av Norman Myers:

When global warming takes hold, there could be as many as 200 million
people overtaken by disruptions of monsoon systems and other rainfall
regimes, by droughts of unprecedented severity and duration, and by

sea-level rise and coastal flooding.®

! Paris Agreement, Paris den 12 december 2015, FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 1.; UNFCCC:
Paris Agreement: Status of Ratification.

2 Jfr. Mayer & Crépeau, 2017, s. 2 och 4.

8 McAdam, 2010, s. 1; Jfr. IOM, 2014, s. 5 och 21; Jfr. McLeman, 2017, s. 29.

4 McAdam, 2012, s. 3.

®> Rouviere, Williams, Ball, Shinyak, Topping, Nishioka, Ando & Okita, 1990, s. 5-9.

& Myers, 2002, s. 609; Myer dndrade 2007 sin uppskattning till 250 miljoner
klimatmigranter mellan da och 2050, se Aid, 2007, s. 48, slutnot 10 som hanvisar till en
intervju med Myers.



Bade naturliga och antropogena substanser och processer ligger bakom
jordens klimatforandringar.” Méansklig aktivitet har bland annat bidragit till
uppvarmning i atmosféaren och i haven, forandringar i globala vattencyklar
och forhojd havsniva. Enligt IPCC ar det extremt troligt att mansklig aktivitet
har varit den dominerande orsaken till den globala uppvarmningen sedan
mitten av 1900-talet.® Olika stater har dock bidragit olika mycket till
klimatforandringarna och &r olika sarbara infor dess effekter. Alla stater har
inte heller samma méjlighet att bemdta klimatférandringar eller samma makt
att influera vid internationella klimatforhandlingar.® Klimatrelaterad
migration sker framst i de delar av véarlden dar extrema vaderforhallanden &r
vanliga, och dar sadana varit vanliga aven innan den okande graden av
antropogena klimatforandringar. De platser som redan &r exponerade for
svara klimathandelser riskerar alltsa att bli alltmer utsatta, samtidigt som vissa

gruppers sarbarhet 6kar.1°

1.2 Problemformulering och syfte

Klimatrelaterad migration ar socioekonomiskt praglad, vilket visar sig pa
flera olika plan. Det kanske mest évergripande planet kan illustreras av ironin
i att de lander som har bidragit minst till de antropogena klimatforandringarna
ofta & de som drabbas varst av dess konsekvenser, eftersom de tenderar att
ha sé&mre socioekonomiska forutsattningar att anpassa sig till
klimatforandringarna.'* Pa ett mer strukturellt plan kan det konstateras att
vissa grupper ar sarskilt sarbara och utsatta vid klimatférandringar.? Kvinnor
utgor ofta en sddan grupp. Det kan sdgas att klimatforandringar inte ar

kdnsneutrala, eftersom kvinnor generellt sett drabbas mer av dess effekter &n

TIPCC, 2013, s. 13; Antropogena klimatforandringar ar orsakade av manniskan, jfr.
Nationalencyklopedin: antropogen.

8 Bindoff, Stott, AchutaRao, Allen, Gillett, Gutzler, Hansingo, Hegerl, Hu, Jain, Overland,
Perlwitz, Sebbari & Zhang, 2013, s. 882 och 887; Jfr. IPCC, 2013, s. 17.

9 Atapattu och Gonzalez, 2016, s. 1.

10 McLeman, 2017, s. 31.

11 Mayer & Crépeau, 2017, s. 2; Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (CEDAW), General Recommendation No. 37, para. 1.

12 Human Rights Council Resolution on Human Rights and Climate Change, 2015, s. 2.
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man pa grund av sociala och ekonomiska ojamlikheter.'® For att forsta varfor
en viss grupp eller individ &r sarskilt sarbar vid en klimatrelaterad katastrof
kan ett samhalles underliggande strukturer och konsroller behdvas

synliggoras.4

Med utgangspunkt i detta, ar mitt syfte med denna uppsats att genom en
“human rights-based approach” (HRBA) undersdka kvinnors mojlighet till
skydd fran klimatrelaterade handelser eller katastrofer. Jag kommer att
unders6ka denna mdojlighet genom att granska dels huruvida denna grupp
individer skulle kunna ges flyktingstatus enligt 1951 ars konvention angaende
flyktingars  rattsliga  stallning  (flyktingkonventionen) och  dess
tillaggsprotokoll fran 1967,° dels huruvida de alternativt kan skyddas av den
miljorittsliga principen om “Common But Differentiated Responsibility”

(CBDR).

Det finns i1 dagslaget inget regelverk som direkt berdr klimatrelaterad
migration, och darfor heller inte nagra for det sammanhanget specifikt
definierade réattigheter eller motsvarande skyldigheter. Fenomenet &r
komplext och de enskilda situationerna vari fenomenet uppstar ar ofta valdigt
olika, varfor det ar svart att lagstifta pa omradet.'® Daremot kan fenomenet
behandlas genom en rad olika redan existerande folkrattsliga regimer. Den
internationella flyktingréatten, den internationella ratten om manskliga
rattigheter och den internationella miljorétten har alla tre potential att angripa
klimatdriven migration pa olika satt. Den internationella ratten om manskliga
rattigheter, liksom den med denna ratten tatt forknippade internationella
flyktingratten, ar mer vertikal till sin natur &n den internationella miljoratten,

som snarare verkar horisontellt.” Det finns de som anser att rddande

13 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 2—3 och 69.

14 3fr. Wisner et al., 2004, s. 47 f.

15 Convention Relating to the Status of Refugees, Geneve den 28 juli 1951, UNTS volym
189; Protocol relating to the Status of Refugees, New York den 31 januari 1967, UNTS
volym 606.

16 Jfr. McLeman, 2017, s. 30.

17 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 165; Knox, 2010, s. 82 f.; Den internationella ratten om
manskliga rattigheter handlar om individers réttigheter och staters motsvarande

11



regelverk inom dessa regimer bor ses Over for att anpassas till klimatrelaterad
migration. Andra menar att ett nytt regelverk som endast riktar sig mot
klimatfragan behdvs.*® | denna framstallning ligger fokus a enda sidan pa vad
regimen om den internationella flyktingratten kan erbjuda kvinnliga
klimatmigranter for skydd genom en redan befintlig bestammelse, och a andra
sidan pa om regimen om den internationella miljoratten kan anpassas for att
alagga stater ett ansvar att ta emot kvinnliga klimatmigranter genom en redan
befintlig princip. Den internationella ratten om manskliga réattigheter ligger

till grund for bada mojligheterna.

1.3 Fragestallningar

For att uppfylla mitt syfte arbetar jag med foljande fragestallningar:

e | ljuset av en HRBA, har kvinnor som behover skydd fran
klimatforandringarnas effekter mojlighet att fa flyktingstatus enligt
géllande folkréttsliga reglering?

e Kan den miljorattsliga principen om CBDR, i kombination med
staters extraterritoriella ansvar for kvinnors manskliga rattigheter,
innebdra ett ansvar for stater att ta emot kvinnor som behdver skydd

fran klimatforandringarnas effekter?

1.4 Avgransningar

Denna uppsats har en till synes bred utgangspunkt da den tar avstamp i tre
folkrattsliga regimer som pa olika sétt kan appliceras pa klimatrelaterad
migration: internationell flyktingrétt, internationell ratt om manskliga
rattigheter och internationell miljératt. En grundlaggande inledning ges till

respektive regim. Darefter sker avgransningar inom de tre omradena.

skyldigheter, medan den internationella miljoratten handlar om réttigheter och skyldigheter
stater emellan, se Mégret, 2018, s. 89; Se mer om detta i kap. 3.2.1.
18 Jfr. Hugo, 2010, s. 10.
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Auvsnittet om den internationella flyktingratten begransas till att behandla den
flyktingdefinition som aterfinns i flyktingkonventionen. Flyktingdefinitioner
i regionala regelverk utesluts, liksom flyktingstatus under UNHCR:s mandat.
Samtliga konventionsgrunder i flyktingdefinitionen ndmns, men fokus 1aggs
pé grunden tillhdrighet till en viss samhallsgrupp”. Min intention ar inte att
underminera betydelsen av 6vriga konventionsgrunder i sammanhanget.
Avgrénsningen gors dels av utrymmesskél, dels da grunden “tillhdrighet till
en viss samhéllsgrupp” ofta har tillimpats av beslutsfattare vid konsrelaterade
ansokningar om flyktingstatus.'® Vidare utesluts fragan om statsloshet i

flyktingdefinitionen fran denna framstallning.

Nér jag behandlar den internationella ratten om manskliga rattigheter tar jag
endast upp de dokument och réattigheter som ar relevanta for kvinnor vid
klimatrelaterad migration. De manskliga rattigheter som betonas &r de som
aterfinns i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR),?® den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)?* och kvinnokonventionen

(CEDAW).?? Regionala konventioner om manskliga rattigheter utesluts.

Jag avgréansar den internationella miljoratten till att framfor allt behandla
principen om CBDR, eftersom min framstéllning delvis gar ut pa att
undersdka kvinnliga klimatmigranters mojlighet till skydd genom denna
princip. Principen om CBDR speglar bade konceptet miljoskydd och
konceptet hallbar utveckling. Dessa omraden inte identiska, men dverlappar
med varandra pa flera satt.?®> Nar jag refererar till den internationella
miljoritten asyftar jag diarfor bdde “rent” miljoskydd och konceptet hallbar

utveckling. Av alla miljokonventioner som finns, tas endast

19 UNHCR, GIP Gender-Related Persecution, para. 28.

20 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, New York den 16
december 1966, SO 1971:41.

2L International Covenant on Civil and Political Rights, New York den 16 december 1966,
SO 1971:42.

22 Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, New Y ork den 18 december
1979, SO 1980:8.

23 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 4.

13



klimatkonventionen (UNFCCC) upp,?* dd min framstéllning ar inriktad pa

migration till f6ljd av klimatférandringarnas effekter.

Aven FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter,> internationell ratt om statsloshet och internationell ratt om
statsansvar och beror frdgor som kan vara relaterade till klimatmigration.
Dessa fragor ligger dock utanfor mitt syfte med denna framstallning och

utesluts darfor.

Uppsatsens syfte &r begransat till att undersdka kvinnors och flickors
mojlighet till skydd. Jag & medveten om att &ven mén och pojkar i vissa fall
drabbas mer av klimatférandringars konsekvenser jamfért med det motsatta
konet, men denna aspekt utelamnas da jag med min framstallning vill lyfta
fram de manga kvinnor som é&r sarskilt sarbara infor klimatforandringarnas
effekter. Aven andra grupper forutom kvinnor, sisom HBTQ+ personer, aldre
manniskor och ursprungsbefolkningar, ar ofta sarskilt sarbara i samband med
klimatforandringar. Jag gar dock inte in pa dessa grupper var for sig, utan
uppmarksammar endast att kvinnor som dessutom tillnér nagon av dessa

andra grupper kan vara an mer sarbara.

Nar jag refererar till kvinnor menar jag dels ciskvinnor,® dels andra som
identifierar sig som kvinnor. | gruppen kvinnor inkluderar jag aven barn som
uppfyller ovanstdende forutsattningar. Barnkonventionen och konceptet
barnets basta ska naturligtvis beaktas vid ett barns klimatrelaterade ansékan
om flyktingstatus. Denna aspekt utelamnas dock av utrymmesskal fran

framstallningen.

Huruvida de som inte &r ciskvinnor, men identifierar sig som kvinnor

omfattas av CEDAW ér en fraga som kraver tolkning, eftersom CEDAW

24 EN:s ramkonvention om klimatforandringar, United Nations Framework Convention on
Climate Change, New York den 9 maj 1992, SO 1993:13.

2 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of their Families, New York den 18 december 1990, UNTS volym 2220.

26 En cisperson &r en person vars biologiska kén 6verensstammer med personens juridiska,
sociala och upplevda kon.
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saknar en definition av kvinnor. Denna aspekt skulle kunna vara féremal for
ytterligare en uppsats, varfor den utelamnas.?” Oavsett om dessa kvinnor
omfattas av CEDAW eller inte, kan det konstateras att manskliga rattigheter
tillkommer var och en, utan &tskillnad.?®¢ Aven om jag anviander CEDAW for
att undersOka kvinnliga klimatmigranters mojlighet till flyktingstatus, kan
liknande resonemang appliceras pa de som inte &r ciskvinnor, men som

identifierar sig som kvinnor, med hjélp av ICCPR och ICESCR.

Vidare ligger mitt fokus pa klimatrelaterad migration som sker éver en eller
flera landsgranser. Forhojd havsniva, extrema vaderhandelser, och torka och
vattenbrist ar de konsekvenser av klimatférandringarna som jag asyftar nar
jag undersoker kvinnors mojlighet till skydd. Med en klimatrelaterad
katastrof menar jag darfor en katastrof som uppstar till foljd av antingen
forhojd havsniva, en extrem vaderhandelse eller torka och vattenbrist. Att
dessa fenomen i alla fall till stor del &r konsekvenser av klimatférandringarna,
framfor allt forhojd havsniva, ar i stort sett obestritt. Inspirerad av Biermann

och Boas gor jag darfor denna avgransning.?°

Vidare kan en klimatrelaterad katastrof resultera i manga andra situationer
som kan ge upphov till flyktingstatus at kvinnor, sasom kvinnors utsatthet for
trafficking och konsbaserat vald.®® Sadana situationer beaktas dock inte i

denna framstéllning.

1.5 Perspektiv och metod

De folkrattsliga kéallorna utgdrs, enligt art. 38 i stadgan for den internationella
domstolen,®! av internationella 6verenskommelser, internationell sedvaneratt
och allmanna réttsprinciper. Réattsliga avgoranden och litteratur anvands som

hjalpmedel for att faststélla géllande ratt. For att tolka mina rattsliga kallor

27 Vid intresse, se Meyer, 2016, som argumenterar for att transkvinnor omfattas av
CEDAW.

% Seart. 2i UDHR.

2 Biermann & Boas, 2010, s. 64. Biermann och Boas presenteras i kap. 1.6.

30 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 5.

31 Statute of the International Court of Justice, San Francisco, den 24 oktober 1945.
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anvands internationell rattslig metod i enlighet med art. 31-33 i 1969 ars
Wienkonvention om traktatratt (VCLT).3?

Jag adresserar klimatrelaterad migration genom en “human rights-based
approach” (HRBA). Detta da jag fokuserar pa klimatférandringars negativa
effekter for individer, snarare an for stater eller miljon. Det ar sarbarheten hos
de som migrerar, snarare an sjalva migrationen, som betonas.®® Jag tolkar
aven flyktingdefinitionens rekvisit ’forfoljelse” genom en HRBA. Hur en

sadan tolkning kan se ut beskrivs i kap. 3.1.2.2.

Mojliga krdnkningar av manskliga rattigheter vid en klimatrelaterad handelse
eller katastrof ar centrala i denna framstéallning. Manskliga rattigheter &r i
teorin universella.®* Detta kan klargéras med hjalp av den internationella
rattsliga metoden. Vad denna metod inte formar uppmarksamma ar att alla i
praktiken inte har samma majlighet att tnjuta sina rattigheter, bland annat pa
grund av sarbarhet. Nar jag utreder kvinnors mojlighet till skydd &r kvinnors
sarbarhet min lins. Brooke Ackerly forklarar varfor ett sadant perspektiv ar

viktigt:

Vulnerability is an important lens for thinking about gender justice, not
only because the potential consequences of that vulnerability in the face
of an environmental disaster are severe human-rights deprivations, but
also because that vulnerability is evidence of pre-existing human-rights

failings.®

For att forsta och forklara kvinnors sarbarhet vid klimatrelaterade handelser
och katastrofer later jag mig inspireras av ett intersektionellt riskperspektiv.
Intersektionell teori, i vilken det intersektionella riskperspektivet har sin
grund, synliggor hur olika maktordningar interagerar i specifika situationer

for enskilda personer. Med maktordningar menas exempelvis kon, Klass,

32 VVienna Convention on the Law of Treaties, Wien 23 maj 1969, SO 1975:1.
33 Van der Vliet, 2018, s. 17 f.

% Seart. 2 i UDHR.

35 Ackerly, 2016, s. 135. Ackerly presenteras i kap. 1.6.
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etnicitet, alder och sexualitet.3® Begreppet intersektionalitet harstammar fran
antirasistisk feministisk teori och myntades for forsta gangen av Kimberlé
Crenshaw 1989.3" Under 1970-och 1980-talet borjade man inom
genusforskningen betvivla att kon ensamt kan forklara ojamlikhet. Man
menade att femininiteter och maskuliniteter uttrycks pa olika satt inom
strukturer baserade pa bland annat klass, etnicitet och alder, och att det inte
endast finns maktrelaterade skillnader mellan kvinnor och mén, utan &ven
inom respektive kon. Det finns flera olika tolkningar av intersektionalitet.
Gemensamt for samtliga av dessa &r att de damnar illustrera olika

maktordningars samverkan vid skapandet av strukturer i en viss situation.3®

Inom intersektionell riskteori anvénds intersektionalitet som en
underliggande lins varigenom samverkan mellan maktrelationer studeras.
Vad jag framfor allt tar fasta vid inom det intersektionella riskperspektivet ar
hur maktstrukturer skapar risk och darmed sarbarhet. Det intersektionella
riskperspektivet vill dock analysera enskilda héandelser, fenomen eller
personer i ett visst sammanhang.®® Olofsson, Giritli Nygren och Ohman
menar att man inom forskningen om kriser och katastrofriskreducering lange
har betonat att kombinationen av olika maktstrukturer skapar sarbarhet vid
katastrofer, men att dessa strukturer, liksom sarbarheten, ses som givna och
att man har darfor missat att problematisera vad sarbarheten resulterar i for

enskilda individer.%°

Att kvinnor ar en sarskilt sarbar grupp vid klimatrelaterade katastrofer och
handelser ar en utgdngspunkt i denna framstillning. Aven om jag framfor
belagg for denna utgangspunkt, lutar den a en pa forhand given
kategorisering och ett givet antagande. | denna aspekt anvander jag mig inte
av ett intersektionellt riskperspektiv. Daremot laborerar jag kring olika slags

maktrelationer sasom fattigdom, alder, kon, utbildning och halsa for att

% QOlofsson, Giritli Nygren & Ohman, 2016, s. 62

37 Crenshaw, 1989; Olofsson, Giritli Nygren & Ohman, 2016, s. 62.
3 Olofsson, Giritli Nygren & Ohman, 2016, s. 62 ff.

39 Olofsson, Giritli Nygren & Ohman, 2016, s. 62 och 64.

40 Olofsson, Giritli Nygren & Ohman, 2016, s. 66 f.
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beskriva vad som skapar sarbarhet, vilket ar centralt for det intersektionella
perspektivet. Jag ser inte endast till kon utan &ven till andra strukturer och att
dessa samverkar. Dock gar jag inte narmare in pa hur olika strukturer
samverkar, speciellt inte i specifika situationer, utan tar snarare for givet att
sadan samverkan ofta skapar sarbarhet for just kvinnor. Jag anvander mig
darfor av det intersektionella riskperspektivet som ett Gvergripande och

inspirerande perspektiv snarare &n som ett strikt metodologiskt ramverk.

Mer specifikt anvander jag Wisner et al.:s PAR-modell (Pressure and Release
model) som ett verktyg och teoretiskt tillvagagangssatt for att forstd hur

sarbarhet skapas och visar sig.** Denna modell forklaras i kap. 2.4.2.

1.6 Forskningslage

Det finns ett omfattande material om klimatrelaterad migration ur diverse
juridiska perspektiv. Jane McAdam, professor i juridik vid University of New
South Wales, och Walter Kalin, professor i internationell och konstitutionell

ratt vid University of Bern, ar tva framstaende forfattare pa omradet.

Klimatmigranters majlighet till flyktingstatus har varit en aterkommande
diskussion inom den internationella flyktingratten. En diskussion i vilken
manga forfattare landar i samma slutsats: den folkrattsliga
flyktingdefinitionen skulle sallan tdcka in ménniskor som soker skydd av
klimatrelaterade skal.*> Denna uppfattning delas av bland andra McAdam och
FN:s internationella migrationsorganisation (IOM).*® Matthew Scott, som
forskar om forcerad migration i samband klimatrelaterade katastrofer vid
Lunds universitet och Raoul Wallenberg institutet for manskliga rattigheter
och humanitdr ratt, menar att mojligheten till flyktingstatus inte kan uteslutas

vid klimatrelaterade ansokningar om flyktingstatus. | sin artikel Finding

41 Wisner et al., 2004, s. 45; Inspiration till att anvanda denna modell fick jag av Matthew
Scott som hanvisar till den i Scott, 2015, s. 34. Scott presenteras i ndsta avsnitt.

42 Se mer om detta i kap. 3.1.2 och kap. 4.1.

43 McAdam, 2012, s. 45 ; IOM, 2014, s. 28.
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Agency in Adversity: Applying the Refugee Convention in the Context of
Disasters and Climate Change argumenterar han for att klimatrelaterade
ansokningar om flyktingstatus ska tas pa allvar, da katastrofer ar sociala
fenomen som framst drabbar de som &r mest sarbara och utsatta.** Denna
framstallning fokuserar pa kvinnor, som &r en av de grupper som ar sarskilt
sarbara infor klimatforandringarnas konsekvenser. Den del av uppsatsen som
utreder kvinnors mojlighet till flyktingstatus av klimatrelaterade skal &r darfor

starkt inspirerad av Scotts argument och slutsatser i ovan namnda artikel.

Den 24 april 2018 lade Scott fram sin doktorsavhandling Refugee Status
Determination in the Context of ‘Natural’ Disasters and Climate Change: A
Human Rights-Based Approach. | avhandlingen fragar han sig under vilka
omstandigheter som en person, enligt flyktingkonventionen och dess
tillaggsprotokoll, kan ha en vélgrundad fruktan for forféljelse.*® Hans slutsats
ar sammanfattningsvis foljande. En person kan ha en vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av tillndrighet till en konventionsgrund vid natur”-
katastrofer och klimatforandringar da det finns “reasonable grounds for
believing that, if returned to her home country, the claimant would face a
condition of existence in which discrimination on grounds of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion is a
contributory cause of (a real chance of being exposed to) serious denials of
human rights demonstrative of a failure of state protection.”*® Eftersom denna
avhandling blev tillganglig i slutskedet av min skrivprocess har jag tyvarr inte
mojlighet att anvanda mig av den. Jag utgar som sagt fran Scotts ovan namnda

artikel.

Ménskliga réattigheter som riskerar att nekas eller krankas vid
klimatférandringar, liksom staters skyldigheter i sammanhanget, har bland
andra behandlats av Siobhan Mclnerny-Lankford,*” expert pa internationell

ratt om manskliga rattigheter och professor vid AU Washington College of

44 Scott, 2016, s. 26.

%5 Scott, 2018, s. 39.

46 Scott, 2018, s. 338 f.

47 Mclnerney-Lankford, 2017.
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Law. Relationen mellan den internationella ratten om ménskliga rattigheter
och den internationella miljoratten adresseras frekvent av John Knox, FN:s

sérskilda representant for ménskliga rattigheter och miljon.

Eftersom diskussionen kring klimatmigranters mdojlighet till flyktingstatus
inte har lett till ndgot utokat skydd for dessa individer, upplever jag att fokus
har skiftats mot klimatmigranters mojligheter till skydd inom den
internationella miljorattsregimen. Simon Behrman, docent vid University of
London, och Avidan Kent, docent vid University of East Anglia, forskar om
klimatrelaterad migration tillsammans. De foresprakar denna majlighet.*
Frank Biermann, professor i global hallbarhetsstyrning vid Utrecht
University, och Ingrid Boas, docent pa ”the Environmental Policy Group” vid
Wageningen University, menar att ett nytt protokoll till UNFCCC &r den basta

I6sningen.*°

Det har uppmérksammats att principen om CBDR tillsammans med andra
miljoréattsliga principer kan bidra till ett nytt regelverk om klimatrelaterad
migration.>® Robyn Eckersley, professor i statsvetenskap vid University of
Melbourne, menar i sin artikel The common but differentiated responsibilities
of states to assist and receive 'climate refugees’ att stater har ett olikartat
ansvar att hjalpa klimatmigranter och ett gemensamt ansvar att ta emot
klimatmigranter.5! Om specifikt kvinnliga klimatmigranters
skyddsmojligheter genom principen om CBDR finns det mig veterligen

ingenting skrivet.

Betydelsen av socioekonomiska forutsattningar for att kunna bemdota och
anpassa sig till klimatférandringar har exempelvis Brooke Ackerly och
Robert McLeman betonat.>> Ackerly ar professor i statsvetenskap vid

Vanderbilt University och McLeman ar docent i geografi och miljéstudier vid

48 Kent & Behrman, 2018.

49 Biermann & Boas, 2010, s. 74 f.

%0 Behrman & Kent, 2018, s. 9; Biermann & Boas, 2010, s. 76.
51 Eckersley, 2015, s. 481.

52 Se exempelvis Ackerly, 2016 och McLeman, 2017.
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Wilfrid  Laurier ~ University. Kvinnors sérskilda sarbarhet infor
konsekvenserna av klimatforandringarna betonas alltmer i den internationella
debatten om klimatrelaterad migration. Amnet har nyligen behandlats av

kvinnokonventionens granskningskommitté (CEDAW).>

1.7 Material

For att besvara mina fragestillningar anvander jag mig framst av
internationella avtal och deklarationer, litteratur, sa kallad “soft law” och
rattspraxis. Den litteratur jag anvander &r bland annat juridisk,

statsvetenskaplig eller hamtad fran katastrofriskreduceringsomradet.

Soft law utgors av icke-bindande instrument, vilka kan ses som vagledande
for tolkningen av internationella konventioner eller syfta till att fylla
eventuella luckor i den bindande ratten.>* Soft law skapas och uttrycks pa en
rad olika vis, och kan Overlappa med den bindande ratten.>® Den
internationella miljoratten bestar till stor del av denna typ av kallor, vars

rattsliga status varierar.%

Det finns en méngd nationell praxis som berdr klimatrelaterade ansokningar
om flyktingstatus. Av denna praxis anvands endast den fran New Zeeland
Immigration and Protection Tribunal (NZIPT). Detta dd NZIPT har antagit en
metodik vid ansokningar om flyktingstatus relaterade till eventuella
krankningar av socioekonomiska rattigheter,>" och applicerat denna metodik

pa en klimatrelaterad ansokan om flyktingstatus.58

For att tolka bestdimmelsen om flyktingstatus i flyktingkonventionen
anvander jag bland annat UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna

vid faststallande av flyktingars réttsliga stallning. Denna handbok ger

53 CEDAW, General Recommendation No. 37.

% Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 113.

% Boyle, 2010, s. 122.

%6 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 197.

5 BG Fiji, 2012, NZIPT 800091.

8 AF (Kiribati), 2013, NZIPT 800413; Scott, 2015, s. 36.
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vagledning vad géller tolkningen och tillampningen av kriterierna som maste
uppfyllas for att flyktingstatus ska faststéllas, tillhérande bevisfragor, samt av

uteslutandeklausulerna och upphérandeklausulerna i flyktingkonventionen.>®

UNHCR har &ven utfardat kompletterande riktlinjer om internationellt skydd.
Av dessa har tva varit av relevans for min framstallning: riktlinjer om
konsrelaterad forfoljelse och riktlinjer om tillndrighet till  viss

samhallsgrupp.®°

Till respektive ICCPR, ICESCR och CEDAW har en oberoende
expertkommitté upprattats som overvakar staters implementering av aktuella
rattigheter samt tar emot enskilda klagomal fran de lander som har anslutit
sig till konventionernas tillaggsprotokoll. Kommittéerna antar, i egenskap av
auktoritativa uttolkare av konventionerna,5!  allméanna, icke-bindande
kommentarer som tolkar och beskriver réttigheterna i respektive konvention.
Jag anvander darfor flera av deras kommentarer for att tolka nagra av de

rattigheter som tas upp.

Rapporter fran IPCC anvands for att framfora vetenskapliga belagg for
klimatférandringarnas risker. IPCC skapades av den meteorologiska
varldsorganisationen och FN:s miljéprogram 1988 for att forse beslutsfattare
med regelbundna uppskattningar av vetenskap som ror klimatférandringar,
sdsom klimatforandringars paverkan och risker, liksom alternativ vad galler

anpassnings-och lindringatgarder.5?

For att fa landinformation om Bangladesh och Nederlanderna, mellan vilka
en jamforelse gors for att visa pa den socioekonomiska dimensionen av

klimatrelaterad migration, anvands framst information fran Varldsbanken.

%9 Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 115.

8 UNHCR, GIP Membership of a Particular Social Group; UNHCR, GIP Gender-Related
Persecution.

61 Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 123.

82 IPCC, IPCC Factsheet: What is the IPCC?
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1.8 Disposition

Det inledande kapitlet ror klimatférandringar och migration i allménhet (kap.
2). Initialt identifieras sambandet mellan klimatférandringar och migration,
liksom olika slags klimatmigration (kap. 2.1 och 2.2). Dérefter behandlas
problematiken kring bendmnandet och definierandet av klimatmigranter, och
vad denna problematik innebdr for mdojligheten att vidta internationella
rattsliga och institutionella atgarder (kap. 2.3). Den socioekonomiska
dimensionen av klimatrelaterad migration, bade pa det globala planet och pa

grupp-och individniva, avslutar det inledande kapitlet (kap. 2.4).

Néstfoljande avsnitt beskriver de for klimatrelaterad migration relevanta
folkrattsliga regimerna: internationell flyktingratt, internationell rétt om
maénskliga rattigheter och internationell miljoréatt (kap. 3). En grundldggande
inledning ges till respektive regim. Forst beskrivs den internationella
flyktingratten, med  sarskilt  fokus pa  flyktingdefinitionen i
flyktingkonventionen (kap. 3.1). Darefter behandlas den internationella ratten
om ménskliga rattigheter. Krankningar av kvinnors réttigheter, liksom de séatt
genom vilka stater maste uppfylla sina skyldigheter enligt den internationella
ratten om maénskliga rattigheter, &r centrala for att utreda kvinnliga
klimatmigranters ratt till flyktingstatus eller skydd genom principen om
CBDR, varfor dessa kommer att beskrivas (kap. 3.2). | avsnittet om

internationell miljoratt laggs vikt vid principen om CBDR (kap. 3.3).

Med kap. 2 och 3 som grund, gar jag vidare till att diskutera kvinnors
mojlighet till skydd fran klimatférandringarnas konsekvenser genom
flyktingstatus alternativt principen om CBDR (kap. 4). Sist framférs en

avslutande diskussion (kap. 5).
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2 Klimatforandringar och
migration

2.1 Nexus mellan klimatforandringar och
migration

Konsekvenserna av de tilltagande klimatférandringarna har redan borjat visa
sig i form av bland annat global uppvarmning, issméltning, forhojd havsniva
och havsforsurning. Konsekvenser likt dessa paverkar i sin tur exempelvis
hélsa, matproduktion, politiska konflikter, den biologiska mangfalden och
mansklig migration.®® Vissa manniskor har inget annat val an att migrera,
medan andra migrerar i forebyggande syfte. Migration fungerar i det senare
fallet som en slags anpassningsstrategi. Aven ett mer eller mindre frivilligt
val att stanna istallet for att migrera en kan vara en anpassningsstrategi.®* Det
ar viktigt att ha i atanke att det aven finns de som av olika anledningar inte

kan migrera, trots att det hade varit énskvart eller till och med nodvandigt.5®

Klimatdriven migration & multikausal. Detta betyder att den i de allra flesta
fall inte endast beror pa klimatférandringar, utan dven pa andra faktorer
sasom ekonomiska, sociala och demografiska omstandigheter.5®
Klimatmigration sammanfaller ofta med olika slags konflikter och
ekonomiskt pressade situationer.®” Klimatforandringar kan ségas Oka
sannolikheten for vissa handelser, exempelvis migration.®® Sambandet mellan
klimatforandringar och migration ar trots alla dessa osékra faktorer ett

véletablerat forhallande.5°

8 Mayer & Crépeau, 2017, s. 2.

54 Cubie, 2017, s. 99.

8 McLeman, 2017, s. 32.

% Hugo, 2010, s. 10 f.

57 McAdam, 2010, s. 2; McAdam, 2012, s. 15.
% Myer & Crépeau, 2017, s. 3.

8 UNHCR, 2009, s. 2, del II, para 1.
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2.2 Kartlaggning av scenarion bakom
klimatmigration

Kaélin har gjort en kartlaggning av vilka scenarion som ligger bakom eller kan
ligga bakom klimatdriven migration,” dock utan att ta dess multikausala
natur i beaktning fullt ut. Aven om denna framstalining ar begransad till att
behandla klimatférandringarnas effekter i form av forhojd havsniva, extrema
vaderhandelser, samt torka och vattenbrist, finns det av pedagogiska skél ett
vérde i att presentera denna kartldggning som inte ar begransad till dessa
effekter.

Det forsta scenariot ar plotsliga katastrofer, sasom 6versvamningar eller blast
i form av orkaner, tyfoner eller cykloner. Plotsliga katastrofer som dessa kan
orsaka storskalig, tvingad migration. Det andra scenariot ar progressiv
miljoforstoring. Progressiv miljoforstéring beror bland annat pa forhojd
havsniva, torka, langsiktiga effekter av aterkommande Gversvamning liksom
forsaltning av grundvatten och mark och orsakar framfor allt frivillig”
migration, da det ar ett satt att anpassa sig till forandringarna i miljén.”* IOM
raknar &ven Okenspridning, erosion och foérsurning av hav till progressiv
miljoforstoring.”? Nar progressiv miljoforstoring leder till att omraden blir
obeboeliga blir konsekvensen dock forcerad, permanent migration.”> IOM
menar att torka tillnér en grupp som organisationen bendmner successivt

uppkomna katastrofer.’

Forhojd havsniva i relation till sma, sarskilt utsatta Gar utgor i Kalins
kartlaggning det tredje scenariot. Sadana Oar riskerar att bli obeboeliga och
att till slut helt forsvinna, vilket innebéar att befolkningen blir tvingade att

permanent migrera till andra lander.” Detta scenario lar dven bidra till

70 Kalin, 2010, s. 84; Se dven Kalin & Schrepfer, 2012, s. 13-16.
"1 Kalin, 2010, s. 85.

210M, 2014, s. 5.

73 Kalin, 2010, s. 85.

10M, 2014, s. 5.

5 Kalin, 2010, s. 85.
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migration i forebyggande syfte, vilken kan vara svar att identifiera som

varken frivillig eller forcerad.

Det fjarde scenariot menar Kalin ar hogriskzoner identifierade av en stats
regering pa grund av miljofaror, vilka kan leda till evakuering och forcerad
migration. Det femte och sista scenariot som Kalin menar star bakom
klimatdriven migration &r konflikter dver naturresurser som kan uppsta till
foljd av klimatforandringar.”® IOM har uppmarksammat att dven handelser
som inte ar kopplade till klimatforandringar, sasom jordbavningar, tsunamis

och fororening, kan leda till migration.”’

IOM har anfort att fenomen som ar férknippade med global uppvarmning
sasom forhojd havsniva och smaltande glaciarer kommer att leda till en
kombination av successiva och plotsliga effekter. Klimatforandringar
forvantas Oka frekvensen och intensiteten av plotsliga katastrofer, och
forvarra effekter av successivt uppkomna katastrofer, liksom progressiv

miljoforstoring.”®

2.3 Definitionsproblematik

Det finns olika bendmningar pa de manniskor som maste lamna sina hem pa
grund av klimatrelaterade katastrofer eller klimatférandringar, liksom pa det
fenomen som detta utgor. Nagra av dessa ar: climate change refugees,
climate/environmental refugees, climate/environmental migrants,
climate/environmental induced migration och climate/environmental induced
displacement. Varken termen flykting eller migrant &r oproblematisk i
sammanhanget. Bada ar juridiska termer, vars definitioner bland annat
aterfinns i Flyktingkonventionen och FN:s konvention for skydd av
migrantarbetare och deras familjers rattigheter. | kap. 3.1.2 aterkommer jag

till varfor det ar svart for klimatmigranter att fa status som flykting, och

6 Kalin, 2010, s. 85 f.
710M, 2014, s. 5.
8 10M, 2014, s. 5.
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darmed atnjuta det skydd och de rattigheter som flyktingkonventionen

erbjuder.

Vissa foresprakar anvandandet av termen klimatflykting.” Andra anser att
den ar alltfor problematisk for att anvandas.?® IOM anvéander termen
environmental migrant, bland annat med motiveringen att migration kan
asyfta bade tvingad och frivillig forflyttning. Jag tolkar migration pa samma
sétt. Jag anvander mig darfor av termen klimatmigrant nér jag skriver om de
individer som migrerar till foljd av klimatférandringarnas effekter. Jag
bendmner detta fenomen klimatrelaterad migration. Jag anvander dessa
termer oavsett vilka termer de forfattare eller andra kéllor jag hanvisar till

foredrar.

Det finns ingen bestdmd definition som anger vilka som omfattas av termen
klimatmigrant, eller nagon annan liknande benamning. Essam El-Hinnawi

foreslog 1985 foljande definition:

[...] those people who have been forced to leave their traditional
habitat, temporarily or permanently, because of marked environmental
disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their

existence and/or seriously affect the quality of their life.5!

Denna definition tar i beaktning att migration kan vara tillfallig eller
permanent, att miljoforstoring kan vara naturlig eller till f6ljd av ménsklig
aktivitet samt att den situation som ger upphov till migration kan vara

livshotande eller allvarligt férsamra radande levnadsvillkor.

Myers har, a sin sida, definierat aktuell grupp som:

9 Se exempelvis Behrman & Kent, Climate refugees: beyond the legal impasse? 2018, s.
10 f. och Biermann, 2018, s. 267.

8 Bland andra IOM och UNHCR ér av denna uppfattning, se IOM, 2014, s. 22 f.

81 El-Hinnawi, 1985, s. 4.
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[...] persons who can no longer gain secure livelihood in their
traditional homelands because of environmental factors of unusual
scope, notably drought, desertification, deforestation, soil erosion,

water shortage, climate change and also natural disasters.®?

Aven Biermann och Boas har foreslagit en definition:

[...] people who have to leave their habitats, immediately or in the near
future, because of sudden or gradual alterations in their natural
environment related to at least one of three impacts of climate change:

sea-level rise, extreme weather events, and drought and water scarcity. 8

Eftersom jag inspireras av Biermann och Boas avgransningar vad galler
klimatféréandringarnas effekter, blir det naturligt att jag i denna framstallning
utgar fran deras definition. Denna definition passar mitt syfte, eftersom den
inte endast inkluderar personer som redan har migrerat, utan de dven de som
inom en snar framtid maste gora det. Jag adresserar dock inte endast forcerad
migration, utan dven migration som sker frivilligt eller som inte kan

identifieras som varken tvingad eller frivillig.

Avsaknaden av en bestdmd definition anses ofta utgdra ett hinder for
internationella juridiska och institutionella atgarder.®* Det faktum att det inte
rader nagon koncensus kring vilka som ar klimatmigranter ar troligen en
starkt bidragande faktor till det svaga juridiska skydd som denna grupp
atnjuter. Definitionsproblematiken beror delvis pa migrationens komplexa
multikausala natur. Aven oklarheter kring huruvida migrationen ar frivillig
eller forcerad, och temporér eller permanent, lar bidra till
definitionsproblematiken.®® En stor del av den klimatrelaterade migrationen
sker i forebyggande syfte, varfor det kan vara svart att argumentera for att den

ar forcerad. Sannolikt &r denna slags migration séllan varken helt frivillig eller

82 Myers & Kent, 1995, s. 17.

8 Biermann & Boas, 2010, s. 67.

8 McAdam, 2010, s. 2.

8 Jfr. McAdam, 2010, s. 2; McAdam 2012, s. 5; Ferris, 2017, s. 13 f.
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helt tvingad.®® Radande definitionsproblematik beror troligen &ven pa att

klimatrelaterad migration framfor allt &r intern och/eller progressiv.®’

2.4 Den socioekonomiska dimensionen

2.4.1 Globalt

Klimatforandringar drabbar lander i saval det globala nord som i det globala
syd.®® Riskerna med de tilltagande klimatférandringarna ar dock ojamnt
fordelade. Riskerna ar generellt sett storre for ekonomiskt missgynnade
lander, omraden och ménniskor.8 Under den 23:e partskonferensen (COP 23)
for UNFCCC i Bonn i november 2017 presenterades ett globalt
klimatriskindex som bland annat visade att nio av de tio mest drabbade
landerna &r utvecklingslander. Detta index ska dock endast ses som en
indikation om vilka lander som &r mest exponerade och sarbara infor extrema
klimathandelser. Indexet tar exempelvis inte hansyn till forhdjda havsnivaer

eller glaciarsmaltningar.*°

Europa, Nordamerika, Kina och Japan har bland annat drabbats av
oversvamningar och orkaner till foljd av klimatférandringar. Konsekvenser
likt dessa har lett till att tusentals méanniskor och industrier har fatt flytta pa
sig. USA, Storbritannien, Australien, Tjeckien och Spanien utgor exempel pa
industrilander som drabbats av kusterosion, Oversvamningar, torka och
Okenspridning, vilka har lett till ménsklig forflyttning. Dessa samhéllen har
dock ofta fordelen att genom etablerade mekanismer kunna erbjuda nya
jobbmojligheter, kompensation for forlorad mark och férlorade hem samt
demokratiskt deltagande i problemlésning bade nationellt och internationellt.

De flesta klimatmigranter har inget sadant stod att tillga, da de lever i fattigare

8 10M, 2014, s. 22.

87 Jfr. McAdam, 2012, s. 16.

8 Manou & Mihr, 2017, s. 5.

8 IPCC, 2014, s. 13; Jag d4r medveten om att “utvecklingsland”, “industriland”, “det globala
nord” och “det globala syd” ar forlegade termer som inte speglar hur vérlden ser ut. | brist
pa en mer passande terminologi anvander jag 4nda dessa, men oftast endast i den man som
de kallor jag hanvisar till gor det.

9 Eckstein, Kiinzel & Shafer, 2017, s. 3 f.
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lander som ofta inte har en lika lang och stark eller participatorisk
demokratisk tradition. Majoriteten av klimatmigranterna kommer ifran, och
kommer fortsatta att komma ifran sadana lander i Asien eller Afrika, sasom
Marshalldarna, Bangladesh, Nigeria, Kenya och Sudan med mindre

utvecklade instrument for arbete med demokratiska fragor.%*

Lander med ekonomiska majligheter att anpassa sig till och std emot
konsekvenserna av klimatfoérandringarna star alltsa inte infor lika stora risker
som de lander som saknar sadana mojligheter. En jamforelse mellan
Bangladesh och Nederlanderna, som bada hotas av 6versvamningar, men som
paverkas av detta hot pa olika satt, illustrerar detta och fortjanar darfor att

lyftas fram som ett illustrativt exempel.

Bangladesh &r ett av de ldnder som anses vara mest utsatta for
klimatforandringarnas konsekvenser.%? Tva tredjedelar av landet ligger under
fem meter 6ver havsnivan,®® vilket innebdr att dversvamningar till foljd av
forhojd havsniva och monsunregn blir allt vanligare.®* Lokala
jordbrukssystem har anpassats for att pa vissa satt dra nytta av de arliga
oversvamningarna. Oversvamningarna har dock varit mycket hogre &n
vanligt de senaste aren. Férutom monsundversvamningar hotas Bangladesh
vissa ar av tropiska cykloner som nar de nar den Bengaliska viken leder till
oversvamningar vid landets kust och lagt liggande inlandsomraden.
Oversvamningarna orsakar diverse skador pa exempelvis jordbruksfalt,
odlingar, rakdammar och hem. Ju langre 6versvdmningarna varar, desto storre
skada och desto mer migration orsakas.® Bangladesh har visserligen fort upp
vallar runt vissa av sina sydvastra 6ar, men da havsnivan hojs alltmer kan

dessa vara otillrackliga som skydd och tvinga hela populationer att flytta.%

91 Manou & Mihr, 2017, s. 5; Mihr, 2017, s. 51.

922 MOEF, 2009, s. xvii.

9% World Bank, 2016.

9 McLeman, 2017, s. 37.

% McLeman, 2017, s. 38 f.

% Ackerly, Anam, Gulligan & Goodbred, 2017, s. 200.
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Aven Nederlanderna kanner av konsekvenserna av den férhojda havsnivan,
da en stor del av landet ligger under havsytan.®” Omfattande skyddsatgarder
har vidtagits och fortsétter att vidtas for undvika Oversvdmningar och
forédande resultat efter de Oversvamningar som inte kan undvikas.
Skyddsatgarderna innefattar vallar och andra kontrolimekanismer.
Nederlandernas infrastruktur ger saledes ett hogt skydd, samtidigt som landet
har bade tekniska och ekonomiska majligheter att forbattra redan existerande
skyddsatgarder. Invanarna behdver darfor inte kanna lika stor oro for
oversvamningar som de som bor i Bangladesh.®® Aven om Bangladesh har
investerat i motverknings-och anpassningsatgarder,®® ar dess skydd inte att
jamfora med Nederlandernas. Bangladesh brist pa tillrackliga motatgarder
och resurser ar den avgorande skillnaden mellan landets situation och

situationen i Nederléanderna.

En annan jamforelse som illustrerar klimatmigrationens socioekonomiska
dimension pa global niva ar en mellan Haiti och Kalifornien. Bada omradena
drabbas av extrem torka. Den sociala kris som torkan medfor i Haiti har
Kalifornien inte behovt uppleva. Befolkningen i Haiti till foljd av extrem
fattigdom och bristfallig infrastruktur inte samma mdjlighet att flytta inom
omradet som befolkningen i Kalifornien har. Migration dver landsgransen

kan da bli det enda alternativet.100

2.4.2 Grupp-och individniva

Hur en viss grupp eller individ drabbas av klimatforandringar beror pa dennes
utsatthet och sarbarhet liksom samhallets kapacitet att forutse och snabbt och
effektivt aterhamta sig fran en klimatrelaterad katastrof (resiliens).

Ackerly uttrycker sig sahar:

%7 Nationalencyklopedin: Nederlanderna.
% Germanwatch, 2004.

% World Bank, 2016.

100 Behrman & Kent, 2018, s. 4.

101 Mayer & Crépeau, 2017, s. 3.
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True natural disasters are rare. What is often referred to as a natural
disaster is an environmental event that has had a significant impact on
people. How disastrous it is and for whom are matters of engineering,
political, economic, and social conditions’ dynamics and relations prior

to (and after) such events.1

Scott menar att katastrofer ar sociala fenomen, vars konsekvenser paverkas
av olika slags diskriminering. Denna slutsats nar Scott genom att ta som sin
utgdngspunkt det si kallade “sociala paradigmet”, vilket harstammar fran
katastrofriskreduceringsomradet.1®® Detta paradigm uppstéller foljande
ekvation for att illustrera att en katastrof ar konsekvensen av ett samspel

mellan den utlésande h&ndelsen (hazard) och sociala fenomen:

Katastrofrisk = den utlésande handelsen x s&rbarhet.1%

Den utlésande handelsen kan exempelvis vara en 6versvamning, jordbavning,
torka, orkan, cyklon, tyfon eller ett jordskred.'% For att forsta hur kvinnors
sarbarhet skapas och visar sig anvander jag mig av Wisner et al.:s PAR-
modell (Pressure and Release model).1% Enligt modellen, som utgar fran att
en katastrof uppstar genom namnda ekvation, skapas sarbarhet genom tre
element: bakomliggande orsaker (root causes), dynamiska tryck (dynamic

pressures) och osékra forhallanden (unsafe conditions).’

De bakomliggande orsakerna utgérs av utbredda och generella processer,
bade i den globala ekonomin och inom ett visst samhalle. Dessa avslojar
ekonomiska, sociala och politiska strukturer och paverkar fordelningen av
resurser och makt mellan olika grupper. Bakomliggande orsaker speglar

bland annat konsroller, réttigheter och juridiska definitioner.®

102 Ackerly, 2016, s. 131.

103 Seott, 2015, s. 26.

104 Scott, 2015, s. 34; Wisner et. al, 2004, s. 45; Oversattningen av ordet hazard till den
utlésande héndelsen & min egen.

105 \Wisner et al., 2004, s. 47.

106 Se Scott, 2015, s. 34.

107 Wisner et al., 2004, s. 47; Samtliga dversattningar av dessa tre termer ar mina egna.
108 Wisner et al., 2004, s. 47 f.; Scott, 2015, s. 34.
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Dynamiska tryck innefattar mer tillfalliga eller omedelbara processer och
aktiviteter som speglar manniskors levnadssituation i ett samhélle. Exempel
pa dynamiska tryck ar epidemier, korruptionsniva, snabb urbanisering,
avskogning och pagaende krig eller andra véldsamma konflikter. Aven en
stats policy angaende landfordelning, utbildning och internationell handel hor
till denna grupp, liksom brist pa lokala institutioner, utbildning och

kunskap.10°

Dynamiska tryck transformerar effekterna av de bakomliggande orsakernatill
osakra forhallanden, vilket kan visas genom ett exempel som ror urbanisering.
Underliggande orsaker sasom ekonomiska och sociala ojamlikheter kan ge
upphov till migration fran landsbygd till stader. Migrationen kan exempelvis
ske till foljd av landsforlust eller diskriminerande priser pa grodor, vilket
framfor allt drabbar fattiga. Sadan migration riskerar att leda till forlust av
lokal kunskap som hade kunnat forebygga och hantera katastrofer.1° Darmed
skapas ett osakert forhallande. Osakra forhallanden utgors av de satt genom
vilka sarbarhet visar sig. Ett osdkert forhallande kan vara att bo i ett
riskomrade, att inte ha rdd med ett sékert hem, att sakna effektivt skydd fran
staten eller att vara tvungen att fa fram sitt levebrod pa ett farligt satt. Aven
ett samhalles oskyddade byggnader och infrastruktur samt brist pa

katastrofberedskap utgor osakra forhallanden. !

Samhéllen och méanniskor dari har olika anpassningskapacitet. Med
anpassningskapacitet asyftas formagan att hantera och anpassa sig till
forandringar i klimatet.!'> Ett samhalles eller en individs
anpassningskapacitet beror pa ett komplext och dynamiskt samspel mellan
sociala,  ekonomiska,  politiska,  teknologiska  och  kulturella

omstandigheter.?

109 Wisner et al., 2004, s. 47 ff.

10 wisner et al., 2004, s. 48 f.; Scott, 2015, s. 34 f.

11 \Wisner et al., 2004, s. 47 och 49 f.

112 McLeman, 2017, s. 31.

113 McLeman 2017, s. 32; Smit & Wandel 2006, s. 282.
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2.4.2.1 Kvinnor och sarbarhet

Vissa grupper &r alltsa sarskilt sarbara infor klimatforandringarnas effekter.
Vidare tyder mycket pa att den redan existerande sarbarheten hos dessa
grupper, som naturligtvis ter sig olika, riskerar bli &n storre i samband med
sadana effekter. Fattigdomen 6kar, ojamlikheten likasa. Nya slags sarbarheter
kommer troligen att uppsta.** Manga kvinnor och flickor drabbas mer av
klimatféréandringar och katastrofer, och upplever storre risker och bordor i
saddana sammanhang, jamfort med man och pojkar. Koénsojamlikhet och
intersektionell diskriminering mot bland annat fattiga kvinnor, kvinnor som
tillhor en ursprungsbefolkning eller en annan minoritet, kvinnliga flyktingar
eller migranter, dldre kvinnor eller kvinnor med funktionshinder, forvérras i
samband med en krissituation.'*™ Det finns robusta empiriska bevis som
indikerar att klimatférandringar i kombination med socioekonomiska,
institutionella, kulturella och politiska faktorer skapar eller underblaser
ojamlikhet mellan konen.''® Det uppstar saledes en slags dubbel effekt: de
ovan ndmnda faktorerna gor att klimatforandringarnas effekter drabbar
kvinnor mer, samtidigt som dessa faktorer i kombination med
klimatféréandringar leder till att den ojamlikhet, som gjorde att kvinnorna

drabbades extra hart, okar.

Kvinnor utgér majoriteten av varldens fattiga.**” Till foljd av kdnsbaserad
ekonomisk ojamlikhet ar risken for fattigdom storre for kvinnor, vilket i sin
tur leder till att de tvingas bosatta sig i bristfalliga hem som &r sarbara infor
klimatrelaterade héndelser. Detta galler sarskilt for kvinnodominerade
hushall.*® Kvinnor &r ocksa mer beroende av naturresurser, vilka hotas av
klimatforandringar, for sitt levebrdd. Eftersom kvinnor ofta bar ansvaret for

vatten, mat, bransle och uppvarmning star de infor en stor utmaning i

114 QOlsson L et al., 2014, s. 796; jfr. CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 3.
115 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 1-2; Manou och Mihr, 2017, s. 4.
116 Olsson L et al., , 2014, s. 807 f.

17 UN Women Watch, 2009, s. 1.

118 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 4.

34



samband med en katastrof.!'® Vidare riskerar kvinnor ha en begransad
formaga att hantera en katastrof pa grund av politiska, ekonomiska och
sociala barriarer. Kvinnor star ofta infor en ojamlik tillgang till
beslutsfattande liksom till ekonomiska och andra resurser sdsom mat, vatten,
en betryggande bostad, sanering, energi, teknologi, utbildning, arbete,
information och socialt skydd. Ojamlikheter som dessa leder till att kvinnor
ar mer exponerade for klimatforandringar, har en lagre anpassningskapacitet
och star for de hogsta dods-och sjukdomssiffrorna under och efter en

klimatrelaterad katastrof.120

Kvinnors sarbarhet varierar mellan olika katastrofer samt geografiska och
sociokulturella kontexter.'?* Vidare spelar naturligtvis fler faktorer &n kon in
i sarbarhetsaspekten. Alla som ar sarbara ar dessutom inte fattiga. Det ar
ocksa viktigt att ha i atanke att genom att kategorisera kvinnor som en sarskilt
sarbar grupp i samband med klimatforandringar sa riskerar vi att underblasa
en konsstereotyp bild av kvinnor som hjalpldsa, i behov av skydd och
assistans. Det ar viktigt att i detta sammanhang poangtera att kvinnor &r
viktiga aktorer i arbetet med katastrofriskreducering, anpassningsatgarder
och att bromsa klimatférandringarna.t?> Genom att inkludera fler kvinnor i

dessa omraden kan bade klimat-och jamstalldhetsmal nas.'?

2.4.2.2 Migration som en (o)mojlighet

I en situation som skulle kunna aktualisera en klimatrelaterad flytt grundar
sig en individs beslut att migrera eller att inte géra det inte endast i den
klimatrelaterade handelsen, utan dven i den 6vergripande socioekonomiska

situationen. Alla har inte de ekonomiska resurser eller sociala natverk som

119 UN Women Watch, 2009, s. 1.

120 CEDAW, General Recommendation No. 37, s. 3, para. 3-4; UN Women Watch, 2009, s.
1.

121 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 6.

122 CEDAW, General Recommendation No. 37, para. 7.

123 Fr samband mellan resiliens och kdnsbaserad jamstalldhet, se exempelvis UNDP:
Gender, climate and disaster resilience.
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kravs for att migrera. Aven aspekter sdsom halsa och kunskap avgor om

migration ar en mojlighet eller inte.?*

| Bangladesh, exempelvis, ar det ofta unga man fran fattiga hushall som
migrerar temporart till narliggande omraden for att tjana pengar och
foérhoppningsvis kunna skicka hem en del av dem. Kvinnor riskerar blir kvar
med knappa finansiella medel och liten tillgang till mat for att ta hand om
jordbruk och hushall. Har méannen inte majlighet att skicka hem pengar
befinner sig kvinnorna i en an mer utsatt situation. Kvinnor &r inte lika mobila
som man pa grund av deras traditionella roller inom barnomsorg och
jordbruk, samt pa grund av deras relativt laga utbildningsniva. De har
foljaktligen svarare att hitta en alternativ inkomst. Den klimatrelaterade
migrationen i Bangladesh speglar alltsa tydligt en socioekonomisk

ojamlikhet.?®

124 McAdam, 2012, s. 20 f.
125 McLeman, 2017, s. 39 och 41; Mihr, 2017, s. 52.
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3 Relevanta folkrattsliga
regimer

Trots att klimatrelaterad migration &r en oundviklig och betydande
konsekvens av de tilltagande klimatférandringarna, och trots att FN:s
medlemslander i enlighet med art. 1 (3) i FN:s stadga har en skyldighet att
samverka internationellt vid losandet av internationella problem av
ekonomisk, social, kulturell eller humanitar art,*?® finns det i dagslaget inget
internationellt regelverk som direkt hanterarar klimatrelaterad migration.
Aven om FN inte har lyckats enas kring en strategi om klimatrelaterad
migration, sa kan det konstateras att olika folkréattsliga regimer, sasom
internationell flyktingratt, internationell miljoratt och internationell ratt om

manskliga rattigheter, skulle kunna tillampas pa problemet.

3.1 Internationell flyktingratt

3.1.1 Grundlaggande

Av art. 14 (1) i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna
(UDHR) framgar att var och en har ratt att i andra lander soka och atnjuta asyl
fran forfoljelse.*?” Varje stat avgor emellertid, i enlighet med principen om
territoriell suveranitet, vem som far komma in pa dess territorium och darmed
vem som ska erhalla asyl eller uppehallstillstand pa annan grund.'? Det finns
en ratt att lamna varje land, dven sitt eget. Det finns dven en ratt att atervanda
till sitt land. Daremot finns det ingen ratt att komma in i ett annat land.*?°
UDHR ér inte bindande, da den ar upprattad av FN:s generalférsamling som

endast har kompetens att utfarda rekommendationer.13°

126 Fgrenta Nationernas stadga, Charter of the United nations, San Francisco den 26 juni
1945.

127 Universal Declaration of Human Rights (UDHR), UNGA resolution 217 A (I11), den 10
december 1948.

128 | inderfalk, 2012, s. 17.

129 3e art. 13.2 UDHR och art. 12.2 och 12.4 ICCPR.

130 Se art. 13 i FN-stadgan. De flesta av rattigheterna i UDHR ar dock implementerade i
bindande folkréttsliga konventioner.
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Ar 1950 beslutade FN:s generalforsamling om att upprétta ett permanent
flyktingorgan: FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Detta genom en
resolution som fungerar som UNHCR:s stadga.'®® UNHCR: framsta
ansvarsomraden ar att ge skydd at och att soka varaktiga losningar for
flyktingar.3 UNHCR ersatte den internationella flyktingorganisationen
(IRO) som hade skapats for att hantera flyktingstrommen efter andra

varldskriget och vars mandat snart skulle ga ut.%3

3.1.1.1 Flyktingkonventionen

Den priméra folkrattsliga bestimmelsen om flyktingstatus, vilken kommer att
beskrivas nedan, aterfinns i flyktingkonventionens art. 1 (A) (2) och dess
tillaggsprotokoll.*3*  Principen om non-refoulement utgdr en andra
grundlaggande bestammelse i flyktingkonventionen. Principen framgar av
art. 33 och innebér ett forbud mot att utvisa, avvisa eller utlamna en flykting
till ett land dar hen fruktar forféljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
tillhdrighet till viss samhallsgrupp eller politisk uppfattning. Forbudet &r inte
absolut. Tva undantag framgar av art. 33 (2). Flyktingkonventionen innehaller
dven rattigheter som tillkommer den som erhallit flyktingstatus, liksom
bestimmelser om nér en flykting upphor att vara flykting eller ska uteslutas

fran flyktingstatus.'%

3.1.1.2 Komplementart skydd

Principen om non-refoulement har en bredare innebérd &n vad som
framkommer i flyktingkonventionens art. 33, och erbjuder darmed ett
komplement till flyktingkonventionen vad géller skydd. Principen innebar ett

forbud mot att atersanda en person till ett land dar hen riskerar forfoljelse eller

131 UNGA Resolution 428 (V), Statute of the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, den 14 december 1950.

132 Se para. 1 i UNHCR:s stadga under ”general provisions”.

133 Goodwin-Gill & McAdam, 2007, s. 20 och 203.

134 Hathaway, 1991, s. 6.

135 Art. 1(c) och 1(f) i flyktingkonventionen.
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andra allvarliga krankningar av sina manskliga rattigheter,*3® och framgar av
flertalet internationella och regionala instrument om manskliga rattigheter.
Enligt exempelvis art. 7 i ICCPR far ingen utséttas for tortyr eller grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Bestimmelsen har
tolkats innefatta ett forbud mot refoulement.'®” Principen om non-
refoulement reflekterar internationell sedvaneratt,'® vilket innebar att den

binder alla stater, med nagra eventuella undantag.'3®

3.1.2 Flyktingdefinitionen

Enligt art. 1 (A) (2) i flyktingkonventionen tillsammans med 1967 ars

tillaggsprotokoll ar en flykting en person som:

owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion, is outside the country of his nationality and is unable
or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of

that country [...]

En person anses bli flykting i samma stund som hen uppfyller samtliga
rekvisit, oaktat huruvida ett formellt faststallande av flyktingstatus har gjorts
eller inte.? Inledningen till 1967 ars protokoll anger bland annat att nya
flyktingsituationer har uppstatt sedan konventionen antogs ar 1951 och att det
ar onskvart att flyktingstatus ska ges till alla som uppfyller definitionens
rekvisit, oaktat en tidigare tidsgréns. Hathaway och Foster tolkar detta som
att det finns en skyldighet hos parterna att applicera flyktingdefinitionen pa
ett for nya flyktingsituationer relevant sétt, innebdrande behov for

136 |indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 105; Jfr. Goodwin-Gill & McAdam, 2007, s. 285,
som beskriver principen som ett forbud mot att skicka tillbaka en person till ”serious harm”.
137 Human Rights Committee (HRC), General Comment No. 31, para. 12.

138 The Declaration of States Parties to the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol, 2001,
ingress 4; Noll, 2012, s. 185; Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 105.

139 Chinkin, 2018, s. 70.

140 UNHCR, para. 28.
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flexibilitet.14! I definitionen kan ett antal rekvisit urskiljas, vilka ska beskrivas

nedan.

3.1.2.1 Valgrundad fruktan

Frasen ”en vilgrundad fruktan for forfoljelse” utgdér definitionens
huvudsakliga komponent. Fruktan ar ett subjektivt sinnestillstand som maste
vara valgrundad och darmed stddjas av en objektiv situation i s6kandens
hemland.'*? Det subjektiva elementet innebar att en bedémning av den
sokandes berattelse och beteende maste goras,’*® liksom av dennes
personlighet, da personer reagerar pa olika satt vid samma situationer.4
Sokandens tidigare upplevelser kan exempelvis tas i beaktning. Vasentligt for
beddmningen & om subjektiva aspekter av individens liv i kombination med
dennes sociala och politiska sammanhang indikerar att hen kanner fruktan.4°
| de fall da omstandigheterna i ansokan inte ar tillrackligt klarlagda blir en
beddmning av sdkandens trovardighet ndédvéandig. Vid granskning av det
objektiva elementet ska sokandens pastaenden, mot bakgrund av dennes
tidigare situation i hemlandet och personliga omstandigheter, véarderas.'#6 En
ingdende uppskattning av sokandens ursprung, sardrag och erfarenheter blir
nddvéndig. Den sokandens fruktan och trovardighet ska stallas mot objektiv
och tillforlitlig landinformation.’” Hathaway och Foster anser att en
beddmning av en véalgrundad fruktan har en inneboende objektivitet. Enligt
dem héanger bedémningen pa om sokanden kan visa att hen riskerar

forfoljelse, inte om hen har en subjektiv fruktan.48

Det framgar inte av konventionen nar ska en fruktan ska anses vara
valgrundad. Av forarbetena till flyktingkonventionen framgar att en flykting

ar en person som har ett berattigat ansprak, goda anledningar att fly och

141 Hathaway & Foster, 2014, s. 182; Hathaway & Foster, s. 182, fotnot 3.
142 UNHCR, s. 11, para. 37-38.

143 Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 128.

144 UNHCR, para. 40.

145 |indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 128.

146 UNHCR, para. 41-42; Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 129.

147 Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 129.

148 Hathaway & Foster, 2014, s. 92.
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skaliga grunder for oro. Dessa uttalanden satter dock ingen klar gréans.

Végledning kan istallet hamtas fran nationella domstolar.4?

3.1.2.2 Forfoljelse

Det finns ingen allmént accepterad definition av forfoljelse.*>° Det faktum att
flyktingkonventionen saknar en sadan definition har tolkats som att
forfattarna till samma konvention ville introducera ett flexibelt koncept
genom vilket termen forfoljelse ska kunna appliceras pa nya situationer.s!
Utifran art. 33 i flyktingkonventionen kan det antas att hot mot liv eller frihet
pa grund av tillhorighet till nagon av flyktinggrunderna alltid utgor
forfoljelse. Huruvida andra skadliga handlingar eller hot utgor forfoljelse
avgors utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Rekvisitet kan dven anses
uppfyllt pa grund av handelser som tillsammans, men inte var for sig, utgor

forfoljelse.t5?

Jag tolkar rekvisitet ”forfoljelse” genom en HRBA. Genombrottet for detta
satt att tolka rekvisitet kom nar James C. Hathaway 1991 definierade
begreppet som “the sustained or systematic violation of basic human rights,
demonstrative of a failure of state protection”.'®3 Hans definition har vunnit
brett stod, och sdgs ha inneburit ett skifte till en ”human rights approach”
inom flyktingrétten.’> Hathaway och Michelle Foster har sedan dess
foreslagit ett byte av ordet “violation™ till “denial” i samma definition.'% Att
tolka forfoljelse genom en HRBA ar det dominerande tillvagagangsséttet och
medger en progressiv tolkning av exempelvis konsrelaterad forfoljelse. Det
ar dock inte det enda sattet att tolka rekvisitet pa, och har inte vunnit universell
tillampning.1% Andra tillvagagangssatt inkluderar bland annat en “subjective

approach”, vilken ger beslutsfattare stort utrymme att fran fall till fall avgéra

149 Hathaway & Foster, 2014, s. 110 f.

150 UNHCR:s handbok, para. 51.

151 Grahl-Madsen, 1966, s. 193; Jfr. Hathaway & Foster, 2014, s. 182 f. och fotnot 2.
152 UNHCR, s. 13 para. 51-53.

158 Hathaway, 1991, s. 104 f.

154 Hathaway & Foster, 2014, s. 185, fotnot 18; Foster, 2009, s. 27.

155 Hathaway & Foster, 2014, s. 183.

156 Foster, 2009, s. 27-31.

41



vad som utgor forfoljelse, och en "literalist approach” genom vilken rekvisitet
tolkas med hjalp av definitioner angivna i ordbocker. Bada dessa
tillvagagangssatt har avvisats av Hathaway och Foster, som istallet
foresprakar en HRBA.1” Aven UNHCR stddjer en HRBA vid tolkningen av

forfoljelse”. 158

Alla typer av manskliga rattigheter asyftas i Hathaway och Fosters definition
av forfoljelse, saledes dven de som typiskt sett blir relevanta for kvinnor vid
klimatforandringar: ekonomiska och sociala rattigheter liksom rattigheter
som framgar av CEDAW.% Det sagda innebér dock inte att varje krankning
av en mansklig rattighet ar allvarlig nog for att utgora forfoljelse.60
Bedomningen av huruvida nagonting utgor forfoljelse gors utifran den
aktuella rattighetens natur, allvarligheten och naturen i nekandet av

rattigheten samt sannolikheten att rattigheten nekas i det individuella fallet. 62

Bedomningen av om nagon har en vélgrundad fruktan for forfoljelse ska
goras framatblickande. Det faktum att sokanden har varit utsatt for forfoljelse
tidigare kan dock laggas till grund for ett antagande om att hen har en
valgrundad fruktan for forfoljelse.'%> Den som soker flyktingstatus av
klimatrelaterade skal star darfor infor ytterligare en svarighet. Aven om
dennes tidigare situation vid en eventuell klimatrelaterad handelse skulle ses
som forfoljelse, maste det, for att flyktingstatus ska ges, finnas en valgrundad
fruktan for att det i framtiden kommer att ske igen. Karaktaren och

omfattningen av klimatférandringars konsekvenser ar ofta svara att forutse.

Internationellt skydd &r ett substitut for nationellt skydd.'®® Endast da en
persons hemstat ar oférmdgen eller ovillig att ge skydd kan forfoljelse ge

flyktingstatus.'64 Staten ar sallan ovillig att erbjuda hjalp och stod till dess

157 Hathaway & Foster, 2014, s. 186-193.

158 UNHCR:s handbok, para. 51 och 60.

159 Jfr. Foster, 2009, s. 64 och 88.

160 |_indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 130.
161 Goodwin-Gin & McAdam, 2007, s. 92.
162 3fr. UNHCR:s handbok, para. 45.

183 |_indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 105.
164 Hathaway & Foster, 2014, s. 184;
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medborgare vid en katastrof till foljd av klimatforandringar. Skulle staten
vara oférmdgen att ge skydd, vander den sig enligt Kalin ofta till det
internationella samfundet for stod,*%° vilket skulle kunna innebéra att staten
anses vara varken ovillig eller oférmdgen att skydda dem som befinner sig

inom statens jurisdiktion.

En del av svarigheten med att ge klimatmigranter flyktingstatus ligger i att
identifiera den som forfoljer.1% Eftersom det krdavs att en mansklig aktor
forfoljer, maste den som provar klimatmigrantens ansokan om flyktingstatus
se klimatkatastrofer som i alla fall delvis sociala fenomen.'®” Den som
forfoljer i de fall som vanligen klassas som grundande for flyktingstatus enligt
den internationella flyktingratten &r staten, antingen direkt eller indirekt
genom att inte ingripa pa grund av ovilja eller oférmogenhet vid allvarliga
diskriminerande eller annars krankande handlingar som begas av
befolkningen, eller en privat individ eller entitet inom staten.'®® Det finns
sallan en sadan aktor inom landet som landets regim kan anklagas for att inte
kontrollera nér den orsakar klimatféréandringar eller en plotslig katastrof till
foljd av klimatférandringar. Den som kan anklagas i sadana sammanhang &r
snarare det internationella samfundet i sin helhet och kanske sérskilt
industrilander, vars misslyckande att reducera véxthusgasutsldpp har

resulterat i en 6kad vaxthuseffekt och darmed klimatférandringar. 16

3.1.2.3 Nexus till en konventionsgrund

Sokanden maste ha en vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av en eller
flera konventionsgrunder: ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss
samhéllsgrupp eller politisk uppfattning. Sokanden maste inte sjalv
identifiera vilken grund som &r aktuell.1’® Det kravs heller inte att férfoljaren

har for avsikt att forfolja pa grund av nagon av konventionsgrunderna, aven

165 Kalin & Schrepfer, 2012, s. 32.; Jfr. Scott, 2016, s. 31.
166 McAdam, 2012, s. 45.

167 Seott, 2015, s. 32 f.

1688 UNHCR:s handbok, para. 65.

169 McAdam, 2012, s. 45.

170 UNHCR:s handbok, para. 67.
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om en sadan intention skulle kunna indikera att sokanden har en valgrundad
fruktan.2”* For att avgdra om nexus till en konventionsgrund foreligger maste
istdllet en samlad bedémning av alla relevanta fakta goras.'’?
Konventionsgrunden behdver inte vara den enda eller den dominerande
orsaken till forfoljelsen. Det racker att den ar en bidragande omstandighet.*”
Nexus kan foreligga nar den som forfoljer tillskriver sékanden vissa

egenskaper eller asikter, vilka inte stimmer dverens med verkligheten.’

En effekt av klimatférdndringarna drabbar i stort sett alla i det aktuella
omradet. Det kan vara svart att argumentera for att en persons ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politiska uppfattning
paverkar hur hart denne drabbas av klimatférandringar.t’® Grunden
“tillhorighet till en viss samhdllsgrupp” skulle ligga narmast till hands,’®
sarskilt for kvinnor i extra sarbara positioner vid klimatférandringar. Kvinnor

har ansetts utgora en viss samhallsgrupp tidigare.’”

Vad som utgor en viss samhallsgrupp maste avgoras i varje enskilt fall, med
beaktande av olika slags grupper i olika samhéllen och uppkommande
manskliga rattigheter.’® Om en grupp utmarker sig i ett samhélle kan det
ocksa indikera att gruppen &r en viss samhallsgrupp. Gruppen delar ofta ett
eller flera gemensamma drag, karakteristika eller erfarenheter, vilka antingen
ar inneboende, oftranderliga eller i 6vrigt fundamentala for personens
identitet, samvete eller utdvandet av dennes manskliga rattigheter,'”® och
vilka sOkanden inte ska forvantas andra eller forneka. Inneboende
karakteristika kan exempelvis vara kon, etnicitet eller sexuell laggning. En

karakteristika ar oféranderlig for att den harstammar fran sokandens

111 Goodwin-Gill & McAdam, 2007, s. 101 f.

172 |indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 132.

173 The Michigan Guidelines on Nexus To a Convention Ground, para. 13.; Lindholm
Billing & Seidlitz, 2012, s. 132.

174 Lindholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 132.

175 3fr. McAdam, 2012, s. 46.

176 UNHCR:s handbok, para. 77-79.

T UNHCR, GIP Membership of a Particular Group, para. 6.

178 UNHCR, GIP Membership of a Particular Group, para. 3.

1791 indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 136; UNHCR, GIP Membership of a Particular
Group, para. 11.
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forflutna.'® Kon kan foljaktligen utgora en viss samhéllsgrupp.® Att vara
kvinna ar bade en inneboende och ofdranderlig karakteristika. Detta galler
oavsett om kvinnorna associerar med varandra pa grund av denna delade
karakteristika. Skulle en grupp utgéras av en stor del av befolkningen i ett
land, vilket kan bli fallet for kvinnor, motséger det inte att gruppen &r en
sarskild samhallsgrupp. Det faktum att en grupp i samhallet blir utsatt for
forfoljelse &r inte ensamt tillrackligt for att gruppen ska utgbra en viss
samhéllsgrupp i flyktingkonventionens mening. En gemensam fruktan for
forfoljelse kan dock bidra till att identifiera en viss samhéllsgrupp.1®? Vidare
maste sokanden inte for att bevisa existensen av en sarskild samhallsgrupp

visa att alla dari riskerar forfoljelse. 83

Nar det &r privata aktorer som forfoljer kan nexus mellan en vélgrundad
fruktan for forfoljelse och tillhorighet till en viss samhallsgrupp féreligga dels
da forfoljelsen sker pa grund av individens tillhorighet till en viss
samhallsgrupp, oavsett om statens ovillighet eller oférmaga att skydda beror
pa denna tillhdrighet, dels da risken for forfoljelse av den privata aktéren inte
ar relaterad till individens tillhorighet till en viss samhéallsgrupp, men da

statens ovillighet eller oformaga ar det.8*

3.1.2.4 Utanfor sin hemstat

Slutligen kan noteras att for att fa flyktingstatus kravs att personen redan har
tagit sig Over en internationell gréns. Eftersom klimatdriven migration som
sagt till storsta del & och forvantas forbli intern,’®® kommer manga

klimatmigranter redan pa denna grund att falla utanfér konventionens skydd.

180 |_indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 136.

181 UNHCR, GIP Gender-Related Persecution, para. 30.

182 UNHCR, GIP Membership of a Particular Group, para. 2 och 14.

183 UNHCR, GIP Membership of a Particular Group, para. 2, 12, 14, 15, 17 och 18.
188 UNHCR, GIP Membership of a Particular Group, para. 23.

185 Ferris, 2017, s. 19.
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3.1.2.5 Konsrelaterad forfoljelse

Historiskt sett har flyktingdefinitionen tolkats genom manliga erfarenheter.
Kvinnor har darfor ofta blivit forbisedda. Under de senaste decennierna har
dock forstaelsen for konsrelaterad forfoljelse 6kat. 8 En lag som tillampas
och som inte ar forenlig med manskliga réttigheter kan i sig utgora forfoljelse.
Kanske harstammar den fran traditionella eller kulturella normer eller
praktiker som ar oférenliga med manskliga rattigheter. Aven da en lag &r
legitim, kan implementeringen av den utgéra forfoljelse. 8" Diskriminering,
sarskilt kumulativ sadan, kan i vissa fall uppga till forfoljelse, &ven om sa
normalt inte &r fallet. En situation d&r diskriminering leder till att en individ
har svart att fa fram sitt levebrod eller tillgang till utbildningsanlaggningar
skulle kunna utgora forfoljelse. Samma géller da en stat inte skyddar alla
individer fran allvarlig skada eller allvarliga krankningar av manskliga

rattigheter pa samma satt eller villkor.188

3.2 Internationell ratt om manskliga
rattigheter

3.2.1 Grundlaggande

Internationell flyktingrétt anses ofta utgdra en gren av den internationella
ratten om manskliga rattigheter.'®® De tva regimerna ar tatt forbundna.
Flyktingars ~ rattigheter ~ dar  manskliga  rattigheter,'®  varfor
flyktingkonventionen i alla fall till viss del anses vara ett instrument inom den
internationella ratten om manskliga rattigheter.® Relevansen av manskliga
rattigheter inom flyktingratten blir tydlig i Hathaways och Fosters definition
av forfoljelse.'®? Internationell flyktingratt erbjuder dock endast skydd till de

personer som saknar det i sin hemstat. Den internationella ratten om

188 UNHCR, GIP Gender-Related Persecution, para. 5.

187 UNHCR, GIP Gender-Related Persecution, para. 10 och 13.

18 UNHCR, GIP Gender-Related Persecution, para. 14-15; UNHCR:s handbok, para. 54.
189 |_indholm Billing & Seidlitz, 2012, s. 108.

19 Edwards, 2018, s. 539 och 552.

191 MclInerney-Lankford, 2017, s. 131, fotnot 1; Edwards, 2018, s. 552.

192 Se kap. 3.1.2.
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manskliga réttigheter skapar istéllet rattigheter for individer och motsvarande

skyldigheter for staten inom en viss jurisdiktion.1%

Den 10 december 1948 proklamerades UDHR av 48 lander i FN:s
generalforsamling.’% 1966 antogs dels ICCPR och dess forsta
tillaggsprotokoll, dels ICESCR. Dessa konventioner, tillsammans med
UDHR, brukar bendmnas the International Bill of Rights”. Med tiden har
flertalet ytterligare konventioner inom regimen antagits. Darigenom har nya
rattigheter uppkommit och grupper som ar sarskilt sarbara infor krankningar

av manskliga rattigheter identifierats.® En av dessa konventioner CEDAW.

Alla ménskliga rattigheter hor samman. Det brukar ségas att de ”indivisible,
interdependent and interrelated”.*®® Traditionellt sett har det dock gjorts en
distinktion mellan medborgerliga och politiska rattigheter & ena sidan, och
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter a andra sidan. En pataglig
skillnad mellan ICCPR och ICESCR ér de satt pa vilka staters skyldigheter
maste uppfyllas.’®” Art. 2 (1) i ICCPR foreskriver en omedelbar skyldighet
att respektera och sékra manskliga rattigheter som tillkommer alla individer
inom statens territorium och under dess jurisdiktion. De omraden som en stat
har effektiv kontroll éver kan generellt sett sdgas befinna sig under statens
jurisdiktion.'®® De flesta medborgerliga och politiska réattigheterna
tillkommer icke-medborgare i samma grad som medborgare. Vissa réttigheter
kan dock begréansas for icke-medborgare, sdsom ratten att rosta i politiska val

och ratten att komma in och uppehalla sig i landet.'%°

Enligt art. 2 (1) i ICESCR atar sig varje konventionsstat att fullt ut utnyttja

sina tillgéngliga resurser for att trygga att rattigheterna i konventionen gradvis

193 Edwards, 2018, s. 552.

194 Bates, 2018, s. 18.

195 Chinkin, 2018, s. 66.

1% Vienna Declaration and Programme of Action, den 25 juni 1993, para. 5; Van Boven,
2018, s. 135; Foster, 2009, s. 181.

197 \/an Boven, 2018, s. 136.

198 Joseph & Dipnall, 2018, s. 128.

19 Se art. 25 och 12 i ICCPR; Joseph & Dipnall, 2018, s. 111; Jfr. HRC, General Comment
No. 15.
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forverkligas genom alla lampliga medel, i synnerhet genom lagstiftning.
Ingen referens gors till statens territorium eller jurisdiktion. ICJ har dock
fastslagit att en konventionsstat maste implementera ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter dverallt dar staten har suveranitet och utévar territoriell
jurisdiktion.?% ICJ har aven framhallit att en konventionsstat maste respektera
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter nar staten agerar

extraterritoriellt.201

Distinktionen mellan de tva kategorierna av rattigheterna grundar sig ocksa i
skillnaden mellan den priméra skyldigheten att inte intervenera i ICCPR och
skyldigheten att vidta konkreta positiva atgarder i ICESCR. Kanske ar det
darfor som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter historiskt sett inte
har ansetts lika hogt varderade som medborgerliga och politiska rattigheter.202
En sadan normativ hierarki mellan manskliga rattigheter &r dock oférenlig
med nuvarande tankegangar inom folkréatten.?®® Dessutom kraver en
realisation av medborgerliga och politiska skyldigheter ofta att de

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar uppfyllda.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR)
betonar att det dven finns betydande likheter mellan de tva
rattighetskategorierna. CESCR markerar framfor allt att &ven ICESCR
innehaller omedelbara skyldigheter. Av dessa anses tva vara av sarskild
betydelse for att forsta staters skyldigheter enligt ICESCR. Den forsta av
dessa ar skyldigheten i art. 2 (2) ICESCR att garantera att réttigheterna i
konventionen utdvas utan diskriminering av nagot slag. Den andra &r
skyldigheten att ta steg mot att forverkliga rattigheterna, vilken framgar av

art. 2 (1). CESCR har tolkat bestammelsen som en skyldighet att pabdrja

200 Advisory Opinion Concerning Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory, ICJ, 9 juli 2004; Joseph & Dipnall, 2018, s. 126.

201 Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic
of the Congo v. Uganda), ICJ, 19 december 2005, para. 216; Joseph & Dipnall, 2018, s.
126.

202 \/an Boven, 2018, s. 137 och 140.

203 Foster, 2009, p. 158.
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realisationen av var och en av rattigheterna inom en resonabelt kort tid efter

att konventionen har tratt i kraft for aktuell stat.2%4

Den internationella ratten om méanskliga rattigheter skiljer sig fran ovrig
folkratt pa flera satt. Ett traditionellt traktat skapar réattigheter och
skyldigheter mellan stater. Stater som ingar 6verenskommelser med varandra
utgor grunden dven for den internationella ratten om manskliga réttigheter.
Men istéllet for stater ar individer bérare av réttigheter, medan stater har
motsvarande skyldigheter gentemot individer. Man kan heller inte beskriva
denna regim som starkt avtalsmassig, da reciprocitetsprincipen inte ar lika
framtradande som inom 6vrig folkratt. Skulle en stat inte uppfylla nagon av
sina konventionsskyldigheter, leder det férhoppningsvis inte till att andra
konventionsbundna stater inte langre kanner sig bundna av samma skyldighet.
Stater forbinder sig inte att respektera manskliga rattigheter i utbyte mot att
andra stater gor samma sak. Dessa skillnader har betydelse vid forstaelsen

och tolkningen av manskliga rattigheter.20°

Vanligtvis har stater en viss diskretion i hur deras folkrattsliga skyldigheter
ska uppfyllas. Inom den internationella ratten om ménskliga rattigheter ar det
viktigt att skyldigheterna uppfylls pa ett for de rattighetsharande individerna
meningsfullt sétt, varfor samma diskretion inte foreligger. De ovan ndmnda
angivelserna i art. 2 i ICCPR och art. 2 i ICESCR har ansetts vara av alltfor
generell karaktar. De konventionsévervakande kommittéerna till ICCPR,
ICESCR och CEDAW har darfor antagit en typologi som innebér att staten
ar skyldig att respektera, skydda och uppfylla ménskliga rattigheter.20

Den negativa skyldigheten att respektera manskliga rattigheter innebar att
staten inte ska vidta nagra atgarder som skulle resultera i en krankning av en

rattighet.?%” Skyldigheten att tillférsakra alla individer under en stats

204 CESCR, General Comment No. 3, para. 1.

205 Mégret, 2018, s. 88 f.

206 Mégret, 2018, s. 97; Chinkin & Freeman, 2013, s. 19 f.; CEDAW, General
Recommendation No. 25, para. 4.

207 Mégret, 2018, s. 97.
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jurisdiktion ménskliga rattigheter innebar en skyldighet for staten att aktivt se
till att dessa personer inte far sina manskliga rattigheter krankta av framfor
allt privata aktorer. Staten &r inte ansvarig for varje krankning av individers
rattigheter som privata aktorer star for. Daremot ansvarar den for sadana
krankningar som kan sparas tillbaka till statens bristfalliga agerande i att
skydda individer fran sddana krankningar. Detta kallas for manskliga
rattigheters indirekta horisontella effekt. Exempel pa nar en stat kan bli
ansvarig i en sadan situation ar da den inte har gjort det den kunnat for att
forebygga krankningen eller antagit en lag som tillatit krankningen. Staten
maste dven skydda mot krankningar orsakade av andra slags fenomen, sdsom

en miljokatastrof som hade kunnat forebyggas.2%®

Skyldigheten att uppfylla manskliga rattigheter innebér att staten maste vidta
atgarder for att framja individers fulla atnjutande av sina rattigheter. Staten
maste inte bara implementera rattigheterna genom lampliga lagar, utan dven
vidta rattsliga, administrativa, utbildningsméssiga och andra l&mpliga
atgarder.2%® Vidare maste statsapparaten struktureras pa ett satt som séakrar att
manskliga rattigheter kan atnjutas fullt ut pa ett icke-diskriminerande satt.
Skyldigheten att uppfylla méanskliga rattigheter anses dven innefatta en
skyldighet att framja manskliga réattigheter inrikes och utrikes genom olika

typer av policyer.?°

Till vilken grad manskliga rattigheter maste uppfyllas varierar beroende pa
vilken slags rattighet det ror sig om. | ICCPR har vissa rattigheter en
begransningsklausul. 1 ICESCR finns det istdllet en generell
begrénsningsklausul i art. 4. | relation till ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har parter till ICESCR en minimum core obligation att sdkra varje

rattighet pa en minsta, essentiell niva.?'!

208 Mégret, 2018, s. 97 f.

209 Mégret, 2018, s. 98; HRC, General Comment No. 31, para. 7; CESCR: General
Comment No. 3, para 7.

210 Mégret, 2018, s. 98 f.

211 CESCR, General Comment No. 3, para. 1-2 och 10.
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3.2.2 Klimatférandringar och internationell ratt

om manskliga rattigheter

3.2.2.1 Mojliga rattighetskrankningar for kvinnor vid

klimatférandringar

Klimatfoérandringar och klimatrelaterad migration kan leda till allvarliga

krankningar av grundldggande manskliga rattigheter.?'? Det ror sig om

medborgerliga och politiska saval som sociala, ekonomiska och kulturella

rattigheter.?® Mclnerney-Lankford delar in de typer av réttigheter som

riskerar att kréankas vid en klimatrelaterad handelse i tre grupper: Processuella

rattigheter, substantiella rattigheter och skyddade gruppers rattigheter.?4

Processuella rattigheter inkluderar exempelvis:

ratten till tillgang till information fran myndigheter enligt art. 19 i
UDHR och art. 19 i ICCPR

ratten att delta vid Dbeslutstagande som ror exempelvis
klimatforandringar enligt art. 21 i UDHR och art. 25 1 ICCPR. Denna
rattighet ar beroende av tillgang till information.?®

Med substantiella rattigheter asyftas exempelvis:

ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard enligt art. 11 (1)
ICESCR

ratten till en l&mplig bostad enligt art. 11 (1) i ICESCR

ratten att atnjuta basta maojliga fysiska och psykiska halsa enligt art.
12 (1) i ICESCR

ratten till liv enligt art. 6 (1) i ICCPR

ratten att inte utséttas for godtyckligt eller olagligt ingripande med
avseende pa privatliv, familj, hem eller korrespondens enligt art. 17 i
ICCPR

212 OHCHR, 2009, para. 20 och 92; Manou & Mihr, 2017, s. 4.

213 Manou & Mihr, 2017, s. 4.

214 Mcinterney-Lankford, 2017, s. 146; Jfr. Knox, 2013, som istallet delar in staters
skyldigheter i processuella skyldigheter, substantiella skyldigheter och skyldigheter
gentemot sérskilt utsatta grupper.

ZBMclnerney-Lankford, 2017, s. 146; Knox, 2013, para. 29 och 30.
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e ratten att &ga egendom och att inte godtyckligt frantas sin egendom
enligt art. 17 i UDHR

e rétten att rora sig fritt och fritt vélja bosattningsort enligt art. 12 (1) i
ICCPR

e markrattigheter vilka bland annat skyddas av ovan ndmnda art. 17 i
UDHR, art. 17 i ICCPR och art. 11 (1) i ICESCR.?!¢

Samtliga ovan ndmnda rattigheter galler naturligtvis &ven kvinnor. Vidare
framhdver CEDAW bland annat kvinnors ratt att:

e pa lika villkor som man delta i landets politiska och offentliga
verksamhet liksom att tillférsakras mojligheten att foretrada sina
regeringar pa internationell niva (art. 7 och 8)

e utan diskriminering garanteras samma rattigheter som man nar det
géller utbildning och dess kvalitet (art. 10)

e inte diskrimineras pa arbetsmarknaden (art. 11)

e ha samma tillgang som man till halso-och sjukvard (art. 12).

Art. 2 i CEDAW foreskriver en skyldighet for konventionsstaterna att
avskaffa all slags diskriminering av kvinnor samt att vidta lampliga atgarder
for att framja jamstalldhet mellan koénen. Art. 1 i CEDAW definierar
diskriminering av kvinnor som varje atskillnad, undantag eller inskrankning
pa grund av kon, vars effekt eller uppsatligt syfte ar att begransa eller
omintetgora erkdnnandet, atnjutandet eller utévandet av kvinnors manskliga
rattigheter och grundldggande friheter. Enligt art. 3 i CEDAW ska
konventionsstaterna vidta lampliga atgarder pa alla omraden for att
sékerstalla full utveckling och framsteg for kvinnor. Samma artikel
foreskriver att kvinnor och man pa samma villkor ska fa ha samt utéva de

maénskliga rattigheterna och grundldggande friheterna.

Da vissa kvinnor ar sarskilt sarbara infor konsekvenserna av

klimatforandringarna pa grund av bland annat alder, fattigdom och

218 McInerney-Lankford, 2017, s. 146; Jfr. Manou & Mihr, 2017, s. 4.
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funktionshinder kan stater vara skyldig att erbjuda ytterligare skydd.?'
CEDAW har exempelvis uttalat att aldre kvinnor ar en sadan sarskilt sarbar
grupp och att konventionsstater ska ta denna grupp i beaktning vid atgarder

som adresserar klimatforandringar.28

3.2.2.2 Staters skyldigheter vad galler kvinnors
rattigheter vid klimatférandringar

Under kap. 3.2.1. framgar att stater ar skyldiga att respektera, skydda och
uppfylla manskliga rattigheter. Under samma avnitt beskrivs vad dessa
skyldigheter innebar generellt. | detta avsnitt ska det istéllet beskrivas vad
skyldigheterna innebar i forhallande till kvinnors réattigheter vid
klimatforandringar. Enligt Mclnerney-Lankford kréver skyldigheten att
respektera manskliga rattigheter att staten inte paskyndar klimatforandringar
pa ett satt som skulle underminera tillgangligheten av manskliga rattigheter
eller som skulle skapa situationer dar manniskor maste migrera.?'® Hon menar
aven att skyldigheten att respektera ménskliga rattigheter innebér en
skyldighet for stater att ta klimatrelaterad migration i beaktning i alla slags
anpassningspolicyer som antas for att hantera klimatférandringar, liksom en
skyldighet att vidta sakerhetsatgarder for att forebygga och minska
klimatmigration. Detta galler oavsett hur mycket aktuell stat har bidragit till

de antropogena klimatforandringarna.?

Ezekiel Simperingham menar att stater har en skyldighet vidta en méangd
atgarder for att forebygga klimatrelaterad migration, sasom legislativa och
praktiska atgarder gallande exempelvis katastrofriskreducering och
anpassningsatgarder. Atgarderna méste vara kontextspecifika och kan
innefatta att sarbara grupper som riskerar att behdva migrera till foljd av
klimatférandringar identifieras, att resilienta boenden och infrastruktur i

hogriskzoner byggs och att tidiga varningssystem inférs. Riskerna med

217 Knox, 2013, para. 72.

218 CEDAW, General recommendation No. 27, para. 25 och 35.
219 Mclnerney-Lankford, 2017, s.147.

220 UNHCR, 2015, s. 4; Mclnerney-Lankford, 2017, s. 150.
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klimatforandringarna och olika slags atgarder for att bemdta dessa risker

maste kommuniceras pa ett tydligt satt till de som berdrs.??

Skyldigheten att respektera manskliga rattigheter aktualiserar avvaganden om
jamstalldhet. | enlighet med principen om jamstélldhet och icke-
diskriminering ar stater skyldiga att ta sérskilt sarbara grupper i beaktning,
exempelvis genom att pa ett adekvat satt beddma hur kvinnor drabbas av

klimatforandringar jamfort med man. 2?2

Staten maste skydda méanskliga rattigheter vid klimatforandringar oavsett hur
mycket eller lite den har bidragit till klimatforandringarna. Staten maste dels
vidta preventiva atgarder for att stoppa eller forebygga klimatférandringar
som orsakas av privata aktorer och som leder till att manniskor maste migrera,
dels vidta atgarder for att skydda klimatmigranters manskliga réattigheter.
Staten ar skyldig att reglera utslapp av véxthusgaser inom staten, liksom att
anta policyer eller handlingsplaner dmnade att skydda klimatmigranters

socioekonomiska rattigheter.??®

Skyldigheten att skydda manskliga réattigheter kraver inte att staten forbjuder
all aktivitet som kan orsaka Kklimatférandringar, utan att staten gor en
avvagning mellan miljéskydd och andra legitima intressen. Avvagningen far
inte leda till oberéttigade och forutsebara krankningar av manskliga
rattigheter.??* Parter till CEDAW har en skyldighet att ta steg mot att avskaffa
diskriminerande lagar och sedvana, liksom att lagstifta om forbud mot
diskriminering. Vid dessa atgarder ska intersektionell diskriminering tas i
beaktning, da vissa grupper av kvinnor tenderar att drabbas sarskilt hart av

diskriminering pa grund av exempelvis alder eller sexuell laggning.?®

221 Simperingham, 2017, s. 88 f.

222 OHCHR, 2009, para. 42 och 47.

22 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 154 f.

224 Knox, 2013, para. 80.

225 CEDAW, General Recommendation, No. 28, para. 18 och 31.
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Skyldigheten att uppfylla ménskliga rattigheter kréver att staten vidtar olika
atgarder for att adressera de negativa konsekvenser av klimatforandringarna
som drabbar olika individer och grupper. Néar atgarder vidtas for att bemota
klimatforandringar ska sarskild hansyn tas till sarbara och diskriminerade
grupper.??® Rattigheter som stater ar skyldiga att uppfylla och som ar sarskilt

relevanta for kvinnliga klimatmigranter har identifierats i kap. 3.2.2.1.

3.2.2.3 Ett internationellt ansvar for kvinnors
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
vid klimatférandringar?

Av art. 2 (1) i ICESCR framgar att internationellt samarbete ar centralt for
uppfyllandet av de ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna.
Internationellt samarbete ar sarskilt viktigt med tanke pa att laginkomstlander
ar de som drabbas mest av riskerna med och effekterna av
klimatforandringarna.??” Industrilander har ett sarskilt ansvar att hjalpa fattiga

utvecklingslander.??8

CESCR har identifierat fyra typer av extraterritoriella skyldigheter for parter
till ICESCR, varav tre ar av intresse for denna framstallning:
e skyldigheten att avsta fran att vidta atgarder som skulle kunna paverka
atnjutandet av manskliga rattigheter i andra lander negativt
e skyldigheten att vidta atgarder for att forebygga att privata aktorer
som aktuell stat har kontroll dver vidtar atgarder som skulle kunna
paverka atnjutandet av manskliga rattigheter i andra lander negativt
o skyldigheten att ta steg genom internationellt bistand och samarbete,
beroende pa tillgangliga resurser, for att framja uppfyllandet av

manskliga rattigheter i andra lander.??°

226 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 159; Parisavtalets ingress 11.

227 OHCHR, 2009, para. 84.

228 CESCR, General Comment No. 3, para. 14; Jfr. OHCHR, 2009, para. 85.

229 OHCHR, 2009, para. 86; Vart att aterigen poangtera ar att CESCR:s kommentarer och
rekommendationer inte &r rattsligt bindande, men att CESCR &r den auktoritativa uttolkaren
av ICESCR.
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Den forsta punkten hér samman med skyldigheten att respektera ménskliga
rattigheter och kan tolkas innebédra en skyldighet for stater att inte skapa
situationer i andra lander som skulle tvinga manniskor att migrera till foljd av
klimatforandringar, sdsom en skyldighet att inte vidta atgarder som skulle
accelerera klimatforandringar pa ett sadant satt att manniskor tvingas
migrera.?®® En sadan skyldighet ar dock enligt Mclinterney-Lankford alltfor

generell for att erbjuda klimatmigranter nagot skydd.23!

Den andra punkten &r omstridd och har att géra med skyldigheten att skydda
manskliga rattigheter. Mclnerney-Lankford gor istdllet en analogi med
Louise Arbours artikel The responsibility to protect as a duty of care in
international law and practice,®? vilken handlar om férebyggande av
folkmord. Arbour menar att vissa stater har mojlighet att agera utifran en
extraterritoriell skyldighet att skydda. Hon argumenterar for att tre kriterier
grundar ett sadant ansvar: inflytande, narhet och information.?*3 Stater som
uppfyller dessa tre kriterier kan, enligt den analogi med Arbours resonemang
som Mclnerney-Lankford gor, ha en ”general duty of care” gentemot

klimatmigranter vars situation &r livshotande.?%*

Baserat pa bland annat Trail Smelter Arbitration,?3® som ligger till grund for
skyldigheten att forebygga, reducera och kontrollera gransdverskridande
miljéskada och som tar upp staters ansvar for privata aktorer, kan det enligt
Mclnerney-Lankford finnas en skyldighet for en stat att skydda andra stater
och dess invanare fran klimatrelaterad skada orsakad av privata aktorer inom
den ansvariga statens jurisdiktion eller kontroll, bland annat genom att
erbjuda skydd till de som tvingas lamna landet. For att en sadan skyldighet

ska utformas maste det forst avgoras vilka stater som ska ta emot vilka och

230 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 148 och 150.

231 Mclnerney-Lankford, 2009, s. 150.

232 Arbour, 2008; Mclnerney-Lankford, 2017, s. 156 f.

233 Arbour, 2008, s. 456.

234 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 157.

235 Trail Smelter Arbitration (United States v. Canada), 16 april 1938 och 11 mars 1941.
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hur manga klimatmigranter och huruvida skyddet ska ges permanent eller

temporart.236

Den tredje punkten hor enligt CESCR samman med skyldigheten att uppfylla
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter enligt art. 2 (1) i ICESCR.%’
Att denna bestammelse skulle innefatta en extraterritoriell skyldighet &r dock
en kontroversiell idé, inte minst i forhallande till klimatmigranter. Detta da en
sadan skyldighet skulle lanka méanskliga rattigheter hos individer under en

viss stats jurisdiktion till en annan stats positiva skyldigheter.?38

3.3 Internationell miljoratt

3.3.1 Grundlaggande

Som tidigare har framgatt i denna framstallning ar den internationella
flyktingratten tatt sammankopplad med den internationella ratten om
manskliga rattigheter. Nagot mer diffus ar den internationella miljorattens
relation till den internationella ratten om manskliga rattigheter. De tva
regimerna skiljer sig at pa flera satt, exempelvis genom att den internationella
miljoratten, till skillnad fran den internationella ratten om manskliga
rattigheter, skapar rattigheter och skyldigheter stater emellan. Trots det gar
utvecklingen mot att de pa flera satt hor samman.?®*® Mojliga
rattighetskrankningar vid klimatrelaterade katastrofer har identifierats
ovan.?*? Vidare pagar det en diskussion kring huruvida det finns en rétt till en
god eller halsosam miljo. Kontroversiella fragor ar de som beror vem eller

vilka en s&dan rattighet i sddana fall tillkommer. Ar den till for manniskor,

236 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 157 f.; Mclnerney-Lankford, 2017, s. 157, fotnot 171 och
172.

237 Se exempelvis CESCR, General Comment No. 3, para. 13.

238 Mclnerney-Lankford, 2017, s. 162 f.

239 Jfr. Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 38; Jfr. Knox, 2018.

240 Se kap. 3.2.2.1.
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djur eller natur? En ménsklig rattighet till en god miljo har anklagats for att

vara alltfér antropocentrisk. 4!

Den internationella miljorattsregimen saknar en kodifikation. Det finns ingen
enstaka deklaration eller konvention motsvarande exempelvis UDHR dar
grundlaggande miljorattsliga principer aterfinns. Regimen bérjade utformas
under 1960-talet, och har sedan dess expanderat, sérskilt sedan 1972 da
Stockholmskonferensen om den manskliga miljon (Stockholmskonferensen)
agde rum, och fortsatter att utvecklas pa ett dynamiskt satt.24?
Stockholmskonferensen var den forsta mellanstatliga konferensen som
adresserade  miljoproblem. | samband med konferensen antogs
Stockholmsdeklarationen om den manskliga miljon
(Stockholmsdeklarationen) som innehaller 26 miljoprinciper amnade att ge
inspiration och vagledning i arbetet mot att bevara och forbattra miljon.?*

Darefter etablerades FN:s miljoprogram av FN:s generalférsamling.?#

Namnet Stockholmskonferensen om den manskliga miljon avslojar ett fokus
pa manniskan. Stockholmsdeklarationens forsta princip formedlar att
maéanniskan har ratt till frihet, jamlikhet och tillfredsstallande livsvillkor i en
miljo som &r av sadan kvalitet att den tillater ett liv praglat av dignitet och
valmaende. Samma princip formedlar dven att det & méanniskan som bar
ansvaret for att skydda och forbattra miljon for nutida och framtida

generationer.

En stat har en skyldighet att férebygga, reducera och kontrollera aktiviteter
som sker inom statens territorium eller som ar foremal for statens jurisdiktion
eller kontroll, och som utgér en signifikant risk for global eller

gransoverskridande miljoskada. Denna skyldighet utgor internationell

241 5e exempelvis Anderson, 1996, s. 14 och Redgewell, 1996, s. 71; En antropocentriskt
forhallningsséatt tar manniskan som utgangspunkt, jfr. Nationalencyklopedin:
antropocentrisk.

242 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 1 och 108.

243 stockholm Declaration on the Human Environment, Stockholm den 16 juni 1972,
A/Conf.48/14/Rev. 1.

244 UNGA Res 2997 (XXVI11), 1972.
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sedvanerétt,2*® och harstammar fran Trail Smelter Arbitration. Skyldigheten
framgar dven av Stockholmsdeklarationens 21:a princip. Det foreligger
varken ett absolut forbud mot att orsaka miljoskada eller en absolut frihet att
exploatera naturresurser. Bade ekonomisk utveckling och miljoskydd maste
beaktas. 46

Efter Stockholmskonferensen lades fokus pa hallbar utveckling, vilket ledde
till att FN initierade 1992 ars konferens for miljd och utveckling
(Riokonferensen), under vilken flera generella miljoréattsliga skyldigheter
som galler stater pa ett globalt, till skillnad fran regionalt och nationellt, plan
utvecklades. En rad instrument antogs, sasom Agenda 21 och
Riodeklarationen om miljo och utveckling (Riodeklarationen).?*” Agenda 21
ar ett handlingsprogram for milj6 och utveckling som betonar samverkan
mellan ekonomiska, sociala, miljoméssiga och utvecklingsmassiga problem.
Riodeklarationen innehaller 27 principer om miljo och utveckling. Dessa
principer reflekterar en balans mellan industrilanders och utvecklingsléanders
intressen. Konceptet hallbar utveckling anses innebara en kompromiss eller
avvagning mellan miljoskydd och ekonomisk utveckling,?*® liksom en brygga
mellan hallbarhet och manskliga rattigheter.?*® 10 ar senare antogs
Johannesburgdeklarationen om hallbar utveckling, vilken delar in hallbar
utveckling i tre pelare: ekonomisk utveckling, social utveckling och
miljoskydd.20

Riodeklarationen upprepar inte Stockholmsdeklarationens forsta princip,
vilket kan tolkas som ett medvetet avstand fran principens antropocentriska
karaktar. Samtidigt anger Riodeklarationens forsta princip att manniskan star

i centrum i stravan mot en hallbar utveckling. Det finns saledes en spanning

25 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 137 och 143.

246 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 146.

247 Agenda 21, Rio de Janeiro, juni 1992 under FN:s konferensen om miljo och utveckling;
Rio Declaration on Environment and Development, Rio de Janeiro, juni 1992,
A/ICONF.151/26 (Val. I).

248 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 50, 52, 55 och 128.

249 Woods, 2018, s. 24.

20 Johanneshurg Declaration on Sustainable Development, Johannesburg den 4 september
2002, A/CONF 199/20, resolution 1, para. 5.
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mellan ekocentrism och antropocentrism i den internationella miljoratten,?s!
vilken kan sdgas avspegla sig i landers olika intressen i relation till
klimatrelaterad migration. Klimatrelaterad migration &r ett manskligt
fenomen. Den regim som ska adressera fenomenet maste darfor ha en
antropocentrisk dimension dver sig. Antropocentriska 6vervdganden i den
internationella miljoratten kan darfor gynna lander i det globala syd pa sa sétt
att sddana 6vervaganden oppnar upp for ett adresserande av klimatrelaterad
migration, medan ekocentriska 6vervéganden kan gynnar lander i det globala
nord genom att sadana Overvaganden inte Oppnar upp for dessa landers
ansvarstagande for klimatmigranter. Att en spdnning mellan ekocentrism och
antropocentrism aterfinns i den internationella miljoratten, och att denna
spanning speglar politiska intressen, kan illustreras med de olika intressen
som framkom under Riokonferensen. Medan industrilander betonade vikten
av att exempelvis tackla klimatforandringar och bevara den biologiska
mangfalden, tenderade utvecklingslander att lyfta fram fragor ekonomisk

utveckling.??

3.3.2 Klimatforandringsregimen

En av de konventioner som antogs under Riokonferensen & UNFCCC.
UNFCCC ar en ramkonvention som innehaller generella principer och
skyldigheter. Ingressen till UNFCCC anger att klimatforandringar och dess
skadliga verkningar ar en gemensam angelagenhet for méanskligheten. Detta
skiljer sig fran den 21:a principen i Stockholmsdeklarationen och den andra
principen i Riodeklarationen, som endast foreskriver ett nationellt och

gransoverskridande ansvar.?3

UNFCCC kompletterades 1997 av Kyotoprotokollet. Tillsammans skapade

essa tva instrument “klimatforindringsregimen”.?®* Kyotoprotokollet

251 » Antropocentrism” ir ett synsétt som sitter minniskan i centrum, jfi. Oxford English
Dictionary Online: anthropocentrism.”Ekocentrism” &r ett synsétt som sitter naturen i
centrum, jfr. Oxford English Dictionary Online: ecocentrism.

252 Rajamani, 2006, s. 58.

253 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 17 och 128.

24 Mihr, 2017, s. 57.
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foreskriver bland annat bindande skyldigheter for sa kallade Annex I-lander
att minska sina vaxthusgasutsldapp. D& Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod upphorde 2012 antog anslutningslanderna under Dohamotet
(COP18) ett tillagg (Dohatillagget) till protokollet som foreskriver en andra
atagandeperiod mellan 2013 och 2020.2%

Cancunavtalen som slots under den 16:e partskonferensen for UNFCCC
(COP16) formedlar att anpassningsstrategier ska riktas mot sarbara grupper,
sasom migranter, samt att manskliga rattigheter ska tas i beaktning av
konventionsstater vid alla atgarder de vidtar for att adressera
klimatforandringar.?®® Fem ar senare, under COP21, slots Parisavtalet, vars
ingress fastslar konventionsstaters skyldigheter att respektera méanskliga
rattigheter vid klimatforandringsatgarder.?®” Parisavtalets art. 8 erkanner
behovet av att undvika, minimera och avhjalpa forluster och skador som
orsakats av de negativa effekterna av klimatférandringarna. Under COP19 tva
ar tidigare hade konventionsparterna etablerat en internationell mekanism
som hanterar forluster och skador relaterade till klimatférandringarnas
effekter (Warszawamekanismen), genom att de utvecklingslander som &r
sarskilt sarbara infor klimatforandringarnas konsekvenser ska fa finansiell,

teknisk och annan support fran industrilander.?®

3.3.3 Principen om CBDR

Vid utvecklingen av den internationella miljoratten har olika lander ofta haft
olika prioriteringar. Manga utvecklingslander har sett fattigdom och ratt till
ekonomisk utveckling som det storsta problemet som miljoforstéring medfor.
Konceptet om hallbar utveckling har varit ett satt att forena olika landers

prioriteringar. Aven principen om CBDR har hjalpt till att medla lander

255 UNFCCC Decision 1/CMP.8, The Doha Amendment, Doha, Qatar, 8 December 2012.
256 UNFCCC Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad
Hoc Working Group on Long Term-Cooperative Action Under the Convention
(UNFCCC/CP/2010/7/Add.1) [Decision 1/CP.16], para. 8 och 14 (f).

257 parisavtalet, ingress para. 11.

28 Eckersley, 2015, s. 482.
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emellan genom att erkanna réatten till utveckling samt landers olika bidrag till

och formaga att bemota klimatforandringar.>°

Principen om CBDR &r en nyckelprincip i klimatférandringsregimen.26°
Enligt art. 3 (1) i UNFCCC bor konventionsparterna skydda klimatsystemet
at nutida och framtida generationer av manskligheten i Gverensstammelse
med sitt gemensamma, men olikartade ansvar och respektive formaga. Det
framgar ocksa att de konventionsstater som raknas som industrilander bor ta
ledningen mot klimatforandringarna och dess skadliga effekter. Princip 7 i

Riodeklarationen lyder:

States shall co-operate in a spirit of global partnership to conserve,
protect and restore the health and integrity of the Earth's ecosystem. In
view of the different contributions to global environmental degradation,
States have common but differentiated responsibilities. The developed
countries acknowledge the responsibility that they bear in the
international pursuit of sustainable development in view of the
pressures their societies place on the global environment and of the

technologies and financial resources they command.

Principen om CBDR innebér att alla stater har ett gemensamt, men inte lika
stort ansvar att tackla klimatférandringarna. Hansyn ska bland annat tas till
landers olika resurser, formagor och ekonomiska utveckling.?8! Principen
erkanner att utvecklingslanders ansvar ar beroende av industrilanders
assistans. Principen grundar sig i att utvecklingslander generellt sett inte har
bidragit lika mycket till klimatférandringarna och inte heller har samma
mojligheter att bemota dess konsekvenser. Staters olika ansvar enligt
UNFCCC och Kyotoprotokollet speglar olika staters olika bidrag till de
antropogena klimatforandringarna. Enligt art. 4 i UNFCCC éar alla
konventionsstater, med hansyn till deras gemensamma men olikartade ansvar,

skyldiga att vidta vissa atgarder som ofta har med samarbete och

29 Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 110.
260 Kravchenko, Chowdhury & Bhuiyan, 2015, s. 54.
261 Kravchenko, Chowdhury & Bhuiyan, 2015, s. 54.
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informationsutbyte att gora. Industrilander och 6vriga parter som omnamns i
Annex | har dock, till skillnad fran utvecklingslander, specifika skyldigheter
relaterade till utslapp av vaxthusgaser.?®> Av art. 3 (1), 4 (1) och 4 (3) i
UNFCCC framgar att ansvarsfordelning i enlighet med principen om CBDR
galler bade lindrings-och anpassningsatgarder. Migration skulle kunna ses
som en slags anpassningsatgard, men dven som ett resultat av bristande

anpassningsatgarder i hemstaten.?63

Implementeringen av Parisavtalet ska enligt dess art. 2 (2) reflektera
principen om CBDR. Parisavtalet ger dock uttryck for principen om CBDR
pa ett annorlunda satt jamfort med tidigare avtal inom
klimatforandringsregimen. Istallet for att foreskriva bindande skyldigheter
endast for vissa stater, anger art. 4 (2) och (9) i Parisavtalet att varje part ska
utarbeta, uppratthalla och vart femte ar kommunicera nationellt faststallda
bidrag. Atagandena ska, enligt art. 4 (3) i Parisavtalet, successivt skarpas i
ljuset av parternas gemensamma men olikartade ansvar och respektive

formaga, liksom olika nationella forhallanden.

Vilken status principen om CBDR éatnjuter finns det olika asikter om.?%* Det
kan konstateras att den atnjuter en bred acceptans i konventioner och andra
instrument som utgdr soft law, men att den inte utgdr internationell
sedvaneratt.?®®> Terminologin art. 3 (1) i UNFCCC Kklargor att den
bestammelsen endast galler i forhallande till konventionsparterna. Medan
utvecklingslander traditionellt sett varit positiva till den ansvarsfordelning
som principen implicerar, har industrilander inte varit lika positivt installda

till ett olikartat ansvar for klimatférandringarna.26®

262 3fr. Birnie, Boyle & Redgwell, 2009, s. 133; Kravchenko, Chowdhury & Bhuiyan,
2015, s. 55

263 Eckersley, 2015, s. 482.

264 Rajamani, 2006, s. 158 f.

265 Kravchenko, Crowdhury & Bhuiyan, 2015, s. 53; Bodansky, Brunnée & Rajamani,
2017, s. 52.

266 Rajamani, 2006, s. 67; Rajamani, 2016, s. 494.
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4 Kvinnors mojlighet till skydd

4.1 Flyktingstatus

Den dominerande uppfattningen inom den internationella debatten om
klimatrelaterad migration verkar vara att flyktingkonventionen inte kan eller
att den inte &r lampad att erbjuda klimatmigranter skydd.?¢” Som framgatt
tidigare i denna framstallning ar det onekligen svart for denna grupp individer
att havda att de har ratt till flyktingstatus.?%® Det finns dock roster i debatten
som framhaller att flyktingstatus kan bli aktuellt for de som till féljd av statens
handlande eller underlatenhet och pa grund av tillhorighet till nagon
konventionsgrund drabbas oproportionerligt hart av klimatférandringarnas
konsekvenser.?®® Genom att betrakta katastrofer som sociala fenomen som
framfor allt paverkar de mest sarbara i ett samhdlle, drar Scott slutsatsen att
klimatrelaterade ans6kningar om flyktingstatus ska tas pa allvar. Han anser
att det inte gar att utesluta att klimatmigranter i vissa fall skulle kunna fa
flyktingstatus, aven om de allra flesta inte kommer att kunna fa det.?° NZIPT
har i AF Kiribati prévat en klimatrelaterad ansokan om flyktingstatus pa
samma satt som ansokningar relaterade till eventuella krénkningar av
socioekonomiska rattigheter.2’* En sadan metodik 6ppnar enligt Scott upp for
individualiserade och noga O©vervagda provningar av klimatrelaterade

ansokningar om flyktingstatus.?’2

Den ekvation som det sociala paradigmet staller upp for att beskriva en risk
for katastrof fortjanar att aterupprepas: Katastrofrisk = den utlosande

handelsen x sarbarhet. Enligt Wisner et al.:s PAR-modell skapas sarbarhet

%7 McAdam, 2012, s. 39; IOM, 2014, s. 28; Kalin & Schrepfer, 2012, s. 31-34.; Ferris,
2017, s. 15; Anastasiou, 2018, s. 177; Aven nationell praxis fran Storbritannien och
Australien intar liknande standpunkter, se exempelvis Secretary of State for the Home
Department v. AH (Sudan) and Others (FC), 2007, UKHL 49, para. 33; A v. Minister for
Immigration and Ethnic Affairs, 1998, INLR 1, para. 18.

268 Se kap. 3.1.2.

269 e exempelvis Garlick, Franck & Bower, 2018, s. 121.

270 Seott, 2016, s. 26 och 57.

271 AF (Kiribati), 2013, NZIPT 800413; Scott, 2016, s. 36.

272 Scott, 2016, s. 28 och 36.
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genom bakomliggande orsaker, dynamiska tryck och osékra forhallanden.?”
Dessa element, som beskrivs mer ingdende i kap. 2.4.2, kan med fordel
beaktas och beddmas vid en prévning av en klimatrelaterad ansékan om
flyktingstatus. Detta for att fa en storre forstaelse for varfor just sokanden
migrerat och hur hon drabbats eller riskerar att drabbas av
klimatférandringarnas effekter, och for att avsldja eventuell ojamlikhet och
diskriminering. Bakomliggande orsaker kan avsldja ekonomisk och social
ojamlikhet mellan kénen, liksom strukturer sasom traditionella konsroller.
Dynamiska tryck, exempelvis en diskriminerande utbildningspolicy,
transformerar bakomliggande social ojamlikhet till osékra forhallanden, vilka
visar sarbarhet genom exempelvis kunskapsforlust och ojamlik tillgang till
information. Beroende pa samverkan mellan olika maktordningar sasom
fattigdom, funktionshinder och alder i kombination med kon varierar
sarbarheten hos kvinnor. Denna sarbarhet forvarras i samband med
klimatforandringar, vilket kan resultera i nekanden eller krankningar av

grundlaggande rattigheter. 274

Genom att utga fran Hathaways och Fosters definition av forfoljelse, “the
sustained or systemic denial of basic human rights, demonstrative of a failure
of state protection”,2’® blir mojliga nekanden eller krankningar av kvinnors
grundlaggande ménskliga rattigheter i samband med klimatférandringar
relevanta for att avgéra om kvinnliga klimatmigranter har en valgrundad
fruktan for forfoljelse. Denna beddémning ska som sagt goras
framatblickande, men om kvinnan tidigare har varit utsatt for forféljelse kan
det indikera att hon har en valgrundad fruktan for forfoljelse,?’® vilket kan
vara fallet for kvinnor som redan upplevt en klimatrelaterad katastrof och
fruktar liknande situationer i framtiden. Det ar som sagt svart att forutse
framtida klimatrelaterade katastrofer, men risken for sadana dkar med tanke
pa de tilltagande klimatforandringarna, sarskilt i de omraden som redan &r

frekvent utsatta for dess extrema konsekvenser.

213 Se kap. 2.4.2.

274 Se kap. 2.4.2.1 och 3.2.2.

275 Hathaway och Foster, 2014, s. 183.
276 Se kap. 3.1.2.2.
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Som framgar av kap. 3.2.2 riskerar kvinnor att fa flera rattigheter krankta vid
klimatforandringar. Varje krdnkning av en mansklig rattighet ar dock inte
tillrackligt allvarlig for att uppga till forfoljelse.?”” NZIPT, som ocksa tolkar
forfoljelse genom en HRBA,?’® har betonat relevansen av staters minimum
core obligation att sakra varje rattighet pa en minsta, essentiell niva.?”® Da
individer nekas en minsta, essentiell nivda av ekonomiska och sociala

rattigheter kan de, menar tribunalen, utsattas for forfoljelse.2

Lat oss ta ratten att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa enligt art.
12 (1) i ICESCR som ett exempel. Denna réttighets minsta, essentiella niva
bestar enligt CESCR bland annat av tillgang till halsorelaterade faciliteter,
varor och tjanster pa ett icke-diskriminerande satt, séarskilt for sarbara och
marginaliserade grupper.?! Aven av art. 12 i CEDAW framgar att kvinnor
har ratt till samma tillgang som man till halso-och sjukvard.
Konventionsstater har en skyldighet att respektera, skydda och uppfylla denna
rattighet, vilket bland annat innebar att staten maste se till att kvinnor inte
nekas tillgang till halso-och sjukvard pa grund av att deras man eller foraldrar
inte ger sina godkannanden. Konventionsstater maste dven vidta rattsliga och
andra atgarder for att realisera rattigheten.?®? Ponera att en kvinna, som &r
sarskilt sarbar vid en klimatrelaterade handelse,?® skulle vara nekad sina
rattigheter enligt art. 12 i ICESCR och art. 12 i CEDAW pa ett
diskriminerande satt och darfor drabbas oproportionerligt hart av
klimatforandringarnas effekter. Det dr da mojligt att krankningarna anses vara

tillrackligt allvarliga fér raknas som forfoljelse.

277 Se kap. 3.1.2.2.

218 NZIPT har definierat forfoljelse som “serious harm + failure of state protection”, se
Refugee Status Appeals Authority, Refugee Appeal No. 74665/03, 7 juli, 2004; Se BG Fiji,
2012, NZIPT 800091, dér tribunalen antar en “human rights approach”.

219 BG Fiji, 2012, NZIPT 800091, para. 94-96; Jfr. CESCR, General Comment No. 3, para.
10; Jfr. Scott, 2015, s. 40.

280 BG Fiji, 2012, NZIPT 800091, para. 96 och 104.

281 CESCR, General Comment No. 14, para. 43 (a).

282 CEDAW, General Recommendation No. 24, para. 13-14 och 17.

283 Se kap. 2.4.2.1.
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Flera handelser som var for sig inte utgor forfoljelse kan tillsammans gora
det.?®* Detta kan ha stor betydelse for kvinnliga klimatmigranters mojlighet
till flyktingstatus.?8® Kvinnor riskerar ju att fa flera av sina rattigheter krankta.
Det kan dock vara svart att bevisa att dessa krankningar var for sig &r

tillrackligt allvarliga for att utgora forféljelse.

Enligt art. 2 i CEDAW har konventionsstater en skyldighet att avskaffa all
slags diskriminering av kvinnor samt vidta lampliga atgéarder for att framja
jamstéalldhet mellan kdnen. Koénsdiskriminering utgér normalt sett inte
forfoljelse, men kan gora det, sarskilt i de fall da den sker kumulativt.2®
Eftersom redan existerande kdnsojdmlikhet och diskriminering mot olika
kvinnliga grupper forvarras i samband med en krissituation,®” finns det
anledning att misstanka att forfoljelse skulle kunna féreligga vid en
Klimatrelaterad katastrof &ven av den anledningen. Enligt kommittén till
CEDAW ér intersektionalitet ett grundlaggande koncept for att fullt ut forsta
staters skyldigheter enligt art. 2 i CEDAW. Diskriminering pa grund av kon
maste ses tillsammans med andra faktorer som paverkar kvinnans identitet,
sasom religion, alder och sexuell laggning.?®® Klimatférandringar, i
kombination med socioekonomiska, institutionella, kulturella och politiska
faktorer, skapar eller underblaser ojamlikhet mellan konen. Eftersom flera
faktorer tillsammans kan utgéra forfoljelse skulle konsdiskriminering eller
intersektionell diskriminering i kombination med andra krankningar av
manskliga rattigheter vid en klimatrelaterad katastrof kunna utgora

forfoljelse.

Enligtart. 2 (1) i ICESCR har konventionsstaterna en omedelbar skyldighet
att ta steg mot att forverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheterna. Om inga steg har tagits, kan det enligt NZIPT tyda pa att

284 Se kap. 3.1.2.2.

285 Jfr. BG Fiji, 2012, para. 102; Jfr. Scott, 2015, s. 40.
286 Se kap. 3.1.2.6.

287 Se kap. 2.4.2.1.

288 CEDAW, General Recommendation No. 28, para. 18.
289 Se kap. 2.4.2.1.
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kvinnan riskerar att fa den aktuella rattigheten krankt i framtiden.2*® Om steg
har tagits, men inte tillrackliga, kan det vara svarare att avgdra allvarligheten
i en eventuell framtida krankning. Har regressiva atgarder vidtagits bor det
tyda pa en framtida allvarlig krankning. Art. 2 (2) i ICESCR foreskriver en
omedelbar skyldighet att sékra konventionsrattigheterna pa ett icke-
diskriminerande sétt. Forutom att denna skyldighet kan indikera om
forfoljelse foreligger eller inte, & den enligt NZIPT av relevans vid
bedémningen av om sokanden saknar skydd fran sin hemstat. Ojamlikhet
finns dock i alla stater, mer eller mindre, varfor det &r en svar uppgift att
avgéra om ojamlikt atnjutande av en rattighet kan ge upphov till

flyktingstatus.?°*

Ovanstaende diskussion kring huruvida kvinnliga klimatmigranter kan
uppfylla rekvisitet ”en vélgrundad fruktan for forfoljelse” har frimst berort
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter da NZIPT har ett anvandbart
tillvagagangssatt vid ansokningar om flyktingstatus relaterade till dessa
rattigheter. Kvinnor riskerar dock aven att fa deras medborgerliga och
politiska réattigheter krankta i samband med att de drabbas av
klimatforandringarnas effekter. Exempel pa sadana rattigheter ar ratten till liv
enligt art. 6 (1) i ICCPR och réatten att inte utsattas for godtyckligt eller
olagligt ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem eller
korrespondens enligt art. 17 i ICCPR.?%2

Konceptet minimum core obligations galler inte i relation till medborgerliga
och politiska rattigheter, varfor samma metodik som anvants ovan inte kan
kopieras rakt av. Eftersom ICCPR, till skillnad fran ICESCR, foreskriver en
omedelbar skyldighet att respektera och sdkra konventionsrattigheterna,
behdver det inte pa samma satt utredas om staten har tagit tillrackliga steg
mot att forverkliga réttigheterna. Om staten inte respekterar eller sékrar den

aktuella rattigheten maste dock krankningen fortfarande vara allvarlig nog for

2%0 BJ (Fiji), 2012, para. 98; Jfr. Scott, 2015, s. 40.
291 BJ (Fiji), 2012, para. 105; Jfr. Scott, 2015, s. 40.
292 Se kap. 3.2.2.1.

68



att utgora forfoljelse. Kvinnors sarbarhet och dess bakomliggande orsaker blir
relevanta pa samma satt som vid forfoljelse pa grund av krankningar av

ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Nasta fraga att stalla sig & om den kvinnliga klimatmigranten har en
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av hennes tillnorighet till en viss
samhallsgrupp. Kon &r en inneboende och oféranderlig karakteristika och kan
darfor utgora en viss samhéallsgrupp. En bedémning av om sa ar fallet maste
dock ske i varje enskilt fall.>*® Flera tankbara samhallsgrupper som drabbas
extra hart av klimatférandringars konsekvenser till foljd av statens agerande
eller underlatenhet skulle kunna identifieras med hjalp av ett intersektionellt
riskperspektiv, sasom kvinnor inom en viss region, éldre kvinnor, kvinnor
med funktionshinder, kvinnor tillhérande en viss minoritet och kvinnor

tillhérande en ursprungsbefolkning.

Jag argumenterar saledes for att det finns fall da kvinnliga klimatmigranter
har ratt till flyktingstatus. De flesta kommer dock inte ha det, da samtliga
rekvisit i flyktingdefinitionen maste vara uppfyllda. Detta ar sarskilt svart vid
klimatrelaterade ansokningar om flyktingstatus. Vart att aterigen
uppmarksamma ar det faktum att kvinnor ofta blir kvar i det drabbade
omradet efter en klimatrelaterad katastrof, vilket innebéar att dessa kvinnor
saknar mojlighet att soka flyktingstatus, eftersom flyktingdefinitionen kréver
att hon befinner sig utanfor sin hemstat. Diskussionen kring kvinnliga
klimatmigranters mojlighet till flyktingstatus ar darfor av begrénsat praktiskt
véarde. Som Scott har uttalat ar det dock av storsta vikt att klimatrelaterade
ansokningar far samma individualiserade prévning som andra anstkningar
om flyktingstatus.?** Det har dessutom tolkats som att flyktingstatus enligt

flyktingkonventionen ska kunna appliceras pa nya flyktingsituationer.2%

293 Se kap. 3.1.2.4 for innebdrden av tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp”.
29 Jfr. Scott, 2015, s. 26.
2% Se kap. 3.1.2.
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4.2 Principen om CBDR

Da kvinnors mojlighet till skydd fran klimatfoérandringarnas effekter genom
flyktingstatus ar starkt begransad, aktualiseras fragan om den internationella
miljoratten ar battre rustad for att ge ett sadant skydd. For att fa en indikation
om sa ar fallet, kommer kvinnors mojlighet till skydd via principen om CBDR
med hjalp av den internationella ratten om manskliga réattigheter att

undersokas.

Det finns flera fordelar med att ge den internationella miljoratten foretréade
framfor den internationella flyktingréatten i diskussionen kring kvinnliga
klimatmigranters mojlighet till skydd. Den internationella flyktingrétten
lagger det primara ansvaret pa hemstaten och satter individuell forféljelse i
centrum,?%® medan den internationella miljoratten foreskriver ett gemensamt
men olikartat ansvar for de tilltagande klimatférandringarna.?®” Vidare skulle
klimatrelaterad migration med fordel kunna planeras och organiseras med
stod av hemstaten, vilket & motsatsen till vad som géaller inom flyktingratten.
Biermann och Boas argumenterar darfor for inforandet av ett protokoll till
UNFCCC som erkanner, skyddar och omplacerar klimatmigranter.?® En
planerad och organiserad migration skulle gynna de kvinnor som &r immobila
och darfor inte har samma mojlighet som man att migrera i samband med
klimatforandringarnas effekter. Sa sett har den internationella miljoratten
potential att ge ett stérre skydd till kvinnor an flyktingkonventionens

bestammelse om flyktingstatus.

Aven Kent och Behrman menar att den internationella miljoratten &r bast
lampad att adressera klimatrelaterad migration.?®® Detta dd UNFCCC, till
skillnad fran den internationella ratten om manskliga rattigheter, stods av

betydande finansiella mekanismer, vilket behovs for att stodja bade

2% Bjermann & Boas, 2010, s. 74 f.

297 Se exempelvis art. 3 (1) i UNFCCC.

2% Bjermann & Boas, 2010, s. 74 f.

2% Kent & Behrman: Facilitating the resettlement and rights of climate refugees: An
argument for developing existing principles and practices, 2018.
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klimatmigranter och stater som skulle komma att ta emot migranterna.
Dessutom menar de att eftersom denna regim inte fokuserar pa individuella
rattigheter, kravs ingen direkt koppling mellan stater och individuella
rattighetsbarare for att utkrava ansvar.’® OHCHR har dock anfort att den
internationella ratten manskliga rattigheter utgor ett komplement till
UNFCCC genom att tillfora staters skyldigheter gentemot individer, och att
manskliga réttigheter stammer 6verens med och betonar principen om CBDR.
Standarder och principer inom denna regim kan hjalpa till att identifiera en
rattvis fordelning av ansvar gallande lindrings-och anpassningsatgarder.30
Med utgangspunkt i OHCHR:s syn pa relationen mellan den internationella
ratten om méanskliga rattigheter och den internationella miljoratten kan man
darfor tanka sig att dven andra slags ansvar, sasom ett ansvar att ta emot

klimatmigranter, kan identifieras med hjalp av ménskliga rattigheter.

Relationen mellan den internationella miljératten och den internationella
ratten om manskliga rattigheter ar dock fortsatt oklar. Den internationella
flyktingratten ligger néra den internationella ratten om manskliga rattighet,
varfor diskussionen om kvinnors mojlighet till flyktingstatus genom en
HRBA faller sig naturligt. Men hur kan den internationella miljératten, som
inte har nagon inneboende dimension av manskliga rattigheter, férenas med
den internationella ratten om manskliga rattigheter for att ge skydd at
kvinnliga klimatmigranter? En sadan forening hade troligen anklagats for att
vara antropocentrisk. Den internationella miljorattens inneboende
motsattning mellan antropocentrism och ekocentrism, vilken kan ségas spegla
motstridiga politiska intressen,3%? kan forsvara denna regims mojlighet att
hantera klimatrelaterad migration. Det finns en risk for att det globala nord
gobmmer en bristande politiska vilja att ta ansvar for klimatmigranter bakom

ekocentriska termer.

300 Behrman & Kent: Overcoming the legal impasse? Setting the scene, 2018, s. 9.
301 OHCHR, 2009, para. 87-88.
302 Se kap. 3.3.1.
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Stater har ett visst extraterritoriellt ansvar for kvinnors ménskliga rattigheter.
CESCR har identifierat fyra extraterritoriella skyldigheter vad géller
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, varav tre har beskrivits tidigare
i denna framstallning.3%® Tva av dessa ar skyldigheten att avsta fran att vidta
atgarder som skulle kunna paverka atnjutandet av manskliga rattigheter i
andra lander negativt, liksom skyldigheten att vidta atgarder for att forebygga
att privata aktorer som aktuell stat har kontroll 6ver vidtar atgarder som skulle
kunna paverka atnjutandet av manskliga rattigheter i andra lander negativt.304
Klimatférandringar leder som sagt till allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter, inte minst for de kvinnor som pa grund av samspelet mellan olika
slags strukturer ar sarskilt sarbara infor klimatforandringarnas konsekvenser.
Dessa tva skyldigheter kan tolkas innefatta bade en skyldighet att avsta fran
att accelerera klimatforandringar pa ett satt som skulle resultera i
klimatmigration och en skyldighet att skydda andra staters invanare fran
klimatrelaterad skada orsakad av privata aktorer inom den ansvariga statens

jurisdiktion eller kontroll genom att bland annat ta emot klimatmigranter.3%

Eftersom manga lander bidrar till de tilltagande klimatférandringarna, vars
effekter drabbar alla lander pa nagot satt, skulle det givetvis vara svart att
urskilja vilken stat som inte lever upp till sina skyldigheter och darfor har ett
ansvar att ta emot klimatmigranter. Dessutom bar manga lander ansvar for
andra landers utslapp genom exempelvis global handel eller placering av
fabriker i utvecklingslander.2°¢ Genom principen om CBDR skulle kravet pa
att urskilja ett exakt ansvar kunna frangas. Robyn Eckersley, som
argumenterar for att stater har ett gemensamt men olikartat ansvar att hjalpa
och ta emot klimatmigranter, uppmérksammar att stater har bidragit olika
mycket till klimatforandringarna, men menar att deras exakta skuld i fragan
inte kan eller behover utredas. Eckersley riktar in sig pa klimatmigranter som
ar tvungna att lamna sina lander permanent pa grund av oundvikliga effekter

av klimatforandringar sasom forhojd havsniva. Hon anser att skyldigheten att

303 Se kap. 3.2.2.5.
304 Se kap. 3.2.2.5.
305 Se kap. 3.2.2.5.
306 Eckersley, 2015, s. 486.
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erbjuda klimatmigranter finansiell och teknisk hjalp &r ett olikartat ansvar.3%
En sadan skyldighet finner stod i Warszawamekanismen.3% Skyldigheten att
ta emot klimatmigranter ar enligt Eckersley ett gemensamt ansvar baserat pa
att alla stater har bidragit till dessa individers migration. Denna skyldighet hor
enligt Eckersley samman med en rattighet for klimatmigranterna att valja
vardland, vilket skulle fungera som en slags kompensation foér deras forluster
och skador.3% Jag haller med om att stater bor ha ett gemensamt ansvar att ta
emot klimatmigranter och att staters exakta ansvar inte kan eller behdver
faststallas. Jag tror dock att ansvaret aven i denna aspekt maste vara olikartat
och dérigenom spegla principen om CBDR. Ett olikartat ansvar skulle i och
for sig utesluta en ratt for klimatmigranter att fritt valja vardland, som
Eckersley argumenterar for att klimatmigranter har. Enligt min mening ska
hénsyn tas till att vissa lander har bidragit mer &n andra till de antropogena
klimatforandringarna, liksom att vissa lander har storre kapacitet att ta emot

klimatmigranter.

Genom att inte behdva faststdlla staters exakta ansvar vad géller
klimatforandringarna och dess effekt i andra lander undviks en stor del av den
svara identifikationsproblematik som annars skulle foreligga. Det finns dock
en motsattning mellan att inte behdva utreda ett exakt ansvar samtidigt som
vissa stater ska ha ett storre ansvar. En fullstandig l6sning till denna
motsattning finns troligen inte. Ett steg mot en rattvis ansvarsfordelning
skulle kunna vara att identifiera de lander som generellt sett har bidragit mest
till de antropogena klimatforandringarna och dessutom har mojlighet att ta
emot klimatmigranter, for att alagga dem ett gemensamt ansvar att ta emot
flest klimatmigranter, likt de stater som klassas som Annex-1 lander i
UNFCCC. Detta skulle kunna ske genom ytterligare ett protokoll till
UNFCCC, som skulle kunna foreskriva en sérskild skyldighet att ta emot de

klimatmigranter som drabbas varst av klimatférandringarnas konsekvenser

307 Eckersley, 2015, s. 481 f.; En sadan eventuell skyldighet ar inte foremal for diskussion i
denna framstallning.

308 Se kap. 3.3.1.

309 Eckersley, 2015, s. 481.
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och som darfor riskerar att fa sina manskliga rattigheter nekade eller krankta

i samband med klimatrelaterade handelser och katastrofer, sd&som kvinnor.

Jag grundar mitt argument for en sadan sarskild skyldighet pa principen om
CBDR och den socioekonomiska dimensionen av klimatrelaterad migration.
De lander som saknar tillrackliga ekonomiska mojligheter att anpassa sig till
klimatforandringarna, har troligen generellt sett inte heller tillrdckliga
forutsattningar att hantera olika slags diskriminering och ojamlikheter i
samhadllet. Principen om CBDR skulle kunna ut6kas genom att inte endast ta
hansyn till landers olika bidrag till de antropogena klimatférandringar och ratt
till ekonomisk utveckling i samband med utslapp av véxthusgaser, utan dven
till landers olika sociala utvecklingsniva vad galler exempelvis
konsdiskriminering. Jag argumenterar saledes for ett gemensamt men
olikartat ansvar att ta emot klimatmigranter, sarskilt de som till f6ljd av
exempelvis intersektionell diskriminering drabbas extra hart av
klimatrelaterade katastrofer, eftersom stater dels har bidragit olika mycket till
de antropogena klimatférandringarna, dels har olika forutsattningar att
hantera diskriminering samt ekonomiska och sociala ojamlikheter. Pa sa vis
blir det intersektionella riskperspektivet bryggan mellan den internationella

miljoratten och den internationella ratten om ménskliga rattigheter.

De lander som inte skulle anses tillhéra den grupp som skulle vara skyldiga
att emot flest klimatmigranter, skulle i enlighet med principen om CBDR
anda ha en skyldighet att ta emot klimatmigranter utefter deras formaga.
Genom att dela in l&nder i grupper med ett gemensamt men olikartat ansvar
vacks flera fragor, som exempelvis: ska landerna ha en viss diskretion i hur
manga klimatmigranter de ska ta emot och fran vilka lander dessa ska komma,
ska klimatmigranterna fa tillfalliga eller permanenta uppehallstillstand, hur
ska problematiken med “outsourcing” av staters utslapp och ansvar genom att
exempelvis placera fabriker i Asien hanteras,3'° och vilken hansyn ska tas till

utslapp som sker i de lander som gor det i syfte att utvecklas ekonomisk?

310 Jfr. Eckersley, 2015, s. 486.
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5 Sammanfattande diskussion
och slutsats

Kvinnor ar, till foljd av samspelet mellan flera olika faktorer, generellt sett
mer sarbara infor klimatforandringarnas effekter. Kvinnor riskerar att fa flera
av sina manskliga rattigheter nekade eller krénkta i samband med
klimatrelaterade handelser eller katastrofer, ibland till den grad att rekvisitet
“forfoljelse” 1 flyktingdefinitionen uppfylls. Om kvinnors klimatrelaterade
ansokningar om flyktingstatus provas genom en HRBA och med sarskild
hansyn till intersektionell diskriminering,3'* skulle en del av dessa kvinnor
troligen anses ha en valgrundad fruktan for forfoljelse. Dock maste aven
ovriga rekvisit i flyktingdefinitionen vara uppfyllas. Eftersom ett av dessa
rekvisit ar att skanden ska befinna sig utanfor sin hemstat, kommer som sagt
de manga kvinnor som blir kvar i de drabbade omradena eller migrerar inom
sitt hemland inte kunna soka flyktingstatus redan av den anledningen.3'? Det
krdvs mycket av de enskilda kvinnorna, som kanske dessutom inte ar
resursstarka, for att erhalla flyktingstatus. Det &r heller inte sékert att den stat
som provar ansdkan ser katastrofer som sociala fenomen eller anvander sig
av en HRBA nar rekvisitet forfoljelse tolkas. Kvinnors mojlighet till

flyktingstatus &r darfor begransad.

Klimatmigranters moéjlighet till skydd genom den miljoéréattsliga principen om
CBDR ér, till skillnad fran mojligheten till skydd genom flyktingstatus, nast
intill outforskad. Trots det kdnns denna mojlighet mer hoppingivande &n den
mer frekvent forekommande diskussionen kring klimatmigranters mojlighet
till flyktingstatus, som inte har resulterat i nagot skydd for klimatmigranter.
Det finns flera som hyser hopp om att den internationella miljoratten &r den
regim som &r bast lampad att adressera klimatrelaterad migration generelit.33

De hoga krav som stélls for att fa flyktingstatus hade inte behovts stallas for

811 Jfr. Scott, 2015, s. 36.
312 Se kap. 3.1.2.5.
313 Se exempelvis Biermann & Boas, 2010; Kent & Behrman, 2018.
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att fa skydd genom principen om CBDR, vilket hade underlattat for de
enskilda individerna. Med hénsyn till att olika lander har bidragit olika
mycket till de antropogena klimatforandringarna och har olika mojlighet att
ta emot klimatmigranter,3 ar principen om CBDR en god vég att ga for att
alagga stater ett gemensamt men olikartat ansvar att ta emot kvinnliga

klimatmigranter.

Den internationella miljoratten bér kunna anpassas, kanske genom ett nytt
protokoll till UNFCCC, for att, med hjalp av principen om CBDR, alagga
stater ett gemensamt men olikartat ansvar att ta emot klimatmigranter.
Ansvaret bor sarskilt galla i forhallande till de som pa grund av exempelvis
intersektionell diskriminering drabbas extra hart av klimatférandringarnas
konsekvenser. Mitt argument grundas pa foljande. Stater har ett visst
extraterritoriellt ansvar for kvinnors manskliga rattigheter, vilka riskerar att
nekas eller krankas vid klimatforandringar. Detta ansvar kan tolkas innebéra
en skyldighet att inte orsaka klimatmigration och att ta emot klimatmigranter.
Olika stater &r i olika grader ansvariga for den migration som sker till foljd av
de antropogena klimatférandringarnas effekter. Olika stater har dessutom
olika socioekonomiska forutsattningar att hantera intersektionell
diskriminering, liksom ekonomiska och sociala ojdmlikheter. Genom att
applicera principen om CBDR pa samtliga av dessa olikheter, kan ett
gemensamt men olikartat ansvar att ta emot kvinnliga klimatmigranter

identifieras.31®

For att undvika en exakt faststéllelse av landers olika bidrag till de
antropogena klimatforandringarna, skulle parterna kunna delas in i tva eller
flera grupper som har olika stort ansvar att ta emot klimatmigranter. Ett sadant
protokoll skulle sékerligen moéta ett stort motstand fran de stater som skulle
réknas till den grupp som skulle ha ett extra stort ansvar att ta emot
klimatmigranter. De l&nder som drabbas vérst av klimatrelaterade katastrofer

skulle daremot troligen vara positiva till ett sadant protokoll. Man kan aven

314 Se kap. 2.4.1
315 Se kap. 4.2.
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tanka sig att de stater som inte har bidragit mest till de antropogena
klimatférandringarna, men som har bidragit tillrdckligt mycket for att hamna
i den grupp som ska ta emot flest klimatmigranter inte gérna ansluter sig till

ett sadant protokoll.

For att kortfattat besvara mina fragestallningar kan féljande framforas. | ljuset
av en HRBA, sa har kvinnor mojlighet att fa skydd fran klimatrelaterade
handelser eller katastrofer genom flyktingstatus enligt flyktingkonventionen.
Med tanke pa hur begransad denna majlighet ar, och hur mycket arbete den
krdaver av de enskilda kvinnorna, behdver ett mer omfattande skydd
identifieras. Genom att den miljérattsliga principen om CBDR utvecklas till
att inte endast ta hansyn till staters olika bidrag till de antropogena
klimatforandringarna och den klimatmigration som darmed orsakas, utan
aven till staters socioekonomiska mojligheter att tackla exempelvis
intersektionell diskriminering, bor ett gemensamt men olikartat ansvar for

stater att ta emot kvinnliga klimatmigranter kunna identifieras.
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