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Abstract

In order to create non-commercial places in the central city of Gothenburg,
locating municipal services on ground floor level has been introduced as a part of
the social sustainability dimension. The purpose is to create a vivid community
and an including society within the urban development project Masthuggskajen.
There is however a limited number of previous research conducted on how
proceed with this, which is why this thesis examines how it is done and what role
municipal services are assumed to play in the specific project of
Masthuggskajen. Semi-structured interviews have been conducted with involved
officials of the municipality of Gothenburg and a content analysis has been made
of planning documents. By using a theoretical framework of practice theory and
time geography, the study finds that even though there is a mutual understanding
among the involved parties, such as the officials of the city of Gothenburg and
the land owners that ground floor activity could create vivid life and an including

society, it is not necessarily the municipal services that do create this.

Keywords: localization of municipal services, active ground floors, active

frontages, planning practice, restrictions in time-geography

Nyckelord: placering av kommunala verksamheter, bottenplansverksamheter,
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1. Inledning

Visioner och direktiv for hallbar samhélls- och stadsutveckling lyfts bade globalt
i bland annat FNs mal for héllbar utveckling! och nationellt i den Nationella
strategin for hallbar utveckling.? Dessa mél och strategier baseras pd den
tredimensionella definition av hallbar utveckling som fick spridning genom
Brundtlandsrapporten Our Common Future (1987),% i vilken man kom fram till
att hallbar utveckling ska bygga pd en samstimmighet mellan ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet. Fran att tidigare fokuserat pa fysisk planering
och markanvdndning ldggs numer allt storre vikt vid dessa
samhéllsutvecklingsfrdgor 1 kommunal samhéllsplanering. Det prioriteras att

samordna ekonomiska, ekologiska och sociala fragor for att utveckla staden.*

Aven i Géteborgs stad knyter man an till hallbarhetsbegreppet och mélen kring
héllbar stadsutveckling bland annat i Oversiktsplanen och visionsdokumentet
Vision Alvstaden. Alvstaden ir ett av Nordens storsta stadsutvecklingsprojekt
och berdr centrala delar av Géteborg kring Gota élv.° Inom Alvstaden finns ett
antal delomraden, diribland Masthuggskajen vilket utgor platsen for uppsatsens
fokus. Stadsutvecklingsprojektet for Masthuggskajen pabdrjades 2009 d& man 1
Goteborgs stads oOversiktsplan uttryckte att omrddet skulle utvecklas.
Detaljplanen for Masthuggskajen dr ca 18 hektar och planeras ha hog och tét
bebyggelse,® med bland annat 1300 bostidder och 5000-6000 arbetsplatser.” Da
tidigare arbete inom  Alvstaden kritiserats for  bristande  socialt
hallbarhetsperspektiv® har stort fokus lagts pd just detta i arbetet med
Masthuggskajen. Som en del av den sociala hallbarhetsstrategin har sa kallade

levande bottenplan lyfts in i arbetet for att skapa liv i stadsrummet.® Insatser i det

! FN:s utvecklingsprogram. Globala mélen. 2015.

2 Miljé- och energidepartementet, Regeringens skrivelse 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar
utveckling. Stockholm: Regeringskansliet 2001

3 World Commission on Environment and Development.Our Common Future. 1987.

4 Karl-Olov Arnstberg & Inger Bergstrém. Atta postulat om planering: av staden som livsmiljé. Stockholm:
Formas, 2001, 43

5 Goteborgs stad. Vision Alvstaden. 2013.

¢ Goteborgs stad. Detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Jarnvagsgatan m.fl. Samrédshandling.2015, 6-
10

7 Alvstaden Masthuggskajen. Ett steg nirmare genomforande. u.4.

8 Eva Gustavsson & Ingemar Elander. Social hallbarhet inte bara sustainababble”? Frin mangtydig vision
till analytiskt redskap vid uppf6ljning av stadsbyggnadsprojekt. Rapport/Centrum for urbana och regionala
studier: 69. Orebro: Orebro universitet, 2013.

9 Alvstaden Masthuggskajen. Projektet. u.4.



offentliga rummet for att skapa ett levande stadsliv har fatt ett uppsving sedan
1990-talet, i samband med att utflyttning till stadens ytteromradden minskat.!°
Dessa satsningar har haft ett stort kommersiellt fokus, med butiksstrék,
restauranger och uteserveringar. Satsningarna har kritiserats for att exkludera

mindre kdpstarka grupper.'!

I centrala ldgen, likt Masthuggskajen, tenderar markvérden att vara hoga, vilket
kraver god finansiell kapacitet for den som vill etablera sig i omradet. I dagsliget
bestar stadsutvecklingsomradet till stor del av parkering, men omradet
identifieras ocksa genom dess kultur och sociala verksamheter. For att bevara
och bygga vidare pd denna identitet samt nd en storre malgrupp for framtida
Masthuggskajen planerar man att blanda kommersiella verksamheter med icke-
kommersiella verksamheter som kommunal service 1 bottenplan. Det
angransande omradet Linnéstaden har hog andel aktivitet i bottenplan'? vilket
man vill bygga vidare pa. Dock é&r tidigare forskning kring hur man skall ga

tillviga begransad.

1.1 Syfte och fragestéllning

Da befintlig forskning kring hur man kan skapa levande bottenplan genom att
blanda kommersiella och icke-kommersiella verksamheter dr begrénsad, &r syftet
med denna uppsats att undersoka hur man i stadsutvecklingsarbetet pa
Masthuggskajen planerar for och vilka forestéllningar man har kring kommunala

verksamheter i bottenplan. Syftet specificeras genom foljande fragestéllningar;

. Hur planeras for kommunala verksamheter 1 bottenplan i
Masthuggskajen?
. Vilka idéer kring kommunala verksamheters roll i bottenplan finns i

arbetet med Masthuggskajen, inklusive problem och mdjligheter?

10 Mattias Kérrholm. Konsumtionslandskapet och hotet mot méngfalden: Négra forindringstendenser i det
offentliga rummets utveckling. I Samhdllsbyggande och integration frdagor om assimilation, mangfald
och boende, Goran Graninger, Goran & Christer Knuthammar (red.), 175-187 Stiftelsen Vadstena Forum
for samhallsbyggande, 2008, 175-176

' 1bid, 175-176

12 Anders Hagson. et al. Vad hindrar respektive mgjliggér tit och blandad stadsutveckling?
Kortrapport/CMB Kortrapport om forskning: 1, 2015,



1.2 Avgransning

Uppsatsen avgrénsas till stadsutvecklingsarbetet pa Masthuggskajen, en del av
Alvstaden i centrala Géteborg. Fokus ligger pa att studera utvecklingsarbetets
planer for icke-kommersiella verksamheter i form av kommunal service i
omradet. Med kommunal service asyftas bade lagstadgade vilfardstjanster sdsom
forskola, skola och dldrevard, samt icke-lagstadgad valfird likt
fritidsverksamheter.!> Att bistd med lokaler for dessa verksamheter ansvarar
Lokalsekretariatet, en av stadsledningskontorets verksamheter i Goteborgs stad,
for.'* Projektet att etablera aktivitet i bottenplan kallas for levande bottenplan,
vilket innebidr att lokaler pd markniva ska generera liv i stadsrummet. Med

samma innebdrd anvéinds begreppen levande bottenvaningar och aktiva gatuplan.

13 Sveriges kommuner och landsting. Kommunernas &taganden. 2017.
14 Goteborgs stad. Enhetskatalogen. u.4.



2. Tidigare forskning och teoretiskt ramverk

2.1 Verksamhetsutbud och aktivitet pa bottenplan

Manniskors tillgdng till det utbud de efterfragar sammankopplas ofta till
ekonomiska virden. Det kan, nér det giller titbebyggda omridden exempelvis
rora sig om utbud i form av nirhet till naturomraden vilket kan driva upp priser
pa nirliggande bostdder. Utbud i form av verksamheter tenderar att etablera sig i
nérhet av redan existerande verksamhetsutbud lings konsumtionsstrak och vid
kdpeentrum.'> Fokus i denna studie ligger specifikt pa verksamhetsbud och da av
kommunal service, men ett verksamhetsutbud kan bestd av olika former av
verksamheter som tillfredsstéller ett behov, exempelvis rekreationsverksamheter,
restauranger och butiker.!® Utover det ekonomiska perspektivet, har
verksamhetsutbud i studier kopplats samman med livskvalitet, dir dkad tillgang
till det utbud man har ett behov av, antas generera 6kad livskvalitet.!” Samtidigt
finns studier kring migration i relation till utbud, som visar att manniskor i ett
regionalt perspektiv flyttar framst for att fa tillgdng till jobb och inte for att na ett
visst utbud.!® Detta skulle kunna bero pé att minniskors krav pa och behov av ett
visst utbud ser olika ut beroende pa hur deras livssituation ser ut och fordndras
over tid. Sett till ett storre omradde kan stdrre samhéllsfordndringar péverka

utbudet, exempelvis trender eller demografiska forhallanden.!'”

Studier om aktivitet pd bottenplan utgar ofta frdn Jacobs idéer om stadsliv.
Jacobs fokuserar pd stadsrummet och menar att gator och dess trottoarer &r
avgorande i stadsbyggandet, dé de tillsammans med byggnaderna och aktiviteten
1 anslutning till dem, dr dar ménniskor ror sig och didrmed avgoérande for hur
méinniskor upplever staden. Det ménniskor upplever i staden baseras pa vad de
upplever i gaturummet. Enligt Jacobs innebédr detta att om gatan upplevs som

exempelvis otrygg, upplevs staden som otrygg. Om ménniskor undviker att réra

15 Natalie Allen. Understanding the Importance of Urban Amenities: A Case Study from Auckland.
Buildings nr 5 (2015), 87; Kérrholm.. 2008, 179

16 Allen. 2015, 87

17 Allen. 2015, 97

'8 Thomas Niedomysl & Hogni Kalsg Hansen. What matters more for the decision to move: jobs versus
amenities. Environment and Planning A. vol. 42 (2010), 1645-1646

19 Allen. 2015, 86



sig pa gatorna pa grund av rddsla, blir gatorna allt mer 6dsliga och upplevs dérfor
som annu mer otrygga.’® Jacobs menar att nir méinniskor ror sig pd gatorna
skapar de omedvetet en trygghet genom att de 6vervakar omradet, vilket Jacobs
kallar naturlig 6vervakning.?! For att médngden méanniskor i gaturummet ska vara
trygghetsingivande krdvs tydlig uppdelning mellan offentliga och privata
omraden for att s& kallade framlingar inte ska upplevas dverskrida dessa grinser,
det maste finnas naturlig Gvervakning Over gaturummet diar byggnader ar
fokuserade mot gatan och trottoarer anvinds kontinuerligt.?? Likt Jacobs menar
Kickert att méanniskors rddsla kan forknippas med gaturummet. Han lyfter
aktivitet i bottenplan som ett trygghetsingivande alternativ, med grund i Jacobs
tes om naturlig 6vervakning, dir aktiviteten i bottenplan sdgs skapa en naturlig
overvakning av platser. Kickert, & andra sidan menar att oroligheter och riadsla i
gaturummet dterspeglas i bottenplanen, och att ett otryggt gaturum kan leda till
att verksamheter inte vill etablera sig i omradet> Det finns alltsd en
dubbelsidighet i1 att samtidigt som verksamheterna inte vill etablera sig i ett
otryggt omrade, kan de genom att etablera sig i omrddet skapa trygghet i

omradet, och sjdlva gynnas av ett tryggt gaturum.

Béde Malmqvist och Jacobs menar att verksamheter i bottenplan kan skapa ett
aktivt gaturum och att det krdvs en mingd funktioner och verksamheter i ett
omride for att skapa ett aktivt gaturum, for att locka fotgdngare och for att
generera naturlig &vervakning frin byggnadernas hall?>* Aven aktiviteten i
angransande omraden kan oka trots att verksamheter inte placeras hdr, da strék
skapas for att ta sig till och fran verksamhetsklustren. Jacobs menar ocksa att det
bor finnas olika typer av verksamheter for att olika ménniskor skall motas® och
att det dr i motena med framlingar pa gatan det trygga gaturummet skapas.?® For
att ménniskor skall lockas till gaturummet krévs det enligt Jacobs att det finns ett

utbud av primdrverksambheter, alltsd verksamheter folk gér till i forsta hand for

20 Jane Jacobs. The Death and Life of Great American Cities. New York: Random House, 1961,29-30

21 Tbid, 32

22 Tbid, 35

23 Conrad Kickert. Active Centers — Interactive Edges: The Rise and Fall of Ground Floor Frontages. Urban
Design International. No. 21 (2016), 73

24 Inga Malmqvist. Vardagshus i staden. Diss., Chalmers tekniska hogskola, 1992, 190-191; Jacobs. 1961,
36-7

25 Jacobs. 1961, 36-7

26 Tbid, 56



ett visst syfte.?” Det kan vara exempelvis en arbetsplats, en bostad, en plats for
underhdllning eller rekreation.?® Om man lyckas blanda dessa typer av
verksamheter kan man skapa d&ndamaél for ménniskor att rora sig i omradet vid
olika tidpunkter, men ocksd mojliggora att andra slags av verksamheter kan
etableras i omradet. Trots att madnniskor tar sig till ett omrade for att besoka en
viss typ av verksamhet, en sd kallad primédrverksamhet, kan kringliggande
verksamheter gynnas av dessa besokare, eftersom de kanske besdker de
verksamheterna ocksé nir de vil befinner sig i omradet.?” Dessa verksamheter
utgdr d& sekundirverksamheter. Vidare kan dessa verksamheter, som till en
borjan varit sekundédra verksamheter, utvecklas till priméra verksamheter och

sjilva locka besokare till omradet.>°

Likt Jacobs teori om att primérverksamheter kan locka besokare till
sekundirverksamheter, menar Kickert att ett storre antal verksamheter 1 ett
omrade innebir storre sékerhet for verksamheternas 6verlevnad.?! Darmed menar
han att det ar littare att skapa ett aktivt gaturum med hjélp av bottenplan genom
att bygga vidare pa ett existerande kluster av bottenplansverksamheter. Att skapa
kluster av verksamheter aterfinns dven i studier kring bebyggelsetéthet och da i
relation till gangvénlighet. Hér anses verksamheter i nédrheten av varandra
innebdra okad gangtrafik, da fler méinniskor &r villiga att rora sig till fots om
verksamheterna de dmnar besoka ligger i anslutning till varandra och dédrmed
innebir korta gingavstand.’?> Aven mingden fonster pa bottenplan lings med
gator sdgs Oka géangtrafik da det mojliggor interaktivitet. Det, tillsammans med
aktiv anvdndning och inslag av exempelvis parkbdnkar i gatumiljon Okar
gangvinligheten.’® For att 6ka gangaktivitet bor olika typer av verksamheter
blandas eftersom syftet att gd till en viss plats vidgas.** Variation i typ av

verksamheter dr ocksa viktigt enligt Kickert, da fokus pa ekonomiska vérden

27 Jacobs. 1961, 150-1

28 Ibid, 161

29 Jacobs. 1961, 162

30 Tbid, 162-3

31 Kickert. 2016, 73-74

32 Robert Cervero & Kara Kockelman. Travel Demand and the 3Ds: Density, Diversity and Design.
Transportation Research Part D: Transport and Environment. Vol. 2 no. 3 (1997), 217-218; Malmqvist.
1992, 190-191

33 Reid Ewing et al. Features Related to Pedestrian Activity. Journal of Planning Education and Research.
vol. 36 no. 1 (2016), 200

34 Ayse Ozbil et al. Modelling walkability: The effects of street design, street-network configuration and
land-use on pedestrian movement. /7U Journal of the Faculty of Architecture. vol. 12 no. 3 (2015),



riskerar homogenisera gaturummet och exkludera sociala och kulturella vérden.?
For att verksamheterna ska fungera Over tid och lyckas inkludera sociala,
kulturella och ekonomiska virden bor de vara flexibelt utformade for att kunna
inhysa olika typer av verksamheter.’® Man skulle ocksd kunna omforma lokalen

till bostad om behov forindras.’’

Vidare menar Malmqvist att det finns
utmaningar med verksamheter i1 bottenplan exempelvis kring ljudnivéer i relation

till andra funktioner i huset, samt fragor som ror administration.*®

2.2 Planeringsvisioner for hdllbarhet

Arnstberg och Bergstrom uppmérksammar att kommunal samhéllsplanering allt
mer fokuserar pd samhillsutvecklingsfrigor och att samordna ekonomiska,
ekologiska och sociala fragor for att utveckla staden.’® Mukthar Landgren menar
att allt fler slags av verksamheter innefattas i kommunal planering, och tidigare
reglerade mal har blivit visioner om hur man vill att framtiden ska se ut. I och
med detta visionstdnkande med fokus pd utveckling involveras fler aktorer i
samhillsutvecklingsarbetet &n planerare.** Fokus ligger pd att planera for
framtiden, vilket enligt Arnstberg och Bergstrom kan vara problematiskt, for att
... 1 det visiondra planerandet finns det ofta ett glapp mellan hur manniskor &r
och hur de borde vara. Den moderna visionen hoppas pd en framtida ménniska,

som i ndgot avseende &r bittre dn dagens”.*!

Aven Gustavsson och Elander lyfter visionsplanerandet, och kritiserar att den
tredimensionella bilden av hallbar utveckling déir ofta framhélls som en
oproblematisk ekonomisk, ekologisk och social harmoni. De menar att

hallbarhetsbegreppet inbegriper flera motsittningar och malkonflikter som

35 Kickert. 2016, 74

36 Kickert. 2016, 74

37 Malmgqvist. 1992, 189-19; Arnstberg & Bergstrém 2001, 51

38 Malmqvist. 1992, 189-191

39 Arnstberg & Bergstrom. 2001, 43

40 Dalia Mukthar Landgren. Kommunal planering i delade stider M&lkonflikter i urbana visioner och
kommunala roller. I Samhdllsbyggande och integration frdagor om assimilation, mdangfald och boende,
Goran Graninger, Goran & Christer Knuthammar (red.), 149-174 Stiftelsen Vadstena Forum for
samhaillsbyggande, 2008, 149-15

41 Arnstberg & Bergstrom. 2001, 43



priaglas av maktrelationer och samhéllets funktionssitt, vilket enligt dem inte

uppméirksammas i visions- och plandokument.*?

Liknande  uttrycker  Isaksson = som  kritiserar ~ anvdndningen  av
héllbarhetsbegreppet utifran att det tillskrivs utvecklingsprojekt utan att
tydliggoras. Detta riskerar hindra insatser, eftersom man misslyckas 1 att
identifiera de malkonflikter som bor hanteras i1 utvecklingsarbete. Dessa
maéalkonflikter identifieras mellan och inom hallbarhetsdimensionerna men ocksa
bland aktdrer, sektorer, forvaltningar och professioner dd de fokuserar pa sitt
eget perspektiv pd hallbar utveckling, snarare 4n att samordna sitt
héllbarhetsarbete. Detta kan enligt Isaksson skapa avstdnd mellan aktdrerna och
didrmed ocksé mellan deras héllbarhetsarbete.* Det kan ocksa vara problematiskt
att forena de tre hallbarhetsdimensionerna, eftersom det kan uppfattas som att de
kompenserar for varandra. Eftersom héllbarhetsdimensionerna knyter an till
olika teoretiska félt kan man inte satsa pa en eller tvd av dimensionerna i
hallbarhetsarbetet.**  Dock tenderar den uppfattade métbarheten inom de
ekologiska och ekonomiska dimensionerna, leda till ett okat fokus pa dessa
dimensioner i héllbarhetsarbetet. Den sociala hallbarheten bestar snarare av
kvalitativa, icke-médtbara och virderingsméssiga frigorna, vilka enligt Isaksson

upplevs som svdra i samhéllsplaneringen.*®

Det finns inte ndgon entydig definition av vad den sociala
héllbarhetsdimensionen innebér dr men Gustavsson och Elander menar efter att
de gjort en litteraturgenomgéng, att social hallbarhet i utvecklingsprojekt bor ses
som en vision vars viarden, mél och atgérder ritas upp enskilt for varje projekt
med fokus péd social inkludering, deltagande och platsidentitet.*®  Social
inkludering innebdr att mojliggora alla gruppers deltagande i sambhéllslivet
genom att tillgingliggora resurser, allt ifran arbete och utbildning till trygghet i
det offentliga rummet. Deltagande syftar till att ge utrymme i beslutsprocesser i
planeringen for individer utanfor maktens kanaler. Platsidentitet innebér att

uppmirksamma platsens identitet for att gora platsen attraktiv for alla, inte bara

42 Gustavson & Elander. 2013, 8-9

43 Karolina Isaksson. Fernissa eller forindring? — om hallbar utveckling i svensk planering. I Planering med
nya forutsdttningar, ny lagstiftning, nya varderingar, Gosta Bliicher & Goéran Graninger (red.), 107-124
Stiftelsen Vadstena Forum for samhéllsbyggande, 2006, 111-112

44 Gustavsson & Elander. 2013, 8

45 Isaksson. 2006, 118

46 Gustavsson & Elander. 2013, 62-63
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for nyinflyttande utan att uppmérksamma de redan etablerade pa platsens

uppfattning om platsen.*’

2.3 Praktikteori

Enligt Schatzkis praktikteori skapas en praktik av en grupp individers
organiserade aktiviteter. Dessa aktiviteter bestdr av uttalanden och handlingar
som organiseras utifrdn gruppens gemensamma bakgrundsforstdelse om hur
ndgonting skall utforas for att uppnd ett visst resultat med hjidlp av vissa

materiella forutsittningar.*®

For att forstd en praktiks organisation, identifierar Schatzki tre olika sitt som
uttryck och handlingar hénger samman genom; fOrstaelse, regler och
teleoaffektiva strukturer. Forstaelse innebér att veta hur man utfor de uttalanden
och handlingar som utmérker praktiken.** Regler innefattar alla former av
formulerade direktiv som instruktioner och principer, vilka syftar till att orientera
aktivitetsforlopp inom praktiken.’® Teleoaffektiva strukturer knyter an mél och
syften till uttryck och handlingar. Deltagarna inom en praktik utfér handlingar
for att nd ett specifikt mal eller en slutprodukt.’! Denna organisation skapar en
norm for hur man bor agera inom praktiken, och sitter ramen for hur praktiken
kan utvecklas. Ett uttryck eller en handling tillhdr en praktik om den ger uttryck
for praktikens organisation, vilken faststélls utifran dess forstdelse, regler och
teleoaffektiva struktur.’? Utifran det menar Schatzki att en praktik dr ett socialt
fenomen, dar deltagare i en praktik samexisterar med andra deltagare. Det ar
alltsd inte enskilda individer som utgdér praktiken utan de organiserade

handlingar och uttryck individerna i grupp utfér inom ramen for den.>

Uttalanden och handlingar kan ocksa skapa en serie av péafoljande uttryck och

handlingar och en uppgift inom praktiken kan vara resultat av flera uttalanden

47 1bid, 63

48 Theodore R. Schatzki. The Site of the Social: A Philosophical Account of the Constitution of Social Life
and Change. University Park, PA: Pennsylvania State University Press, 2002, 71-72

49 1bid, 77-79

30 Tbid, 79-80

5! Theodore R. Schatzki. A Primer on Practices. I Practice-Based Education: Practice, Education, Work
and Society, Joy Higgs, Ronald Barnett, Stephen Billett, Maggie Hutchings, Franziska Trede (red.), 13-
26. Rotterdam: SensePublishers, 2012, 16; Schatzki. 2002, 80-82

52 Schatzki. 2002, 87; Schatzki. 2012, 15

33 Schatzki. 2002, 87-8
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och handlingar. I vissa fall krdver en uppgift att en annan uppgift genomfors
forst. De insatser som kréver att flera uppgifter genomfors kallar Schatzki for

projekt.>*

Utover att de uttalanden och handlingar som ldgger grund for en praktik ar
sammanlidnkade genom forstaelse, regler och teleoaffektiva strukturer, menar
Schatzki att de dr bundna till materiella enheter och arrangemang. En materiell
enhet kan vara exempelvis de ménniskor som utfoér handlingarna och uttalanden
inom praktiken, vilka dr en forutsittning for att praktiken kan existera. Schatzki
menar att praktiker inte gir att separera fran materiellt arrangemang da det
mojliggor praktiker, likvdl som det materiella arrangemanget eventuellt inte
funnits utan praktiken.>® Uttryck och handlingar skapar praktiken, men materiella
enheter ger upphov till uttryck och handlingar. Nutida relation mellan handlingar
och materiellt arrangemang utgér kontexten inom vilken framtida relation
utvecklas. Enligt Schatzki blir det materiella arrangemanget en del av praktiken
nér det utgor en nodvéandighet for praktikens genomforande Gver tid, och nar det
ar av syfte for deltagare inom praktiken att ha en forstaelse for det materiella

arrangemanget.>

Sammantaget innebdr Schatzkis praktikteori att en praktik bestdr av en grupp
individers organiserade uttalanden och handlingar vilka utfors utifrdn deras
gemensamma forstielse, direktiv samt mal och syften. Dessa uppgifter och

projekt utfors med hjélp av materiella forutsittningar inom eller pé en viss plats.

2.4 Tidsgeografi

I Hégerstrands tidsgeografi kopplas rummets utbud samman med tid i en sa
kallad omgivningsstruktur. Utbudet i en individs omgivningsstruktur utgors av
det en individ efterfrdgar av dess omgivning, exempelvis sociala kontakter,
arbetstillfillen, varor och service. Tiden i omgivningsstrukturen innebér den tid
individen har att ldgga pd att ta del av utbudet. Omgivningsstrukturen sitter

ddrmed ramen for en individs mdjlighet att genomfGra en aktivitet eller fa

4 Ibid, 73
55 Schatzki. 2012, 16
36 Ibid, 17
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tillgéng till en produkt.’” D& mojligheten att nd en utbudspunkt i en omgivning &r
individuell, kan ett omrade vara god omgivningsstruktur for vissa grupper men
inte for andra. En individ med hog betalningsféormaga och gott om tid har storre
mojlighet att ta del av ett utbud 4n en individ med 14g betalningsformaga och
begrinsat med tid. Personen med hog betalningsférmaga och gott om tid har dels
rad att soka sig till ett storre utbud dels tid att ta sig till ett geografiskt storre
omrade. Andra former av barridrer som hindrar en individs tillgéng till ett utbud
kan vara exempelvis bostadsko eller koer i trafiken. Dessa barridrer ar

foranderliga och ddrmed ocksd omgivningsstrukturer.’®

Higerstrand introducerade en analysmetod av s kallad tidsgeografisk karaktér,
dér en individs rorelsemonster, sa kallad individbana, presenteras i ett diagram.
Diagrammets y-axel utgdr tiden medan x-axeln utgdr ett omrdde. Individen
betraktas som ett punktuellt objekt vars individbana mellan olika utbudspunkter i
det fysiska rummet presenteras genom en linje i diagrammet. Diagrammet kan
anpassas efter det tidsspann man vill studera, individens dygnsbana eller
livsbana. De utbudspunkter som har en fast plats i det fysiska rummet kallas
stationer och det dr individens forflyttning mellan dessa stationer som syns i
diagrammet. Vad som utgdr en station i en studie beror pa vilken skala man
studerar ett omrade och hur detaljerat rorelsemonster man vill kartldgga®®. Vilken
mdjlighet en individ har att bestimma sin individbana styrs av barridrer och
restriktioner ~som  Hégerstrand delar in 1  kapacitetsrestriktioner,

kopplingsrestriktioner och styrningsrestriktioner.

Kapacitetsrestriktioner beror individuella begriansningar, vilket kan vara
grundldggande behov 1 form av att man behdver &ta och sova, eller
funktionsvariationer och individens tillgang till underldttande medel exempelvis
ekonomiska eller fysiska hjilpmedel®®. Kopplingsrestriktionerna utgar frén vilka
grupper av maénniskor, verktyg och material som kopplas ithop i ett visst

projekt,®! exempelvis pd en arbetsplats. Dessa projekt ndr ménniskor, verktyg

37 Torsten Higerstrand. Tidsanvindning och omgivningsstruktur. Urbaniseringen i Sverige, en geografisk
samhdllsanalys. SOU 1970:14 (1970): Bilaga 4, 14

38 Hagerstrand. 1970, 14-16

%9 Higerstrand. 1970, 15-16

0 Hagerstrand. 1970, 18-21

¢! Ann- Cathrine Aquist. Tidsgeografi- en introduktion. Orebro universitet: Institutionen for

samhallsvetenskap (2002); Hagerstrand. 1970, 21-25

13



eller material sammanfogas vid en viss tidpunkt kallar Héigerstrand for
verksamhetsknippen. Ofta dr verksamhetsknippen mycket vélorganiserade, trots
att dess motesplats och motestid inte syns. De kan exempelvis organiseras efter
kapacitetsrestriktioner diar exempelvis en minniskas hunger styr att hen behdver
dta vid en viss tidspunkt och didrmed ha uppehall i sitt arbete vid en viss
tidspunkt, vilket ger fasta pauser som resterande dagsschema anpassas efter.
Verksamhetsknippen kan i sig utgdra en restriktion d4 ménniskor inte sjidlva kan
arrangera dem utan fér finna sig i ett projekt. Ibland maste man prioritera mellan
olika projekt, da det inte finns utrymme for alla i tidrummet. De projekt som
prioriteras kallas for dominanta projekt, och de som inte blir av pd grund av brist
pad utrymme i tidrummet kallas for havererade projekt.®? Styrningsrestriktioner
syftar till vem som har makt och kontroll éver ett omrade. Hagerstrand anvénder
sig av uttrycket domén for att beskriva hur rummet delas in i olika stora omraden
med mer eller mindre tydliga granser och mer eller mindre reglerat tilltrdde. De
hér regleringarna forekommer 1 olika sammanhang exempelvis genom en butiks
reglerade Oppettider eller genom ett intagningsprov till en utbildning. Dessa
regleringar utgor restriktioner for individer att uppfylla sina behov genom att
besoka sd kallade stationer. Trots att dominer &r geografiskt avgrinsade kan
effekter vid exempelvis en nyetablering i en angrinsande domén ge

gransoverskridande effekter som trafikfloden.®?

Sammantaget menar Hagerstrand att dessa olika typer av restriktioner begrénsar
méinniskors tillgang till det utbud av tjinster de har behov av. Framfor allt
paverkas ménniskor med begridnsad mdjlighet att ta sig till andra omréden,
exempelvis barn, dldre och socioekonomiskt svaga grupper. For dessa grupper
blir det ndrmsta utbudet viktigt och nirliggande verksamheter som forskolor,
vard och andra tjinster blir centrala for deras sociala kontakter. Flera av
restriktionerna &r lagstadgade, som legitimationsregler och byggnadsregler.
Detsamma giller domédnerna, dér administrativa granser kan bidra till att insatser

avgrinsas och dérfor inte alltid blir indamalsenliga.%*

2 Aquist. 2002
63 Hagerstrand. 1970, 25-30
% Higerstrand. 1970, 30-32
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3. Metod

Studien genomfdrs som en del av Stadsutvecklingsgruppen pa det statliga
forskningsinstitutet RISE Research Institutes of Swedens arbete inom
forskningsprogrammet Sociala virden i sociala virldar (SUV). RISE genomfor
just nu tvd forskningsprojekt kopplat till stadsutvecklingsprojektet pa
Masthuggskajen i centrala Goteborg, en maktanalys av aktorernas arbete med
planeringsprocessen, och ett projekt kring hur man arbetar inom levande

bottenplansprojektet dir denna studie utgdr ett led.

Da man uttalat jobbar aktivt med att etablera verksamheter i bottenplan pa
Masthuggskajen, har utvecklingsarbetet som pagér dér valts for att kvalitativt
undersoka hur planeringsarbetet gér till. Utvecklingsarbetet har beskrivits som
unikt av sitt slag, och for att lagga fokus pé det enskilda projektet gors studien
som en fallstudie.®> For att undersoka utvecklingsarbetet pd Masthuggskajen har
tidigare forskning kring verksamhetsutbud, aktivitet i bottenplan och
hallbarhetsarbete studerats och empirisk data i form av dokumentstudier och

intervjuer samlats in och analyserats utifran praktikteori och tidgeografi.

3.1 Litteratur och teoretiskt ramverk

For att klargéra vad som studerats om levande bottenplan sedan tidigare
paborjades en litteraturgenomgang utifran valda sokord.  Dessa sokord
formulerades utifran uppsatsens syfte och fragestallningar, och vidareutvecklades
over tid utifrin vad som framkommit ur tidigare sokningar, si kallad
snobollsmetod har till stor del anvdnds. Framfor allt har sokningarna begriansats
till Goteborgs Universitet och Lunds Universitets
universitetsbibliotekssokmotorer, och sokningar har genomforts pa bade svenska

och engelska.

Det teoretiska ramverket byggs av begrepp fran praktikteori och tidsgeografi for

att ge utrymme att undersoka hur aktdrer med anknytning till utvecklingsarbetet

5 Alan Bryman. Samhdllsvetenskaplig metod 2 uppl. Malmd: Liber, 2011, 77-78
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pa Masthuggskajen planerar for och vilka idéer de har kring kommunala
verksamheter 1 bottenplan. Praktikteorin valdes i syfte att forklara hur
planeringsarbetet kring levande bottenplan pd Masthuggskajen organiserats
medan tidsgeografin &mnar forklara de mojligheter respektive restriktioner som

identifierats i arbetet, bade vad géller det fysiska rummet och planeringsarbetet.

3.2 Empirisk undersokning

3.2.1 Dokumentstudier

For att fa en tydligare bild av hur man planerar for och vilka idéer man har kring
icke-kommersiella verksamheter i bottenplan har en kvalitativ innehallsanalys
gjorts av tva dokument frdn arbetet med Masthuggskajen, Hallbarhetsprogram
for Masthuggskajen och Innovationsprocess for Levande Bottenvéningar i
Masthuggskajen. Dokumenten &r forfattade pa uppdrag av konsortiet for
Masthuggskajen, vilket bestdr av omradets markdgare. Dessa dokument valdes
malinriktat utifrén studiens formulerade syfte,® efter att ha Overblickat
tillgidngliga dokument. En kvalitativ innehallsanalys syftar till att identifiera
bakomliggande teman i ett visst dokument,%” och i detta fall forutbestimdes
teman utifrdn det teoretiska ramverket och frigestillningarna for studien som

dokumenten i1 kodades utefter.

3.2.2 Intervjuer

Vid fyra intervjutillfillen har fem aktorer delgivit sin erfarenhet av
stadsutvecklingsarbetet pa Masthuggskajen, didr en av intervjuerna innefattade
tva informanter. Intervjuernas struktur baserades pa Aspers sd kallade A-schema.
A-schemat dr en intervjumall som enligt Aspers ger forskaren kontroll dver
intervjun samtidigt som den mdjliggor flexibilitet eftersom den ar strukturerad

utifrdn teman snarare @n frdgor. Didrmed kan forskaren genomfora tematiskt

%6 Bryman. 2011, 434
7 Ibid, 506
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Oppna intervjuer och under intervjuns ging koppla samman &mnen och stilla
foljdfragor.® Dock har strukturen i detta fall inte varit totalt tematiskt Gppen,
utan mallen har haft vissa forberedda frdgor och dérmed varit av
semistrukturerad intervjuform.®® For varje intervju har 1,5 timme avsatts, i syfte
att ge intervjupersonen gott om tid att redogora for sin erfarenhet och utveckla

sina resonemang.”’

Personerna som intervjuats arbetar med olika uppgifter relaterade till
utvecklingsarbetet pd Masthuggskajen pa tre arbetsplatser inom Gdéteborgs stad.
Detta urval av informanter gjordes baserat pa forutséttningen att de utifran sina
arbetsuppgifter skulle kunna bidra med olika ingéng i arbetet men att med fokus
pa kommunala verksamheter. Att pa ett reflekterat sitt kunna beritta om dmnet
som studeras ar centralt for kvalitativa studier, och individernas berittelser om
sina erfarenheter kan ge inblick i ett sammanhang, ett dmne eller en
organisation.”! For att man inte skall kunna identifiera de personer som
intervjuats till studien, ndimns varken deras namn eller arbetsplats, d& det ar fa
personer som jobbar med planeringen av kommunala verksamheter pa

Masthuggskajen och att de da hade kunnat identifieras.

Likt dokumentstudien har intervjumaterialet kodats efter forutbestimda teman
som formulerats utifran det teoretiska ramverket. De teoretiska begreppen

genomsyrar analysen som genererat uppsatsens slutsats.

3.3 Metodkritik

Det tryckta material som ligger till grund for studiens empiri har tillhandahallits
genom forskningsprogrammet Sociala vdrden i urbana virldar (SUV) vid RISE
Research Institutes of Sweden, tidigare praktikplats for uppsatsens forfattare.
Dock har urval inom detta material, genomforts individuellt for denna uppsats.

Vidare har uppsatsens problemformulering inspirerats av det forskningsprogram

%8 Patrik Aspers. Emografiska metoder. Malmé: Liber, 2007, 144-5

% Tbid, 137

70 Aksel Tjora. Frdn nyfikenhet till systematisk kunskap. Lund: Studentlitteratur, 2012, 81
7Ibid, 112-113
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RISE genomfor pd Masthuggskajen, samtidigt som den genomforts sjalvstéandigt
dér intervjumaterial &r insamlat av fOrfattaren i egenskap av student och

resultatet av studien har nétts oberoende av RISE-projektet.

Urvalet av intervjupersoner har skett genom snobollsmetod, dir en person
formedlat kontakt till intervjupersonerna. Detta skulle kunna leda till en
begrinsad representativitet, samtidigt som det ocksd mojliggjort kontakt med de
personer som har inblick i1 det utvecklingsarbete som studeras. Da studien &r
kvalitativ och undersoker hur man arbetat i ett enskilt fall, a4r aktorernas
uppfattningar och erfarenheter centrala eftersom de till stor del utfort det arbete

som studeras.

Fem informanter kan anses fi for att skapa en generell uppfattning om hur
planeringsarbetet for kommunala verksamheter ser ut. Dock &r det f4 aktorer
inblandade i arbetet, och uppsatsen dr avgrinsad till hur arbetet gér till och vilka
forestillningar som finns specifikt i arbetet med kommunala verksamheter pa
Masthuggskajen. Avgrinsningen till kommunala verksamheter kan vara
problematiskt dd man i planeringsdokumenten for Masthuggskajen ofta uttrycker
kommunal service som en del av de icke-kommersiella verksamheterna som
skall blandas med kommersiella verksamheter. Samtidigt gor detta &mnet &nnu
mer relevant att studera di det finns lite tidigare utforskat om specifikt
kommunal service. Informanterna arbetar frimst med kommunal service och kan
komplettera det begrinsade material som presenteras om specifikt kommunala

verksamheter i planeringsdokumenten.

Vidare kan papekas att det vid anonymisering finns en risk att man gir miste om
information som dr vésentlig i analysen.”” Dock &r syftet i denna undersokning
inte ar att kartligga vem som upplevt vad vid vilken arbetsplats i Goteborgs stad.
Syftet &r snarare att visa pd informanternas sammantagna uppfattningar i arbetet

med kommunala verksamheter pd Masthuggskajen.

72 Tjora. 2012, 158
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4. Analys

For att klargora vilka idéer som finns kring kommunala verksamheters roll i
bottenplan pad Masthuggskajen och hur man planerar for dem anvinds de fyra
begrepp som enligt Schatzki organiserar de handlingar och uttryck som skapar en
praktik; forstaelse, regler, teleoaffektiva strukturer och materiella arrangemang.”
Arbetet med levande bottenplan pd Masthuggskajen tolkas i detta fall utgora en
praktik, och informanternas erfarenhet av arbetet samt de dokument som
studerats presenterar de uttryck och handlingar som utgdr praktiken. Vidare
diskuteras de mojligheter respektive utmaningar som presenteras i dokumenten
och av informanterna med hjédlp av de restriktioner som enligt Higerstrands
tidsgeografi begrinsar en individs mojlighet att ta del av ett utbud.”* Begreppen
kapacitets-, kopplings-, och styrningsrestriktioner anvénds dels for att forklara
hur de utmaningar som presenteras kan komma att paverka individers mdjlighet
att ta del av verksamheterna pd Mashuggskajen, men ocksd for att forklara de

utmaningar som praglat planeringsarbetets fortlopande.

4.1 Kommunala verksamheter som mgjlighet i bottenplan

En individs mgjlighet att bestimma hur hen ror sig i rummet, sin si kallade
individbana i tidsgeografin, begrinsas enligt Hagerstrand genom olika typer av
restriktioner, déribland kapacitetsrestriktioner. Kapacitetsrestriktioner beror
individuella begrénsningar for att ta del av rummet. I arbetet med
Masthuggskajen har socioekonomiskt utsatta gruppers kapacitet att ta del av
omradet uppmirksammats och man har déarfor introducerat icke-kommersiella
verksamheter 1 bottenplan for att mdjliggora platser for individer av denna
grupp.’> Tidsgeografin och dess introducerade restriktioner ér starkt forknippade
men den fysiska miljon, och det dr ockséd insatser i den fysiska miljon som
introduceras pd Masthuggskajen i form av icke-kommersiella verksamheter for
att integrera socioekonomiskt utsatta grupper.’ Uppsatsen har avgrinsats till just

kommunala verksamheter som icke-kommersiella stationer, och vidare

73 Schatzki. 2002, 71-2

74 Higerstrand. 1970, 18-30

75 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 32
76 Tbid.
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presenteras vilka mojligheter kommunala verksamheter kan skapa pa

Masthuggskajen enligt informanterna och de studerande dokumenten.

Uttrycket levande bottenplan forklaras av en informant som en ... samverkan
med bade det som finns inne i husen och det som finns utanfor (...) att fylla
bottenvaningarna med ndgonting som kan ge ett levande stadsliv”.”” Strategin
introduceras tillsammans med socialt blandat boende som huvudsakligt
tillvigagéngssitt i stadsutvecklingsprojektet for att nd integration i omréadet.”
Enligt dokumenten uppmirksammades 1 borjan av projektet att tidigare
bottenplansarbete med denna maélbild inte fanns och man beslutade dirfor att
anamma initiativet som en strategisk viktig del for utvecklingen av omrédet, ett
innovationsprojekt.” Etablerandet av levande bottenplan pd Masthuggskajen
motiveras i dokumenten som studerats utifran att de ”... maste och kan bidra till
bade social sammanhéllning, héllbara livsstilar och vérdeskapande

stadskvaliteter”.8°

I dokumenten framhalls att kommunala verksamheter i bottenplan ir ett sétt att
tillgingliggdra, synliggéra och normalisera den service som &mnar frimja
invénares vilfard.®! Liknande uppfattning har en av informanterna som tror pa ett
synliggdrande av kommunala verksamheter for att visa medborgarna vart deras
skattepengar tar vigen men ocksa for att synliggéra socioekonomiskt utsatta

grupper.??

Samma informant menar att det i dagsléget finns kommunala verksamheter i
Masthuggskajens ndromradde som ar sd pass vilintegrerade att ménniskor inte
noterar att en butik ir en daglig verksamhet. D4 daglig verksamhet ofta innebar
forsdljning &r det enligt informanten passande att placera dessa i bottenplan. Om
dessa verksamheter placeras i nédrheten av kommersiell verksamhet kan det,
enligt informanten, bidra till att ménniskor i daglig verksamhet, har littare att ta
steget till de kommersiella. Klarar man av arbetsuppgifterna pad den dagliga
verksamheteten dr det ldttare att komma ut 1 arbete om man kénner en fysisk

nérhet till arbetet utanfor daglig verksamhet. Informanten uttrycker ocksd att

77 Informant 5. Goteborgs stad, 2018-04-24.

8 Ibid, 24

79 Innovationsprocess for Levande Bottenvéningar i Masthuggskajen, Géteborg. 2017, 5
80 Ibid, 8

81 Innovationsprocess for Levande Bottenvaningar i Masthuggskajen, Goteborg. 2017, 22
82 Informant 1. Goteborgs stad, 2018-04-14.

20



genom att placera daglig verksamhet centralt kan en kinsla av likstilldhet
skapas. Aven verksamheternas fysiska tillgéinglighet forbéttras genom att

placeras pa bottenplan enligt informanten.?

En annan informant menar att levande bottenplan &r viktigt for de som jobbar
under kvillen och natten dd det kan generera en kinsla av trygghet.*
Verksambheter likt nattpatruller och trygghetsjourer ndmns som alternativ, dér en
upplyst lokal och minniskor som rdr sig nattetid kan upplevas
trygghetsingivande.®® Aven under dagen uttrycks att det finns ett viirde av liv och
rorelse pad Masthuggskajen for exempelvis boende pd dldreboendet. Da de
boende har begrinsad mdjlighet att ta sig ut, kan rorelsen utanfér generera en
kdnsla av aktivitet i de dldres liv enligt tvd informanter®®. En av informanterna
menar vidare att det kan vara fordelaktigt att placera dldreboenden centralt, da
det 0kar dessas attraktivitet eftersom det finns goda mojligheter att ta sig till och
fran omrddet.’” En annan informant menar ocksd att placering av kommunala
verksamheter som skola 1 mer aktiva omraden, minskar risken for
skadegdrelse.®® Aven si kallade familjecentraler foreslds, dir olika typer av
vélfardsverksamheter likt barnavardcentral, socialtjanst och Oppen forskola

samlokaliseras for att skapa en métesplats for barnfamiljer.®’

I dokumenten som studerats lyfts att Masthuggskajen ar utsatt for mycket
trafikbuller och det finns flera platser inom omrédet didr man inte kan bygga
bostéder utan bara verksamheter eftersom riktlinjerna for funktionerna ser olika
ut. Har har levande bottenplan lyfts in som en 16sning, da publika sddana sigs

minska “’kénslan av privatisering”.”

83 Informant 1.

8 Informant 3. Goteborgs stad. 2018-04-18.

85 Informant 1.

86 Informant 3; Informant 4. Géteborgs stad 2018-04-24.
87 Informant 3.

88 Informant 4.

8 Informant 1.

90 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 28-9
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4.2 Samnyttjande och forvaltning av bottenplanslokaler

Tvé av informanterna pdpekar att de forvdntade kostnader for de nybyggda
lokalerna p4 Masthuggskajen, dr for hoga for att kommunala verksamheter i sin
nuvarande form ska kunna ha rad att placera sig dir.”! Liknande farhdgor nimns
dven 1 dokumenten, dir man menar att det finns ekonomiska utmaningar med
exempelvis hoga hyresnivder for lokaler i nyproducerade byggnader. Detta
hidmmar mdjligheten for verksamheter med l4gre betalningsforméga att etableras
i omradet®? och kan dirmed ses som en kapacitetsrestriktion. For att verkomma
denna restriktion, ligger stort fokus pd att ta fram samnyttjandemodeller for att
kunna mojliggora for varierade typer av hyresnivder och verksamheter.”?
Samnyttjande bland kommunala verksamheter anses kunna “fraimja samarbeten,
bygga relationer och skapa ndrhet och Oppenhet mellan verksamheter,
forvaltning och politiken i1 stadsdelen — négot som kan bygga tillit mellan

manniskor".%*

Samnyttjande lyfts av samtliga informanter som ett alternativ.®> Detta motiveras
dock framfor allt som ett ekonomiskt och ekologisk fordelaktigt alternativ
snarare dn socialt, d4 man delar pa kostnader men ocksa “minskar fotavtrycket”
som en av informanterna uttrycker det.”® Denna tendens menar Isaksson beror pé
att de ekonomiska och ekologiska vardena uppfattas mitbara till skillnad fran de

sociala mer kvalitativa viardena.®’

Informanterna lyfter framforallt 16sningar dir olika typer av verksamheter kan

anvdnda samma lokal vid olika punkter pa dygnet. En informant menar att man

”... far ju inte de direkta synergieffekterna bara for att en forskola ligger i ett

dldreboende utan det &r ndr du kan anvénda lokalerna utifrdn ett 24/7
» 98

perspektiv”’.”® Ett annat alternativ som ndmns aterkommande &r att en skolmatsal

ocksa bistar dldreboende och fungerar som restaurang for allménheten.”® Detta

°! Informant 4; Informant 5. G6teborgs stad 2018-04-24.

92 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 32

3 Tbid, 33

%4 Innovationsprocess for Levande Bottenvéningar i Masthuggskajen, Gdteborg. 2017, 22

%5 Informant 1; Informant 2. Géteborgs stad 2018-04-13.; Informant 3; Informant 4; Informant 5.
%6 Informant 2.

97 Isaksson. 2006, 118

%8 Informant 5.

% Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4.

22



ses framforallt som ekonomiskt fordelaktigt, men en informant menar ocksa att
det kan finnas ett virde i generationsoverskridande moéten om éldre och barn
mots i exempelvis en gemensam matsal.'® Aven i dokumenten nimns att
samlokaliseringen genererar moten vilket man anser i det 1dnga loppet bidrar till

”¢kad forstaelse och integration”.!0!

Andra fordelar med samnyttjande som ndmns av informanterna ar att
samlokalisering av verksamheter kan underldtta for dem som skidms Over att
besoka en viss verksamhet, om man har en gemensam entré exempelvis.!?? Det
kan ocksé vara lattare att rekrytera personal till en arbetsplats som samnyttjar
lokal.' Trots att risken for inbrott enligt en av informanterna ar storre i
bottenplansverksamheter, kan risken mildras om lokalen samnyttjas dygnet runt

tror hen.'%*

For att uppnéd levande bottenplan menar en av informanterna att langsiktig
forvaltning dr avgdrande. Hen foresldr att man bygger upp en organisation for att
halla ihop helheten, som ansvarar for exempelvis gemensam marknadsforing av
bottenvéningslokalernas ~ verksamheter.!®> Ett gemensamt ansvar  for
verksamheterna i ett omrade, skulle kunna mojliggéra att man tillsammans
varnar om dem, gemensamt nyttjar dem over tid och att man har stérre utrymme
for att blanda mer och mindre l6nsamma verksamheter oavsett om en verksamhet
ligger 1 ett attraktivt ”A-lage” eller mindre attraktivt ”C-ldge” enligt tva av
informanterna.!’® Samma informanter menar ocksé att bottenplanen skall vara s
pass flexibelt utformade att de kan anpassas efter framtida behov.!’” Detta
alternativ lyfts ocksa av Kickert, Malmqvist, Arnstberg och Bergstrom, dels for
att kunna inhysa olika typer av verksamheter dels for att lokalen skall kunna

omformas till bostad om behov foridndras.!%®

190 Tnformant 1.

101 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 42

192 Tnformant 1.

103 Thid.

194 Tnformant 3.

195 Informant 5.

196 Tnformant 4; Informant 5.

107 Thid.

108 Kickert. 2016, 74; Malmqvist. 1992, 189-19; Arnstberg & Bergstrém. 2001, 51
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Forstdelse innebdr enligt Schatzkis praktikteori att veta hur man utfor de
uttalanden och handlingar som utmirker praktiken.!” 1 enighet med de
dokument som studerats presenterar majoriteten av informanterna en forstaelse
kring att det finns olika mojligheter att placera kommunala verksamheter pa
bottenplan. De mdgjligheter som uttrycks &dr synliggdrandet av socialt utsatta
grupper, synliggérande av skattemedelsanvindning, minska steget frdn arbete i
daglig verksambhet till arbetslivet utanfor daglig verksamhet. Det kan ocksé gélla
forbattring av fysisk tillgénglighet, trygghet och minskad kénsla av privatisering.
Dessa mojligheter kopplas till daglig verksamhet, nattpatruller, trygghetsjourer
och familjecentraler. Utover trygghetsperspektivet som aterfinns i Jacobs idéer
didr méngden ménniskor i gaturummet genererar trygghet,''” kan papekas att de
mdjligheter informanterna ndmner inte nddvéndigtvis har med genererande av
rorelse 1 gaturummet att gora utan snarare mojligheter med kommunal

verksamhets placering i allméanhet.

Vidare lyfts bdde i dokumenten och av informanterna att lokaler i nybyggnation
tenderar att bli hoga, dir det finns en forstéelse bland samtliga att samnyttjande

av lokaler ar ett alternativ.

4.3 Malbild for Masthuggskajen

I dokumenten som studerats formuleras framtida identitet for omradet, det ska bli
“en stimulerande och Kkontrastrik plats med tillitande vardagskultur”.!!!
Identiteten beskrivs bygga pd hur Masthuggskajen ser ut idag, men paralleller
dras ocksa till populéra och livliga Linnéstaden som angrénsar till omrédet, och
till arbetar- och kulturhistoria i och med den industri som 4gt rum 1 Goteborgs
hamn.!!? P4 Masthuggskajen ryms idag verksamheter som man menar méjliggor
moten mellan ménniskor frdn olika samhéllsgrupper likt kommunala
verksamheter, politiska- och idéburna organisationer och kulturliv. Hér finns

ocksa utrymme fOr alternativa livsstilar och en “vana av socialt arbete”. Denna

sammansittning beskrivs gora omradet unikt i centrala Goteborg, vilket man 1

109 Schatzki. 2002, 77-9

110 Jacobs. 1961, 32

1 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 5
112 Tbid, 7
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pagéende utvecklingsarbete ska ta vara pa genom att “utforska strategier och
atgarder som gor att det nya dockar in i det befintliga, inte bara dockar till”.!!3
Man menar att utbudet av verksamheter kan paverka vilka som upplever sig
inkluderade eller exkluderade i ett omrade och att “’sékerstélla blandstaden med
levande bottenvaningar dr projektets huvudsakliga strategi for att skapa trygga
och attraktiva livsmiljoer samt mdjligheter for ett hallbart vardagsliv pa
Masthuggskajen”.!'* Vidare ska levande bottenplan etableras i omrédet for att

skapa “méangfald av innehéll och uttryck i ett nyproducerat omrade”.!!3

Schatzki menar att teleoaffektiva strukturer knyter an mél och syften till uttryck
och handlingar. Deltagarna inom en praktik utfor handlingar for att na ett
specifikt mal eller en slutprodukt.''® Dock menar samtliga informanter som
jobbar med kommunal service pa Masthuggskajen att deras huvudsakliga syfte
utifrdn  sina  yrkesroller dr att sdkerstdlla medborgares behov av
vilfardsverksamheter!'!” snarare &n att specifikt placera dessa verksamheter pa

bottenplan vilket uttrycks i dokumenten.

4.4 Stadsutvecklingsprojektets genomforande

Som grund for det arbete som pdgar kring att planera kommunala verksamheter
pa Masthuggskajen ndmner tva av informanterna att man arbetat fram nyckeltal
utifran hur manga bostdder som ska byggas i omrade for att kunna kartligga

vilka behov som potentiellt uppstar.''®

I de dokument som studerats har tinkta malgrupper och deras beteende tagits
fram for att skapa en bild av vilka slags verksamheter man ska ha i bottenplan.
Exempelvis planerar man for att ménniskorna som ror sig i omradet kommer ha
flexibla arbetstider och blanda sociala och professionella aktiviteter under dagen
och att de dter pd “lunchrestauranger snarare &n i personalmatsalar”.!'® For att

mota behov och efterfragan fran denna malgrupp och f& dem att vilja stanna i

113 Tbid, 25

114 Ibid, 32

115 Innovationsprocess for Levande Bottenvaningar i Masthuggskajen, Goteborg. 2017, 5
116 Schatzki 2002, 80-82; Schatzki 2012, 16

7 Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4; Informant 5.

118 Tnformant 2; Informant 4.

119 Innovationsprocess for Levande Bottenvaningar i Masthuggskajen, Goteborg. 2017, 12
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omrédet skall det finnas ett utbud av bade kommersiell och icke-kommersiell
service.!2% Att ha tillgang till det utbud man efterfradgar kopplas av Allen samman

med livskvalitet.!2!

Enligt Higerstrands tidsgeografi bestims en individs
mojlighet att tillgd ett wvisst utbud individuellt genom en persons
omgivningsstruktur, det vill sdga det utbud en individ efterfrigar samt den tid en
individ har att ta del av utbudet. Huruvida en person kan &ta pé lunchrestaurang
snarare dn 1 personalmatsalar begrinsas av olika restriktioner, vilka kan
behandlas i planeringsarbete. Utifran Schatzkis begrepp regler, krivs direktiv
inom en praktik som aktorer inom praktiken utfor uttalanden och handlingar

utifran. 122

D4 Masthuggskajen ir ett delomrade i stadsutvecklingsprojektet Alvstaden,
under Vision Alvstaden som antogs av Goteborgs Kommunfullmiktige 2012,
finns politiskt stod for att Masthuggskajen skall komma till stdnd.!>*> Man har
ocksa fatt ett sdrskilt beslut om att planen ska gé& igenom beréttar en av
informanterna.'?* Tv4 av informanterna upplever att det &r tydligt att det finns en
politisk malbild kring att levande bottenplan ska levereras,!® men samtliga

informanter papekar att det saknas direktiv for arbetet.!26

Arbetet med bottenplanen bedrivs till stor del av konsortiet for Masthuggskajen,
vilket bestir av omrédets markégare det vill séga privata fastighetutvecklare, det
kommunala bolaget Alvstranden utveckling AB och Fastighetskontoret. Det dr
de som nir byggnaderna stér pé plats dger bottenplanen och ddrmed bestimmer
vilka verksamheter som skall inhysas dér. En av informanterna beskiver att det
pagér en form av forankringsprocess, ddr man fran olika perspektiv diskuterar
hur verksamheterna i bottenplan kan uppfylla Masthuggskajsprojektets mal'’.
En annan informant berdttar att dd konsortieparterna kommer fran olika
organisationer och tillsammans skall ta beslut kring Masthuggskajen s& méaste

“respektive deltagare ga hem till sin hemmaorganisation och besluta dir” for att

120 Ibid, 5

121 Allen. 2015

122 Ibid, 79-80

123 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 5; Innovationsprocess for Levande Bottenvéningar i
Masthuggskajen, Goteborg. 2017, 3

124 Informant 2.

125 Informant 3; Informant 4.

126 Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4.

127 Informant 5,
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sedan komma Overens 1 konsortiet, vilket beskrivs som utmanande.!?® Att
samordna olika individer ndmns som potentiell kopplingsrestriktion i
Héagerstrands tidsgeografi. I tidsgeografin ses den stora utmaningen i att flera
individer fysiskt ska ta sig till samma plats. Det som informanten lyfter handlar
snarare om att levande bottenplansprojektet skall prioriteras av flera aktorer och 1
flera led for att det skall mojliggoras i praktiken. Enligt tidsgeografin har man
endast plats for ett antal projekt i sitt tidsrum, vilket gor att man maéste prioritera.
Isaksson lyfter att olika aktorer kan jobba med héllbarhet pa olika sitt vilket kan

skapa avstdnd mellan aktorerna och mellan deras hallbarhetsarbete. 2

Trots att konsortiet dger lokalerna, papekar samtliga informanter att det ar
Lokalsekretariatets roll och ansvar att formedla lokaler till lagstadgad och icke-
lagstadgad kommunal service, det vill siga den verksamhet kommunen é&r
skyldig att erbjuda och andra kommunala verksamheter.'** Samtliga informanter
papekar dven att den kommunala service som planeras pa Masthuggkajen,
forskola och dldreboende, &r lagstadgad. Forskolan och éldreboendet som
planeras pd Masthuggskajen ska placeras pad den mark som kommunen &dger, dar
forskolan kommer att ligga p& bottenplan i samma hus som &ldreboendet.!*! Tva
av informanterna menar att dessa verksamheter 4r enkla att planera for da
behovet av dem foljer befolkningens alder.!*? Ytterligare en informant lyfter att
dessa verksamheter “prioriterar sig sjdlva”, eftersom man i1 dagslidget ser ett
behov.!*3 Man pépekar ocksé att utkastet av detaljplanen fér Masthugget inte
sikerstillt behovet av kommunal service, bland annat behovet av skola. Skolan
planeras darfér komma in i en annan detaljplan, vilket kan vara en 16sning enligt
informanten eftersom behovet beriknas uppstd lingre fram i takt med att den

inflyttade befolkningen pd Masthuggskajen &ldras.!**

De icke-lagstadgade kommunala verksamheterna planerar man inte for, utan man
l6ser de lokalerna nir behoven av exempelvis hemtjinstlokaler presenteras av

verksamhetsndmnderna, man jobbar med “de reella behoven™.!*> Detta innebir

128 Informant 4.

129 Isaksson. 2006, 111-112

130 Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4; Informant 5.
131 Informant 2.

132 Informant 2; Informant 4.

133 Informant 3.

134 Informant 2.

135 Thid.
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enligt en av informanterna att Lokalsekretariatet kommer in sent i
planeringsprocessen.!’® Om det finns behov av hemtjinstlokaler eller
kulturlokaler, &r det upp till verksamhetsnimnderna att komma med en
bestdllning till Lokalsekretariatet. For att en verksamhet skall komma till stand
behover en huvudman for en verksamhet ta pd sig finansieringen for

verksamheten.!3’

Regler innefattar enligt Schatzkis praktikteori alla former av formulerade
direktiv som instruktioner och principer, vilka syftar till att orientera
aktivitetsforlopp inom praktiken.!*® Hir finns dels en formulerad malgrupp for
Masthuggskajen som konsortiet formulerat, dels nyckeltal som formats utefter
hur mycket bostdder som skall byggas och dirmed vilket behov av kommunala
verksamheter som potentiellt uppstdr. Lokaler for den kommunala servicen
ansvarar Lokalsekretariatet for att formedla, men konsortieparterna planeras dga
framtida bottenplanslokaler. D& det fysiska rummet till stor del ses som
mojliggorare respektive begridnsande faktor for individers rorelsemonster i
tidsgeografin, blir de aktérer som styr rummets utformning viktiga i
tidsgeografin. Sa kallade styrningsrestriktioner syftar till vem som har makt och

kontroll déver ett omride,'?’

en domédn. Kopplat till Schatzkis praktikteori kan
dock bade de sa kallade domédnerna och aktdrerna som planerar Masthuggskajen
vara avgorande for utvecklingsarbetets existens. Schatzki menar att praktiker inte
gér att separera fran materiellt arrangemang da det mojliggdr praktiker, likvél
som det materiella arrangemanget eventuellt inte funnits utan praktiken.!*® Ett
materiellt arrangemang bestar av materiella enheter, vilket kan vara exempelvis
de aktorer som planerar for kommunala verksamheter i bottenplan pa
Masthuggskajen. De utfor handlingar och uttalanden inom praktiken, vilket &r en

forutsdttning for att praktiken kan existera enligt Schatzki.'*! En materiell

forutsittning kan ocksa vara det fysiska Masthuggskajsomrédet i sig.

136 Informant 4.

137 Informant 2.

138 Schatzki. 2002, 79-80

139 Higerstrand. 1970, 25-30
140 Schatzki. 2012, 16

141 Schatzki. 2012, 16
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4.5 Utmaningar for kommunala verksamheter i levande bottenplan

I dokumenten framstélls de kommunala verksamheterna som en mojliggorare for
aktivt gatuliv och ickekommersiella platser i staden,'#? vilket informanterna till
viss del motsitter sig. En av informanterna menar att kommunala verksamheter
endast skapar liv en viss del av dygnet, och att det sedan dr ”dott” kring dessa
verksamheter. Dédrmed kan de kommunala verksamheterna fullstdndigt
motverka” malen om levande bottenplan enligt informanten.'** Liknande
uppfattning har en annan informant som menar att en levande verksamhet ska
man kunna ga in och ut ur, men kommunala verksamheter likt skolor &r slutna
enheter, dir skall inte vem som helst kunna ta sig in.!** For att aterigen koppla an
till Hagerstrands begrepp styrningsrestriktion, beskrivs dér hur tilltrdde till vissa
omraden regleras i syfte att kontrollera omradet, i detta fall en skolverksamhet
som exempel. En av informanterna papekar att just skolor uppfattas som en utsatt
plats och att ménniskor blir alltmer uppmirksamma pa den utsattheten. Darfor
kontrollerar man verksamheten ytterligare enligt informanten vilket blir en
utmaning for de exempelvis de samnyttjandelosningar som diskuterats i

arbetet.!?

En annan informant lyfter att det finns olika typer av levande verksamheter som
passar i olika ldgen, och att man behover ha malpunkter som ménniskor dras
till.!* Detta argument &terfinns ocksa hos Jacobs som menar att ett omrade bor

147 Informanten

ha sa kallade primérverksamheter vilka ménniskor vill besoka.
menar att rorelse skapar kommersiella mojligheter och att en kommunal
verksamhet likt forskola kan vara levande men inte i de mest attraktiva ligena.!*®
Liknande asikt framfors av ytterligare en informant kring hemtjénstlokaler, och
att man dérfor inte “vill” placera dem i de bésta ligena.'*’ Flera av informanterna

papekar att det tidigare har varit svért att fylla bottenplan med verksamheter i

142 Innovationsprocess for Levande Bottenvaningar i Masthuggskajen, Goteborg 2017, 22
143 Informant 2

144 Informant 5

145 Informant 4; Informant 5.

146 Informant 4.

147 Jacobs. 1961, 150-151

148 Informant 4.

149 Informant 2.
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Alvstaden.'>° I diskussioner kring dessa utmaningar upplever en informant att det
funnits en tendens att fOrutsitta att de ldgen man inte lyckas fylla med
kommersiell verksamhet kan tillignas kommunal verksamhet. Informanten
menar att instéllningen har foréndrats lite grann, men att det inte ar realistiskt att
tro att de mest attraktiva ldgena, de sa kallade “A-ldgena” kommer inhysa
kommunala verksamheter, inte heller ”B-ligen” utan eventuellt ”C-ligen”.!>!
Samtidigt pétalar flera av informanterna att det &r viktigt att man mdjliggoér for
olika typer av verksamheter.!>? Detta stér i linje med Jacobs idéer som menar att
en blandning av verksamheter dr viktigt for att generera mdten olika

manniskor.!?3

En utmaning som nimns aterkommande av informanterna dr Masthuggskajens
begrinsade yta. En av informanterna ndmner att man har behov av flera typer av
verksamheter, men att det inte finns utrymme pa grund av antalet bostdder som
planeras pd Masthuggskajen.!>* Samma problematik aterfinns i dokumenten som
studerats, ddr omradet beskrivs som “en av de mest attraktiva platserna i staden

155

for nyproduktion av bostdder”. Detta medfér hard konkurrens for

verksamhetslokalerna!3®

och en av informanterna lyfter att det kan vara svért att
motivera dyra nybyggda bottenplansverksamheter for skattefinansierad

verksamhet.!'?’

Kopplat till Hégerstrands begrepp kapacitetsrestriktioner dr en kommunal
verksamhets ekonomiska kapacitet begriansad 1 jamforelse med det ekonomiska
viarde som berdknas vid bebyggelsen av bostidder. Detta enligt tva informanter
som menar att kommunala verksamheter nedprioriteras redan 1 de
exploateringskalkyler som gors for stadsutvecklingsprojekt. De menar att det inte
finns ndgot utrymme for att sdkerstidlla kommunala verksamheter d4 man endast
fokuserar pé ekonomiska virden och ddrmed bygger bostéder trots att det finns
en tydlig behovsbild.!*® En av informanterna upplever att det under lang tid har

varit “véldigt stort fokus pd bostdder och inte sa mycket pd stad”, och att man

150 Informant 2; Informant 4.

151 Informant 4.

152 Informant 1; Informant 3; Informant 5.

153 Jacobs. 1961, 36-7
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inte planerar for det behov av funktioner som ménniskorna som flyttar in i de
nyproducerade bostdderna har. Hen ser ocksd en tendens av att man bygger
bostidder utifran en detaljplan i taget, déir ett behov kanske inte uppstar utifran
den enskilda planens bostider, utan frén flera planer som tillsammans ger
underlag for att behov som plotsligt uppstdr. Man forutsitter att man kan dra
nytta av befintlig infrastruktur, och tar inte i beaktande att behovet 6kar med den
okade befolkningen. Informanten menar att man har jobbat pd det hir sittet
under en léngre tid pd grund av att man tidigare haft ett dverskott av kommunal
service och inte sett behovet. Detta har resulterat i att staden har en
planeringsmissig jétteskuld att springa i kapp”.!>® Dock upplever hen att det
nyss skett ett uppvaknande vilket slagit hart just i startskedet av flera
utvecklingsprojekt i staden. Hen ndmner att byggnadsnimnen nu reagerat och
gett uppdrag till sina forvaltningar att sdkerstdlla behovet for att undvika att

hamna i en situation likt den nuvarande igen, en insats hen ser positivt pa.'®°

En annan informant eftersoker fokus p4 Masthuggskajens kringliggande omréde.
... Vi kan titta pd det hir ska vi bygga, men du har alltid ett influensomrade,
oavsett vad du héller pd med, och allt vi gér kommer paverka andra”.!®! Detta
ndmns ocksa i Hagerstrands styrningsrestriktioner dér trots att man delar in
omraden i sd kallade doméner, och att insatserna gors oberoende av varandra,
kan de pédverka varandra exempelvis genom genomstromning av trafik.
Ytterligare en informant diskuterar relationen mellan olika omraden och
framhaller att det pagar flera byggprojekt i staden, och kopplingarna mellan
Alvstaden och de &vriga delarna av staden dr avgdrande for att skapa en
helhet.'®> Aven inom Alvstaden upplever informanten att de olika delomradena
misslyckas att samordna sitt arbete, och att man i flera delomréden sitter med
samma diskussioner kring vilken “unik” karaktir och “unika” vilka mélpunkter
man vill skapa.!®®> Tva av informanterna menar att man istéllet bér komma

overens om att vilka mélpunker de olika delomradena skall inneha for att

159 Informant 2.
160 Thid.
161 Informant 5.
162 Informant 4.
163 Thid.
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tillsammans skapa en helhet.!®* Man bor i dessa se till alla stadsdelarnas behov

av verksamheter.!%>

For att en verksamhet skall komma till stind behdver en huvudman for en
verksamhet ta pd sig finansieringen for verksamheten, annars kan man inte
planera for det behovet, oavsett om flera aktorer identifierar att ... hér borde det
varit jdttebra med den hir typen av lokal samlingspunkt”.!®® Hér finns en
uppenbar skillnad mellan de lagstadgade kommunala verksamheterna och de
icke-lagstadgade. En av informanterna péatalar att icke-lagstadgad kommunal
service dr “enbart kostnadsdrivande”.'®” Och en annan att Lokalsekretariatet
maste betala vite om man inte sdkerstiller behovet av de lagstadgade
verksamheterna. Dédrmed finns en tydlig prioritetsordning mellan
verksamheterna.!®® Informanten uttrycker att Lokalsekretariatet jobbar med
lokalforsorjning snarare én stadsutveckling och vad man ... méste tillhandahalla
och vad som r bra ér tvé olika saker”. '6° T nuldget har ingen forfragan pé icke-
lagstadgad kommunal service kommit in till Lokalsekretariatet.!’® Samtidigt
upplever en av informanterna att mycket tid liggs pa att diskutera icke-
lagstadgade kommunala verksamheter, men att de sedan inte ryms i planerna.
Hen menar att antingen bor idéerna forverkligas eller sa bor man besluta politiskt

att de inte ska det.!”!

Utover de kommunala verksamheternas ekonomiska kapacitet, nimns &ven
bottenplanslokalernas kapacitet. En av informanterna menar att det f{or
Lokalsekretariatet egentligen inte finns nagra fordelar med bottenplanslokaler
utan att man blir vildigt l&st om man endast bygger bottenplanslokaler eftersom
man behover fristdende lokaler med stora ytor for skolor exempelvis.!”? Detta
kan tolkas som en kapacitetsrestriktion, utifrdn att det begrinsar vilken typ av
verksamhet som kan placeras i bottenplan. Ytterligare en informant papekar att

det finns utmaningar med bottenplanslokaler da de tenderar att vara mindre,

164 Informant 4; Informant 5.
165 Informant 3.

166 Thid.

167 Informant 4.

168 Informant 2.

169 Thid.

170 Thid.

171 Informant 1.

172 Informant 2.
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medan storre lokaler tenderar vara mer 16nsamma.!”® Trots idéer kring flexibla
och omstdllningsbara bottenplan menar en informant att det ar ... svart att hyra
in eller tredje fastighetsbilda ndgonting och sen anpassa det till ndgonting

annat”.174

4.6 Utmaningar 1 planeringsprocessen

Kopplingsrestriktionerna utgdr fran vilka grupper av ménniskor, verktyg och
material som kopplas ihop i ett visst projekt,!”> exempelvis pd en arbetsplats.
Dessa projekt nidr ménniskor, verktyg eller material sammanfogas vid en viss
tidpunkt kallar Hagerstrand for verksamhetsknippen. Verksamhetsknippen kan i
sig utgoéra en restriktion dd& ménniskor inte sjdlva kan arrangera dem utan far
finna sig i ett projekt. Bland samtliga informanter uttrycks en viss frustration
over att arbetet tagit ldng tid och vid flera tillfallen varit ineffektivt. Alla
informanter efterfragar tydligare direktiv.!’® En av informanterna menar att
arbetet 1 nuldget gors utifrdn enskilda individers egen forstaelse, men att det
snarare borde vara ett uppdrag individen far.!”” En annan informant menar att

2

forstéelsen ”...maste kastas upp i alla led” och att man maéste skapa en
gemensam uppfattning kring att ”... vi gor sd bra vi kan”. Detta &r enligt
informanten viktigt for att ”... inte f4 de hédr inre slitningarna”.!”® En annan
informant uttrycker att det dr svért att se vart det arbete och resonemang som
forts bade bland aktérer och frén medborgardialoger fastnar négonstans.'’”®
Samtliga informanter uttrycker ocksa att det finns en oklarhet kring vem som har

mandat att ta beslut.!8°

Aven i de studerade dokumenten papekas att det finns utmaningar i den
pagaende samverkansprocessen i stadsutvecklingsarbetet pa Masthuggskajen.
Detaljplaneprocessen har dragit ut pé tiden och det finns en bristande uthéllighet

bland aktdrerna, och svérigheter att koordinera tidsplaner nér delar av projektet

173 Informant 3.
174 Informant 2.
175 Aquist. 2002
176 Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4; Informant 5.
177 Informant 4.
178 Informant 5.
179 Informant 1.
180 Informant 1; Informant 2; Informant 3; Informant 4; Informant 5.
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fortloper i olika  takt och  forutsdttningar  fordndras.!!  Da
stadsutvecklingsprojektet 16per dver lang tid lyfts ldrande inom organisationer
som avgodrande, eftersom individer ldmnar och tillkommer i projektet. ” I en
projektorganisation som bestdr av méanga olika individer och organisationer
behovs sammanhéllande struktur och systematik for ldrande och
kunskapsuppbyggnad”.'8? Detta kan kopplas till den organisation Schatzki menar
att en praktik har, dér individer har en gemensam forstéelse, gemensamma mal

och f6lja specifika direktiv for att utféra uttalanden och handlingar.

Tva av informanterna upplever att det ar problematiskt att man i planeringen vill
forutspa framtiden och gora allting “klart” d& det himmar en organisk tillvixt!83
och &r resurskrivande.'®* Detta resonemang &terfinns ocksd hos Arnstberg och
Bergstrom samt Gustavsson och Elander, som kritiserar att planeringens stora

visionsfokus.!®

En annan informant menar att realpolitiken huvudsakligen parerar nutida fragor
och de har svart att hantera utvecklingsprojekt som 16per over lang tid som
Masthuggskajen gor. Informanten menar att man hdr har ett unikt tillfille att

forma ett omréde over tid vilket man vanligtvis inte har,!3

samtidigt som andra
informanter uppmérksammar att man planerar Masthuggskajen enligt samma
monster som de flesta nybyggnationer, titt med levande bottenplan.!8” Tva
informanter menar att man i1 planerna bor skapa forutsittningar for eventuella
storre verksamheter, men att man i 6vrigt ska vara mer flexibel kring vilka typer
av verksamheter som faktiskt hamnar i omréadet.!®® Dock upplever de inte att det
finns utrymme for den flexibiliteten hos Stadsbyggnadskontoret och trots att
Alvstaden fatt politiskt stdd att vara en testbidd utnyttjas inte det. De menar att

det finns en stindig kritik mot att offentlig sektor testar nya saker,'® och att

offentliga aktérer maste vdga mer for att méta sig med privata aktorer.'°

181 Hallbarhetsprogram Masthuggskajen. 2017, 13

182 Tbid, 20

183 Informant 5.

184 Informant 3.

185 Arnstberg & Bergstrom. 2001, 43; Gustavson & Elander. 2013, 8-9
186 Informant 1.

187 Informant 2; Informant 3.

188 Informant 4; Informant 5.

189 Informant 4; Informant 5.

190 Informant 5.
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Flera informanter uttrycker en osdkerhet kring vad resultatet av
bottenplanslokalerna kommer att bli. En informant fragar sig hur man tanker att

det hir ska fungera™!®!

och en annan framhaller att det inte finns négot facit pa
hur man skall bygga utan man fir hoppas att planerna géir i 1s.!°?> Enligt
tidsgeografin maste man ibland prioritera mellan olika projekt, da det inte finns
utrymme for alla i tidrummet.!”> En av informanterna tror att man madste
diskutera hur arbetet skall hanteras utifrdn att man gemensamt ... hittar det
minst déliga alternativet dér alla maste skjuta till”.!* En informant papekar att
det inte finns ndgra politiska stdllningstaganden kring malen med kommunala
verksamheter i bottenplan, och att ett politiskt stéllningstagande krdvs for att
man skall kunna genomfora arbetet, ... det bor ingd i de politiska direktiven da
att vi vill mgjliggora for de hédr verksamheterna att synas och vara centralt i den

hir bottenvaningen”.!%3

Trots att de olika inblandade aktorerna i Masthuggskajen arbetet forenats kring
att skapa levande bottenplan identifierar en informant att Alvstranden har ett
stadsutvecklingsperspektiv, medan det som kridvs for att kommunala
verksamheter skall komma till stdnd &r ett verksamhetsperspektiv. Hen uttrycker
att det inte finns ndgon mojlighet att realisera projektet om inte konkreta

verksamheter med en budget kopplas till lokalerna.!”®

Man véntar nu pa att planen skall antas. Dérefter tas arbetet Over av
hyresforhandlare som tillsammans med verksamhetsrepresentanter tar vid arbetet
med att hitta lokaler till de kommunala verksamheter som eventuellt skall

placeras pd Masthuggskajen.'®’

91 Informant 2.
192 Informant 5.
193 Aquist. 2002
194 Informant 5.
195 informant 1.
196 Informant 2.
197 Thid.
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5. Slutsats

Planeringsarbetet for kommunala verksamheter pd Masthuggskajen handlar i
forsta hand om att sdkerstdlla ménniskors behov av kommunal service, medan
levande bottenplansprojektet fokuserar pa att generera liv i gaturummet. For att
projektet skall gd i 14s krdvs att dessa tvé perspektiv forenas. I dagsldget planeras
de kommunala verksamheterna utifrdn nyckeltal som baseras pa det avsedda
antalet bostidder pd Masthuggskajen. Ovriga verksamheter planeras utifrin de
intressen och onskemdl man forvéintar att den malgrupp som formulerats for

Masthuggskajen skall ha.

Lokalsekretariatet ansvarar for att bistda med lokaler for kommunala
verksamheter, bade lagstadgade och icke-lagstadgade. 1 dagsldget ar ett
dldreboende med forskola i bottenplan planerat, vilka bida &r lagstadgade
verksamheter och didrmed prioriteras. Gillande icke-lagstadgade verksamheter
krdvs att det finns en huvudman som kan finansiera verksamheten och som
lagger en bestillning till Lokalsekretariatet for att de skall kunna bista med lokal.
D4 man 1 nuldget har ett underskott av kommunal service i Goteborgs stad,
arbetar man till stor del med befintliga behov av kommunal service och planerar
for verksamheter nér behovet uppstér. Detta trots att planeringsarbetet i ovrigt for
Masthuggskajen och levande Dbottenplan till stor del har ett
framtidsvisionsperspektiv. Att forena dessa tva tidsperspektiv utgdr en av
utmaningarna i planeringsarbetet, dir det visiondra innovationsprojektet levande
bottenplan syftar till att skapa liv och rorelse i framtida Masthuggskajen, medan
Lokalsekretariatet syftar till att forsorja reella behov av verksamheter med
lokaler. I och med att det dr konsortieparterna som blir framtida fastighetsdgare
pa Masthuggskajen dr det upp till dem vilka verksamheter som placeras i
bottenplan. Hir finns en risk i1 att de kommunala verksamheterna forsummas,
eftersom de kommer in sent i planeringsprocessen. Utrymmet pd Masthugget ar
begrédnsat pa grund av den hoga exploateringen, och i de exploateringskalkyler
som gors tas inte utrymme for kommunala verksamheter i beaktande eftersom

bostéder ses som den mest lonsamma typen av exploatering.
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Det finns idéer och forslag kring kommunala verksamheters roll i bottenplan pa
Masthuggskajen, bdde mgjligheter och utmaningar samt en del malkonflikter.
Kommunala verksamheter i bottenplan forestélls synliggéra vad skattemedel
anvinds till, synliggéra socialt utsatta grupper, skapa tillginglighet, skapa
trygghet 1 gaturummet och minimera steget mellan daglig verksamhet och
arbetslivet utanfor daglig verksamhet. De kommunala verksamheter som skulle
kunna bidra till dessa sociala virden dr dock inte forskola och dldreboende vilket
man planerar pd Masthuggskajen utan informanterna nimner daglig verksamhet,
familjecentraler, nattpatruller och trygghetsjourer. Samtidigt menar man att dessa
verksamheter inte nddvéndigtvis skapar liv, vilket projektet levande bottenplan
dmnar gora, utan man lyfter att det finns en risk att kommunala verksamheter har
motsatt effekt. Detta dd de endast brukas viss del av dygnet och dr stingda
verksamheter vilket inte tillaiter den rorelse av minniskor som utgdr det
’levande” i levande bottenplan. For att skapa liv och rorelse i lokalen utéver den
priméra verksamhetens aktiva timmar har darfor samnyttjande lyfts in, vilket
ocksd motiveras som fordelaktigt ekonomiskt eftersom man kan dela pa
kostnader for de dyra nybyggda bottenplanslokalerna. Dock finns ingen
organisation for hur samnyttjande skulle kunna hanteras och man ser utmaningar

bade i byggskedet och i framtida forvaltning.

Arbetet med levande bottenplan har pagatt under lang tid, och trots att det finns
en forstaelse kring att man skall ha levande bottenplan pa Masthuggskajen finns
ingen enad bild kring vilka verksamheter som skall placeras dir och vilken roll
de ska spela. Har krivs tydliga riktlinjer kring vem som har mandat att ta beslut 1
arbetet for levande bottenplan for att det skall fortlopa, samt ett klargorande pé
vilket sdtt man menar att den kommunala verksamheten i form av forskola och
dldreboende kommer att bidra till den integration man efterstrdvar pa
Masthuggskajen. Inte for att exkludera dem, snarare for att vidga perspektivet
kring vilka kommunala verksamheter man tillater i planeringen och darmed vilka

brukare som inkluderas i planeringen.
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6. Reflektioner

Utan att ifrdgasitta varfor kommunala verksamheter har fokuserats pd i arbetet
med Masthuggskajen, det dr tydligt att det kommer att uppsté ett behov, men
varfor just i projektet levande bottenplan? For att de kommunala verksamheterna
skall kunna generera liv i gaturummet krévs att synen pd vad som kan vara en
kommunal verksamhet vidgas. Detta gors delvis av informanterna som ger
forslag pa potentiella verksamheter, dock &r de forslag de presenterar inte del av
planen i dagslédget. Detta kan bero pa att verksamheterna planeras i olika skeden,
och stor del av planeringen for kommunala verksamheter utgér fran reella behov.
Samtidigt bor man ocksé vidga synen kring vilka behov vi tror finns, 6ppna upp
for att det finns behov som inte synliggors och identifiera behov av verksamheter

vi inte vet existerar.

I vidare studier skulle man kunna ta sig an ett brukarperspektiv, och utifrdn
dessas synvinkel redogdra for virdet av levande bottenplan och viljan att besdka
kommunal verksamhet pa bottenplan. Man skulle kunna stilla sig fragan vilka
som inkluderas respektive exkluderas till foljd av den malgrupp som planeras for
Masthuggskajen och priaglar valet av verksamheter i omrddet. Vidare kan
konstateras att idéen om levande stadsbebyggelse inte problematiseras i arbetet

med levande bottenvaningar, en trend som skulle vara intressant att undersoka.
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