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Abstract

This essay aims to describe and analyse how a municipality is affected by being located
in a regional periphery. The rural Mellerud Municipality is situated within the Véstra
Gotaland County, which population-wise is the second biggest in Sweden and is in
some contexts described as a “metropolitan county”. Despite the fact that Mellerud is
located in this big county with strong economic growth, the municipality have

struggled with depopulation and high unemployment rates for several years.

This essay is based on theories concerning the core-periphery relationship, cumulative
causation, growth-poles and self-fulfilling prophecies and argues that Mellerud is
situated in a regional periphery. This is expressed in how the rural areas is treated in
the Region Council’s public documents, by interviewees and the municipality’s
differing statistics among other things. This study shows that Mellerud’s development
potential is greatly dependent on the regional development and how the region’s core,

Gothenburg, is developing and growing.
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1. Inledning

Att flytta fran landsbygden till staden &r en trend som gar att urskilja i alla varldsdelar.
Idag bor mer an halften av varldens befolkning i urbana omraden, en siffra som vantas
stiga till tva tredjedelar ar 2050 (United Nations 2014). Urbanisering bidrar till att skapa
en rumslig obalans. Storstadsomraden och urbana omraden véaxer medan lands- och
glesbygdsomraden krymper, vilket ar problematiskt da det forsvarar uppratthallandet
av handel och service i dessa plaster. Denna rumsliga obalans gar att urskilja pa olika
skalnivaer. Inom EU kan den rumsliga obalansen forklaras genom regionala skillnader
inom, och mellan, medlemsstater. Dessa skillnader &r av hog prioritet att utjamna,
vilket bland annat ses i att 34 % av EU:s budget gick ar 2015 at att hjélpa regioner som
slapar efter (Europeiska Unionen 2015). Aven i Sverige ar urbaniseringen stark och
framst koncentrerad till de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
Boverket har i sin Vision for Sverige 2025 identifierat att 70 % av folkbkningen véntas
ske i de tre storstadslanen runt dessa stader; Stockholms lan, Véstra Goétalands lan
respektive Skane lan (Boverke 2012, 24). Prognosen visar ocksa att de storre svenska
stdderna samt dess omkringliggande fororter forvantas vaxa, samtidigt som orter

utanfor pendlingsavstand till dessa storre stader krymper (Boverket 2012, 24).

Melleruds kommun ligger i Véstra Gotaland, men till skillnad fran lanet i stort som
upplever en befolkningsokning sa har Melleruds kommun under de senaste 25 aren
framst haft en negativ befolkningsutveckling. Sedan 1993 har befolkningen minskat
fran 10 548 till 9377 ar 2017 (SCB 2018). Utéver befolkningsutvecklingen skiljer sig
Melleruds kommun fran Véastra Gotalandsregionen pa flera omraden. Arbetslosheten
2017 var markant hogre i Mellerud med 12,1 % i jamforelse med snittet i regionen pa
6,4 % (Arbetsformedlingen 2017). Likasa ar utbildningsnivan i kommunen lagre da
13,5 % av Melleruds befolkning har minst en trearig eftergymnasial utbildning medan
motsvarande siffra for de boende i Vastra Gotaland ar 26,6 % (Ekonomifakta 2017a;
2017b). Vastra Gotaland ar dock en tillvaxtstark region. Det ar det nast storsta lanet i
Sverige befolkningsmassigt och diskuteras av exempelvis Boverket (2012) och
Fastighetsnytt (2015) som en storstadsregion eller ett storstadslan. Trots detta finns det

stora regionala skillnader inom Vastra Gotaland, med sma kommuner som till



karaktaren paminner mer om svaga perifera kommunerna i Norrlands inland &n de

kommuner i och precis runtom Goteborgs stad.

Vid en utrdkning kom man fram till att Skandinaviens demografiska mittpunkt ar
belagen i Melleruds kommun (Karlsson 2015). Detta innebar att om alla i Skandinavien
skulle ses pa en och samma plats och ta sig dit fagelvagen pa kortast stracka sa skulle
denna plats ligga i Melleruds kommun. Geografiskt ligger kommunen mellan
Goteborg, Karlstad och Oslo/Ostfold och man borde utifran dess geografiska lige
kunna vara en attraktiv och tillvéxtstark del av VVastra Gotalandsregionen. Trots det har
kommunen under en l&ngre tid brottats med problem som en negativ
befolkningsutvecklingskurva och arbetsloshet — som pa manga satt gar pa tvars med
regionens siffror i snitt. Det tycks vara en paradox hur Mellerud med sitt geografiska

lage och som del av Vastra Gétaland inte & mer framgangsrik och attraktiv.

Med avstamp i de regionala skillnader som verkar finnas i Vastra Gotaland kommer
denna uppsats att behandla fragor om regional periferi. Mellerud &r ett bra exempel pa
en kommun i den regionala periferin, dd kommunens karaktér inte verkar stamma
overens med regionens i snitt. Hur gar detta att se i Melleruds kommun? Hur paverkar

det kommunen i stort att ligga i den regionala periferin?

1.1 Syfte och fragestallning
Syftet med denna uppsats &r att beskriva och analysera en kommun i den regionala
periferin, samt hur kommunen arbetar for att kompensera for de effekter den periferin

medfor. Huvudfragan for uppsatsen ar
Hur paverkar det Melleruds kommun att vara en regionalt perifer kommun?

Huvudfragan besvaras genom tva underfragor som behandlar regional periferi och hur

denna paverkar och tar sig uttryck i Melleruds kommun.

- Pavilket satt tar den regionala periferin sig uttryck i Melleruds kommun?
- Vad gor Melleruds kommun for att kompensera for de effekter den regionala

periferin medfor?

Att diskutera en ojamn regional utveckling med fokus pa Melleruds kommun och

Véstra Gotaland ar relevant da det inte bara ar ett problem specifikt for denna plats,



utan ar en del av ett monster som gar att urskilja pa flera platser i flera nivaer. Hur en
regional obalans och forhallandet mellan centrum — periferi tar sig uttryck i Vastra
Gotaland och Mellerud ar darmed exempel pa en del i en process som pagar i saval

Sverige som i Europa.

1.2 Avgransning

Regional obalans och problematiken med perifera regioner gar att applicera pa flera
skalor. | denna uppsats véljer jag dock att geografiskt avgransa mig till Vastra
Gotalandsregionen. | Vastra Gotaland finns dock flera kommuner som skulle kunna
beskrivas som perifera, men jag har i detta arbete valt att fokusera pa hur Melleruds
kommun paverkas av sin regionala kontext. Alla kommuner har unika férutsattningar
och utmaningar med tanke pa att alla skiljer sig at nar det kommer till dess historia och
geografi. Mot denna bakgrund valde jag att studera hur endast en kommun péaverkas av
dess regionala periferi. Tidsbegransningen spelade ocksa in i valet att studera endast en
kommun, &ven om man kan tanka sig att flera kommuner i Vastra Gotaland hade varit
aktuella. Att valet foll pa Melleruds kommun kommer dels sig av att det ar ett bra
exempel pa en kommun i den regionala periferin, dels av att jag &r fodd och uppvuxen
i kommunen, vilket vackt intresset och ocksa bidragit med vardefull forkunskap. Det
ar en kommun jag dessutom under arbetets gang kom att besdka ett flertal ganger och
mojligheten att samla in empiri pa plats i Mellerud vagde ocksa starkt in.

1.3 Disposition

Uppsatsen inledande del har presenterat uppsatsens syfte, fragestallningar och
avgransning och kommer att fortsatta med en presentation av uppsatsens bakgrund. Dér
kommer Vastra Gotalandsregionen och Melleruds kommun beskrivas mer ingaende for
att satta platserna i sin geografiska kontext och skapa en forstaelse for dess karaktar
och fortsatter sedan med en begreppsdefinition dar for uppsatsen viktiga och vanligt
forekommande begrepp forklaras. Vidare fortsétter uppsatsen med ett andra kapitel dar
tidigare forskning samt de teorier som ligger till grund for analysen presenteras. De

tredje kapitlet presenterar data samt de metoder jag anvant mig av vid datainsamlingen.



Uppsatsen fjarde kapitel presenteras det insamlade materialet, medan det femte kapitlet
analyserar empirin med hjalp av presenterade teorier. | uppsatsens sjatte kapitel
kommer fragestéllningarna besvaras med hjalp av analysen och en slutsats kommer att
dras utifran detta. Efter det kommer en kort reflektion samt forslag pa vidare forskning.

Avslutningsvis kommer referenslistan presenteras i uppsatsens sjunde och sista kapitel.

1.4 Bakgrund

1.4.1 Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalands lan ligger i sydvastra Sverige och bestar av landskapen Dalsland,
Bohuslan och Vastergotland. Léanet bildades 1998 genom en sammanslagning av de
tidigare lanen Alvsborg, Skaraborg samt Goteborg och Bohus lan (Lansstyrelsen
Vastra Gotalands lan u.d.). Vastra Gotalands lan och Vastra Gétalandsregionen ar
identiska till granserna, men har olika ansvarsomraden pa regional niva. Medan
lansstyrelsen ansvarar for fragor gallande exempelvis kulturmiljo, naturvard samt
miljo- och hélsoskydd sa ansvarar regionen for hélso- och sjukvard samt det regionala
utvecklingsansvaret for kommunikationer och naringslivs- och regionalpolitik. | denna
uppsats ar det regionala utvecklingsarbetet som asyftas och darmed kommer

bendmningen Vastra Gotalandsregionen framst att anvéndas.

Vastra Gotalandsregionen bestdr av 49 kommuner dar det ar 2017 bodde 1 676 588
invanare och befolkningen véntas vaxa med 15 000 invanare per ar fram till ar 2030
(Véstra Gotalandsregionen 2017). Storst befolkningsmassigt &r Goteborgsregionen.
Utover Goteborgsregionen sa delar man in Vastra Gotaland i ytterligare tre delregioner;
Fyrbodal, Skaraborg och Sjuharad, vilka ar markerade i figur 1. Trestad, Skdvde och
Boras fungerar som noder i respektive delregioner (Vastra Gotalandsregionen 2013, 7).

Befolkningsmaéssigt ar Vastra Gotaland Sveriges nast storsta region efter Stockholm.

Regionens storsta arbetsgivare &r Vastra Gotalands lans landsting med narmare 49 000
anstallda. Storsta privata arbetsgivare ar Volvo Personvagnar Aktiebolag med cirka
15000 anstéllda. (Ekonomifakta 2017b). Andra stOrre privata arbetsgivare &r SKF,
AstraZeneca och SCA (Business Region Goteborg 2013).



Goteborgs stad samt de omkringliggande kommunerna och Stromstad forvéantas véxa
allra mest i regionen fram till ar 2030. Géteborgs kommun férvantas vaxa med 20 %.
Enligt samma befolkningsprognos forvantas Mellerud vaxa fran 9300 till 9500, en
procentuell forandring pa 2 % att jamfoéra med den procentuella forandringen i hela

regionen som ligger pa 13 %. (Vastra Gotalandsregionen 2017)



DE FYRA DELREGIONERNA/KOMMUNALFORBUNDEN
OCH KOMMUNERNA | VASTRA GOTALAND

| Skaraborg
[0 Sjuhérad
| Goéteborgsregionen
| Fyrbodal

Figur 1. Karta 6ver Vastra Gotalandsregionen med de olika delregionerna markerade. Kungshacka
tillhor Region Halland, men ar en del av Goteborgs storstadsomrade. Melleruds kommun ligger i den
Ostra delen av Fyrbodal. (Vastra Gotalandsregionen 2015)



1.4.2 Melleruds kommun

Melleruds kommun ligger i landskapet Dalsland vid Vanerns véstra strand. Ar 2017
bodde 9377 invanare i kommunen (SCB 2018), varav cirka 60 % bodde i nagon av de
tre tatorterna Mellerud, Dals Rostock eller Asensbruk. Resterande 40 % bodde pé
landsbygden (SCB 2017). Genom centralorten Mellerud gar E45 och Vanerbanan,
jarnvagen mellan Goteborg och Karlstad, med stopp i Mellerud. Aven Norgelanken,

jarnvagen mellan Goteborg — Oslo gar genom kommunen, men dock utan stopp.

Storsta arbetsgivare ar kommunen med cirka 1000 anstdllda (Melleruds kommun
2017). Storsta privata arbetsgivaren & Emballator Mellerud Plast AB med 75 anstéllda
som tillverkar bland annat plastemballage och sportflaskor (Ekonomifakta 2017a).
Andra storre privata foretag ar dorrtillverkarna Daloc Skyddsrum AB och Hellbergs
Dorrar AB samt verkstadsforetaget JOAB (Melleruds kommun 2017). Da en stor del
av kommunens yta ligger pa den bordiga Dalboslatten ar aven jordbruket en viktig
naring, likasa skogsbruket i kommunens norra delar. Dessa naringar sysselsatter cirka
6 % av kommunens invanare, vilket gar att jamfora med rikssnittet pa 2 % (Melleruds
kommun 2010, 9).

Mellerud ligger i delregionen Fyrbodal, cirka 12 mil fran bade Goteborg och Karlstad,
precis i utkanten av Trestadsregionen (som bestar av. kommunerna Trollhattan,
Vénershorg och Uddevalla) dit en stor del av kommunens invanare arbetspendlar.
Kommunen framhaver dess narhet till Norge, d& framst Halden och Ostfold/Oslo-

regionen beskrivs som “expansiv”. (Melleruds kommun 2010, 7).

De senaste 25 aren har Mellerud haft en negativ befolkningsutvecklingstrend dar
befolkningen fran ar 1993 stadigt minskat fran 10 548 till 9377 ar 2017 (SCB 2018).
De senaste tre aren har dock den negativa befolkningstrenden vant och man upplever
en befolkningsokning i kommunen, vilket forklaras av den hoga flyktinginvandringen
till kommunen (Meijer 2017). Flyktingar &r dock en rorlig grupp (Hammarstedt &
Mikkonen 2007, 76) och det ar osdkert om detta ar borjan pa en langvarig trend eller
ett tillfalligt avbrott i den negativa befolkningskurva som kommunen brottats med

under ett flertal ar.



Det planeras dven ett képcentrum i anslutning till E45 i Melleruds tatort. Byggstarten
har skjutits upp ett flertal ganger, men verkar enligt TTELA nu vara planerad till varen
2018. Handelsplatsen ska rymma cirka 30-40 butiker. (Svensson 2018).

1.4.3 Begreppsforklaring
Landsbygd: Denna uppsats utgar ifran Jordbruksverkets indelning av Sveriges

kommuner. De definieras foljande:

e Storstadsomraden: kommuner dar 100 procent av befolkningen tillhor
kategorin TOT! eller TON?. Dessa kommuner finns endast i storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malma.

e Stadsomraden: kommuner med en befolkning som &r minst 30 000 och/eller
dar den storsta tatorten har minst 25 000 invanare. Mindre kommuner som
gransar till dessa storre kommuner och dar utpendlarna som andel av
nattbefolkningen Gverstiger 50 procent kopplas ocksa till respektive
storstadsomraden.

e Landsbygd: kommuner som inte ingar i de tva tidigare klassificeringarna
(storstadsomraden och stadsomraden) och som samtidigt har en
befolkningstithet av minst fem invanare per km?.

e Gles Landsbygd: kommuner som inte ingar i de tre 6vriga klassificeringarna

och som har en befolkning som &r mindre &n fem invanare per km?2.”
(Jordbruksverket 2015).

Region: Begreppet region kan ha flera innebérder utifran vilket sammanhang man
diskuterar det. Man kan exempelvis tala om regioner utifran rumsliga processer, det
vill séga att processer och strukturer har en geografi. Da kan man forestélla sig att en
region bildas utifran ekonomiska strukturer och en gemensam identitet som skapats
genom exempelvis slogans, litteratur och film om regionen och dess historia. Denna

19

identitet bidrar till att skapa ett ”vi”, vilket siledes ocksé skapar ett "dom”, om dem

som man inte kategoriserar under “viet”. (Hermelin 2013, 269-270). En region kan

! Tatortsomraden (TOT): titortsomraden med mer &n 10 000 invanare
2 T4tortsnéra landsbygd (TON): omrédden omkring titorter med mer &n 10 000 invanare.



ocksa vara en territoriell avgransning inom vilken man artikulerar och bedriver regional
utveckling (Pike, et al. 2006, 35). Véastra Gotaland &r ett exempel pa en sadan territoriell
avgransning som man kallar for region. | denna uppsats avses den senare forklaring

som definition, &ven om den andra definitionen i viss man ocksa skulle kunna avses.

Regional utveckling: Detta begrepp har liksom region flera inneborder och olika
definition beroende pa i vilken kontext det anvéands. | vissa sammanhang kan till
exempel regional utveckling vara att uppratthalla kommersiell service och handel pa
radande niva, detta da en ytterligare exploatering eller expandering skulle minska
livskvaliteten for de boende. | detta fall & darmed livskvalitet en faktor som mater
regional utveckling (Hermelin 2013, 266-267). Nar regional utveckling dock vanligtvis
mats sd gors det utifran kvantitativa termer. Det forklaras genom exempelvis “6kad
ekonomisk tillvéxt, Okad sysselsédttning, stabil befolkningsutveckling, minskad
utflyttning, minskad arbetsloshet, tillgang till samhallsservice och kommersiell service,
rattvis fordelning” (SOU 2000:87, 15). Den ekonomiska tillvéxten s&gs oftast vara den
faktor som helst och oftast tas hansyn till. Aven om termen héllbar utveckling numera
tar storre plats i planering och adderar en ekologisk och social dimension sa menar
kritiker att ekonomisk tillvéxt dock fortfarande &r prioriterad vid regional utveckling.
(Hermelin 2013, 267). Nar begreppet anvants i denna uppsats ar det framst tillvéxt som
asyftas. Vastra Gotaland 2020, Vastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsplan
(RUP), har underrubriken ”’Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland 2014-
2020”. Tillvaxtfragor gar som en rod trdd genom planen, vilket motiverar valet att
likstalla regional utveckling med tillvaxt, da planen anvants som empiriskt material i

denna uppsats.



2. Teori och tidigare forskning

Kapitlet inleds med ett avsnitt som beskriver tidigare forskning inom &mnet for att
sedan fortsatta med avsnitt som férklarar Gunnar Myrdals och Paul Krugmans teorier
om kumulativ tillvaxt, tillvéxtpooler och sjalvuppfyllande profetior. Efter det
presenteras mer samtida teorier om férhallandet centrum — periferi for att sedan
avslutas med att uppsatsens teoretiska ramverk presenteras.

2.1 Tidigare forskning

Rorande regional utveckling finns det mycket tidigare forskning inom ekonomisk
geografi som fokuserar pa mer perifera regioner (se exempelvis Mayer, et al. 2016;
Christmann 2014; Melloni, et al. 2011). For forskning géllande svenska regioner har
bland andra Markus Grillitsch skrivit om regional utveckling (se Grillitsch & Nilsson,
2017 och Grillitsch, et al. 2017). Dessa texter ar fokuserar pa kunskap och innovation
och hur det kan anvéandas for att starka perifera regioner. Manga av dessa texter
diskuterar dock perifera regioner utifran en nationell niva, medan fokus i denna uppsats

kommer att ligga pa regionalt perifera omraden.

Fragan om hur man ska hantera de mer perifera regionerna diskuteras inom forskningen
och flera forskare lyfter nu fram alternativa strategier for att perifera kommuner och
regioner ska kunna handskas med de problem periferin medfér. Leick och Lang (2018,
213-214) namner de sydeuropeiska regioner som drabbats hart av den globala
finanskrisen, samt centraleuropeiska regioner som under lang tid tampats med problem
som en aldrande och krympande befolkning och emigrerande ungdomar, som exempel
pa perifera regioner. | dessa omraden har man problem med ekonomisk nedgang eller
stagnation, som gar djupare an konjunktursvangningarna. | flera av dessa fall havdar
man att det har lett till en ekonomisk och social marginalisering samt en rumslig,
politisk och diskursiv "perifiering”® (Leick & Lang 2018, 214).

Leick och Lang argumenterar for ett socialkonstruktivistiskt forhallningssatt till
planering, vilket skulle 6ppna upp for en planering ’bortom tillvixt” som inte bara méts

I kvantitativt i GDP eller arbetsléshet (2018, 216). Kategoriseringen av regioner som

3 Forfattarens dversattning av ordet ”peripheralization”.
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centrala eller perifera betonar de perifera regionernas brister i relation till de centrala.
Det foreslas att man istallet borde lyfta fram de perifera regionernas styrkor och
mojligheter for att undvika de negativa associationer som kommer av att bli sedd som
en motsats till en central region (Leick & Lang 2018, 222). Vidare foreslar Leick &
Lang att man ska forhalla sig kritisk till planering centrerad kring tillvaxt, och istallet
prioritera sociala och kulturella varden (2018, 223).

Pike, Rodriguez-Pose och Tomaney (2017) foreslar ocksa en planering som fokuserar
pa annat &n tillvaxt. Regional utveckling likstalls ofta med ekonomisk tillvaxt, men
termen innefattar mer dn sa. Jamlikhet, arbetsléshet och fattigdom &r exempel pa
indikatorer som bor tas i beaktande nar man vill mata regional utveckling (Pike, et al.
2017, 49). Malet for regional utveckling bor vara invanarnas valmaende, dar visserligen
tillvaxt kan vara ett medel for att uppna detta, men det mater inte andra varden som de
sociala och kulturella som ocksa &r viktiga for de boende i regionen.

Inom svensk kommunforskning finns det ocksa foresprakare for en planering bortom
tillvaxt. Josefina Syssner foresprakar en lokal anpassningspolitik for de svenska
kommuner som befolkningsmassigt krympt de senaste aren (Syssner 2014). En sadan
politik skulle rikta in sig pa anpassningsatgarder krympande kommuner kan éta sig for
att hantera det vikande befolkningsunderlaget. Det krdver i sin tur att kommunerna
formulerar och preciserar de insatser som kravs fran deras sida. Det finns dock en ovilja
bland mindre kommuner att 6ppet kdnnas vid att man ar en krympande kommun
(Syssner 2014, 23). Man &r radd att allmanhetens bild av kommunen kommer paverkas
negativt av att bli sedd som en kommun invanarna flyttar ifran. Att betona att folk valjer
att lamna kommunen riskerar forstarka den redan existerande bilden av att vara en
oattraktiv plats, vilket riskerar leda till att fler véljer att flytta ifran kommunen (Haase,
etal. 2012). En lokal anpassningspolitik skulle dock innebdra att kommunerna ar battre
forberedda och har en langsiktig strategi for att hantera de foljder en

befolkningsminskning innebar, istéllet for att stdndigt planera for ytterligare tillvéxt.

2.2 Myrdal och kumulativ tillvéxt

Gunnar Myrdal introducerade begreppet kumulativ tillvéxt i sin bok Economic Theory

and Under-developed Regions (1957). Teorin bygger pa att en ojamn regional
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utveckling riskerar forstarkas av kumulativa forlopp. Vissa regioner bar pa
konkurrensfordelar genom att exempelvis historiskt vara den initiala lokaliseringen for
en viss bransch, vilket gjort att liknande verksamheter kommit att koncentreras till just
den regionen. Dessa fordelar forstarks med tiden, sa att den redan starka regionen blir
starkare, vilket Myrdal kallar kumulativ tillvaxt. (Hermelin 2013, 276).

Som foljd av den kumulativa tillvaxten diskuterar Myrdal tva effekter, sa kallade
spridnings- och baksugseffekter. Om den kumulativa tillvaxten sker i en regions
centrum sa kommer spridnings- och baksugseffekterna att komma paverka de mer
perifera delarna av en region. Med spridningseffekter innebér det att den kumulativa
tillvaxten kan sprida sig till de mer perifera delarna av en region, exempelvis genom
att tillvéxtcentrumet blir en exportmarknad for de perifera regionernas produkter eller

via spridning av teknik och kunskap fran centrum till periferin (Pike, et al. 20086, 74).

Baksugseffekterna & andra sidan riskerar att fordjupa klyftan mellan centrum och
periferi da exempelvis kapital och utbildad arbetskraft lamnar for den framgangsrika
regionen, och den omkringliggande regionen utarmas darmed pa resurser (Pike, et al.
2006, 74).

En kumulativ tillvaxt kan alltsa vara av bade godo och ondo for en perifer region.
Spridningseffekter kan skapas och da bidra med tillvaxt och utveckling, bade pa en
lokal och regional skalniva. Baksugseffekterna a andra sidan riskerar att skapa en ond
spiral av nedgang i de perifera omradena. Periferin riskerar utarmas pa arbetskraft,
kapital och konkurrenskraft och blir pa sa satt lidande av den kumulativa tillvaxten.
(Pike, et al. 2006, 75)

2.3 Krugman och den nya ekonomiska geografin

| Geografi och Handel diskuterar Paul Krugman den ojdmna geografiska utvecklingen
dar tilltagande avkastning, transportkostnader och efterfragan styr industrier och
foretags lokalisering (Krugman 1996, 22). Né&r ett foretag med tillrdckliga
stordriftsfordelar vill borja forsorja en marknad sa valjer man en plats dér det finns en
stor lokal efterfragan. Pa sa satt minimeras transportkostnaderna, men det 6ppnar dven

upp for fler tillverkare att sla sig ned dar da en stor lokal efterfragan &r kopplat till
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antalet tillverkare pa platsen. Darmed skapas vad Krugman kallar ett cirkelsamband
(Krugman 1996, 23). Detta cirkelsamband forklarar varfor geografiska koncentrationer
av industrier och foretag forekommer och som vilka skapar ett centrum, som star i

motsats till periferin.

Krugman diskuterar ocksa vad han kallar sjalvuppfyllande profetior i regional
utveckling. Som exempel tanker han sig ett land som bestar av tva regioner, Ost och
Vast. | ett val mellan dessa tva regioner kommer landets arbetskraft att inte bara utga
ifran hur deras nuvarande 16n ser ut, utan dven framtida férdelar och vart reallénerna
kan tankas oka. Reallénerna i sin tur hanger pa fordelningen av produktionsarbetarna,
vilket innebar att arbetarnas beslut om lokalisering paverkas av vad de tror de dvriga
arbetarna beslutar sig for. Aven om en utav regionerna vid utgangspunkten skulle
erbjuda en hogre reallon sa skulle arbetskraften anda vélja bort den da man forvantar
sig att den andra regionen kan erbjuda framtida fordelar. Da fler lokaliserar sig i den
andra regionen innebar det att reallénerna kommer 6ka. S& &ven om en region har
uppenbara foérdelar men arbetskraften av nadgon anledning tror pa de framtida fordelarna
i den andra regionen och valjer att flytta sia kan processen komma bli en
sjalvuppfyllande profetia. (Krugman 1996, 34-36).

Tanken om sjalvuppfyllande profetior har gjort marknadsféringen viktig for regioner
och kommuner. Det blir viktigt att framstalla sig som en plats med framtida fordelar sa
att foretag, industrier och arbetskraft kommer vilja lokalisera sig dar. Att framstélla sig
som en plats med goda framtidsutsikter blir viktigt da forhallandet ocksa kan vara det
motsatta — att etablerade foretag, industrier och arbetskraft valjer att Iamna en region
da man av nagon anledning har blivit negativt instélld eller inte ser ndgra framtida

fordelar av att stanna i regionen. (Krugman 1996, 37)

2.4 Centrum — periferi

Regional utveckling ur perspektivet centrum — periferi ar fortfarande en aktuell fraga
inom planering. Inom Europa kampar flera mindre regioner med problem som
utflyttning, en aldrande och minskande befolkning, arbetsloshet och ekonomisk
nedgang (Leick & Lang 2018, 214). Dessa regioner benimns ofta som “non-core

regions” och beskrivs som rurala” och ’perifera”. De stélls ofta emot de starka
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regionerna och beskrivs som dess motsats, da i mindre positiva ordalag, som samre
ekonomiska forutsattningar, avlagsenhet och otillracklig infrastruktur (Leick & Lang
2018, 214). Den radande diskursen malar ofta upp regionens centrum som en plats for
utveckling och framgang, och inte séllan framstalls perifera platser som meningslosa i
jamforelse (Leick & Lang 2018, 217).

Andrés Rodriguez-Pose diskuterar ocksa de perifera platserna och hur dessa ar
“betydelselosa” (2018, 191-192). Han pratar om ett narrativ dar platser kategoriseras
utifran ifall de &r “betydelsefulla” eller "betydelseldsa”. Stider likstéalls med framtid
och framgang och kategoriseras darmed ofta som en betydelsefull plats enligt detta
narrativ. | de betydelselsa platserna har inte sallan jordbruket eller industrin haft svara
ar bakom sig, folk har flyttat darifran och det finns ingen direkt kansla av framtidshopp.
Det har bidragit till att dessa platser ses som meningslosa, bade av de boende i omradet
som kanner sig bortglomda eller pa efterkalken, och av andra som ser ner pa omradet
pa grund av det dominerande narrativet. Vidare utvecklar Rodriguez-Pose hur invanare
i dessa meningslosa platser nu gor sina roster horda igen. Radslan bland de boende pa
dessa platser att bli bortglomda och bortprioriterade har banat vag for populistiska
rorelser och ledare. Brexit i Storbritannien och valet av Donald Trump till president i
USA, ar pa manga satt en reaktion fran dessa sa kallade betydelselGsa platser och ett

sétt for dessa att gora sina roster horda, menar Rodriguez-Pose (2018, 190).

Boende i perifera regioner, eller en betydelselts region, beskrivs ofta i media, politik
och populérkultur som traditionella och bakatstravande (Eriksson 2008, 369). Saledes
kopplas de problem som regionen star infor ihop med de boende. Sociala relationer
maste ses ur en rumslig kontext. Var saker hander &r av betydelse for att forsta
héndelsen. Platser definieras darmed ofta i jamforelse till andra platser. I exemplet
centrum — periferi ses de som kontrasterande och ges egenskaper som den andre saknar.
Om periferin &r traditionell och bakatstravande sa ar centrum modernt och innovativt.
Samma motsatsforhallande appliceras ocksa pa exempelvis landsbygd — stad och
modern — traditionell, vilka bidrar till att forstarka en rumslig och socio-ekonomisk
hierarki (Eriksson, 2008, pp. 370-371). Det dominerande narrativet sager da &n en gang
att staden star for modernitet och framtidsanda vilket gor den betydelsefull, medan de
platser som inte associeras med dessa ord blir betydelselésa. Néar landsbygd
representeras pa ett positivt satt sa gors det ofta i dess relation till staden (Eriksson
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2008, 372). Landsbygden kan exempelvis presenteras som en rofylld och vilsam
semesterdestination for stressade stadsbor, eller att man patalar vissa rurala platsers
narhet till storstadsomraden och att de da lyfts fram som nagot bra. De gors darmed

betydelsefulla utifran en urban kontext.

2.5 Teoretiskt ramverk

FOr att beskriva och analysera en kommun i den regionala periferin kommer uppsatsen
att utga ifran de ovan presenterade teorierna. Myrdals och Krugmans teorier om
kumulativ tillvaxt och sjalvuppfyllande profetior fargar pa manga satt dagens
regionalplanering och kommer darfor i denna uppsats anvandas till att forklara hur man
fran bade regionens och kommunens sida tanker kring regional utveckling. De kommer
ocksa anvandas for att forklara hur man resonerar kring centrum — periferi och
forhallandet dem emellan, exempelvis hur Goteborg lyfts fram som regionens motor

och hur det ses som en fordel &ven for regionens mer perifera delar.

Rodriguez-Pose, Eriksson och Leick & Lang kommer anvéndas for att diskutera vad
en perifer plats ar idag och hur media och planering skapar ett narrativ kring dessa
platser som inte alltid & dem gynnsamt. Dessa teorier kommer att anvéndas for att visa
pa hur man kan se Mellerud som en perifer del av Vastra Gotaland samt hur detta kan

komma paverka dem.

Flera av de forskare som presenteras under avsnittet tidigare forskning kommer till viss
del ocksa att anvandas i analysen da de utgor en kritisk rost och motpol till dagens
tillvaxtfokuserade regionala utveckling. Framst kommer Pike et al., Syssner och Leick
& Lang anvéndas, da begreppet planering bortom tillvéxt varit ett anvandbart koncept
vid analysen av det empiriska materialet. Ar en planering som inte riktar in sig pa
tillvaxt nagot som tillampas, och vad skulle det kunna komma betyda fér Melleruds

kommun?
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3. Metod och material

| detta avsnitt presenteras de metoder och det material som anvants i arbetet med denna
uppsats. Avsnittet inleds med en diskussion om metodologi och objektivitet. Vidare

foljer en presentation av det empiriska material samt hur detta har analyserats.

3.1 Metodologi

Denna uppsats har haft en kvalitativ utgangspunkt da den framst utgar ifran text och
intervjuer, vilket innebér att materialet tolkats for att anvandas i denna uppsats
(Denscombe 2009, 423). Som tidigare namnt &r jag fodd och uppvuxen i Melleruds
kommun, vilket har bidragit med forforstaelse och lokalkannedom till mitt arbete. Det
har varit en tillgadng pa manga satt och har underlattat mitt arbete. Det &r dock viktigt
att diskutera objektiviteten i arbete som det har (Ejvegard 2009, 19). Mina egna
varderingar ska inte paverka arbetets gang, men i och med att jag sjalv har en relation
till kommunen och vid ett flertal tillfallen har refererat till den i detta arbete finns en
risk att uppsatsen uppfattas som subjektiv. | kvalitativ forskning kan man inte komma
ifrn att materialet har tolkats av forfattaren, vilket gor det viktigt for forfattaren att
vara tydlig med hur ens jag kan ha paverkat uppsatsen. Jag har fran bérjan forsokt vara
tydlig med min bakgrund och hur den kan ha paverkat min uppsats, detta for att lasaren
sjalv ska kunna reflektera 6ver min roll i studien rérande exempelvis sjalvidentitet och
varderingar (Denscombe 2009, 384). Under arbetets gang har jag forsokt ha ett Gppet
sinne och motivera och tydliggéra mina val. Detta for att ge lasaren chansen sjélv att
bilda sig en uppfattning om studien och dess resultat (Denscombe 2009, 385).

3.2 Fallstudie

Syftet med denna uppsats &r att beskriva och analysera en kommun i den regionala
periferin, samt hur kommunen arbetar for kompensera for periferins effekter. For att pa
bést satt kunna genomfora detta valdes fallstudien som forskningsstrategi. En fallstudie
ar en forskningsstrategi som d&mnar undersdka ett visst fall genom en grundlig och
detaljerad analys. Fallet i fraga kan vara en specifik plats, situation eller individ
(Bryman 2008, 649). | denna uppsats dr det en plats som undersoks, Melleruds
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kommun. Vid fallundersokningar &r det dock viktigt att komma ihag att ingen region
eller kommun i Sverige &r identisk. Alla platser ar paverkade av sin egna unika historia
och geografi. Med fallstudien som forskningsstrategi ar det viktigt att man ar medveten
om detta och att fallet darmed inte &r representativt eller generaliserbart (Bryman 2008,
77). Genom att studera Melleruds kommuns ldge i1 Vastra Gotaland och hur den
regionala kontexten paverkar kommunens utveckling skapas dock en intensiv och
detaljerad forstaelse for fenomenet i just detta specifika fall. Syftet med en fallstudie ar
att redovisa en liten del i ett storre forlopp. Pa sa satt far lasaren en uppfattning om ett
fall men behover inte l&sa eller ta del av vartenda verk som skrivits inom &mnet
(Ejvegard 2009, 35). Fallet med inomregionala obalanser i Véstra Gétalandsregionen
med Melleruds kommun som fall ger exempel pa hur en ojamn regional utveckling tar
sig uttryck i just det hér specifika fallet, som ar en del av ett stérre monster av regional

obalans i véarlden.

3.3 Dokumentstudier

For att genomfdra denna fallstudie har jag studerat offentliga dokument samt
kompletterat dessa med intervjuer med personer som arbetar med planering och
utveckling i Melleruds kommun och Vastra Gotaland. Dokumentstudier valdes som
metod darfor att jag genom att studera offentliga dokument fran Melleruds kommun
och Vastra Gotalandsregionen kan fa en bild av hur man resonerar och arbetar med
fragor roérande regional utveckling, landsbygd och forhallandet centrum — periferi.
Dessa dokument ar skapade for ett annat syfte &n att vara underlag till denna uppsats
och ar darmed oberoende av mig som undersokare och mina fragestallningar (Lind
2014, 128). Utover dessa offentliga dokument har &ven offentlig statistik analyserats.
Som komplement genomfordes tre intervjuer. D& jag vid lasning upplevde att
dokumenten var daterade inom vissa omraden ville jag fa en mer uppdaterad bild av
dagens situationen. Intervjuerna blev da ett bra komplement da alla informanter pa
nagot satt var knutna till, eller hade god insikt i, de dokument som ligger till grund

dokumentanalysen och arbetade med att uppdatera dessa.

De dokument som har analyserats &r Vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och

utveckling i Vastra Gotaland 2014-2020 (RUP), Regionalt serviceprogram for

17



landsbygd och skargardsomraden i Vastra Gotaland 2014 — 2018 samt Oversiktsplan

for Melleruds kommun.

De tva forstnamnda dokumenten &r skrivna av Vastra Gotalandsregionen och behandlar
regional utveckling. Varje region eller Ian ska ta fram en regionala utvecklingsplan
(RUP) vars syfte ar att forena de fysiska aspekterna med exempelvis ekonomisk
utveckling, infrastrukturutbyggnad och social sammanhallning inom en region

(Nystrom & Tonell 2012, 261). Det regionala serviceprogrammet har som mal att:

”Skapa attraktiva livsmiljoer genom att stimulera till en god
tillganglighet till kommersiell och offentlig service for medborgare och

naringsliv i gles-landsbygd och skirgérdsomraden”

(Véstra Gotlandsregionen 2014, 3)

En Oversiktsplan ar ett kommunalt dokument vars syfte ar att vara vagledande inom
kommunal fysisk planering, vilket exempelvis kan galla fragor r6rande
markanvandning, bostadsbyggande, naturvdarden och kulturhistoria. Dokumentet &r
dock inte juridiskt bindande, man kan inte éverklaga det som star i en dversiktsplan.
Det fungerar snarare som ett vigledande dokument som ska ”sdtta tonen” for

planeringen i kommunen under kommande ar (Boverket 2018).

Melleruds kommuns oversiktsplan vann laga kraft ar 2010, men ar inaktuell pa ett
flertal punkter. Exempelvis har tagtrafiken forbattrats avsevart sedan 2010 i och med
en utbyggnad av dubbelspar mellan Trollhattan och Goteborg. Istallet for de 6
dubbelturer ar 2010 avgar det enligt SJ:s reseplanerare idag en vardag 9 tag pa strackan
Mellerud — Géteborg och 11 tag pa strackan Goteborg — Mellerud dagligen. Kommunen
ar dessutom i fard med att ta fram en ny 6versiktsplan och arbetar just nu med att ta
fram ett forslag (Melleruds kommun 2018). D& jag upplevde att den nuvarande
oversiktsplanen inte ar helt aktuell pa flera punkter, samt att man just nu arbetar med
att ta fram en ny ville jag komplettera de uppgifter som stod i éversiktsplanen med
intervjuer med tjanstepersoner och politiker i kommunen, detta for att fa en mer

uppdaterad bild av laget i Melleruds kommun ar 2018.

Dessa tre presenterade dokument analyserades sedan med hjalp av Denscombes
innehallsanalys (2009, 307). Efter att ha valt ut de dokument jag fann lampliga for min

studie valde jag att analysera dokumenten utifran flera teman, som regional utveckling,
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centrum, periferi, stad och landsbygd. Dokumenten kodades darefter utifran dessa
teman och analyserades slutligen i frekvens och forhallande till varandra. (Denscombe
2009, 307-308)

3.4 Intervjuer

For uppsatsen har tre intervjuer genomférts med informanter som alla pa nagot satt ar
kopplade till regional eller kommunal planering. Intervjuerna var av semi-strukturerad
karaktar. Pa sa satt kunde intervjuerna folja de teman jag var intresserad av att fa veta
mer om, men samtidigt 6ppna upp for informanterna att utveckla sina svar och ge dem
frihet att utforma sina svar pa eget sétt (Bryman 2008, 415). Vid intervjuer ar det viktigt
att fraga sig om det informanten sager &r riktigt. Nagra av mina fragor byggde pa
informanternas bild, upplevelse och erfarenhet, och svaret pa sadana fragor ar mycket
svara att kontrollera. Det finns inget exakt satt for mig som forfattare att verifiera det
informanterna uttrycker angaende upplevelse och erfarenhet (Denscombe 2009, 265).
Mycket av det som informanterna uttryckt har dock gatt att bekrafta i exempelvis
oversiktsplanen och tidningsartiklar och de var ofta samstdmmiga i sina analyser och
upplevelser av situationen, vilket tyder pa att deras egna kanslor och upplevelser delas
av flera. Informanterna har dessutom fatt mojlighet att kontrollera uppsatsen och att
vad de séager ar riktigt och att de kan sta for det. Att lata informanterna kontrollasa
uppsatsen har ocksa varit ett satt for mig att férsakra mig om att fakta fran intervjuerna
ar korrekt och riktig (Denscombe 2009, 266).

Informant 1 och 2 ar pa olika satt kopplade till 6versiktsplaneringen i Melleruds
kommun. Informant 1 &r tjansteperson pa Melleruds samhallsbyggnadskontor och
informant 2 ar politiker, verksam i kommunstyrelsen. Syftet med intervjuerna var att
fa en mer aktuell och uppdaterad bild av kommunen, samt hur informanterna resonerar
mer djupgaende kring utmaningar och utvecklingsmojligheter i Véstra Gotaland. Aven
en tredje intervju genomfordes med en tjansteperson fran Vastra Gotalandsregionen,
informant 3. Detta for att fa en djupare forstaelse for hur regionen arbetar med regional
utveckling och hur man tanker kring planeringen av mer perifera omraden. Intervjuerna
skedde over telefon mellan den 11/4 — 2/5 och varade mellan 25 — 45 minuter. Dessa

spelades med informanternas godkannande in pa en surfplatta som lag bredvid.
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Att genomfora en intervju pa telefon har for- och nackdelar. Bland nackdelarna marks
att vid ett telefonsamtal ser man inte en persons kroppssprak eller minspel vilka ocksa
kan vara talande och ge information. Man ser inte om informanten kanske &r brydd
eller forvirrad och det &r dessutom lattare for informanten att avsluta ett samtal over
telefon &n om man skulle suttit mittemot varandra. Ut6ver dessa dilemman finns det
alltid risk for tekniska problem. Det kan vara storningar, dalig tackning eller svarigheter
att spela in samtalet (Bryman 2008, 433). Det finns dock belagg for att svaren man far
i en telefonintervju respektive en direkt intervju inte skiljer sig alltfor mycket fran
varandra. | en studie av Sturges och Hanrahan (2004) kom man, efter att ha jamfort
svaren fran telefonintervju och direkt intervju, fram till att de olika svaren paminde om
varandra nar det kom till antal, art och djup i svaren (2004, 113). Telefonintervju valdes
som intervjuform vi inte kunde fa till ett fysiskt mote for intervju, trots forsok. Mellerud
och Goteborg ligger en relativt lang resa ifran Lund med tag, och jag hade begransad
tid och mojlighet att resa dit for intervjuer.

3.5 Statistiskt material

Offentlig statistik har dven anvédnds i denna uppsats. Detta for att starka mitt
resonemang om regional obalans, med Melleruds kommun som exempel pa en svag
kommun i en stark region. Statistiken presenterar pa ett lattéverskadligt satt hur

forutsdttningarna  skiljer sig at mellan Melleruds kommun och Vastra

Gotalandsregionens siffror i snitt.

Jag anvande mig av Svenskt Néaringslivs verktyg Ekonomifakta.se, som &r en hemsida
med offentlig svensk och internationell statistik, framst hamtad frdn SCB, OECD och
Eurostat (Carlgren 2015). Hemsidan var lattnavigerad och tillat mig att pa ett enkelt
satt hitta och jamfora statistik fran Melleruds kommun, Véstra Gétaland och Sverige.
Da jag till en borjan var osiker pa hemsidans reliabilitet jamforde jag hemsidans
statistik med offentlig statistik fran SCB, vilka alla 6verensstamde. Darav valde jag att
kallhanvisa till Ekonomifakta da jag ansag att det var en palitlig sekundérkéalla och det
underlattade att ké&llh&nvisa till en och samma hemsida istéllet for 18 olika

undersokningar.
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Det ar l4tt att ta for givet att statistik alltid ger en objektiv bild av verkligheten. I vissa
fall stammer detta. Exempelvis visar delar av statistiken jag valt ut befolkningsméngd
och befolkningstéthet, vilka pd manga sétt ar entydiga och okomplicerade fragor. Ju
mer komplicerade fragorna blir, desto mindre entydiga och mer svaranalyserade blir
statistiken. Jag valde att exempelvis ha med statistik 6ver arbetsloshet, och just detta ar
en faktor som gar att definiera pa flera olika satt. Detta 6ppnar upp for diskussioner
géllande hur rattvist statistik verkligen speglar samhéllet (Denscombe 2009, 305). |
mitt fall har statistiken anvants i jamforande syfte. Aven om det finns rum for
diskussioner rérande hur man ska definiera arbetsloshet sa bygger jamforelsen pa
samma statistik. Jag vill darmed hé&vda att statistik ar anvandbart och legitimt i just

denna uppsats.

3.6 Analysmetod

Efter att ha samlat in data behdvdes dessa analyseras for att anvandas i min uppsats.
Liksom dokumenten behdvde &ven intervjuerna analyserades och kategoriserades i
olika teman. Att identifiera samband och teman &r ett satt att arbeta igenom sitt material
och boérja se monster och teman (Denscombe 2009, 374). Efter att ha f6ljt Denscombes
innehallsanalys vid analysen av bade intervjuerna och dokumenten valdes tva teman ut
som ocksd kommer utgora tva av rubrikerna i resultatdelen. De tva teman som
materialet analyserats utifran ar regional utveckling och landsbygd, da dessa teman
genomgaende dok upp vid innehallsanalysen. Regional utveckling ar en viktig del av
Vastra Gotalandsregionens arbete och mycket av mitt data tar avstamp i detta. Det
insamlade empiriska materialet namner séllan termen “periferi”, men vid en analys av
dokument och intervjuer blev det tydligt att man ofta behandlade och likstéllde periferi
med landsbygd. Darfor valdes landsbygd som det andra temat att analysera empirin

utifran.

21



4. Resultat

For att undersoka hur Mellerud paverkas av att vara en regionalt perifer kommun har
det empiriska materialet analyserats utifran tva teman; regional utveckling och
landsbygd. | resultatdelen presenteras resultatet utifran dessa teman. Avsnittet inleds
dock med ett statistikavsnitt dar statistik dver Mellerud, Vastra Gotaland och Sverige
jamfors. Det ger en snabb éverblick dver vilka punkter de skiljer sig och paminner om
varandra, hur de star sig i jamforelse med ett nationellt snitt samt ger en inledande

forstaelse for platsernas karaktar.

4.1 Statistik

Studerar man en referenskarta dver Véstra Gotaland ser man hur Melleruds kommun
ligger néra regionens norra grans, men samtidigt relativt vad som med 6gonmatt verkar
vara regionens mitt, Varaslatten. Via en referenskarta far man dock inte all info som
behdvs for att kunna forsta de sociala relationerna och hur dessa ar beroende av sin
rumsliga kontext. Exempelvis har Vastra Gotalandsregionen sjalva identifierat
Goteborg som regionens motor (2013, p. 7) och det &r samtidigt regionens storsta stad
med hogst koncentration av manniskor. For att fa en storre forstaelse for hur
forhallandena i Vastra Gotalandsregionen och Melleruds kommun ser ut sa har jag

studerat statistik som nedan ar sasmmanfattat i tabell 1.
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Tabell 1. Statistik éver Melleruds kommun, Véastra Gétalandsregionen och Sverige.

Melleruds Véstra Gotalands- Sverige
kommun regionen
Folkméngd 2017 9377 1676 588 10 142 686*
Befolkningstathet 18.3* 71* 24.8*
Medelalder 2017 45.2 42.1 43.7
Procentuell andel med minst 3ars  13.7 27 27
eftergymnasial utbildning 2017
Procentuell andel i arbetsloshet 121 6.1 6.7
2017
Medianinkomst 2016 (SEK) 219574 273761 270 969
Procentuell andel foretagare 2016 9.6 5.9 6.3
Nyforetagande 2016, per 1000 inv. 11.3 11.1 11.8
Forvarvsfrekvens redovisat i 72.4 79.3 78.6
procent 2016

Siffror markerade med * ar hamtad ifran SCB (2018). Ovrig statistik &r hamtad fran Ekonomifakta.

(2017a) och (2017b).

Vid en jamforelse av statistisk data fran Melleruds kommun och Vaéstra

Gotalandsregionen kan man se att Mellerud skiljer sig fran regionen som helhet pa flera

punkter. Befolkningstatheten &r vésentligt mycket lagre i Mellerud &n 6vriga Vastra

Gotaland, samt nagot mindre &n medel i Sverige. Med tanke pa att Vastra Gotaland

beskrivits som ett storstadslan sa visar befolkningstatheten att det inte galler alla delar

av regionen. Véstra Gotaland i sin tur &r betydligt mer tatbefolkat &n medelvérdet for

Sverige, vilket man i sin tur kan ténka sig legitimerar epitetet storstadslan. Gallande
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medelaldern &r inte siffrorna lika uppseendevackande, men Mellerud har en aldre
befolkning dn Sverigemedel medan Vastra Gotaland har en yngre.

En annan markant skillnad i statistiken gar att se i utbildningsnivan. Andelen
manniskor med minst tre ars eftergymnasial utbildning &ar vasentligt mycket lagre i
Mellerud. Likasa ar arbetslosheten hogre samt forvarvsfrekvensen lagre i kommunen
an i Vastra Gotaland och Sverige i 6vrigt. Medianinkomsten &r ocksa betydligt lagre i
Mellerud jamfort med ett nationellt snitt, medan Vastra Gotalands snitt &r nagot battre
an det nationella. Andelen foretagare och nyforetagare ar dock hogre i Mellerud jamfort
med Vastra Gotaland, &ven om Sverigesnittet for nyforetagare ar hogre jamfort med

kommunen och regionen.

Statistiken malar upp en bild av Mellerud som en kommun med hdg arbetsloshet, lag
utbildningsniva och laga loner. Siffrorna ar oftast samre an det nationella snittets,
medan Véstra Gotalandsregionen a andra sidan uppvisar liknande eller béttre siffror &n
Sverige i snitt. En tatbefolkad region, med en relativt hog andel valutbildade arbetskraft
samt en lagre arbetsléshet och hogre medianlon malas upp. Bilderna av Mellerud
respektive Vastra Gotaland avviker darmed en hel del fran varandra och avslojar att det
inom regionen finns en obalans. Siffrorna fran Melleruds kommun &r dessutom
inbaddad i statistiken som visar snittvardet for Vastra Gotaland. Da det redan finns en
relativt stor diskrepans mellan vissa varden sa innebar det att det finns en eller flera
kommuner vars statistik skiljer sig betydligt mer fran Melleruds, som bidrar till att dra

upp vérdet for Vastra Gotaland.

Generellt malar statistiken upp tva olika bilder av vad som framstar vara tva valdigt
olika platser. Trots att Mellerud &r en del av Vastra Gotalandsregionen sa verkar man
inte ha sérskilt madnga gemensamma referenspunkter, atminstone inte enligt bilden som

statistiken malar upp. Att det finns en regional obalans blir tydligt.

4.2 Regional utveckling

Den regionala utvecklingsplanen, Strategi for tillvaxt och utveckling i Véastra Gétaland
2014-2020, ar, liksom namnet avslojar, inriktad pa tillvaxt. Da syftet med en regional

utvecklingsplan ar att uppratta en samlad strategi for det regionala tillvaxtarbetet (SKL,
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2017), sa ar det dock inte sarskilt konstigt. Staden, framst Géteborg, ges ett stort
utrymme. Man har identifierat staden som motor och skriver att:

”Geografiskt dr den stora utmaningen att bejaka och utnyttja Géteborgs
roll som motor for tillvaxt, utveckling och attraktivitet for Vastsverige
fullt ut, samtidigt som vi starker utvecklingsférutsattningarna i hela
Vistra Gotaland”

(Vastra Gotalandsregionen 2013, 7)

Malet &r att regionen ska kunna dra nytta av Goteborgs spridningseffekter, men man
diskuterar dven att det geografiskt &r en utmaning att bejaka Goteborgs styrka samtidigt
som man ska starka forutsattningarna for utveckling i hela regionen. Har stéller man
dock Goteborg i centrum och gor staden till regionens karna. Man erkénner att
utvecklingsplanen har en tydlig storstadskaraktar, vilket motiveras med att man vill
satsa pa kunskap, kompetens och attraktivitet. Dessa satsningar skapar pa sa satt ett
storre fokus pa storstaden. Man vill dock att de dvriga delregionerna ska utvecklas och
skriver att det darmed ligger ett sarskilt fokus pa delregionsnoderna Trestad, Boras och
Skovde. (Vastra Gotalandsregionen 2013, 7)

Den regionala utvecklingsplanen &r indelad i fyra avsnitt som var for sig utgor planens
mal. Dessa ar En ledande kunskapsregion, En region for alla, En region dar vi tar

globalt ansvar samt En region som syns och engagerar.

Avsnittet En region for alla behandlar bland annat fragor rérande inkludering. Man vill
att regionen ska vara en plats for alla, dér alla ges lika mojligheter nar det kommer till
utbildning, arbete och kommunikationer. Man medger att det finns stora sociala och
ekonomiska klyftor mellan invanare som féljer ett geografiskt monster. Dock sa tar
man endast upp klyftorna som finns mellan olika stadsdelar i G6teborg och andra storre
stader i regionen (Véastra Gotalandsregionen 2013, 17). Det namns ingenting om att
statistiken aven uppvisar klyftor pa en storre skala mellan kommuner inom regionen.
Den regionala utvecklingsplanen tar ocksa upp de urbana utmaningarna regionen star
infor i punkt 2.1.4, exempelvis géallande utanforskap och arbetsléshet. Malet &r att
minska de socioekonomiska skillnaderna mellan boende i dessa urbana utsatta omraden

och genomsnittsinvanaren i Véastra Gotaland (Vastra Gotalandsregionen, 2013, p. 17).
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Klyftorna mellan centrum och de mer perifera delarna ur ett regionalt perspektiv tas

inte upp.

| det regionala serviceprogrammet skriver man att man vill komma ifran den
uppdelning som ofta funnits mellan stad och land ndr det kommer till regional
utveckling. Man skriver vidare att landsbygdens utveckling inte far bli en isolerad fraga
i forhallande till utveckling av centrum och stadskarnor. (Véstra Gétlandsregionen
2014, 28).

Melleruds kommun agnar cirka en sida av sin 6versiktsplan at att satta Mellerud i en
regional kontext. Man skriver om de olika samarbeten kommunen har med olika
regionala aktorer och andra typer av mellankommunal samverkan. Man trycker pa att
kommunen har ett strategiskt lage, mittemellan Karlstad och Gdéteborg, att det bara &r
10 mil till Halden och den expansiva Ostfold/Oslo-regionen i Norge, samt att

kommunen ligger néra den expansiva Trestadregionen.

Politiker och tjanstepersoner pa Melleruds kommun var éverens om att det bara ar
fordelar for en liten kommun som Mellerud att vara en del av en stdrre region som
Vastra Gotaland. Forhoppningen ar att kommunen ska kunna vaxa i och med att
Goteborg vaxer, och informant 2 beréttade att hen upplever att storstadsregionen
Goteborg véxer norrut, mot Trestad. | och med att Goteborg véxer sa betyder det att
Mellerud kommer ndrmare och narmare residensstaden. Vidare utvecklar informant 2
resonemanget och sager att en integrerad arbetsmarknad mellan Goteborg och Trestad
bara &r positivt da det innebar att Mellerud blir grannkommun till en mycket storre
arbetsmarknad med endast cirka 20 minuters pendlingstid. Da skulle kommunen kunna
utnyttja sin lilla storlek och erbjuda billigt, attraktivt, naturndra boende och ytterligare

kunna trycka pa sin nérhet till Sveriges nast storsta stad. (Informant 2 2018).

Aven informanterna 1 och 3 tog upp att det endast &r en timmes tagfard till Géteborg
och bara cirka 10 mil till Norge och sager att det latt gléms bort att Mellerud &r en
“ndra” kommun. (Informant 1 2018; Informant 3 2018). Att vara en del av Véstra
Gotaland sag alla informanter som en fordel for Melleruds kommun, dven om den

regionala utvecklingen inte alltid gynnar kommunen.

”Det handlar om perspektiv. Klart man kan se Géteborg som den som

ater upp resten av Véstra Gotaland och inte se det som en motor, men
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det gar ju inte att komma ifran. Sa ser det ut, det ar en motor for

regionen.”

(Informant 2 2018)

Informant 2 utvecklar resonemanget och séager att det framst ar pa en delregional niva,
Fyrbodal i det hér fallet, som kommunen kan komma att bli lidande. Vid exempelvis
olika infrastruktursatsningar och projekt inom delregionen tenderar dessa att framst ga
till de tre stora starka” kommunerna Trollhdttan, Uddevalla och Vinersborg
(Informant 2 2018). Nar det gallde hela Vé&stra Gotalandsregionen uppgav informanten
att det inte kéndes av i en lika hog grad. Vid de tillfallena a Mellerud en del av
Fyrbodal, som enligt informant 2 &r en av de starkare delregionerna i Vastra Gétaland,
och att man utan delregionen hade haft det betydligt svarare att havda sig i
forhandlingar. Inom Fyrbodal upplevde informant 2 dock att pengar och projekt ofta
landade hos de tre stora starka kommunerna, da resterande kommuner i delregionen &r

sma vilket gor det svart att gora sin rost hord (Informant 2 2018).

Informanterna berattade ocksa hur man fran kommunens sida helst vill lyfta fram och
diskutera de mojligheter och styrkor som finns inom kommunen. |1 Mellerud &r
markpriser och hyra mycket billigare an i Géteborgsregionen, samt att man i och med
sin langa kust mot Vanern kan erbjuda attraktivt sjonéra boende. Férhoppningen ar att
detta ska kunna leda till foretagsetableringar och att man blir en tdnkbar bostadsort for
hogutbildade som tidigare kanske valt bort Mellerud da andelen serviceyrken i
kommunen varit jamfarelsevist 1ag (Informant 1 2018). Kommunens storlek ar dock en
utmaning vid planering. Befolkningsantal och koncentration av manniskor &r ofta
styrande i lokalisering av kapital och projekt, vilket gor att ett omrade med lagre

befolkningstathet som Dalsland blir lidande vid satsningar.

”Infrastruktur ar valdigt grundlaggande for att kunna véxa, men sadana
fragor planeras pa nationell eller regional niva. Det &r da valdigt stor
konkurrens mellan kommunerna och ofta ar det befolkningsantal som
gor utslag. Det skulle jag nog s&ga &r en stor utmaning. Att inte ge upp

och k&mpa for sin lilla befolkning.”

(Informant 1 2018)
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Att vara en liten kommun &r en stor utmaning, vilket dven informant 2 bekréftade i sitt
resonemang om konkurrensen inom Fyrbodal. Aven om man férsoker trycka pa en liten
kommuns férdelar som billig mark, goda rekreationsmdjligheter och kommunikationer
sd medfoljer det stora utmaningar. En utmaning som fors fram &r att man ar en liten
kommun som under en lang tid har krympt. Enligt informant 1 &r det nagot som man

inte vill prata om inom kommunen, utan fokus ligger fortfarande pa tillvéxt.

”Det ar ingen som pratar om det. Man vill absolut inte vara
bakatstravande, det ar snarare tillvaxt som allra flesta politikerna pratar
om [...] det &r ingen som vill tala om att krympa. Det 4r nog méanga
tjansteman som tror att det kommer bli s3, men ingen vill prata hégt om

det eller gora nagot for att minska.”

(Informant 1 2018)

Informant 3 berattar att alla kommuner i Dalsland har liknande problem och att man
ofta diskuterar landskapet som en plats i regionen med egna forutsattningar. Som
problem identifierade informant 3 sarskilt den krympande befolkningen samt att det i
landskapet finns en bruksmentalitet som ibland star i vagen for entreprendrskap som
utméarkande problem. Dock vill man fran regionens sida ocksa lyfta fram landskapets
styrkor och fokusera pa dessa. Naturresurserna och turismen var tva av dessa styrkor,
samt narheten till Norge och den stora arbetsmarknad som finns i Halden/Oslo-
regionen. (Informant 3 2018).

”Naturen i Dalsland &r fantastiskt. Jag vet inte om du har hoért om 72

Hour Cabin? Det fick ett jattestort uppméarksammande internationellt.

Tystnaden och den orérda naturen lockar folk, det ar attraktivt. [...] Vi

ar inte vana vid att tanka pa vildmark och tystnad som en styrka.”

(Informant 3 2018)

4.3 Landsbygd

Landsbygd ndmns 6verlag sallan i den regionala utvecklingsplanen utéver en punkt
under avsnittet En region dar vi tar globalt ansvar. I punkt 3.1.3 Gora Véstra Gotaland
till modell for hallbar landsbygdsutveckling och samspel stad/land diskuterar man som

enda stallet i planen landsbygd och landsbygdsutveckling. Man tar upp hur Vastra
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Gotaland geografiskt paminner om ett Sverige i miniatyr vilket ger regionen goda
forutsattningar for att bli en modell for hallbar landsbygdsutveckling. Detta foreslar de
genomfors bland annat genom att lagga fokus pa lokala och narproducerade livsmedel

och kretsloppsinriktad avloppshantering. Man skriver att:

”Stadens behov av energi- och materialforsorjning och livsmedel, och
staden som producent av stora méngder avfall ger sjalvklara kopplingar

till landsbygden”

(Véstra Gotalandsregionen 2013, 25).

Om landsbygd och landsbygdsutveckling inte behandlas sarskilt ingaende i
tillvaxtfragor och i den regionala utvecklingsplanen sa diskuteras det desto mer i
Regionalt serviceprogram for landsbygd och skargardsomraden i Véastra Gétaland
2014 —2018. Det regionala serviceprogrammet syftar framst till utvecklingsinsatser for
dagligvaror och drivmedel i landsbygds- och skargardsomraden (Vastra
Gotlandsregionen 2014, 4). Man refererar till stycket om hallbar landsbygdsutveckling
och samspelet mellan stad och land, som &ven togs upp i den regionala
utvecklingsplanen, och skriver att detta &r ett prioriterat omrade &ven i

serviceprogrammet (Vastra Gétlandsregionen 2014, 3).

Det regionala serviceprogrammet tar upp de olika forutsattningar som finns inom
Vastra Gotaland. Exempelvis diskuterar man huruvida man ar ett storstadslan eller en
landsbygdsregion, da befolkningstatheten varierar kraftigt beroende pa vart i regionen
man &r, samt att det finns olika definitioner pa hur tatbefolkat ett omrade maste vara
for att anses vara landsbygd. Utifran OECD:s definition kategoriseras endast fem av
regionens 49 kommuner som en stadsregion, 0vriga ar landsbygdskommuner. De fem
kommuner som kvalar in som stad ar inte helt ovantat Géteborg, samt fyra av dess
grannkommuner. (Vastra Gotlandsregionen 2014, 5-6). Man tar &ven upp att
migrationsmaonstret inom regionen ser olika ut beroende pa vart det ar man befinner
sig. Trots att regionen véxte befolkningsmassigt med 11 % mellan aren 1990 till 2012
sa var denna befolkningsokning framst koncentrerad till Géteborg, dess fororter, samt
nagra andra av regionens storre stader. Resterande kommuner har krympt eller haft ett

oférandrat befolkningsantal under dessa ar. (Vastra Gotlandsregionen 2014, 7)
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Serviceprogrammet fokuserar till stor del pa tillgangen till service i regionen och visar
pa att de flesta omraden inom regionen har en bilvag pa max 10 minuter till drivmedel,
livsmedel och grundskolor, vilket man anser &r att ha en god tillganglighet (Véstra
Gotlandsregionen 2014, 12). 99 % av regionens invanare har max 10 minuters bilvag
till dagligvaror och grundskola, vilket ar ett battre snitt an de flesta évriga 1an i Sverige.
| jamforelse med de Gvriga storstadslanen, Stockholm och Skane, sa ar det dock en
samre siffra. (Véastra Gotlandsregionen 2014, 12). Viktigt att notera ar dock att tiden
galler bilvag. Har man bil har darmed de allra flesta i regionen en god tillganglighet pa

service, saknar man dock bil sa ser situationen annorlunda ut.

Ar 2014 bodde 450 000 invanare i ndgot av regionens landsbygdsomraden. 200 000 av
dessa bodde max 1,5 kilometer fran en hallplats som trafikerades av minst fem
dubbelturer dagligen. 5 % av alla boende pa landsbygden saknade nagon form av
kollektivtrafik minst en dag i veckan. Manga av de boende pa landsbygden var darmed

hogst beroende av bilen. (Vastra Gétlandsregionen 2014, 8).

Informant 2 sade sig vara forsiktigt optimistisk infor Melleruds kommuns framtid.
Kommunen bygger ut handel och service och hen anser att man har goda forutsattningar
for att vaxa. Detta dr dock en relativt ny situation for kommunen som under manga ar
haft problem med att fa den kommunala ekonomin att ga ihop och att fa sina invanare

att stanna kvar i kommunen.

”Vi ar medvetna om att det finns risker for en liten landsbygdskommun.
Man vill inte hamna dar kommunen var for 4-5 ar sedan med en
krympande befolkning och minskande skatteintakter. D& far man ju en
annan utveckling och det ligger i bakhuvudet, men just nu finns det inga
tecken som visar pa att det kommer ga den vagen. Man maste ha lite

optimism och mod.”
(Informant 2 2018)
Vid fragan om landsbygdskommuners framtid svarar informant 2 att den regionala

kontexten &r viktig. De sma kommunernas 6verlevnad hanger till stor del pa hur stark

regionen ér.

”Det finns en tes om att sma landsbygdskommuner inte har nagon
éverlevnad i denna vérld av urbanisering. Jag inte tror pa det. Dock

finns det olika kategorier av sma kommuner och Melleruds tillhér en av
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dem med battre forutsattningar. Jag brukar sdga att skulle inte Mellerud

klara detta, da &r det dystert for alla andra mindre kommuner.”

(Informant 2 2018)
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5. Analys

| detta kapitel kopplas det empiriska materialet till de teorier som har presenterats for
att beskriva och analysera Melleruds lage i Vastra Gotalandsregionens periferi samt
vad det innebér fér kommunen. Kapitlet inleds med ett avsnitt som analyserar hur
periferin tar sig uttryck i Melleruds kommun och fortsdtter med ett avsnitt som
behandlar hur kommunen arbetar for att kompensera for de effekter periferin medfor.

5.1 En perifer kommun

Vid lasning av endast siffror och statistik sa dverensstammer mycket med bilden som
Rodriguez-Pose havdar finns av landsbygden som omodern och utan framtidsutsikter
(2018). Melleruds kommun har en lagre utbildningsniva och hogre arbetslGshet an
snittet i regionen och en betydligt lagre inkomstniva. Dessa &r faktorer som har en
betydelse for en kommuns tillvéxt och skatteunderlag och paverkar hur betydelsefull
en kommun &r ur ett tillvaxtperspektiv. | jamférelse med regionen i snitt sa skiljer
kommunen sig alltsa pa flera omraden, omraden som dessutom kan ses forstarka bilden
av landsbygden och periferin som omodern och traditionell i relation till ett centrum
som &r modernt och innovativt. | centrum tjanar man mer, folk &r dverlag battre
utbildade och arbetsutsikterna verkar battre. (Leick & Lang 2018; Eriksson 2008).
Statistiken verkar bekréfta bilden av Melleruds kommun som en perifer “betydelselos”

plats ur detta perspektiv.

Det regionala serviceprogrammet beskriver till stor del de perifera delarna av Véstra

Gotalandsregionen och hur tillgangen till handel och service ser ut i dessa delar. Man
diskuterar huruvida man ér ett storstadslan eller ett landsbygdslén och tar upp att det
inom regionen finns stora skillnader gallande befolkningstathet och tillgang till handel,
service och kollektivtrafik. Serviceprogrammet tar ocksa upp det faktum att trots att
Vastra Gotaland har ett positivt inflyttningsnetto sa géller det bara delar av regionen.
Manga kommuner, bland annat Mellerud och 6vriga dalslandska kommuner, har
krympt sedan ar 1990 medan framst kommunerna i Gdéteborgsregionen har véxt.
Utifran det regionala serviceprogrammet forstarks bilden av Véastra Gotaland som en

region med stora inomregionala skillnader. En regiondel, med kommunerna i och
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runtom Goteborg, vaxer och uppvisar en hég befolkningstathet och god tillganglighet
till service och kollektivtrafik. Sedan finns det andra delar av regionen, bland annat
Melleruds kommun, som krymper och uppvisar en helt annan karaktar &n

Goteborgsregionen.

Om man tar kollektivtrafiken i regionen som exempel sa ser man att mer an héalften av
boende pa landsbygden har 6ver 1,5 km till en hallplats med mer an fem avgangar per
dag. Utdver detta saknar 5 % av alla boende pa landsbygden nagon form av
kollektivtrafik minst en dag i veckan. Landsbygdsborna blir darmed valdigt beroende
av bilen. Just avlagsenhet och otillrécklig infrastruktur ar ord som ofta associeras med
landsbygd och perifera platser (Leick & Lang 2018). | detta fall ar det inte bara ord
som forknippas med periferin, utan det ar den faktiska verkligheten fér en majoritet av

de boende i periferin i Vastra Gotaland.

Detta &r dock inte nagot som &r unikt for landsbygden i Vastra Gotaland, tvartom &r
lanets tillganglighet béttre dar an i de flesta svenska lan. Endast Stockholms 1an och
Skane lan uppvisar béttre siffror. Dessa tre, Stockholm, Skane och Vastra Gétaland, ar
dock 1&n som beskrivs som tillvéxtstarka storstadslan (se exempelvis Boverket 2012
och Fastighetsnytt 2015). Vastra Goétaland ar darmed det lan i denna kategori som
uppvisar samst tillganglighet till service. Detta kan ses som ett uttryck for de
inomregionala obalanser som finns. Aven om det finns starka titbefolkade omraden
som Goteborgsregionen sa finns det ocksa svaga perifera omraden, exempelvis

Mellerud, som gor att snittet dras ned och man har utvecklats at olika hall.

Vastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsplan identifierar Goteborg som
regionens centrum. Den regionala utvecklingsplanen &r 6verlag véldigt inriktad pa
Goteborg och man erkanner sjalva att planen har ett tydligt storstadsfokus (Vastra
Gotalandsregionen 2013, 7). Man vill bejaka och utnyttja Géteborg som motor for
tillvaxt, utveckling och attraktivitet for hela regionen och detta gar att koppla till
Myrdals och Krugmans tankar om kumulativ kausalitet och regional utveckling.
Forhoppningen ar att de mer perifera delarna av regionen, exempelvis Mellerud, ska
kunna ta del av de spridningseffekter man hoppas kommer av att vara en kommun

relativt nara Goteborg, det vill sdga centrum i en centrum — periferi-modell i Vastra
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Gotaland. De perifera delarna av regionen behandlas sallan i programmet, men ndmns

under ett stycke. Dar sdger man bland annat att:

”Stadens behov av energi- och materialforsérjning och livsmedel, och

staden som producent av stora mangder avfall ger sjalvklara kopplingar

till landsbygden” (2013, p. 25).

Staden stélls har annu en gang i centrum och det ar deras behov och egenskaper som
producent som skapar kopplingar till landsbygden. | ett avsnitt som behandlar
landsbygdsutveckling hade meningen likval kunnat véndas till att fokusera pa
landsbygden som producent av energi och livsmedel med kapacitet att hantera stadens
avfall. Detta kan verka vara petitesser, men liksom Eriksson (2008) skriver sa ges oftast
landshygden ett varde utifran med vad den kan bidra till staden. Meningen fokuserar
pa stadens styrka och behov och att staden har gynnas av landsbygden istéllet for

tvartom. Staden malas an en gang upp som centrum medan landsbygden &r periferin.

Man kan har dra kopplingar till det tillvaxtfokus Pike et al. (2017) diskuterar. Ofta
likstélls den regionala utvecklingen med tillvéxt (se dven Vastra Gotalandsregionen
2013; Leick & Lang 2018), vilket ocksa ar talande for vilka varden som prioriteras vid
planering. Staden ses som tillvéxtmotor och centrum, vilket man kan se passar in i fallet
Vastra Gotalandsregionen dér vi redan konstaterat att Goteborg har blivit identifierat
som motor for tillvaxt och utveckling. Att det dr staden som hamnar i fokus i exemplet
ovan gallande behov och produktion, och inte landsbygden, kan ses som ett exempel
pa hur man skapar ett centrum dar betydelsefull verksamhet pagar, det vill sdga en
verksamhet fokuserad pa tillvaxt.

Vid analys av flera av intervjusvaren gar det ocksa att gora kopplingar till Myrdal och
Krugmans tankar om regional utveckling. Informant 1 beréttade exempelvis hur man
hoppas att kommunens narhet till Goteborg samt billiga markpriser och hyror ska gora
att Mellerud ska kunna ta del av foretagsetableringar och kvalificerad arbetskraft som
annars hade vént sig till Goteborg. Man verkar sétta stor tilltro till det som Myrdal
kallar for spridningseffekter. Genom att komma narmare Géteborg da det relativa
avstandet minskar genom exempelvis forbattrad kollektivtrafik eller genom att
Goteborg véxer norrut mot Fyrbodal, sa hoppas kommunen kunna ta del av de goda

effekter man hoppas medfoljer, sasom foretagsetableringar och att kvalificerad
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arbetskraft valjer att bosatta sig i kommunen (Informant 1 2018). Generellt var
informanterna noggranna med att lyfta fram att Mellerud &r en del av Véstra
Gotalandsregionen och diskuterade helst de férdelar som medfdljer av att vara en del
av regionen. Informant 2 ndmnde mojliga baksugseffekter och sa ”Klart man kan se
Goteborg som den som dter upp resten av Vistra Gotaland” men vande sedan pa
resonemanget till att Goteborg faktiskt ar regionens motor och det vore franvant att inte
erkanna det. Liksom Leick & Lang (2018) och Eriksson skriver (2008) sa malas
centrum, i det hér fallet Goteborg, upp som en modern och innovativ plats. For en mer
perifer kommun som brottats med problem som avbefolkning och en dalig ekonomi sa
ar det naturligt att man vill komma att forknippas med ett ssmmanhang som beskrivs i
de ordalagen. Ur detta perspektiv ar det inte sa konstigt att informant 1 upplever att
ingen Oppet vill tala om att krympa och vidta de atgarder som bland annat Syssner
(2014) foreslar, utan tillvaxt ar fortfarande den faktor som styr planeringen. Detta gar
att koppla till Krugmans teori om sjalvuppfyllande profetior (1996). Om Melleruds
kommun kan forknippas med Goteborg och ses som en integrerad del av
arbetsmarknaden kan det eventuellt leda till en férvantan och en tro pa framtida fordelar
i kommunen, vilket skulle kunna innebédra framtida foretagsetableringar. Om
kommunen istéllet, likt Syssner foreslar, for en lokal anpassningspolitik riskerar det att
komma ses som att man erkanner sin brist pa attraktivitet vilket kan vara ett led i en
slags sjalvuppfyllande profetia som gor att foretag och arbetskraft soker sig bort ifran

platsen.

Att ses som en del av en kontext som beskrivs som modern och innovativ verkar
darmed vara viktigt for Mellerud. Studerar man kommunens oversiktsplan sa trycker
man pd kommunens nérhet till den norska expansiva regionen Ostfold genom att saga
att det “bara” ligger 10 mil bort. Det relativa avstandet emellan omradena ar dock
langre. Enligt Google maps tar det narmare 1 h 30 min att kora bil dit och SJ:s
reseplanerare visar pa ett hogst begransat antal avgangar per dag till Halden, som
dessutom tar langre tid &n om man skulle rest med bil. Dock sa sétter kommunen sig i
ett sammanhang genom att ligga nédra en “expansiv’ region, i ett “strategiskt ldge”

mellan Goteborg och Karlstad.

35



5.2 Pa vag att bli en del av centrum?
”Jag brukar siga att skulle inte Mellerud klara detta, da &r det dystert

for alla andra mindre kommuner.”

(Informant 2 2018)

Informant 2 &r politiker och beréttade att kommunen just nu befinner sig i ett nytt lage.
For forsta gangen pa manga ar har man en positiv befolkningsutveckling och
kommunens handel- och servicesektorer vaxer. Informant 2 sag forsiktigt positivt pa
framtiden och uppgav att kommunens geografiska lage ocksa ar dess styrka. Goteborg
finns en timmes tagresa bort, man ligger precis i utkanten av Trestad dar en stor andel
av kommunens invanare arbetar och man ligger nara Norge och Oslo som ocksa har en
stor arbetsmarknad. Vaxer dessa regioner och arbetsmarknader sa skulle Mellerud
komma narmare och kunna bli en integrerad del av dessa regioner. Kommunen skulle
da bli en del av en stdrre regional kontext och skulle Mellerud komma att forknippas
med Goteborg sa skulle det vara av godo for dem. | och med att Goteborg &r
tillvaxtmotorn och centrum i regionen sa tillskrivs staden egenskaper som vérderas
hogt i dagens samhalle, sdsom modernitet, innovation och framtidsanda (Rodriguez-
Pose 2018; Leick & Lang 2018; Eriksson 2008). Om Mellerud ses som en del av
Goteborgsregionen skulle nagra av dessa attribut dven komma att appliceras pa
kommunen och den regionala periferin blir inte lika pataglig.

FOr att detta ska kunna ske forutsatter detta att informant 2 har rétt i sin forutsagelse att
Goteborg véxer norrut och att Trestad da véxer befolkningsmassigt. For att Mellerud
ska kunna ta del av Goteborgs styrkor kraver det att Trestad ocksa vaxer och blir en
integrerad del av Goteborgsregionen, och att Mellerud i sin tur blir en integrerad del av
Trestad. Integreras Goteborgs och Trestads arbetsmarknader innebar det att Melleruds
kommun ligger en cirka 20 min lang tagresa ifran en arbetsmarknad med ett flertal stora
industrier och foretag. Forhoppningen &r att det Myrdal kallar spridningseffekter, som
foretagsetableringar och att utbildad arbetskraft valjer att bosatta sig i kommunen, blir
starkare. Aven detta gér att koppla till Krugmans teorier om sjalvuppfyllande profetior.
Att ses som en del av en storre regional kontext, i det har fallet en del av
Goteborgsregionen, kan bidra till att arbetskraft tror pa kommunen och dess framtida
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fordelar och potential och ser den som ett tankbart alternativ. Lyckas man skapa en tro
pa framtid och framgang sa skulle det ocksa kunna bli en sjalvuppfyllande profetia.

Krugmans teori om sjalvuppfyllande profetior gar att koppla till det Rodriguez-Poses
tankar om betydelsefulla och betydelselosa platser. Kommunen vill ses som en
betydelsefull plars och forsoker darmed formedla en bild av sig sjalva som en plats med
potential, framtidstro och framgang. Att bli sedd som det ar viktigt bade bland de
boende i kommunen, men aven fran folk utifran. Man forsoker skapa ett narrativ dar
man beskrivs som en betydelsefull plats, som Krugmans sjalvuppfyllande profetior,
vilket man tanker har en inverkan pa arbetskraft i sékandet efter platser med framtida
fordelar. Utdver detta kan den redan existerande arbetskraften inom kommunen vara
mindre bendgen att lamna om man anar att man &r en del av en betydelsefull plats,
istallet for en plats som oftast beskrivs som betydelselds. Uppfattar man sin kommun
som betydelselts skapar det ett narrativ av att vara en plats utan framtidsutsikter och
fordelar, vilket gor att arbetskraften soker sig till andra platser. Det bidrar ocksa till att
skapa en sjalvuppfyllande profetia, dock i det har fallet omvénd, dar narrativet av att
vara en betydelsel6s plats som invanare och foretag valjer att lamna forstarker bilden
av att vara en kommun pa nedgang. Att satta kommunen i en regional kontext och prata
om sitt strategiska lage blir ett satt for kommunen att hantera den regionala periferin

och gora sig sjalva betydelsefulla.

For att aterga till regional utveckling sa var Vastra Gotalands regionala utvecklingsplan
uttalat fokuserad pd storstaden och inriktad pa tillvaxt. Kunskap, kompetens och
attraktivitet fungerade som ledord och riktade fokus mot Goéteborg, vars lokalisering i
regionen ansags vara en av dess styrkor. Denna fokusering pa tillvéxt har forskare som
Leick & Lang (2018) och Pike et. al. (2017) foreslagit att man ska forsoka komma ifran
vid regional utveckling och prioritera andra varden over de ekonomiska. Informant 3,
som arbetar pa Vastra Gotalandsregionen, var inne pa samma spar. Hen namnde att
vildmark och tystnad, egenskaper som kan kopplas till bade landsbygd och Dalsland,
utifran lyfts fram som landskapets styrkor. Vidare utvecklade hen att man fran
regionens sida inte var van vid att reflektera 6ver sadana egenskaper som styrkor. Att
egenskaper som ses som typiska for landsbygden lyfts fram som styrkor skulle kunna
ses som en bdrjan pa en planering med fokus pa annat an tillvaxt, da landsbygden och
dess egenskaper sallan brukar vara fokus for tillvaxt. Detta namns dock i samband med
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en turistsatsning, The 72 Hour Cabin, sa tystnaden och vildmarken blir snarare ett
medel for tillvaxt an nagot som ges ett egenvarde. Att kalla det for planering bortom

tillvaxt blir darmed missvisande. Tillvéxt &r trots allt fortfarande malet.

Informant 1 bekraftade att kommunens politiker helst talar om tillvaxt. Aven om
tjanstepersoner skulle misstanka att kommunen lar fortsdtta krympa ar det ingen som
talar hogt om det. Den lokala anpassningspolitik som Syssner (2014) foreslar ar darmed
inte aktuell. Informant 2, som ocksa ar politiker, var den som uttryckte sig i mest
positiva ordalag om kommunen och dess framtid. Hen foresprakade att kommunen ska
visa pa optimism och mod och vaga satsa infor framtiden. Det &ar dock inte sarskilt
manga ar sedan kommunen fick kdmpa med ett vikande befolkningsunderlag och
minskade skatteintékter, en utveckling som trots allt verkade ligga dven i informant 2:s
bakhuvud. Man verkar dock fran politikernas sida tro pa att formedla en positiv bild
utat. Att man visar tro pa tillvaxt och utveckling, trots att det bara ar nagra ar sedan
kommunen slutade krympa. Om man lyckas behalla sina nya kommuninvanare dar
majoriteten utgdrs av flyktinginvandrare &r osakert, men att férmedla en positiv bild
utat — att forsoka skapa en sjalvuppfyllande profetia — har blivit viktigt. Informant 1
uppgav att hen upplevde att tjanstepersoner inte var lika optimistiska, men att det inte
var nagot man pratade om. Att forbereda sig pa att ens kommun kommer krympa skulle
vara alldeles for riskfyllt i ett samhélle dar tillvaxt och utveckling prioriteras och ges
foretrade. Aven om Melleruds invanare skulle ma bra av en lokal anpassningspolitik
dar man ser till att ta tillvara pa de kvaliteter kommunen har och utan att forsoka
expandera, sa skulle det vara att erkénna sig sjalva som en oattraktiv kommun — vilket
skulle vara alldeles for riskfyllt i region dar kunskap, kompetens och attraktivitet &r

ledorden.
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6. Slutsats

Huvudfragan for denna uppsats 16d Hur paverkar det Melleruds kommun att vara en
regionalt perifer kommun? For att besvara denna fraga kommer forst de tva
underfragorna att besvaras. Efter detta kommer jag att aterkomma till huvudfragan for

att besvara denna.
Pa vilket satt tar den regionala periferin sig uttryck i Melleruds kommun?

Att det finns en obalans inom regionen gar bland annat att se i statistiken dar Melleruds
kommun uppvisar en betydligt lagre befolkningstathet an regionen i snitt, farre med
eftergymnasial utbildning och fler i arbetsloshet. Utdver detta & medianinkomsten i
regionen nastan 50 000 kr hogre &n vad den ar i Melleruds kommun. Detta gar att
koppla till flera forskare som studerat forhallandet mellan centrum — periferi. En
kommun som Melleruds periferi forstarks, inte bara genom avstand, utan ocksa i att
man ar betydelselds ur ett tillvaxtperspektiv och i att regionens problem tillskrivs de
boende (Rodriguez-Pose 2018; Eriksson 2008). Det kan stéllas emot staden, Goteborg,
som behandlas som regionens centrum. Detta for att man vill satsa pa kunskap,
kompetens och attraktivitet — varden som utifran presenterad statistik inte verkar
forknippas med Mellerud med tanke pa arbetslosheten, utbildningsnivan och
inkomstnivan. Liksom Eriksson (2008) havdar sa definieras periferin utifran vad en
inte &r. Om centrum i det har sammanhanget, Goteborg, ar centrum pa grund av dess
kunskap, kompetens och attraktivitet, innebar det att Mellerud ar perifer dd kommunen
saknar dessa varden. Det skapar en rumslig socio-ekonomisk hierarki mellan centrum
— periferin, dér Goteborg ar den mest betydelsefulla platsen. | Véstra Gotalands
regionala utvecklingsplan &r det framst Goteborg, men &ven de tre andra identifierade
delregionsnoderna, som behandlas. Landsbygd namns overlag séllan och att det finns
sociala och ekonomiska klyftor i regionen behandlas bara nar man diskuterar klyftorna
inom Goteborgs stad. Att det finns sociala och ekonomiska klyftor emellan kommuner

i regionen, vilket statistikavsnittet visade, ndmns eller behandlas inte.

Trots allt &r Véstra Gotaland en region som uppvisar battre tillganglighet till service
och handel &n de flesta andra regioner/lan i Sverige. De allra flesta har max 10 minuters
bilvég till grundlaggande service som grundskola och livsmedel, vilket ar battre an de

flesta Ovriga lan. Att Vistra Gotaland da kategoriseras som ett “storstadsldn”
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tillsammans med Stockholm och Skane skulle darmed kunna ses som legitimt. Dock
utgar det ifran att alla ager en bil och kan pa sétt ta sig fram, da mindre an halften av
landshygdsborna bor max 1.5 kilometer ifran en hallplats som trafikeras av minst fem
dubbelturer per dag. En majoritet av landsbygdsborna saknar dérmed tillracklig
kollektivtrafik. Véstra Gotaland ma ha en hogre grad av tillganglighet &n de flesta andra
lan i Sverige vilket legitimerar att man kallas storstadslan, men man kan ifragasatta om
inte vissa omraden da gléms bort? Att ett lan dar mer an halften av de boende pa
perifera platser saknar kollektivtrafik och &nda beskrivs som ett lan med god
tillgénglighet forstarker “perifieringen” da ett starkt centrum med en hog

tillganglighetsgrad kan véaga upp for den svagare periferin.

Hur kan Melleruds kommun kompensera for de effekter den regionala periferin
medfor?

For att Mellerud ska kunna bli en del av centrum och inte langre vara i den regionala
periferin & man beroende av att andra omkringliggande stader och regioner véxer och
att Mellerud kan ta del av Goteborgs spridningseffekter. Om Goéteborg véxer norrut,
och gransen for att bli forort och pendlingskommun likasa, skulle det innebéra att
Mellerud kommer allt ndrmare centrum. Med béttre infrastruktur och kollektivtrafik
skulle Mellerud kunna komma bli en integrerad del av regionen och da kunna erbjuda
billig mark for foretag och industrier, samt attraktiva sjondra boende for arbetskraften.
Med ett positivt flyttnetto, utbyggnad av handel och service och foretagsetableringar
kan man marknadsfora sig som en kommun dar man satsar och ar pa gang, och saledes
forsoka skapa vad Krugman kallar en sjalvuppfyllande profetia. Vid intervjun med
informant 2 sa namnde hen hur det var viktigt att ha lite optimism och mod och tro pa
att de satsningar man genomfor kommer att ga vagen. Man forsoker skapa en bild av
en kommun pa frammarsch, dar man vagar vara offensiv och som kan vara ett

fullvardigt alternativ som bostadsort &ven om man arbetar i Goteborgsregionen.

Hur paverkar det Mellerud att vara en regionalt perifer kommun?

For att aterga till uppsatsens huvudfraga sa ar det i mangt och mycket den regionala
utvecklingen som styr Melleruds kommuns utveckling. Att man &r en regionalt perifer
kommun gar att se i de regionala obalanser som finns gallande exempelvis

befolkningstathet, utbildningsniva och arbetsloshet. Likasa behandlar den regionala
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utvecklingsplanen landsbygd eller perifera omraden knappt alls och nar de namns sa
stélls de i relation till staden/centrum. | och med att regional utveckling ofta likstalls
med tillvéaxt (se exempelvis Vastra Gotalandsregionen 2013; Pike et. al., 2017; Leick
& Lang 2018) och Goteborg ar identifierad tillvaxtmotor sa ar det ocksa det som
kommer att prioriteras vid regional planering. Som informant 1 och 2 beréattade sa
tenderar satsningar och kapital ga till storre, starkare och mer tatbefolkade kommuner
och Mellerud har svart att gora sin rost hord. Att man da upplever kommunen som

betydelselds &r inte sa konstigt da den i sitt regionala sammanhang inte sallan ar det.

Kommunens geografiska lage i Vastra Goétaland ar dock ocksa vad manga anser vara
Melleruds styrka. Det geografiska laget ger kommunen battre forutsattningar an manga
andra mindre kommuner och man &r beroende av hur stark regionen i ovrigt &ar. Att
kunna ta tillvara pa framst Goteborgs stryka, men dven Trestads och Ostfolds, verkar
bade politiker och tjanstepersoner vara Gverens om ar en av Melleruds framsta
utvecklingsmojligheter. Man ar darmed hdgst beroende av den regionala utvecklingen
och att de omraden som identifieras som centrum vaxer norrut mot Melleruds kommun.
Forhoppningen &r att Mellerud da ska kunna bli en integrerad del av centrum och ses
som ett fullvérdigt alternativ till Gvriga platser i centrum.

6.1 Reflektioner och vidare forskning

Som informant 2 namnde sa befinner sig Mellerud i nagot av en ny situation.
Kommunen har de senaste aren vant sin negativa befolkningskurva och handel och
service byggs ut. Generellt verkade man optimistisk, dven om informant 1 uppgav att
vissa tjanstepersoner tvivlade pa om man kommer fortsatta vaxa. Det ar dock svart att
planera infor framtiden och det finns ingen garanti om att de berakningar och prognoser
som gjorts stammer. Trendbrottet i befolkningsutvecklingen kom i samband med en
stor flyktinginvandring, vilket varken politiker eller tjanstepersoner hade, eller kunnat,
planera infor. Detsamma géller att planera infor framtiden. Hur vél forberedd man &n
forsoker vara sa vet man inte hur utvecklingen kommer att se ut. Det vore darmed
valdigt intressant att gora en uppfoljning pa utvecklingen i Melleruds kommun. Ar
dagens positiva befolkningsutveckling borjan pa en langvarig trend? Och vid en
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eventuell befolkningsékning, gar man mot regional konvergens rérande till exempel

utbildningsniva och arbetsloshet?

En ojamn regional utveckling &r inte unikt for Vastra Gotaland och Mellerud. Olika
platser utvecklas i olika snabb takt och det gar att urskilja pa flera olika skalnivaer.
Fallet Mellerud i Vastra Gotaland utgor dock ett litet, men viktigt, bidrag till hur
forhallandet centrum — periferi ser ut i det har specifika fallet. Det finns dock flera
kommuner inom Vastra Goétaland som skulle kunna beskrivas som regionalt perifera.
Att undersoka flera av dessa hade varit intressant da man skulle kunna jamfora de olika
kommunernas forutsattningar, mojligheter och utmaningar och undersoka dess likheter

och skillnader.
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Informant 3, Naringslivsutvecklare pa Vastra Gotalandsregionen. Enskild telefonintervju.
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Bilagor

Bilaga 1: Intervjuguide informant 1

1. Mellerud har, likt manga andra kommuner, haft en negativ
befolkningsutvecklingskurva under manga ar. Hur jobbar ni med att fa fler att flytta
till Mellerud?

2. 1 6p:n stér det att man vill vinda befolkningsutvecklingskurvan och pa sikt nd
minst 10 000 invanare”. Ar det ett realistiskt mal?

3. Vilka skulle du séga &r Melleruds kommuns storsta utmaningar?

4. Vilka faktorer anser ni ar viktiga for att Mellerud ska kunna locka till sig nya
invanare?

5. Ar det nagra sarskilda omraden ni férsoker marknadsfora, eller nagot sarskilt som
kommunen vill att Mellerud ska bli forknippat med utat?

6. Hur ser ni pa att Mellerud ar en del av Vastra Gotalandsregionen? Vilka
mdjligheter finns det for den kommunala utvecklingen? Vilka hinder finns det for den
kommunala utvecklingen?

7. Hur behandlar tjanstepersoner och politiker fragan om att vara en
befolkningsmassigt krympande kommun?

Bilaga 2: Intervjuguide med informant 2

1. Vilka visioner har ni fran styrande politiskt hall? Hur ser Melleruds kommun ar
2030 ut om du fick drdmma?

2. Vad ar viktigt att gora for att kunna uppfylla den malbilden?

3. Mellerud har ju haft en negativ befolkningsutvecklingskurva under en langre tid,
som visserligen andrats de senare aren, men det forklaras framst genom den

stora flyktinginvandringen. Hur ser du att man vander denna utveckling? Hur lockar
man folk att bosétta sig i Mellerud?

— Ar det en sarskild grupp man forsoker vanda sig till?
4. Vilka skulle du saga ar Melleruds kommuns stdrsta utmaningar?
— Hur tar sig dessa uttryck i kommunens dagliga arbete?

5. Ar det nagra sarskilda omraden ni forsoker marknadsfora, eller nagot sarskilt som
kommunen vill att Mellerud ska bli forknippat med utat?

6. Hur ser ni pa att Mellerud ar en del av Vastra Gotalandsregionen?
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— Finns det fordelar/mojligheter med att en mindre kommun som
Mellerud &r en del av en av Sveriges storre regioner som Véstra
Gotaland?

— Finns det nackdelar/hinder att vara en mindre halv-perifer kommun
som Mellerud i Véstra Gotalandsregionen?

Bilaga 3: Intervjuguide med informant 3
1. I er regionala utvecklingsplan séger ni att:

”Geografiskt ar den stora utmaningen att bejaka och utnyttja Géteborgs roll som
motor for tillvaxt, utveckling och attraktivitet for Vastsverige fullt ut, samtidigt som
vi stirker utvecklingsforutséttningarna i hela Vistra Gotaland”

Hur tar sig denna utmaning uttryck i praktiken?
2. Gynnas hela Vastra Gotaland av ett starkt Goteborg? Hur i sa fall?

3. Man diskuterar ocksa i planen att man vill se ett lyckat samspel mellan stad och
land. Hur skulle du beskriva att ett lyckat samspel ser ut? Anser ni att man lyckats
med detta samspel idag?

4. Delar av regionen, bland annat Dalsland och Mellerud, har haft en negativ
befolkningsutvecklingskurva under manga ar och dverlag finns det relativt stora
skillnader i exempelvis utbildningsniva, befolkningstathet och liknande inom Vastra
Gotaland. Hur resonerar ni kring detta?

5. GOr man nagot fran regionens sida for att vanda den negativa
befolkningsutvecklingen i de berérda delarna av regionen?

6. Hur resonerar ni kring tillganglighet och infrastruktursatsningar i regionens mer
perifera omraden? Vad ar god tillganglighet pa landsbygden?

6. Vilka faktorer skulle ni séga ar viktigast inom regional planering och utveckling?
Ar det ndgot som ges sérskilt stort utrymme?
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