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Abstract

Title:
The Export-industrial Complex - An Idea Analysis of the Swedish Arm Trade as a Cir-
cumstance of Tension Between the Swedish Government’s Material Interests and Nor-

mative Convictions.

The purpose of this thesis is to analyse the circumstance of tension within the social-
democratic Swedish government regarding the Swedish arms trade. The main analysed
material consist of six official state documents, three state writings, two government
bills and one state information sheet. All documents were publish between the years of
2015 and 2018. The publishers of the documents are the Swedish Ministry of Defense,
the Ministry of Enterprise and Innovation and the Ministry of Foreign Affairs. These
ministries are the main actors of this thesis. The analysis is made according to a narra-
ting idea analysis. The theoretical perspective is based on research of states and intergo-
vernmental organisations considerations between material and normative interests and
values. The thesis also regard a theoretical framework based on human rights violations
as a consequence of increased arms flows and states dependance of a national defense
industry. An analysis is made of the ministries ideas, prioritisation and ambitions in con-
text of the Swedish arms trade and how these manifest in the new Swedish law export
control of arms. The thesis proves a circumstance of tension between the ministries

were material interests are prioritised over normative values.

Key words:
Human rights, democracy, export of warfare material, warfare material industry, de-

fence policy, security policy, foreign policy, circumstance of tension.
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Abstract

Syftet med denna uppsats dr att undersoka spanningsforhéllandet i den socialdemokra-
tiska regeringen avseende fragan om krigsmaterielexport. Primdrmaterialet utgors av
totalt sex officiella statliga dokument 1 form av propositioner, skrivelser och ett informa-
tionsblad som publicerats mellan 2015 och 2018. Materiellt dr utgivet av Forsvarsdepar-
tementet, Naringsdepartementet och Utrikesdepartementet, vilka ocksad ar uppsatsens
centrala aktdrer. Undersokningen gors via en beskrivande idéanalys. Den teoretiska ut-
gangspunkten ar baserad pa forskning av staters och mellanstatliga organisationers av-
vagning mellan normativa virderingar och materiella intressen. Uppsatsen tar ocksé av-
stamp 1 ett bredare teoretiskt ramverk som baseras pd manniskoréttskrankningar som
foljd av okade floden av krigsmateriel och staters beroendestéllning av nationell krigs-
materielindustri. Det som undersoks dr departementens idéer, prioriteringar och ambi-
tioner 1 relation till den svenska exporten av krigsmateriel. En analys gors dven av hur
idéerna, prioriteringarna och ambitionerna tar uttryck i det nya regelverket och dess rikt-
linjer om svensk exportkontroll som trddde 1 kraft i april 2018. Uppsatsen belyser ett
spanningsforhallande mellan departementens idéer dir materiella intressen prioriteras

over normativa vérderingar.
Nyckelord:

Minskliga réttigheter, demokrati, krigsmaterielexport, krigsmaterielindustri, férsvarspo-

litik, sékerhetspolitik, utrikespolitik, spanningsférhdllande.
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1. Inledning

Det ér forbjudet att exportera krigsmateriel frdn Sverige eftersom Lag (1992:1300) om
krigsmateriel dr en forbudslag. Trots detta dr Sverige en av vérldens storta exportorer av
krigsmateriel. Den svenska exporten likt den den globala handeln av krigsmateriel 6kar
successivt. Ar 2014 uppgick det totala virdet av den svenska exporten av krigsmateriel
till 7,7 miljarder kronor!' och ar 2017 till 11,3 miljarder kronor?. Réknat per person ar
Sverige en av de stater som sdljer mest krigsmateriel 1 vdrlden. Réknat i faktiska tal
placerades Sverige pad femtonde plats pé listan Over de stater som exporterar mest
krigsmateriel i véirlden under perioden 2014 till 2017.3 Sveriges krigsmaterielindustri ar
idag av global karaktdr och Sverige dr en betydelsefull aktor i den globala handeln av
krigsmateriel. Trots att Lag om krigsmateriel dr en forbudslag dr den svenska krigsma-
terielexporten mdjlig eftersom att lagen har tvd undantagsprinciper. Att undantagen
snarare blivit regel pavisas genom att av de 1104 ansdkningarna rérande utforsel av ex-
port av krigsmateriel redogjorde Sverige endast arton avslag av tillstdnd for det interna-
tionella samfundet &r 2017.4 En deklarerad forbudslag stoppar inte Sverige fran att ex-
portera krigsmateriel.

Sveriges sjdlvbild och identitet slutar vara enhillig nér rollerna som moralisk
stormakt och global krigsmaterielexportdr blir tydliga. A ena sidan har Sverige utveck-
lat en omfattande krigsmaterielindustri som dr beroende av bade export och av en koali-
tion av intressen som paverkar den forda nationella sékerhets- och forsvarspolitiken dér
ministrar, statliga myndigheter och industrin har ett nira samarbete. Dessutom anses
traditionellt sett den nationella formégan att producera eget krigsmateriel vara den stors-

ta faktorn till att kunna sédkerstilla statens suverdnitet. Industrin bidrar dven till natio-

' Skr. 2014/15:114. Strategisk exportkontroll 2014 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrd-
den, [Elektronisk resurs] Stockholm: Utrikesdepartementet, 2015.

2 Skr. 2017/18:114. Strategisk exportkontroll 2017 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrd-
den, [Elektronisk resurs] Stockholm: Utrikesdepartementet, 2018.

3 SIPRI Arms Transfers Database, TTV of arms exports from the top 50 largest exporters, 2014-2017, Stockholm
International Peace Research Institute, 2018.

4 Skr. 2017/18:114, 2018, s. 38.



nens vilfird och vilstdnd. A andra sidan dr Sverige den stat i virlden som ger mest
bistand 1 relation till bruttonationalprodukten (BNP), den fOrsta staten i vérlden att in-
fora en feministisk utrikespolitik. Dessutom ar Sverige i1 internationella sammanhang
ledande 1 fragor om maénskliga rittigheter, frimjade av demokratiska institutioner och
framjande av rdttsstatens principer. Den svenska exporten av krigsmateriel dr en tydlig
malkonflikt inom svensk politik. Denna uppsats behandlar den svenska krigsmateriel-
exporten som spanningsforhallande mellan regeringens intresse av krigsmaterielexport
och regeringens Overtygelser om méinskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens

principer.

1.1. Problemformulering, syfte och frigestillningar

Lag om krigsmateriel dr en forbudslag men har tvd undantagsprinciper som kan bevilja
tillstdnd for export av krigsmateriel. Dessa principer lyder;

[Tlillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.>

Lag om krigsmateriel har tillhorande riktlinjer vars syfte &r att verka som en
samlad végledning for hur alla enskilda &renden bor hanteras, beaktas och beddmas.
Regelverket tillsammans med riktlinjerna bildar grunden f6r den helhetsbedémning som
gors vid drenden som ror export av krigsmateriel. Helhetsbedomningen gors for att bal-
ansera de tvd undantagsprinciperna och sikerstilla att det inte foreligger nigra ovillko-
rliga hinder for export. Riktlinjerna faststéller exempelvis att export inte bor ske till
stater ddr omfattande och grova krinkningar av ménskliga rittigheter sker. Export bor
inte heller beviljas till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat.

Ar 2017 exporterade Sverige krigsmateriel till totalt 62 stater. Trots det tydliga
riktlinjerna var atta mottagarstater rankade som icke-fria av organisationen Freedom

House.® En icke-fri stat beskrivs som att ha flera demokratiska brister och strukturellt

3> SFS 1300: 1992, Lag om krigsmateriel [Elektronisk resurs] Stockholm: Utrikesdepartementet, 1992. §1.

¢ Freedom House, Democracy in Crisis, Freedom in the World 2018, 2018, Tillgénglig via: <https:/freedom-
house.org/report/freedom-world/freedom-world-2018> (Hamtad 23/5 2018)



https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018

kridnka de ménskliga rittigheterna.” Exporten till dessa atta stater representerar drygt sju
procent av det totala véirdet av den svenska exporten av krigsmateriel det aret. Tolv mot-
tagarstater befann sig enligt Uppsala universitets forskningsprogram Uppsala Conflict
Data Program i mellanstatliga véipnade konflikter. Exporten till dessa tolv stater repre-
senterar drygt trettio procent av det totala virdet av exporten under 2017. Utifran rik-
tlinjerna betyder det att néstintill 40 procent av det totala vdrdet av krigsmaterielex-
porten ar 2017 inte borde beviljats tillstand.

Nér det kommer till fradgan om export av krigsmateriel stdlls Sveriges forsvars-,
sakerhet- och niringspolitiska intressen mot utrikespolitiska dvertygelser. Rollen som
robust och palitlig handels- och samarbetspartner inom krigsmaterielindustri stélls mot
rollen som moralisk stormakt. Samtidigt som Sverige avser att globalt frimja de mén-
skliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer avser regeringen dven att up-
pritthalla och vidmakthélla exporten av krigsmateriel. Materiel som inte séllan ex-
porteras till stater som krianker de minskliga réttigheterna samt har demokratiska brister.
Regeringens arbete for de minskliga rittigheterna, nedrustning och Sveriges utrike-
spolitiska dtaganden och strategier kan anses oforenligt med en omfattande export av
svenskt krigsmateriel. Den svenska krigsmaterielexporten ett spanningsforhéllande mel-
lan regeringens intressen och regeringens dvertygelser.

De centrala aktérerna som kommer att undersokas i relation till den svenska ex-
porten av krigsmateriel dr Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet och Naringsde-
partementet. Departementen &r utvalda efter Lag om krigsmateriels undantagsprinciper
samt departementens centrala roll for krigsmaterielexport. Forsvarsdepartementet dr en
central aktor for att det ansvarar for Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor.
Forsvarsminister Peter Hultqvist dr dven ansvarig for internationellt forsvarssamarbete.
Utrikesdepartementet dr en central aktor eftersom det ansvarar for Sveriges utrikespoli-
tiska dtaganden och for arbetet med miénskliga rittigheter och demokrati. Utrikesminis-
ter Margot Wallstrom var dven fram till ar 2016 ansvarig for exportkontrollen av krigs-
materiel, ansvaret ligger i skrivande stund péd justitieminister Morgan Johansson.
Néringsdepartementet &r en central aktdr eftersom det ansvarar for den svenska

ndringspolitiken som omfattar styrning av néringslivet, frimjanderesor, handelssamar-

7 Freedom House, Methodology, Freedom in the World 2018, 2018, Tillgidnglig via: https://freedomhouse.org/
report/methodology-freedom-world-2018. (Hamtad 23/5 2018)
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beten och darmed den industri och de foretag som utvecklar och producerar krigsma-
teriel. Naringsminister Mikael Damberg ar ansvarig for handels- och exportfrimjande.
Med utgangspunkt i det problemomrade som formuleras ovan syftar denna upp-
sats till att genom en idéanalys pavisa och belysa spanningsforhallandet i regeringen
avseende fragan om krigsmaterielexport. For att kunna belysa spénningsforhdllandet
kommer Naringsdepartementets, Forsvarsdepartementets och Utrikesdepartementets
instéllning till den svenska exporten av krigsmateriel undersokas. For att nd syftet va-

gleds undersokningen av tvd forskningsfrigor:

« Hur framstélls spanningsforhdllandet mellan regeringens overtygelser av de ménskli-
ga rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer och regeringens intresse av
krigsmaterielexport?

« Hur aterspeglas spanningsforhallandet 1 Sveriges nya regelverk och riktlinjer for ex-

port av krigsmateriel?

1.2. Material och avgransningar

1.2.1. Priméirmaterial

Undersokningens material baseras pé sex stycken officiella statliga dokument utfardade
av den socialdemokratiska regeringen under tidsperioden april &r 2015 till mars ar 2018.
I urvalet av dokument avgrinsas tidsperioden for att kunna fokusera pé den réddande
synen pa export av krigsmateriel. Materialet &r utfirdat av Utrikesdepartementet,
Néringsdepartement och Forsvarsdepartementet. Materialet &r i form av tva proposi-
tioner, tre skrivelser och ett informationsblad. Urvalet att analysera dessa dokument mo-
tiveras genom att de ligger ndrmast i tid och de senaste publicerade dokumenten av sina
slag. Valet av att analysera officiella dokument grundas i att dokumenten &r indikatorer
pa departementens roll i fragan, de redogoér departementens idéer och belyser departe-
mentens ambitioner och prioriteringar. Allt material undersoks efter samma metodolo-
giska angreppsitt. Urvalet av materialet har syftet att pdvisa och belysa spdnnings-

forhallandet i regeringen avseende den svenska exporten av krigsmateriel.



Forst kommer fem av dokumenten analyseras for att skapa fOrstdelse av de-
partementens instéllning 1 kontext till frigan om krigsmaterielexporten for att kunna
framstilla spanningsforhéllandet. Naringsdepartementet star ansvarig for tva skrivelser
dér ambitioner for svensk industri och Sveriges exportstrategi presenteras. Utrikesde-
partementet stir ansvarig for en skrivelse som behandlar regeringens ambition och pri-
oriteringar for det utrikespolitiska arbetet med minskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Forsvarsdepartementet dr ansvarig for propositionen som behand-
lar Sveriges forsvarspolitiska inriktning frén ar 2016 till &r 2020. Informationsbladet &r
undetecknad av statsminister Stefan Lovfen och behandlar Sveriges sédkerhetsstrategi.
Det dr proposition 2017/18:23 som utgdr ramen fOr att kunna besvara den andra
fragestéllningen. Propositionen presenterar det lagéndringsforslag till Lag om krigsma-
teriel. Lagédndringsforslaget trddde 1 kraft den 15 april 2018. Propositionen kommer
jamforas med departementens idéer och ambitioner for att se om spanningsforhallandet
aterspeglas i1 det nya regelverket. Nedan foljer en ndrmare presentation av primédrma-
terielet.

Proposition 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020 lamnades over till riksdagen i april ar 2015 av Peter Hultqvist for Forsvarsde-
partementet. Propositionen redovisar regeringens riktning for att stirka den svenska
forsvarsforméagan fran ar 2016 till och med ar 2020. Propositionen faststiller att det ar
viktigt att Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik har ett brett stod.® Forsvarsinriktnin-
gen ska presentera atgirder for att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga under den
ndmnda tidsperioden. Propositionen rdstades igenom i juni 2015 och inriktningen bor-
jade gélla den forsta januari 2016.

Skrivelse 2015/16:48 Regeringens exportstrategi dverlamnades till riksdagen av
Mikael Damberg for Utrikesdepartementet i december 2016. Regeringen har i dialog
med néringslivet tagit fram exportstrategin. Exportstrategin redovisar de utmaningar
som den svenska utrikeshandeln star infor samt presenterar atgarder for hur regeringens
overgripande exportmal ska néds. Exempelvis presenteras mal som att 6ka den totala ex-

porten, bade i absoluta tal och i andel till BNP.”

8 Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges forsvar 2016-2020 [Elektronisk resurs], Stockholm:
Forsvarsdepartementet, 2015. s. 7.

9 Skr. 2015/16:48, Regeringens exportstrategi [Elektronisk resurs], Stockholm: Utrikesdepartementet, 2015, s.1.



Skrivelse 2016/17:62 Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer i svensk utrikespolitik 6verlamnades till riksdagen 1 december 2016 av Margot
Wallstrom for Utrikesdepartementet. Skrivelsen redogoér for regeringens ambitioner och
prioriteringar i arbetet for de minskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens
principer i svensk utrikespolitik. Regeringen presenterar utvecklingen i omvérlden samt
vilka instrument som star till forfogande f6r Sveriges agerande. Skrivelsen fastslér att de
manskliga rattigheterna, demokrati och rittsstatens principer ska genomsyra alla omra-
den i den svenska utrikespolitiken.!® Dessutom fastslér skrivelsen att Sverige ska vara
ledande globalt i att framja och paverka utvecklingen pa dessa tre omraden.

Informationsbladet Nationell séikerhetsstrategi har som syfte att samlat redovisa
Sveriges syn pa sdkerhet i bred bemérkelse.!! Den nationella sékerhetsstrategin sétter
ramar fOr det arbete som krivs for att vidrna om Sveriges sdkerhet. Sékerhetsstrategin
redogor riktlinjer for var de gemensamma resurserna gér mest nytta. Sékerhetsstrategin
fastslogs 2017 och informationsbladet dr undertecknat av Stefan Lofven.

Proposition 2017/18:23. Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel dverlamnades till
riksdagen 1 oktober 2017 av Morgan Johansson for Utrikesdepartementet. Propositio-
nens syfte ar att foresld konkreta tillagg till Lag om krigsmateriel for att skirpa ex-
portkontrollen av krigsmateriel. Propositionen fastslar att de senaste decenniernas
utveckling pa de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska omrdden har inneburit att
kraven pa den svenska kontrollen av krigsmateriel har fordndrats. I propositionen fores-
las bland annat att kraven pa mottagarstatens respekt for de méinskliga rittigheterna och
att mottagarstatens demokratiska status ska utgdra en centrala villkor vid tillstand-
sprovningen.!2

Skrivelse 2017/18:202, En politik for tillvixt och utveckling i svensk industri
overldmnades till riksdagen i mars 2018 av Mikael Damberg for Naringsdepartementet.
Syftet med skrivelsen &r att presentera och redogora strategier och dtgarder for att na de
svenska mal om att 6ka konkurrenskraften och deltagandet 1 de hogkvalificerade delarna

av de globala viardekedjorna. Skrivelsen faststéller att Sverige dr en stark industrination

10 Skr. 2016/17:62. Mdinskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer i svensk utrikespolitik, [Elektron-
isk resurs] Stockholm: Utrikesdepartementet, 2016, s. 1.

I Regeringskansliet, Statsradsberedningen, Nationell sikerhetsstrategi [Elektronisk resurs], 2017. s. 3.

12 Prop. 2017/18:23. Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel. [Elektronisk resurs] Stockholm: Utrikesdeparte-
mentet, 2017, s. 1.



samt att Sveriges industri och dess export har betydelse for bade Sveriges vélstdnd och

gemensamma vélfard.!3

1.2.2. Sekundarmaterial

Sekundérmaterialet &r av olika karaktér och har tre dvergripande syften. Sekundérmate-
rialet dr dels material som har inspirerat till uppsatsens &mne och givit en utgdngspunkt
for amnet samt grundforstaelsen. I denna uppsats baseras detta material pa bocker och
publikationer fran regering samt dagspress. Sekunddrmaterial dr dels de kéllor som
berikar uppsatsen med statistik och data som &r viktig for att forstd den svenska ex-
porten av krigsmateriel och dess underliggande principer i en nationell och interna-
tionell kontext. Detta material dr frimst himtat fran internationella icke-statliga organi-
sationer och internationella institut for forskning av handel av krigsmateriel, staters
demokratiska status och staters respekt for de ménskliga rittigheterna. Sekunddrmaterial
ar ocksa tidigare forskning om @mnet som presenteras i ett separat uppsatskapitel nedan.

For att 3 utdkad forstdelse om uppsatsens dmne har regeringens skrivelser om
Strategisk exportkontroll frdn ar 2014 till &r 2017 haft stor betydelse. Skrivelserna re-
dogor statistik dver den svenska exporten av krigsmateriel genom att redovisa vérdet av
exporten och vérdet av beviljade exporttillstdnd till respektive mottagarstat under re-
spektive ar. Detta gor att det gar att se trender och indikationer pa hur exporten kommer
se ut framdver. Skrivelserna kan vara svarforstaeliga eftersom redovisningen inte &r
heltackande, det behovs ytterligare underlag, information och statistik fran andra kéllor
for att kunna dra slutsater om vad som faktiskt har exporterats. Skrivelserna har anvénts
for att analysera och se diskrepansen mellan regelverkets syfte och den faktiska ex-
porten samt se vilka stater som Sverige exporterat krigsmateriel till.

Linda Akerstrom #r forfattare av boken Den svenska vapenexporten. Boken har
varit en kélla som béde inspirerat till undersékningen och skapat forstéelse for komplex-
iteten av den svenska exporten av krigsmateriel. Boken redogdr begrepp om myn-
digheterna, lagarna och politiken. Akerstrom redogor dven for svenska exportskandaler,

konsekvenser och foretags marknadsforingsstrategier for krigsmateriel for att fa en

13 Skr. 2017/18:202, En politik for tillvéixt och utveckling i svensk industri [Elektronisk resurs] Stockholm:
Niringsdepartementet, 2018, s.1.



forstaelse Over Sveriges omfattande export av krigsmateriel.

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) ar en viktig killa {for
statisk och publikationer. SIPRI ar ett oberoende internationellt institut som forskar om
konflikter, upp- och nedrustning samt kontroll av krigsmateriel. Institutet publicerar
arligen statistik, analyser och rekommendationer till beslutsfattare och forskare. SIPRIs
arliga publikationer om den internationella handeln med krigsmateriel ar betydelsefull
for att fa forstaelse for Sveriges export i relation till den globala marknaden.

Uppsala universitets forskningsprogram Uppsala Conflict Data Program
(UCDP) dr den kélla som anvints till att definiera vilka stater som befinner sig 1 statliga
vipnad konflikt. UCDP ér vérldens ledande och &dldsta leverantdr av statistik om organ-
iserat vald, vilket motiverar valet att anvinda UCDP som referensram. Freedom House
ar den organisation som anvénts for att himta statistik over staters demokratiska status
samt respekt for de politiska och civila ménskliga rittigheterna. Organisationen Free-
dom House rapporter dr de mest ldsta och citerade rapporterna av sitt slag och anvinds

av exempelvis av beslutsfattare, journalister och akademiker internationellt.
1.2.3 Kallkritik och sjélvkritik

Majoriteten av primarmaterialet behandlar inte specifikt export av krigsmateriel. Det
betyder att materialet kommer analyseras i relation till och i kontext av den svenska
krigsmaterielexporten och krigsmaterielindustrin. For att jag ska forhdlla mig péd ett
likvardigt sétt till samtliga dokument &r den valda metoden och teorin mycket viktigt.
Detta resulterar 1 att hur analysen av materialet och hur dess idéer och ambitioner sitts 1
relation till exporten av krigsmateriel gors genom mina egna tolkningar efter vigledning
av det teoretiska ramverket.

Primédrmaterialet kan inte anses vara departementens motsvarighet 1 frigan utan
ar enskilda och oberoende av varandra. Materialet har publicerats 6ver en fyradrig peri-
od. Tidsperioden kan paverka regeringens instdllning till frdgan, vilket bor beaktas.
Dock dr primdrmaterialet de senast publicerade av sina slag frdn departementen och

ddrmed de instéllningar, ambitioner och prioriteringar som fortfarande anses gélla.



2. Teor1i och metod

2.1. Teoretiskt ramverk

Den teori som appliceras pa materialet kan beskrivas som det perspektiv som anvénts
for att vdrdera, inferera och tolka primédrmaterialet. Teorin dr ddrmed helt avgdrande for
den analys och det resultat som blir av undersdkningen. Den teori som kommer ap-
pliceras pa primdrmaterialet dr baserad pa ett teoretiskt ramverk som har sitt ursprung i
tidigare forskning om d@mnet. Teorins styrka ligger 1 att den grundas 1 krigsmaterielex-
port vilket hjdlper att sdtta primirmaterialet i kontext samt problematisera materialet.
Teorin kan beskrivas som en hybrid av innehéllet 1 flera forskningsartiklar som har
bearbetas och konstruerats till att utgora ett teoretiskt ramverk.

Mitt teoretiska ramverk kommer grundas i begreppet normativ makt och rela-
tionen mellan normativa intressen och materiella intressen. Begreppet normativ makt ar
inget nytt pafund men &r inte heller konstant. Begreppet har med historien och tiden &n-
drat mening och definition. Flera forskare och filosofer har olika &sikter om den norma-
tiva maktens tillkomst, syfte och prioriteringar. Jag har anslutit till och inspirerats av
Jennifer L. Erickson och Ian Manners forskning om olika mellanstatliga organisationer
som verkar som normativa makter. Jag har applicerat deras tankemonster och slutsater
pa Sverige och den svenska exporten av krigsmateriel.

Manners menar att en normativ makt exempelvis dr en stat eller organisation
som styrs av normativa viarderingar och dr ledande 1 ett storre sammanhang, sdsom i den
internationella politiska arenan. Dock s& menar Manners att normativa dvertygelser inte
dr ndgot permanent utan kan skifta 6ver tid och r beroende av kontext.!* Det finns olika
definitioner av en normativ makt. Det finns tre tolkningar som skiljer sig fran varandra
men har grundliggande element. Dessa tolkningar dr att en normativ makt innehar makt

over asikter, att en normativ makt innehar ideologisk makt och att en normativ makt har

14 Tan Manners, “Normative Power Europe: A contradiction in Terms?”, Journal of Common Market Studies
2002 Volume 40, Nr 2. 2002, s. 239.



makten att skapa det som anses normalt.!” De grundlidggande elementen &r att en norma-
tiv makt blir en rittfirdigad makt for att den anses sprida de ritta &sikterna,
viarderingarna och idéerna. I dagens internationella politiska arena kan de Forenta Na-
tionerna (FN) anses vara den mest framstaende normativa makten. FN dr det mest fram-
stdende legitima organet som berittigar och rattfardigar idéer och &sikter genom ko-
herenta konventioner, fordrag och avtal som har stor uppslutning av stater och organisa-
tioner. Genom att FN 4r den normativa makten &dr det 4ven FN som sétter dagens ramar
for vad som dr normativt.

Erickson har studerat relationen mellan materiella intressen och normativa
virderingar 1 relation till den globala handeln av krigsmateriel. Erickson menar att 1
denna kontext att en normativ makt kan beskrivas som en organisation eller en stat som
syftar till att utdva internationellt ledarskap for att 16sa och forebygga internationella
konflikter och problem samt fradmja universella réttigheter. Normativa varderingar &r
exempelvis manskliga rittigheter, fred, réttsstatens principer och demokrati.'® For att en
stat ska kunna inta en normativ identitet maste staten fora en utrikespolitik vars mélsét-
tning dr att sprida och frdmja normativa vérderingar. Staten bor inte sprida dessa
virderingar via militdra medel utan civila medel vilket bland annat representeras av
diplomati och dialog. Att inféra normativa virderingar och normer i en stats utrikespoli-
tik dr ett sétt att vinna legitimitet i den internationella politiska arenan.!”

De normativa vérderingarna asidosétts och prioriteras ofta ned av materiella
intressen. Materiella intressen dr konkreta sakvirden och realtillgdngar. Som ett ma-
teriellt intresse brukar exempelvis militér styrka och ekonomiska tillgdngar samt resurs-
er inrdknas. Bade stater och organisationer brukar presentera normativa virderingar i
utrikespolitiska handlingsplaner och strategier.!® Dock finns trender att de normativa
vérderingarna stannar i retoriska framforanden och bortses fran i praktiken. Ekonomiska

faktorer och den traditionella idén om militdr makt ar fortfarande djupt rotad i det inter-

15 Manners, 2002. s. 239.

16 Jennifer L. Erickson, “Market Imperative Meets Normative Power: Human Rights and European Arms Trans-
fer Policy”, European Journal of International Relation 19(2), 2011. s. 210.

171bid, s. 211.
13 Tbid, s 210.
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nationella politiska spelet, vilket resulterar i att materiella intressen ofta prioriteras
fortlopande av flera aktorer i flera olika situationer.

Ericksson som granskat utforsel av varor frdn en sd kallad normativ makt
menar att tydliga trender att exempelvis den andra partens BNP, tillvaxt, militdr al-
lianstillhoérighet och oljeinnehav véger tyngre dn den andra partens respekt for normati-
va varderingar som manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.!® Detta
tyder pa att den andra partens ekonomiska resurser och ddrmed ekonomisk trovérdighet
briacker normativa virderingar samt respekt for dem. Nér det géller fallet av export av
krigsmateriel visar studier pa att forhallandet mellan krinkningar av minskliga rét-
tigheter associeras med 0kad import av krigsmateriel.20 Normativa varderingar ar ofta
forsvagade och séllan faktiskt enhéllig med den praktik som fors trots en normativ prax-
is finns etablerad. Normativa virderingar kan enkelt séttas it sidan eller ldmpligen om-
tolkas ndr de ska anpassas efter mer konkreta och mérkbara statliga strategiska in-
tressen.?! Det kan anses att en normativ makt faktiskt stravar efter en storre maktandel
pa den internationella arenan snarare &n att faktiskt frimja de normativa

virderingarna.?

2.2. Metod

Materialet kommer att metodologiskt analyseras genom en beskrivande idéanalys. I1dé-
analysen dr ett sitt att systematiskt analysera forekomsten av de idéer som centrala ak-
torer uttrycker i exempelvis politiska uttalande och publikationer. Det finns idéer i prin-
cip alla politiska uttalanden som skrivelser och propositioner. Idéanalys forekommer i
flera former. Den beskrivande idéanalysen som primdrmaterialet kommer analyseras
genom &r av beskrivande och tolkande karaktér. Via en beskrivande idéanalys infereras

materielet vilket gor att kontextuella slutsater kan dras frén materialet.23 Uppgiften som

19 Erickson, s. 218.
20 Tbid, s. 218.
21 Ibid, s. 227.
221bid, s. 228.

2 Ludvig Beckman, Grundbok i idéanalys: Det kritiska studiet av politiska texter och idéer. Santérnus Forlag,
Stockholm, 2005, s. 50.
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den beskrivande idéanalysen tar sig an dr dels att genom analytisk ldsning som ap-
pliceras sdga ndgot om textens budskap som inte séger sig sjdlvt. Dels dr uppgiften att
blottligga nya budskap samt oklarheter som finns i materialet.?* Idéanalysen som ap-
pliceras pd primdrmaterialet &r bade idécentrerad och aktorscentrerad. En jdmforelse
mellan aktorerna och dess idéer erbjuder en ingéng till tolkning och kan eventuellt ex-
ponera ovantade likheter eller olikheter.> Hur idéerna kommer att forstas redogors vid
presentation av det teoretiska ramverket. Genom att systematisk analysera forekomsten
av idéer 1 de statliga officiella dokumenten som primérmaterielet utgdrs av kan slutsater
dras om vad departementens fraimsta ambitioner och prioriteringar &r.

Undersokningen kommer utforas i tva ansatser for att kunna besvara de presen-
terade fragestéillningarna och nd uppsatsens syfte. Den forsta ansatsen syftar till att
kartlagga och blottligga departementens idéer och ambitioner 1 relation till den svenska
exporten av krigsmateriel. For varje dokument har tre huvudidéer konkretiserats som
utgdr skelettet for analysen, dessa kategoriseras som: Overgripande syfte och mal, Min-
skliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer och Export och handel. En del-
slutsats presenteras dérefter som en sammanfattande del med komparativa element for
att kunna besvara den forsta fragestéllningen om hur spénningsforhdllandet framstills
mellan regeringens Overtygelser av minskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer och regeringens intresse 1 krigsmaterielexporten. Direfter borjar den andra
ansatsen. I den andra ansatsen kommer forst proposition 2017/18:23 analyseras pa
samma sitt som de fem fOrsta materialen. Darefter presenteras en ny delslutsats vars
syfte dr att besvara den andra fragestédllningen om hur spinningsforhdllandet tar uttryck

1 det nya regelverket.

24 Beckman, 2005, s. 50.
25 1bid, s. 54 f.
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3. Litteraturoversikt och tidigare
forskning

Tidigare forskning som presenteras nedan ar akademiska verk, fraimst vetenskapliga ar-
tiklar som behandlar samma eller liknande &mne och problemformulering som denna
uppsats. Dessa presenteras for att redogora vilka centrala idéer och tolkningar som finns
etablerade inom dmnet. Export av krigsmateriel har linge varit en omdebatterad fréga,
bade i Sverige och internationellt. Det finns betydligt mer forskning om den globala
handeln av krigsmateriel med fokus pa bland annat FN:s Arms Trade Treaty och de hu-
manitdra konsekvenser av den globala handel av krigsmateriel, 4n vad det finns forskn-
ing om Sveriges instidllning och agens 1 fragan. Den forskning som é&r av sdrskilt intresse
for denna uppsats ar forskning over krigsmaterielexportens relation till implementering
av de minskliga rittigheterna, det militirindustriella komplexet och forskning som
fokuserar pa relationen mellan Sveriges krigsmaterielindustri och -export. Jag kommer
nedan lista tre Gvergripande teman baserad pa tidigare forskning som finns om den

globala exporten av krigsmateriel samt den svenska exporten av krigsmateriel.

3.1 Manskliga rattigheter 1 relation till

krigsmaterielexport

Det finns en tydlig relation mellan 6kade floden av krigsmateriel och 6kade antal mén-
niskordttskrakningar, 6kat vdpnat vald och avsaknad av fred. Shannon Lindsey Blanton
har studerat den internationella handeln med konventionellt krigsmateriel. 1 hennes
forskning konstateras att handeln med krigsmateriel dr en faktor som forvirrar vipnande
konflikter, organiserat vald och internt fortryck snarare &n fOrbattrar och &terstiller

valdsamma situationer och konflikter.2

26 Maya Brehm, “The Arms Trade and States’ Duty to Ensure Respect for Humanitarian and Human Rights
Law”, Journal of Conflict & Security Law, Oxford University Press, 2008, s. 360.
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Blanton har dven studerat hur upphandling av krigsmateriel motiveras och rét-
tfardigas. Handeln motiveras ofta for dess forméga att avskridcka och avvérja annan part
att ingripa ett territorium. Dock &dr krigsmateriels grundliggande syfte att forinta mén-
niskor, forstora mark och infrastruktur samt skapa en overgripande ridsla. Dessutom
visar Blanton att export av krigsmateriel till tvivelaktiga stater och utvecklingsldnder
snarare resulterar 1 0kad osdkerhet for mottagarstatens befolkning genom att materielet
ofta anvinds mot mottagarstatens egna befolkning.?” Att tillfora militira medel till en
stat kommer alltid forstirka statens militdra kapacitet vilken presumtivt kan anvidndas
mot den humanitira ritten och kan leda till fler ménniskorittskrinkningar.?® Generellt
har hoga militdra kostnader och utgifter via flera studier visat en negativ inverkan pa de
ménskliga rattigheterna. Hojs den militdra andelen av den totala nationella utgiften ner
prioriteras andra omrdden dir de ménskliga réttigheterna och andra normativa
virderingar ofta finns representerade.”” Krigsmateriel dr verktyg som direkt kan kopplas
till grova och omfattande krinkningar av de ménskliga rittigheterna och avsaknad av
fred och avsaknad av demokratiska institutioner. Ska stater och mellanstatliga organisa-
tioner kunna frdmja och skydda de ménskliga rittigheterna maste handeln med krigsma-
teriel vara gravt reglerad och de konsekvenser av krigsmaterielexport maste tydligt
utvdrderas. Spridning av krigsmateriel kommer inte oka sdkerhet for médnniskor, paver-
ka fredsarbete positivt eller underlitta att sdkerstilla att de ménskliga rattigheterna re-
spekteras.3°

De humanitéra konsekvenserna av anviandningen av konventionellt krigsmateriel
ar forodande. Jamil Balga forskar om de humanitira konsekvenserna av handel med
krigsmateriel. Enligt rapporter utférda av bland annat FN forvintas globalt drygt en halv
miljon manniskor mista sina liv av vdpnat vald som orsakas av konventionellt krigsma-
teriel varje ar. Aven om handel av krigsmateriel i sig sjilv inte &r den underliggande an-

ledningen till vipnade konflikter, krankningar av méanskliga rittigheter eller avsaknad

27 Shannon Lindsey Blanton, “Instruments of Security or Tools of Repression? Arms Import and Human Rights
Conditions in Developing Countries”, Journal of Peace Research, Vol. 36, No. 2, 1999, s. 241.

28 Shannon Lindsey Blanton, “Foreign Policy in Transition? Human Rights, Democracy, and U.S. Arms
Exports”, International Studies Quarterly 49, 2005, s. 649.

29 Blanton, 1999, S. 234.
30 Ibid, s. 241.
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av fred finns det en tydlig ldnk dér i mellan.?! Alla typer av krigsmateriel forvérrar, in-
tensifierar och forldnger konflikter samt mojliggér forévande av de grundlidggande
minskliga fri- och rittigheter.’> Balga konstaterar att kvinnor frimst missgynnas av
vipnat vald och konflikter. Véldtikter, sexuellt slaveri och ménniskohandel 6kar vid
vipnade konflikter pagar vilket gér kvinnan till de frimsta offren av en omfattande han-
del av krigsmateriel.33 Okade floden krigsmateriel kommer dka mojligheten till dkade

antal méanniskoréttskrakningar.

3.2 Det militdrindustriella komplexet

Militdra medel och krigsmateriel har genom historien haft en viktig roll for en stat att
sdkra en stats territoriella grinser, suverdnitet och ddrmed makt. Marc R. DeVore har
forskat om mindre staters krigsmaterielindustrier och hur dess export tar utrymme pa
den internationella arenan. Traditionellt ansedd som det priméra verktyget for att
motverka och avvirja externa hot en nationell krigsmaterielindustri och ddrmed en nod-
vindighet for en stats sdkerhet. Detta har lett till att det endast 4r ett fital andra faktorer
har en storre inverkan pa hur makt har fordelas internationellt, &n en stats forméga att
kunna producera och utveckla avancerat krigsmateriel. Detta har gjort att &ven mindre
stater strdvar efter en nationell krigsmaterielindustri, trots att de faktiska realtillgdngarna
inte finns.3* DeVore konstaterar att mindre stater har svarare att vigra exportfor-
fragningar frdn ekonomiskt stabila stater.3> Detta leder till att materiella intressen ofta
prioriteras over normativa vérderingar vid export av krigsmateriel.
Krigsmaterielindustrin dr under stidndig utveckling. Efter det kalla krigets slut

skedde en omstrukturering av industrin som gick frdn nationell till internationell karak-

31Jamil Balga, “The New International Law of Arms Trade: A Critical Analysis of the Arms Trade Treaty from
the Human Rights Perspective”, s. 586.

32 1bid, s. 589 f.
3 Ibid, s. 590.

34 Marc R. DeVore, “Reinventing the Arsenal: Defense-Industrial Adaptation in Small States”, The Korean Jour-
nal of Defense Analysis, Vol. 28, No. 1,2016, s. 32.

35 Ibid, s. 42.
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tdr.> Maria D.C Garcia och Paul Levine har med ett kritiskt perspektiv studerat de kon-
sekvenser for den exporterande staten och det internationella exportatagandets kon-
sekvenser. Studier visar bland annat pa att exportatagandet kan vara en sékerhetsrisk for
den exporterande staten. Det finns alltid en risk att mottagarstater kan bli ett potentiellt
direkt hot mot den exporterande statens nationella sékerhet. Mottagarstaten kan dven bli
ett indirekt hot genom att exporten uppratthaller och 1 viss man skapar mojlighet till re-
gionala konflikter. Export av krigsmateriel och 6kade floden av krigsmateriel kan anses
hota den globala sékerheten. Export av krigsmateriel dr dven néra kopplat till padri-
vande av interna konflikter och svar fattigdom som kan komma att kréva fler interna-
tionella insatser och bistand, ett ansvar som ofta faller tillbaka pa exporterande staten.3’
Som ovan redan konstaterat dr krigsmaterielindustrin i modern tid sedd
som ett vitalt intresse och kidrnan av nationell sdkerhet. Flera stater har ddrfor sedan bor-
jan av 1900-talet investerat stora resurser 1 forskning och utveckling av krigsmateriel for
att sikerstilla en intern produktion av teknologi och materiel. Regeringar har darfor
utvecklat en néra relation och samarbete med krigsmaterielindustrin eftersom de delar
gemensamma intressen. Masako Ikegami har forskat om det sa kallade militdrindustriel-
la komplexet. Det militdrindustriella komplexet dr det ndra samarbete som uppstar mel-
lan stat och industri. Komplexet grundas i en stats regering beroendestillning till den
privata industrin. Utan krigsmateriel stir en stat inte lika stark och innehar inte troligtvis
mindre makt 1 den internationella politiska arenan. Detta gor att regeringar ofta dmnar
till att upprétthalla och gynna en robust inhemsk industri. Industrins sérart forstarks
dven eftersom den dven bidrar med sysselsittning och ddrmed nationell vélfard och vil-
stand.3® Staten anses att 1 viss man tappat greppet om industrin. Den beroendestéllning
som den regeringar har till industriforetagen resulterar 1 att det &r néringslivet som 1 viss
man styr den omfattande exporten av krigsmateriel.>
Daryl Bockett har studerat staters regelverk och riktlinjer om exportkontroll av

krigsmateriel. Bockett har sett dver staters och beslutsfattares anvéindning av olika be-

36 Maria D.C Garcia-Alonso & Paul Levine, “Arms Trade and Arms Races: A Strategic Analysis”, 2007, i San-
dler, T., & Hartley, K., (red.), Handbook of Defense Economics Vol. 2: Defense in a Globalized World, 1. ed.,
Elsevier North Holland: Amsterdam, 2007, s 955.

37 1bid, s. 950.

38 Masako Ikegami, “The End of A National Defence Industry?: Impacts of Globalization on the Swedish De-
fence Industry”, Scandinavian Journal of History, Vol. 38, No. 4,2013, s. 437.

3 Ibid, s. 450.
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grepp inom krigsmaterielindustrin. Flera stater har valt att bendmna krigsmateriel som
forsvarsmateriel. Bockett menar att benimna krigsmateriel for forsvarsmateriel kriaver
en mer ingdende kontroll 6ver materielets syfte och natur samt hur materialet kommer
att anvindas i mottagarstaten. Innan stater har applicerat en utdkad kontroll i sina ex-
portstrategier, regelverk och riktlinjer om exportkontroll anser Bockett att begreppet
forsvarsmateriel inte kan anvéndas.*? Bockett ar kritisk mot att flera stater har allierade
stater som vid en tillstdndsprovning av export inte har samma omfattande regler som
andra stater. Eftersom krigsmateriel har en ldng livsldngd och har foér6dande kon-
sekvenser bor alltid en forsiktighet finnas vid export av krigsmateriel. Vid export av
krigsmateriel bor det alltid ses 6ver och goras en riskanalys hur materielet kommer att
kunna anvindas av och gynna mottagarstatens militdra kapacitet. Detta kan anses extra
viktigt for stater som strévar och arbetar for regional sékerhet och forebyggande av kon-
flikter. Krigsmateriel &r en provocerande handel och affarer mellan tva stater kan paver-
ka andra staters forhallningssitt till den internationella arenan vilket kan péverka den
globala sékerheten.#! Stater som exporterat krigsmateriel har aldrig ndmnts skyldiga for
de méanniskoréattskriankningar och den forddande verkan materialet brukat. Internationel-
la domstolar har aldrig vid relevanta fall kunnat krdva det ansvaret av den exporterande
staten. Dérfor blir krigsmaterielindustrien en ansvarsfri industri vilket kan vara en faktor
till varfor industrin och handeln kan fortséitta vara sa pass omfattande och successivt

okande trots de forédande konsekvenser handeln faktiskt har,*?

3.3 Sveriges krigsmaterielindustri och

krigsmaterielexport

Sverige har ett specifikt forhallande till sin krigsmaterielindustri. Det militarindustriella
komplexet har alltid varit ndrvarande och &ven efter det kalla krigets slut har den svens-

ka regeringen hatft ett sdrskilt forhdllande till industrin. Wayne Coetzee har studerat den

40 Daryl Bockett, “The Assumptions Underlying Arms Transfers - Towards a More Meaningful Framework for
Policy Analysis”, The International Journal of Interdisciplinary Social Sciences, Vol 5, No 6, 2010, s. 12.

4 Tbid, s. 12.
4 Ibid, s. 14.
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svenska krigsmaterielindustrin och hur den aktivt uppritthélls. Coetzee presenterar tre
faktorer som har haft en sérskilt effekt pd att den svenska krigsmaterielindustrin upprét-
thalls. Dessa faktorer dr samhalleliga preferenser, fordndring av forsvars- och sidkerhet-
spolitiska ramverk samt den svenska nationella identiteten.*> Genom att undersoka
dessa tre faktorer syns dterkommande och relaterande aktorer som har paverkat hur
krigsmaterielindustrin har vidmakthéalls. Exempelvis visar Coetzee att det svenska poli-
tiska systemet varit och fortfarande ar influerat av aktorer fran krigsmaterielindustrien.
Ledare frin industrins fackforeningar, branschorganisationer samt krigsmaterielforetag
har 6ppna svingdorrar till regeringen.** Aktorerna har dven en lang tradition av att pres-
sa regeringen till att agera for intresset av dess uppdragsgivare och aktiedgare samt har
lyckats via ekonomiska och politiska intressen dédrmed lyckats infiltrerar flera av de
plattformar dédr Sverige beslutsfattare verkar. Exempelvis har dagens statsminister en
bakgrund hos industrins fackforeningar. Granskas Socialdemokraterna vidare har tre av
sju personer fran partiets ledningsgrupp en bakgrund hos krigsmaterielindustrins fack-
foreningar. Saab AB har alltid stéllt krav pd den svenska regeringen om att export méste
tilldtas eftersom regeringen annars star utan eget krigsmateriel. 70 procent av det sven-
skt producerade krigsmaterielen gir pa export. Exporten ar bade politiskt och
ekonomiskt strategiskt eftersom krigsmaterielindustrin verkar som alla andra industrier
och strivar dverlevnad men framst en arlig vinst.#3

Coetzee konstaterar att krigsmaterielindustrin har upprétthalls for att den mo-
tiveras som ett ekonomiskt intresse som utger sysselséttning och sédkerstiller vélstand
och vilfard men dven gor Sverige till en aktdr pd den internationella politiska arenan
vilket &ven medfor ett maktincitament for Sverige. Krigsmaterielindustrin har dven up-
pratthélls genom att aktorer fran industrin lyckats omformulera materielens syften.
Regeringens forsvarspolitiska radgivare har exempelvis instidllningen att Jas 39 Gripen

ar byggd for fred, inte krig. Den svenska krigsmaterielindustrins marknadsféring som

43 Wayne Coetzee, “The Interplay Between National Interest and Idealism Regarding Swedens’s Gripen Exports™
Scientia Militaria, South African Journal of Military Studies, Vol 45, No. 1, 2017, s. 45.

44 Ibid, s. 49.
45 1bid, s. 47.

18



g0Or att materiel som exempelvis Saabs Jas 39 Gripen ses som en symbol av svensk pres-

tige och ett medel som bidrar till fred och demokrati.#¢

46 Coetzee, 2017, s. 58.
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4. Bakgrund

4.1 Den svenska efterkrigshistorien

Sverige forde fran det andra varldskriget fram till det kalla kriget slut en sa kallad neu-
tralitetspolitik. Denna politik grundade sig i att Sverige skulle vara alliansfritt i fred syf-
tande till neutralitet i krig.*” Mélet med denna politik var att kunna forklara Sverige neu-
tralt och inte behdva medverka i eventuella samtida eller framtida viapnande konflikter.
For att Sverige skulle kunna vara alliansfritt och neutralt ansags ett robust eget militart
forsvar och en stark inhemsk krigsmaterielindustri vara forutsdttningarna.*® Den svens-
ka regeringen favoriserade svenska foretag vid upphandling och ség till sa att industrin
kunde upprétthalla sin utveckling och produktion. Neutralitetspolitiken resulterade 1 att
Sverige finansierade utvecklingen och produktionen av militdra materiel sjalvt. Fram till
och med 1970-talet producerade Sverige 90 procent av Forsvarsmaktens krigsmateriel
och under 1980-talet producerade Sverige 70 procent av krigsmaterielet.

Sveriges krigsmaterielindustri vixte sig stark och trots att industrin framst
skulle fokusera pd de inhemska behovet skedde en del export. Under 1970-talet
rankades Sverige som virldens tolfte storsta exportor.#® Trots en stor budget for det
forsvarspolitiska omradet kriaver den bredd av materiel for att kunna vara helt
sjalvforsorjande storre finansiella tilligg som inte gick att rittfardiga politiskt. Export
av det svenskproducerade krigsmaterielet blev 16sningen for att ticka det finansiella

glapp mellan industrins behov av silja och det svenska forsvarets behov av materiel.3°

47 Wilhelm Agrell, “Wilhelm Agrell om alliansfrihet och neutralitet”, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, 14/2 2014. < http://www.sakerhetspolitik.se/Forsvar/internationellt-forsvar/Militar-alliansfrihet/wilhelm-
agrell-om-alliansfrihet-och-neutralitet/> (Hdmtad 23/5 2018)

48 Linda Akerstrém, Den svenska vapenexporten, Leopard forlag i samarbete med Svenska Freds och Skilje-
domsforeningen, 2016. s. 14.

49 SOU 2002:108, Sikerhetspolitiska utredningen, Fred och sikerhet: svensk sikerhetspolitik 1969-1989 : slut-
betinkande, Fritzes offentliga publikationer, Stockholm, 2002, s. 546

50 Akerstrom, 2016, s. 15.
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Export gjorde den inhemska industrin kostnadseffektiv och gav mgjligheter till att up-
pratthalla produktion av materiel.

Efter det kalla kriget slut skedde en dramatisk global dndring av anskaftning
och upphandling av krigsmateriel. Néstintill alla stater minskade sina forsvarsbudgetar
och hela krigsmaterielindustrin stod infor stora fordndringar. Krigsmaterielindustrin
mottes av en globalisering och blev beroende av internationella samarbeten och en mer
omfattande export. For att kunna uppritthalla den kompetens som den breda krigsma-
terielindustrin byggt upp i Sverige tilldts utlindsk dgande av krigsmaterielforetagen. I
relation till fordndringarna presenterades nya sédkerhetspolitiska strategier i borjan pa
2000-talet. Regeringen onskade att fortsdtta upprétthdlla en stark inhemsk industri och
startade strategier, stod och myndigheter for att sékerstélla export av krigsmateriel.3! Att
exportitagandet dkade syns i statistik. Ar 1997 gick 25 procent av den svenska krigsma-
terielindustrins produktion till export och ar 2013 gick 60 procent av produktionen till
export.>? Detta pavisar att den svenska krigsmaterielindustrin &r beroende av en omfat-
tande export och materielsamarbeten. Detta gor ocksa regeringen beroende av att up-
prétthélla och sdkerstilla mdjligheten att exportera krigsmateriel att for att kunna finan-
siera och upprétthalla utveckling och produktion av nya system, materiel och utrustning

till Forsvarsmakten.>3

4.2 Svenska ansvariga myndigheter och aktorer

Trots att en internationalisering av krigsmaterielindustrin dr export av krigsmateriel fort-
farande ett politiskt omrade som star under nationell kontroll. Det &r den svenska staten
som bade begrinsar export av krigsmateriel genom regelverk och riktlinjer men som

aven underldttar export och stodjer krigsmaterielindustrin. Exempelvis finns det flertalet

51 Mark Bromley & Siemon Wezeman, “Current Trends in the International Arms Trade and Implications for
Sweden”, Stockholm International Peace and Research Institute, 2013, s. 8.

32 SOU 2015:72, Krigsmaterielexportoversynskommittén, Skérpt exportkontroll av krigsmateriel: slut-
betinkande, Fritze, Stockholm, 2015, s. 193.

33 Reuters Staff, “Swedish Government OKs purchase of 60 Saab Gripen Jets”, Reuters, 17/1 2013.Tillgénglig
via:< https://www.reuters.com/article/saab/swedish-government-oks-purchase-of-60-saab-gripen-jets-idUS-
LO6NOAM3BG20130117> (Hamtad 23/5 2018)
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myndigheter som arbetar med exportstod och handel av krigsmateriel.** Ansvaret dver
att prova foretagens ansdkningar om export har myndigheten Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP). Det dr en forvaltningsmyndighet som enligt Lag om krigsma-
teriel ska bevilja eller avsla ansokningar om export. Flera andra myndigheter och aktor-
er med sérskild kompetens, sdsom Exportkontrollradet (EKR), som betsar av sittande
riksdagsledamdéter, ger rad till hur ISP bor tolka den lag och de riktlinjer som finns. ISPs
motiv och skal till ett antigen beviljat eller avslaget exporttillstdnd ligger under sekret-
ess. Myndigheten Forsvarets materielverk (FMV) huvuduppgift dr att kopa in krigsma-
teriel till det svenska forsvaret men ansvar dven for exportstdod. Totalforsvarets forskn-
ingsinstitut (FOI) dr den myndighet vars uppgift dr att forska, nationellt och interna-
tionellt om forsvar, sidkerhet och krigsmateriel. Det finns dven en myndighet och ett
statligt bolag som ger lan och krediter till mottagarstater for att underldtta
exportaffirer.>

Krigsmaterielindustrin i Sverige producerar produkter, system och komponen-
ter séarskilt for militdrt bruk. Saab AB, BAE Systems Hégglunds AB, BAE Systems Bo-
fors AB édr de tre storsta foretagen 1 Sverige. Saab ér fortfarande helt svensktigt men
bade BAE Systems Hagglund och BAE Systems Bofors dr dotterbolag till det brittiska
foretaget BAE Systems Plc. I Sverige finns det totalt cirka 150 foretag som representer-
ar krigsmaterielindustrin i Sverige och producerar materiel for militart bruk. Ett 40-tal
av dessa foretag har exporttillstind. Den svenska krigsmaterielindustrin omsétter cirka

30 miljarder svenska kronor varje &r.>

4.3 Svenska regelverk och riktlinjer

Det har pagatt en process att infora en mer skérpt exportkontroll i Sverige sedan ar
2011. Den tillsatta Krigsmaterieloversynkommittén presenterade ett forslag for en
skédrpt exportkontroll ar 2015. I oktober &r 2017 presenterade regeringen proposition

2017/18:23 som ett konkret dndringsforslag om en mer skdrpt exportkontroll. T april

54 Akerstrom, 2016, s. 33.
5 Ibid, s. 32.
56 SOU 2015:72, 2015, s. 193.
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2018 trddde propositionens forslag om tilldgg i regelverk och riktlinjer for Lag om
krigsmateriel 1 kraft. Utdver de svenska riktlinjerna maste dven ISP vid en tillstdnds-
beddmning folja EUs Gemensamma standpunkt om faststdllande av gemensamma re-
gler for kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel (GUSP). GUSP pabor-
jades 1992 men tog sin nuvarande form som folkrédttsligt bindande ar 2008. GUSP
deklarerar exempelvis att export av krigsmateriel inte far ske om internationella vapen-
embargon finns>’, att exporttillstdnd inte ska utfdrdas dér det foreligger en uppenbar risk
att materielen kommer anvindas for internt fortryck®® och om det finns en risk att ma-

t.°° Dessutom har

terielen kommer anvindas pa ett aggressivt sdtt mot en annan sta
Sverige ratificerat och implementerat FN:s vapenfordrag Arms Trade Treaty (ATT).
ATT tradde i kraft ar 2014 och har som syfte att etablera en global gemensam standard
for att reglera handeln med konventionella vapen och forhindra illegala floden av
krigsmateriel. ATT samlar de stillningstaganden som FN:s medlemstater redan tagit om
de ménskliga rittigheterna, fred och sidkerhet och kopplar de till handeln av krigsma-
teriel. ATT ndmner explicit konsrelaterat vald 1 mottagarstaten som ett hinder for ex-

port®® och fordraget har en starkare koppling till mottagarstatens beteende i en vipnad

konflikt®! samt den humanitira ritten®?.

372008/944/GUSP, Rddets gemensamma standpunkt om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel, Europeiska unionens rad, 2008, artikel 2, kriterium 1a.

38 Ibid, artikel 2, kriterium 2a.
9 Ibid, artikel 2, kriterium 4a.

%0 C.N.630.2014, Arms Trade Treaty, United Nations, 2013. Tillginglig via: < https://unoda-web.s3-acceler-
ate.amazonaws.com/wp-content/uploads/2013/06/English7.pdf>, Artikel 7, 48§.
61 Tbid, Artikel 6, 3§.

62 Ibid, Artikel 7, 1b(i)§
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5. Undersokning och analys

5.1 Departementens idéer och ambitioner

5.1.1 Regeringens proposition 2014/15:109 - Den forsvarspolitiska
inriktningen 2016-2020

Den forsvarspolitiska inriktningens huvudsakliga idé och de atgirder som presenteras
grundas 1 att den sdkerhetspolitiska situationen har fordndras och att Sverige nu, 1 storre
utstrdckning dn tidigare, befinner sig en sdkerhetspolitisk frontzon. Forsvarsdeparte-
mentet deklarerar att sékerhetspolitikens huvudsakliga mél ar att garantera Sveriges
oberoende och suverinitet. Det yttersta verktyget for att nd detta mal dr Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten ska framst skydda Sveriges sikerhet, vilstdnd och trygghet.®
Forsvarsmakten presenteras som den faktor som frdmst motiverar export av
krigsmateriel. Exportitagandet och exportstodet maste uppritthallas for att vidmakthalla
Forsvarsmaktens operativa formaga. For att Forsvarsmaktens operativa formaga ska un-
derhéllas maste dven de svenska krigsmaterielforetagen ha mojlighet att bibehélla
konkurrenskraft och foretagens kompetens maéste sikerstillas.®* Denna reflektion dras
eftersom Forsvarsdepartementet tydligt och upprepat uttrycker ambitioner for krigsma-
terielexport och exportfrimjande aktiviteter. Det tydliggérs upprepat genom att
Forsvarsdepartementet forklarar hur exporten minskar kostnader for utveckling och
produktion av materiel, vilket dr fordelaktigt for Forsvarsmaktens operativa formaga.
Export av krigsmateriel kan dérfor beskrivas som ett materiellt intresse. Exportatagan-
det presenteras av Forsvarsdepatementet som néstintill sdkerhetspolitikens stomme. Ex-
portatagandet gynnar och skyddar Sveriges sdkerhet, vilstdnd, trygghet samt de svenska

riattigheterna och intressena eftersom den vidmakthaller Forsvarsmaktens operativa

03 Prop. 2014/15:109, 2015, s. 7.
64 1bid, s. 101.
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formaga. Export av krigsmateriel och exportfrimjande verksamhet kan darfor dven ses
som en hogprioriterad sdkerhetspolitisk frdga. Den globala befolkningens sédkerhet,
trygghet och vilstind tar inte uttryck i propositionens forhéllning till export av krigsma-
teriel och exportfrimjande aktiviteter. Detta dr anmérkningsvért eftersom export av
krigsmateriel bade kan forsdmra sdkerhet, trygghet och vélstdnd 1 mottagarstaten men
aven forhindra utveckling och motverka jimstalldhet i mottagarstaten.6>

Forsvarsdepartementet deklarerar att sdkerhet byggs gemensamt och 1 solidaritet
med andra. Den svenska sékerhetspolitiken &mnar en framvéxt av svensk, nordisk och
europeisk sdkerhet genom att forebygga krig och konflikt i niromradet. Bilaterala
samarbeten ska utvecklas och forstirkas. Forsvarsdepartementet anser att sikerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete med Finland, EUs medlemsstater och USA ér av sérskild
vikt.% Forsvarsdepartementet anser dven att regionala och globala utmaningar kan en-
dast motas om USA och EU arbetar tillsammans. Forsvarsdepartementet deklarerar att
materielsamarbeten dr en viktig faktor och aspekt i sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten.’ Jag anser att &ven om Sverige dmnar att stanna alliansfritt gér de specifi-
ka sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten med USA och EUs medlemsstater att
Sverige positionerar sig 1 den internationella politiken.

Traditionellt sett reflekterar en robust materialforsdrjning en stats makt och maj-
lighet att paverka det internationella samfundet, detta betyder att Sverige kan erhélla
storre maktandelar i den internationella politiska arenan om Sverige satsar pa
forsvarssamarbeten med virldens stormakter vilket kan anses motivera till materiel-
samarbeten samt en mer omfattande export. Dock dr export och samarbeten med krigs-
materielomradet en traditionell faktor som visar stdd till samarbetspartnern eller motta-
garstaten statens regim samt handlingar.%® Att exempelvis sirskilt arbeta, utveckla och
producera krigsmateriel med USA kan gora att Sverige anses stddja de militéra ak-
tiviteter, invasioner och minniskoréttskrinkningar som USA utfor i bland annat Mel-
landstern. Sverige kan dven via sin export till Férenade Arabemiraten och Saudiarabien

anses stodja de strukturella manniskorrittskrankningar som sker i de staterna. Det blir

65 Erickson, 2011, s. 216.

% Prop. 2014/15:109, 2015, s. 25 f.
7 1bid, s. 101.

68 Erickson, 2011, s. 216.
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tydligt att den svenska sékerheten anses stirkas gemensamt och solidariskt med négra fa
utvalda stater, och att andra staters sidkerhet och dess befolkningar &r mindre viktiga.

I propositionen formuleras dven att grundldggande virden som manskliga rit-
tigheter, demokrati och rattssikerhet ska virnas om 1 Sverige och i Sveriges nirhet. det
faststills dven att det 4r genom Sveriges bidrag till FN som sékerhetspolitiken ska stod-
ja arbetet for global fred, sdkerhet och utveckling.®® Dessa formuleringar kan tolkas som
en handlingsfrihet, ansvarsavskrivning och att Sverige ddrmed undgér ett eget ansvar till
att bidra till global fred, sdkerhet och utveckling. Krigsmaterielexport sétts inte heller 1
relation till global fred, sdkerhet och utveckling. Det tydliggors dérfor att normativa
varderingar ned prioriteras av nationella materiella intressen och de sé kallade svenska
rittigheterna. Jag anser att det finns en tydlig distinktion mellan Sverige och den svens-
ka befolkningen samt resterande stater och den globala befolkningen. Forsvarsdeparte-
mentet formulerar ndmligen att det dr de svenska réttigheterna och intressena som ér av
vérde att virna om och beskydda.”®

Pa ett liknande sétt deklarerar Forsvarsdepartementet att en internationell virld-
sordning som grundas i folkritt ar viktig for den svenska sdkerheten, inte fraimst for den
globala sikerheten.”! Genom folkritten kan fred, frihet och forsoning uppnds vilket dr
forutséttningarna for ett stabilt och forutségbart ndromréde vilket &r av svenskt intresse.
En distinktion mellan Sveriges befolkning och resterande befolkning dras &dven i denna
formulering. Den internationella virldsordningen ska frimst gynna Sveriges sdkerhet
dven om det i propositionen deklareras att nir grundldggande virden som de ménskliga
rittigheterna, demokrati eller nir samhaéllets funktionalitet bryter samman ska det inter-
nationella samfundet ingripa. Dock kan detta ses som av eget svenskt intresse och ett
vidmakthéllande och uppritthallande av en status pa den internationella politiska are-
nan, snarare @n att gynna och skydda ménniskor globalt som fér sina réttigheter kriankta
eller lever i ett samhélle dar funktionaliteten bryts ned.

Forsvarsdepartementet anvinder sig dven av begreppet forsvarsmateriel och
forsvarsindustri trots att det officiella begreppen som denna typ av materiel ska refer-

eras som krigsmateriel och krigsmaterielindustri. Det dr problematiskt att kalla materiel

% Prop. 2014/15:109, 2015, s. 7.
0 1bid, s. 7.
"I Ibid, s. 20.
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av denna art for forsvarsmateriel istdllet for krigsmateriel. Att bendmna krigsmateriel
for forsvarsmateriel bor bara ske om det &r tydligt att materieltet ska anvindas endast 1
defensivt syfte.”> Dock finns det inga efterkontroller éver hur det materiel som Sverige
exporterar anvdnds av mottagarstaten. Det enda kravet dr att Sverige ska kriva ett slu-
tanvindarintyg som klargdr vem som é&r slutanvindare utifran kategorierna, militér, po-
lis eller annan stat.” Allt krigsmateriel kan anvéndas i bade offensivt och defensivt syfte
samt har som syfte att antigen uppratthélla eller forstarka en militarkapacitet, darfor ar

termen forsvarsmateriel problematisk.’

5.1.2 Regeringens skrivelse 2015/16:48 - Regeringens exportstrategi

Néringsdepartementets huvudprioritering och idé i exportstrategin &r att Sveriges totala
export ska 6ka eftersom export dr en viktig faktor for Sveriges tillvixt och vélfard. Ett
av Sveriges overgripande mal dr dérfor att 6ka exporten bade i faktiska tal och andel av
BNP.”> Detta for att det finns en viss omfordelning i virlden dér ost tar storre andelar av
vérldens totala handel. Sveriges export stér fortfarande stark men minskar i1 andel sett
frén ett globalt perspektiv. For att dtgdrda detta anser Naringsdepartementet att Sverige
maste halla den globala handeln 6ppen och Sverige i storre utstrickning ska na
tillvixtmarknaderna.’®

Exportstrategin presenterar 26 stater som anses extra viktiga aftdrspartners och
kunder av svenska produkter. Dessa stater dr utvalda for att de har ett hogt BNP eller
forvintas ha en hog tillvixt under de kommande &ren.”” Sverige exporterar krigsma-
teriel till 21 av dessa stater och 17 av dessa stater respekterar inte de ménskliga rét-
tigheterna eller befinner sig i en mellanstatlig vipnad konflikt.”8 Naringsdepartementet

menar samtidigt att sirskild uppmairksamhet kravs nér afférer sker med stater som inte

72 Bockett, 2010, s. 6.

73 Prop. 2017/18:23, 2017 s. 79.
74 Bockett, 2010 , s. 6.

75 Skr. 2015/16:48, 2015. s. 5.
76 Ibid, s. 9.

771bid, s. 6.

78 En sammanslagning av data frdin UCDP och Freedom House som applicerats pd Exportstrategins deklaration
om vilka tillvixtmarknader som Sverige ska prioritera export till.
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fullt respekterar de minskliga rittigheterna i lagstiftningen. Néringsdepartementet har
aven instiftat specifikt exportstod som kallas Team Sweden. Team Swedens syfte ar se
till att handelsrelationer upprétthélls och forstirks samt framja svenska foretag interna-
tionellt.” Team Sweden har flertalet gdnger besokt stater som krinker de ménskliga rit-
tigheterna och har demokratiska britser. Vid Team Swedens besok i dessa stater har
ledare fran krigsmaterielforetag varit med. Detta pavisar att materiella intressen och
stater med hogt BNP &dr en mer stabil och trovirdig kund av svensk materiel och att
normativa vérderingar som de ménskliga rattigheterna, demokrati och rittsstatens
principer prioriteras ned.®’ De svenska rittigheterna och intressena gar dver andra mén-
niskors réttigheter, sikerhet och trygghet.

Néringsdepartementet dmnar dven till att 1 storre utstrickning matcha svenska
erbjudanden med den globala efterfrigan och marknaden.®! I nuvarande situation dar
fler och fler stater véljer att rusta upp sitt forsvar och operativa forsvarsformagor bety-
der det att krigsmateriel skulle kunna betraktas tas som en svensk produkt som matchar
den globala efterfragan. Darmed kan det enligt Naringsdepartementet anses en krigsma-
terielindustrin som Sverige ska ldgga sdrskilt fokus pa nir det géller forskning, utveck-
ling och export. Finns det en stor efterfragan kan Sveriges egna vilstdnd och vélfard
gynnas genom Okad sysselséttning gynnas. Materiella intressen védgs Gver normativa
varderingar och Overtygelser eftersom det materiella intresset gynnar Sverige och den
svenska befolkningen kortsiktigt.

Strategin deklarerar att handel forbéttrar relationer med stater och aktorer vilket
kan gynna véirden som demokrati, jamstélldhet, ménskliga rittigheter och klimat i den
stat som Sverige gor affarer med. Naringsdepartementet anser att det betyder att Sverige
kan sétta sarskilda villkor och krav pa mottagarstaten samt fora dialog, 4ven om kénsli-
ga dmnen.? Nir det géller handel och export med krigsmateriel gar det inte att séiga att
en omfattande handel och export till tvivelaktiga stater kommer gynna virden som
demokrati, ménskliga réttigheter och jimstilldhet 1 mottagarstaten. Majoriteten av tidi-

gare forskning i &mnet pavisar motsatsen, att forstarkning av en stats militdra formaga

79 Skr. 2015/16:48, 2015, s. 11.
80 Erickson, 2011, s. 218.

81 Skr. 2015/16:48, 2015, s. 7.
82 Tbid, s. 6.
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paverkar den inhemska befolkningen negativt.®® Néringsdepartementet refererar till de
normativa virderingarna genom att beakta PGU och Handlingsplan {for foretagande och
manskliga réttigheter for att sdkerstilla att exporten inte negativt padverkar klimatet 1
mottagarstaten. Dessutom tar Naringsdepartementet hiansyn till att krigsmaterielexport
omfattas av sdrskilda regelverk men samtidigt deklareras att strategins generella maél
aven géller krigsmateriel diar de nodvéndiga tillstanden finns.8

Néringsdepartementet anvédnder likt Forsvarsdepartementet sig av begreppet
forsvarsmateriel nér de refererar till krigsmateriel. Det officiella begreppet som ska an-
vindas ér krigsmateriel.® Begreppet forsvarsmateriel har ansetts av flera forskare vara

en otillracklig beskrivning av vad materielet kommer att anvéndas till.

5.1.3 Regeringens skrivelse 2016/17:62 - Mainskliga rittigheter,

demokrati och rittsstatens principer 1 svensk utrikespolitik

Utrikesdepartementet formulerar och redogor tydligt i skrivelsen att Sverige dr och ska
vara en normativt makt. Sverige anses dven ha ett ansvar pd den internationella arenan
att stotta de krafter som arbetar for att alla stater fullt ska respektera de méinskliga rit-
tigheterna, demokrati och rittsstatens principer. Sverige forvéntas fraimja och stotta de
hornstenar som de ménskliga rattigheterna, demokrati och réttsstatens principer utgor i
det globala och europeiska samfundet.?¢ Utrikesdepartementet menar att denna forvin-
tan hdrstammar fran Sveriges langa och starka tradition av legalitet, offentlighet och
opartiskhet frdn ett internationellt perspektiv. Enligt Utrikesdepartement ger detta
Sverige en unik stillning med en tydlig utrikespolitik som inom alla politiska omraden
ska grundas 1 och genomsyras av de méanskliga rittigheterna, demokrati och réttsstatens
principer kan Sverige fora dialog och diplomati med alla stater, &ven inom kénsliga fra-
gor.87 Sverige utgor idealtypen for en normativ makt om endast regeringens ambitioner

frén skrivelsen undersoks.®® 1 relation till export av krigsmateriel syns det att de norma-

83 Brehm, 2008, s. 382.

84 Skr. 2015/16:48, 2015, s. 6.
85 Akerstrom, 2016, s. 63.

86 Skr. 2016/17:62, 2016, s. 6.
87 Ibid, s. 8.

88 Erickson, 2011, s. 211.
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tiva virderingarna inte genomsyrar hela den svenska utrikespolitiken. Export av krigs-
materiel bidrar till 6kade floden av krigsmateriel, vilket aldrig har pavisats resultera i en
mer fredlig framvixt eller en 6kad respekt for ménskliga rattigheter, varken globalt eller
regionalt.?

Som en stat med hog trovérdighet anser Utrikesdepartementet att Sverige framst
ska arbeta for att 6ka forstaelsen for och forméigan att genomfora atgarder for ansvar-
sutkrdvande och aterupprittelser efter konflikter och grova krankningar av de manskliga
rattigheterna.”® Att exportera krigsmateriel till en stat som deltar i en statlig vipnad kon-
flikt kan bade forvarra konflikten mellan de krigsforande staterna och forvirra situatio-
nen for de manniskor som lever i nirhet av konflikten. Den svenska exporten av krigs-
materiel kan dérfor anses vara ett omradde som Utrikesdepartementet faststéller att
Sverige ska arbeta for att kunna utkrdva, belysa och genomfora atgédrder och ansvar for.
Denna retorik som Utrikesdepartementet for, ar ett tydligt exempel pé att &ven normati-
va makter har en retorik som inte dr forenlig med statens faktiska handlingar i relation
till krigsmateriel.”!

Utrikesdepartementet anser dven att Sveriges trovirdighet skulle minska interna-
tionellt om de utrikes- och inrikespolitiska dimensionerna inte forstirker varandra. For
att Sverige ska kunna fortsdtta vara en stark rost i virlden forutsétter det att Sverige f6l-
jer alla internationella dtaganden om maénskliga réttigheter vilket i sin tur forutsitter en
samstimmig nationell politik for att frimja och skydda de minskliga rittigheterna.®?
Utrikesdepartementets mal om att sdkerstélla full respekt for internationella dtaganden
bildar utgangspunkt for regeringens nationella arbete. Utrikesdepartementet redogor att
den svenska ambitionsniva for maéanskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer dock dr hogre 4n manga internationella dtaganden som Agenda 2030.% Genom
att Sveriges ambitionsnivd dr hogre dn flera av de internationella ataganden blir det
enkelt for Sverige att uttala och presentera sig som en normativ makt. De mal som pre-

senteras 1 Sveriges nationella handlingsplaner och strategier presenterar och demonstr-

8 Balga, 2016, s. 589.

%0 Skr. 2016/17:62, 2016, s. 19.
°1 Erickson, 2011, s. 227.

92 Skr. 2016/17:62 2016, s. 6.
9 Ibid, s. 7.
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erar Sveriges trovirdighet pa den internationella arenan. Aven om Sveriges regelverk
om export av krigsmateriel dr mer strikt ATT och GUSP samt andra staters regelverk
uppfyller Sverige inte Agenda 2030s mal 16.4 om att minska det globala vapenflodet.
Sveriges egna export av krigsmateriel okar successivt och gar ddrmed i motsats linje &4n
Agenda 2030 mal. Skulle den nationella politiken vara samstdmmig 1 alla utrikespoli-
tiska omraden skulle det betyda att de normativa virderingarna skulle erhélla samma
vikt som alla de nationella materiella intressen. Flera normativa makter har 1 teorin
skérpta och strikta lagar och riktlinjer samt handlingsplaner men dér materiella intressen
satts emot de normativa vérderingarna finns en trend att riktlinjer inte efterfoljs eller att
det har konstruerats kryphal och vaga formuleringar.*

Utrikesdepartementet anser att Sverige ska vara padrivande i arbetet for att alla
kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de méanskliga rittigheterna. Detta ska framst
uppnas genom att Sverige ska belysa och uppmérksamma konsrelaterat vald och den
systematiska diskrimineringen av kvinnor och flickor som drabbar minst en miljard
kvinnor och flickor globalt. Jimstédlldhetsarbete har blivit en viktig faktor, forskning
pavisar ett starkt samband mellan kvinnors och flickors réttigheter och en framgangsrik
demokratisering. Jamstéllda samhillen 16per l4gre risk att drabbas av véld och konflikt.
Sverige dr den forsta stat som implementerat en feministisk utrikespolitik vilket innebér
att jimstélldhetsperspektivet ska genomsyra alla delar av Sveriges utrikespolitik 1 syfte
att dstadkomma héllbar fred och politisk jdmlikhet.”> Sverige exporterar dven krigsma-
teriel till stater som strukturellt krdnker kvinnors réttigheter. Eftersom handel med
krigsmateriel anses symbolisera ett stod till mottagarstatens regim kan det anses att
Sverige stodjer det strukturella fortrycket mot kvinnor. Forskning har visat att dkade
floden av krigsmaterielexport fradmst pdverkar kvinnor och barn negativt. Kvinnans
fortryck okar vid konflikter. Konsrelaterat vald okar kvinnor frintas sina grundldggande
minskliga fri- och rittigheter.”¢ Den svenska krigsmaterielexporten gir i manga fall ty-
dligt emot Utrikesdepartementets tydliga idé och ambition att globalt stirka kvinnors

plats, utrymme och réttigheter.

94 Erickson, 2011, s. 227.
95 Skr. 2016/17:62, 2016, s. 28.
%6 Balga, 2016, s. 590.
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Utrikesdepartementet medger att vid export av krigsmateriel ska det fortsitta
laggas tydlig fokus pa mottagarstatens respekt for de ménskliga rittigheterna. Dock ty-
dliggors inte hur de ménskliga réttigheterna bor eller ska fa ett utdkat fokus i relation till
export av krigsmateriel. Samtidigt deklarerar Utrikesdepartementet att auktoritdra stater
blir skickligare att undergriva och omtolka bindande konventioner, de normativa
viarderingarna som ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Att inga
reflektioner eller atgirder presenteras om frdgan, visar att Utrikesdepartementet
avskriver ett visst ansvar i frdgan. Ansvarsavskrivandet visas dven av den faktiska ex-
porten av krigsmateriel och vilka stater som erhéller beviljade tillstdnd. Flera auktoritdra
stater mottog svenskt krigsmateriel ar 2017, betyder det att Sverige undergrdaver norma-
tiva vérderingar och ger stod sddana samhillsmodeller.®” Exporten till auktoritédra stater
visar att trots det blir tydligare vilka stater som undergraver normativa vérderingar och
omtolkar konventioner har de ménskliga réttigheterna inte fatt storre fokus for den hel-
hetsbedomning som utfors vid en tillstindsprovning av export av krigsmateriel. De

normativa virderingarna visas ater igen svagare dn de materiella intressen.

514 Den nationella sékerhetsstrategin

Stefan Lofven deklarerar 1 sékerhetsstrategin att sédkerhetspolitiken blir allt viktigare for
gora Sverige mer tryggt och for att virna om vélfard och vélstdnd. Den mest prominenta
idéen dr att sdkerhet byggs solidariskt med andra och att hot mot freden avvérjs bést i
samverkan med andra stater och organisationer. Likt den Forsvarspolitiska inriktningen
deklarerar strategin att Sveriges bor sammarbeta och bygga sidkerhet tillsammans med
de nordiska linderna, EUs medlemsstater och USA.%® Sverige gor skillnad pa stater och
stater genom att tydligt deklarera att den efterstravade solidariteten och gemenskapen ér
begrénsad till ett visst antal stater. Politiska fragor som sékerhet och militdra samarbeten
visar pa ett starkt band och en nira relation mellan staterna. Lofven menar att Sveriges
alliansfrihet har bidragit till en sdkerhet i norra Europa. Samtidigt dmnar Sveriges

forsvars- och sédkerhetssamarbeten med USA och NATO att uppritthillas och

97 Erickson, 2011, s. 211.
98 Nationell sakerhetsstrategi, 2017, s. 5.
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forstirkas.”” Som ovan redan namt dr materielsamarbeten ett politiskt verktyg och still-
ningstagande. Att samarbeta med USA, vérldens storsta krigsmaterieltillverkare och ex-
portor ér en indikation pa att regeringen d&mnar att fortsétta och vidareutveckla Sveriges
egna industri och export. Ett samarbete med en militdr stormakt indikerar &ven att
Sverige visar politiskt stdd till statens handlingar.

I Sdkerhetsstrategin deklareras dven betydelsen av att frimja och upprétthélla
respekten for ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Sveriges syn
pa sédkerhet ska darfor priglas av samband mellan fred, héllbar utveckling och folkrat-
ten. Ménsklig sdkerhet och nationell sikerhet presenteras som vilande pa en solid grund
av respekt for de ménskliga réttigheterna, demokrati och en ekonomisk samt social
utveckling.'% Fred och sdkerhet &r i sin tur en forutséttning for utveckling. Sveriges
diplomatiska arbete har en central roll for att forebygga konflikter i védrlden, virna om
fred och frihet men dven for att bygga globalt fortroende for Sverige.!?! Detta visar att
de normativa handlingar som Sverige dmnar att verkstélla, fors och relateras till att stir-
ka Sveriges aktorskap i den internationella arenan. Sveriges grundldggande syfte att
vara en normativ makt kan ddrmed anses grundas 1 att stdrka Sveriges maktandel i nu-
varande virldsordning. Den faktiska exporten av krigsmateriel till stater som medverkar
1 vapnande konflikter, som krénker de méanskliga rittigheterna samt motverkar gor att de
normativa virderingarna kan ses som ett forklide for de materiella intressenas kon-
sekvenser.

Strategin deklarerar att Sverige tillhor de stater som ger mest bistdnd i relation
till dess BNP. Sverige ér ledande i humanitért bistind som &mnar att mildra effekter av
krig, konflikt och kriser. Strategin ndmner specifikt konflikterna i Syrien, Irak och Je-
men som exempel pa hur svaga statsbildningar och bristen pa inkluderande samhillen
samt politiska institutioner kan fa forodande konsekvenser for ménniskor, samhillen
och hela regioner.!9? Strategin deklarerar ocksd att motverka dessa konflikter ar av

sarskild vikt eftersom de kan komma att paverka sdkerhetsldget dven i Sverige och

9 Nationell sakerhetsstrategi, 2017, s. 16.
100 Tbid, s. 12.

101 Thid, s. 6.

102 Tbid, s. 12.
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Sveriges nirhet.'® Sveriges omfattande bistand forstirker den svenska identiteten som
en normativ makt. Hér blir dock exporten av krigsmateriel ett tydlig spdnningsforhél-
lande mellan materiella intressen och de normativa varderingarna. Exempelvis berdknas
det svenska bistindet till Jemen under ar 2017 vara cirka 328 miljoner SEK som ska
starka samhélles krafter, hélsa och niring.!® Samtidigt exporterade Sverige krigsma-
teriel till de stater som 4r med i den Saudiarabiska ledda koalition som sedan ar 2011
bidrar till att konflikten 1 Jemen fortsitter, for ett virde av 170 miljoner SEK och nya
tillstand for export beviljades till nistan samma virde.'% Affdarer med krigsmateriel
berdknas alltsd vara runt 340 miljoner SEK. Det kan ifrdgasittas om Sveriges bistand ar
effektivt om Sverige samtidigt bidrar till att forstirka konflikten med militira medel.
Export till stater som medverkar i dessa konflikter kan anses vara mycket motségelse-
fullt for Sveriges utrikespolitiska malséttningar och dessutom strider mot det svenska
regelverket for export av krigsmateriel. Det dr d&ven anmérkningsvért att Lofven deklar-
erar att Sveriges politik for nedrustning och ickespridning &r en integrerad del i utrike-
spolitiken.!96 Detta pastdende dr intressant eftersom Sverige haft en successivt 6kande
krigsmaterielexport. Detta pavisar en ambition att vara en normativ makt men dven att
ambitionen prioriteras ned av de militira och ekonomiska dimensionerna som materiella
intressen utgor.197

Handel mellan granser anses av Lofven vara viktigt for att Sverige ska vara ett
oppet, konkurrenskraftig och hogteknologiskt land som é&r fullt integrerat i vérld-
sekonomin. Det har blivit 4nnu viktigare for Sveriges sédkerhet och vilstdnd att det finns
en vilfungerande internationell ordning med politiska och ekonomiska institutioner.
Langsiktig sékerhet forutsétter en god ekonomisk utveckling. Export av krigsmateriel
har inte visat bidra till en global sdkerhet. Forskning visar motsatsen, att spridning och
okade floden av krigsmateriel snarare bidrar till en mer oséker virld som bade kan

paverka den internationella ordning som idag existerar.!08

103 Nationell Sikerhetsstrategi, 2017, s. 21.

104 Sida, Vdrt humanitdira stod i Jemen, Vara verksamhetsomréden, 29/3 2018. Tillganglig via: <https://www.si-

da.se/Svenska/sa-arbetar-vi/vara-verksamhetsomraden/humanitart-bistand/pagaende-humanitara-kriser/vart-hu-
manitara-stod-i-jemen/> (Hamtad 14/5 2018)
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5.1.5 Regeringens skrivelse 2017/18:202 - En politik for tillvixt och

utveckling av svensk industri

Néringsdepartementet deklarerar att Sverige har alltid dragit nytta av en 6ppenhet mot
virlden vilket har Oppnat upp for en stor marknad och en stark konkurrenskraft.
Naringsdepartementet deklarerar att Sveriges industri och dess produkter har blivit en
aktiv aktor pd den globala marknaden av att vara 6ppen mot hela vérlden och aldrig {or-
bjudit handel eller export till stater.!° Den neutralitetspolitik som Sverige tidigare
anammat och alliansfriheten som Sverige fortfarande héller fast vid gor att Sverige kan
fora handel med flera stater som tydligt star pa olika sidor vid den internationella poli-
tiska arenan. For handel med krigsmateriel finns déarfor f4 hdmningar vilket sitter
Sverige 1 en unik sits inom krigsmaterielsektorn. Fler stater kan exempelvis genomfora
affarer med Sverige inom en san kénslig sektor som krigsmaterielindustri.!!0

Néringsdepartementet menar att industrin genomgér en strukturomvandling som
drivs av globaliseringen. Den industrindra sektorns export av produkter har genom
globaliseringen blivit mer viktig. Idag representerar den indsutrinéra sektorns produkter
77 procent av Sveriges totala export och vilket representerar héften av Sveriges BNP.1!11
Néringsdepartementets huvudsakliga idé &r att stirka Sveriges industri, oavsett bransch
eller sektor.!'? Eftersom det inte tydliggérs att krigsmaterielindustrin har sérskilda regler
eller ska bortses frdn skrivelsens ataganden maste det tolkas som att Niringsdeparte-
mentet dven dmnar att 6ka exporten av krigsmateriel. Att det skett en satsning pa den
svenska exporten av krigsmateriel syns pa bade det 6kade vérdet av den totala exporten
och pa det okade antalet mottagarstater. De exportkrediter och exportstdd som myn-
digheter och statliga foretag ger ut pavisar sektorns sérart och regeringens tydliga priori-
tering av krigsmaterielindustrin.!!3

I likhet med att Sverige dr beroende av export dr krigsindustrin ocksa beroende

109 Tkegami, 2013, s. 446.

110 Tbid, s. 446.

11 Skr. 2017/18:202, 2018, s. 5.
12 Tbid, s. 5.

113 Coetzee, 2017, s. 54.
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av export for att kunna finansiellt utveckla och producera materiel. Att Niringsdeparte-
mentet understryker den 6ppna globala handeln visar att vilka l&nder som mottar krigs-
materiel dr mindre viktigt. Skrivelsen ndmner inga moraliska eller etiska véarderingar
eller perspektiv och diskuterar inte heller industrins avtryck pa de minskliga rét-
tigheterna. Genom att 17 procent av industrifdretagens verksamhet har flyttats utom-
lands gor att svenska industrin kan tolkas som en utrikespolitisk. Trots detta genomsyras
inte skrivelsen av ett minniskorittsperspektivet. Det dr tydligt att Naringsdepartement
prioriterar materiella intressen och inte normativa virderingar. Exempelvis deklarerar
Néringsdepartementet att exporten stirker svenska aktorer 1 vérlden och den konkurren-
skraft som den svenska industrin har maste uppritthillas och vidmakthallas. Globalis-
eringen av industrisektorn gor att Sveriges konkurrenskraft dr beroende av internationel-
la samarbeten och goda relationer med andra stater.!'#Att svensk export generellt 4r av
ett sdrskilt sdkerhetspolitiskt intresse tydliggors dven i skrivelsen eftersom den indus-
trindra tjanstesektorns export har stor betydelse for bdde Sveriges vilstand och gemen-
samma vilfard.!!> Detta anses réttfardiga en omfattande export av krigsmateriel.

Skrivelsen uttrycker en viss oro Over att Asien har en stark, stabil och snabb
tillviixt vilket helt kan #ndra virldsordningen och dagens maktandelar.''® Aven om
Sverige inte &r med i en militdr allians finns prioriterade samarbeten med USA och EU.
Minskar USAs och EUs andelar inom handel och industriell produktion kan detta dven
forsvaga Sveriges industriella produktion och ddrmed sysselsittning och tillvaxt. Min-
skade maktandelar i den internationella politiska arenan leder till forsimrad konkurren-
skraft.!!” Darfor maste Sverige hitta fler marknader och fortsétta satsa pé forskning, na-
tionell som internationell och export sa att Sverige uppratthiller sin status som global
aktor. Enligt Naringsdepartementet dr det de materiella intressen gor att Sverige upprat-
thdller sin makt som global aktdr vilket gor att normativa intressen inte anses vara av
samma vikt.

Sverige &r en industrination med flera stora industrier och foretag som natt den

internationella marknaden. Darfor anses industrin 4ven mycket viktig for Sverige efter-

114 Skr. 2017/18:202, 2018, s. 46.
115 Ibid, s. 5.

116 Tbid, s. 8 f.

117 DeVore, 2016, s. 32.
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som den bidrar till sysselséttning och ddrmed dven vilfard och tillvixt.!'® Krigsma-
terielindustrien sysselsitter cirka 30 000 personer i Sverige, sysselséttningen har ldnge
varit ett starkt argument till varfor krigsmaterielindustrin maste upprétthéllas och prior-
iteras av regering och riksdagen.!'” Industrin har dven ett mycket starkt fackforbund
som IF Metall med 313 000'?° medlemmar och Sikerhets- och Forsvarsforetagen
(SOFF) med 80'2! anslutande foretag vars ledare finns representerade i bade riksdag och
regering samt andra plattformar som péverkar beslut.'>? Krigsmaterielindustrin har flera
aktiva foresprakare som finns fran grésrotsniva till regering. Bdde IF Metall och SOFF

har visat missndje med att eventuell skérpa lagar om exportkontroll.

5.1.6 Delslutsats

Genom att analysera ovanstdende material syns det tydliga spanningsforhallandet mel-
lan regeringens materiella intressen och normativa overtygelser. Medan Forsvarsde-
partementet och Néringsdepartementet diskuterar Sveriges vélstand och vilfard samt
svenska réttigheter och intressen verkar Utrikesdepartementet for ett globalt perspektiv
dédr Sverige ska gynna global ménsklig sékerhet och frdmja virderingar och normer in-
ternationellt. Det finns dels en trend dir Forsvarsdepartementet och Néaringsdeparte-
mentet pavisar en patriotism som vérderar partikuldra réttigheter 6ver universella rét-
tigheter. Detta pavisas genom de bada departementen understryker att det &dr det
Sveriges befolkning som framst ska skyddas, att det viktigaste ar att det inte finns nagra
konflikter i Sveriges ndromrade och att den internationella virldsordningen framst ar
viktig for att sidkra Sveriges sékerhet, vélstdnd och vilfdrd. Forsvarsdepartementet och
Néringsdepartementet menar att en omfattande export av krigsmateriel kommer gynna
det svenska vélstdndet och vilfarden och darfor bor export beviljas. Mottagarstatens
ekonomiska dimension dr viktigare @n dess respekt for normativa vérderingar for att

gynna Sveriges vélstand.

118 Skr. 2017/18:202, 2018, s. 14.
119 SOU 2015:72, 2015, s. 193.
120 TF Metall, Om oss, u.4. Tillgdnglig via:<https://www.ifmetall.se/om-oss/> (Hamtad 14/5 2018)

121 SOFF Sékerhet och forsvars foretagen, Presentation, Information, u.&. Tillginglig via: <https://soff.se/infor-
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De materiella intressena bryter d&ven mot de normativa dvertygelserna genom att
Néringsdepartementet deklarerar att Sveriges export till 26 stycken specifika
tillvixtmarknader. Dessa stater ar utvalda for att de har en stark tillvixt eller forvintas
ha en stark tillvixt. Dessa 26 stater 4r med andra ord ekonomiskt palitliga stater som
kan komma att bli stora konsumenter av svenska varor. Dock pdvisas att det materiella
intresset som representeras av dessa staters starka ekonomi prioriteras Gver statens re-
spekt mot normativa vérderingar. 17 av dessa stater kranker strukturellt de manskliga
rittigheterna, har brister i1 sin demokratiska status eller medverkar i vipnad statlig kon-
flikt. Detta antyder generellt att Sverige prioriterar materiella intressen dver normativa
vérderingar.

Vid export av krigsmateriel finns studier pa att mottagarstatens respekt for de
ménskliga réttigheter, demokrati eller réttsstatens principer védgt mycket ldttare dn
statens ekonomiska tillvixt.!?* Sverige exporterar krigsmateriel till 21 av dess 26 utval-
da tillvixtmarknaderna. Aven om alla tre departement deklarerar att handel dvergriinser
kan bidra till att sprida och forankra normativa vérderingar sker handeln av krigsma-
teriel pa ett helt annat plan. Krigsmateriel ar inte vilken vara som helst och ingen
forskning eller konkreta exempel kan pavisa att handel med krigsmateriel har forstarkt
mottagarstatens repekt for normativa vérderingar. Snarare har motsatsen bevisats, det
finns en relation mellan storre import av krigsmateriel och forddrvande av politiska rét-
tigheter samt internt fortryck.!>*

Att export av krigsmateriel ér ett spAnningsforhallande péavisas dven genom att
Utrikesdepartementet ndmner att det svenska regelverket om export av krigsmateriel ska
skidrpas men departementet presenterar inga atgirder eller rekommendationer. Utrikes-
departementets skrivelse om de maénskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer i svensk utrikespolitik presenterades efter att Krigsmaterieloversynskomittén
lamnat 6ver de forsta forslagen om hur regelverket kan skérpas. Utrikesdepartementet dr
medveten om krigsmaterielexportens eventuella konsekvenser for de ménskliga rét-
tigheterna, demokrati och réttsstatens principer men viljer 4nda att inte kommentera det

ytterligare 1 skrivelsen. Att Sverige dnskar vara en normativ makt syns tydligt i Utrikes-
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departementets formuleringar och ambitioner men samtidigt avskriver Utrikesdeparte-
mentet ett ansvar fOr att sdkerstélla att de normativa vérderingarna far slagkraft i utrike-
spolitikens praktik. Utrikesdepartementet avskriver sig ansvar genom att varken kom-
mentera hur krigsmaterielexportens eventuella forddelser eller deklarerar hur exporten
kan goéras mer human.

Bade Forsvarsdepartementet och Néringsdepartementet anvander sig av begrep-
pet forsvarsmateriel och forsvarsindustri nér de refererar materiel som ska anvéndas 1
militdrt syfte. Utrikesdepartementet anvinder sig av begreppet krigsmateriel. Det dr av
betydande vikt av vilket begrepp som anvénds. Vilket begrepp som departementen an-
viander sig av beror pa hur de Onskar framstilla materielet. Forsvarsmateriel har inte
samma aggressiva och néstintill negativa klang som krigsmateriel. Att anvinda begrep-
pet forsvarsmateriel kan gora att det ldter som om materielet endast kommer anvéndas i
legitimt och réttfardigat syfte vilket kan resultera i en mer positiv men forvrangd bild av
det materiel som har som syfte att skapa riddsla, makt och besegra samt ta andra méin-
niskors liv. Det officiella begreppet som ska anvéndas nér offentliga aktdrer diskuterar
militira system, materiel och produkter dr krigsmateriel.'>> Det gér att siga att
forsvarsmateriel inte existerar eftersom att dven under en forsvarsinsats dr anfall den
grundliggande stridsmetoden. Att bendmna krigsmateriel for forsvarsmateriel skulle
betyda att materielet endast faktiskt ska anvéndas 1 forsvarande syfte. Inget krigsma-
teriel dr av naturlig forsvarande karaktér och Sverige kan inte bevisa att det exporterade
materielet skulle anvidndas i endast forsvarande syfte. Lag om krigsmateriel kréver inte
att mottagarstaten ska deklarera hur materielet ska anvénds eller kommer att anvéndas
av mottagarstaten.

Krigsmaterielexporten anses vara av sdrskild sdrart eftersom det ar ett méste for
att Sverige pé ett rationellt satt ska kunna forsorja Forsvarsmaktens operativa forméga.
Forsvarsmaktens operativa formaga rankas dven av Forsvarsdepartementet som grunden
for sdkerhetspolitiken och dess praktik. Darfor gar det att dra slutsatser att Forsvarsde-
partementet anser sikerhetspolitiken grundliggande element ar krigsmaterielexport. Av
samma anledning presenteras internationella forsvarssamarbeten med krigsmateriel vara

av stor vikt. Utan exporten skulle dessutom krigsmaterielindustrin inte kunna utveckla

125 Akerstrom, 2016, s. 69.
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och uppritthalla produktion av materielen vilket i sin tur skulle paverka Forsvarsmak-
tens materielforsorjning vilket anses vara ett stort sdkerhetspolitiskt dilemma.

Bade Niringsdepartementet och Forsvarsdepartementet ndmner industrins
konkurrenskraft och kostnadseffektivitet som en rittfirdigande aspekt av bade svensk
export av krigsmateriel och materielsamarbeten. Utan export av krigsmateriel kommer
krigsmaterielindustrin inte kunna std konkurrenskraftig vilket skulle minska Sveriges
maktandel och inflytande pa den internationella politiska arenan. Dessutom @mnar
Néringsdepartementet att matcha den svenska industriella produktionen med den glob-
ala efterfrigan. Eftersom Forsvarsdepartementet flertalet ganger deklarerar att den glob-
ala sékerhetssituationen negativt forsdmrats och fordandras tyder det pa att det finns en
global okad efterfragan pé krigsmateriel. Det gér darfor att dra slutsater att Néringsde-
partementet menar att Sveriges krigsmaterielindustri kan gynnas av det forsdmrade
omvdérldsldget och att Sveriges vélfiard och viélstdnd bor ta vinning pa detta. Stélls
Utrikesdepartementets nastintill kompromisslosa instéllning till de minskliga rét-
tigheterna och deklaration till av vara en normativ makt, borde en sddan makt ligga
mindre vérde 1 konkurrenskraft och kostnadseffektivitet. En sidan makt borde fokusera
pa att minniskan och hennes rittigheter blir respekterade oberoende var eller vem hon
ar.

Export av krigsmateriel anses av Forsvarsdepartementet och Naringsdeparte-
mentet gynna Sverige eftersom exporten gynnar svensk industri, sysselsittning och
tillfor en ekonomisk och militdr sdkerhet for Sverige. I ett kortsiktigt perspektiv und-
viker Sverige exportens eventuella forddande konsekvenser. Sverige avskriver sig allt
ansvar for hur krigsmaterielet kommer att anvdndas 1 mottagarstaten. Det blir tydligt att
svenska partikuldra réttigheter prioriteras over universella réttigheter och att darmed alla
ménniskor inte dr lika mycket véirda. Detta gér 1 motsatt linje till Utrikesdepartementets
huvudidé. Mot det 14ngsiktigt perspektivet kan det diskuteras om Sveriges bidrag till
okade floden av krigsmateriel kan komma att ytterligare forstirka konflikter och kriser
som rent principiellt kan utvecklas fran regionala till globala. Pa ett langsiktigt perspek-
tiv skulle Sveriges export av krigsmateriel kunna pdverka Sverige negativt och minska

den svenska sdkerheten.!26 All svensk export av krigsmateriel kan alltid komma att an-

126 Garcia-Alonso & Levine, 2007, s 943.
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véndas igen mot Sverige.

5.2 Det nya regelverket
5.2.1 Proposition 2017/18:23 - Skérpt exportkontroll av
krigsmateriel

I propositionen presenteras ett nytt tilligg som kallas for demokratikriterium.
Demokratikriteriets syfte dr att fler ansokningar om exporttillstind bor leda till avslag
om tilltinkt mottagarstat saknar respekt for de méinskliga réittigheterna eller har brister 1
dess demokratiska status.!?” Demokratikriteriet motiveras av att den svenska utrike-
spolitiken ska genomsyras av en strdvan att framja demokrati, ménskliga rattigheter och
en hallbar utveckling. Det nya regelverket formulerar att den mottagande statens
demokratiska status bor vara ett centralt villkor och ses som ett hinder for utforsel av
krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel.!?® I propositionen
deklareras att det finns en positiv koppling mellan graden demokrati och statens forma-
ga att hantera risker for vdpnade konflikter och inre oroligheter. Formégan att sdkra
langsiktig sdkerhet &r ytterligare en anledning till att beakta graden av demokrati i den
mottagande staten inom ramen for provningen enligt krigsmateriellagen.!?® Detta gar i
linje med flertalet forskares slutsatser om att okade floden krigsmateriel till icke-
demokratiska stater bidrar i storre man till 6kad internt fortryck an statens faststélla
statens nationella sikerhet mot externa hot.'*° Demokratikriteriet kan medfora att
Sverige kan upprétthélla sin sjédlvbild och identitet som normativ makt 1 den interna-

tionella arenan. Eftersom krigsmaterielexport anses legitimera och ge politiskt stdd till

127 Prop. 2017/18:23, 2017, s. 33.
128 Ibid, s. 37.

129 Tbid, s. 39.

130 Blanton, 1999, s. 241.
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mottagarstater foljer demokratikriteriet dven Sveriges normativa virderingar och de
svenska utrikespolitiska malen.!3!

I propositionen deklareras att respekt for de ménskliga réttigheterna dven 1 fort-
sattningen bor utgdra ett centralt villkor vid tillstindsprovningen. Darfor dndras och
skérps riktlinjerna frin att forr beakta omfattande och grova ménniskorittskrankningar
till att nu beakta allvarliga och omfattande ménniskoréttskrankingar. Formuleringen
skérpts for att efterlikna de internationella 6verenskommelsers och regelverkens formu-
leringar.!*? Den dndrade formuleringen dr nigot mindre sndv. En mindre sndv formuler-
ing paverkar tillstindsprévningen genom att storre antal ménniskoréttskrdkningar bor
beaktas vilket skapar en mer skérpt riktlinje om hur de ménskliga rittigheterna ska
beaktas 1 tillstdndsprovningen. Att skrdpa kriteriet for de méanskliga réttigheterna gar
ocksa 1 linje med Sveriges utrikespolitiska mél och Sveriges normativa vérderingar.

Det deklareras 1 propositionen att ett tilligg 1 regelverkets tillhdrande riktlinjer
bor beakta om utforseln av eller utlandssamverkan med en stat skulle motverka en
rittvis och hallbar utveckling. Skél for forslaget dr strategin PGU och att frimjandet av
demokrati, och ménskliga réttigheter utgor centrala delar av Sveriges utrikespolitik.
Dessutom formulerar tilligget att Agenda 2030 bor fa en mer central roll. Genom att
bade PGU och Agenda 2030 ska beaktas betyder det att hinsyn bor tas om exporten
kommer att pdverka situationen fér mén och kvinnor pa vésentligt olika sitt, inverka
sérskilt negativt for barn, fér exempelvis en minoritetsgrupp.'** Kvinnor ir de frimsta
offren vid konflikter och av det okade globala flddet av krigsmateriel.'3* Tilligget kan
darfor anses gd 1 linje med Sveriges feministiska utrikespolitik och ddrmed &ven
Sveriges normativa viarderingar och identitet som normativ makt.

Likt Forsvarsdepartementet deklareras i propositionen att Sveriges sdkerhet
byggs solidariskt och att hot mot freden avvirjs bist i gemenskap och samverkan med
andra stater eller organisationer. Darfor deklareras i1 propositionen en stark uppmuntran

till att uppratthalla och utoka forsvarssamarbeten. Forsvarsindustrin beskrivs vara viktig

131 Erickson, 2011, s. 216.

132 Prop. 2017/18:23, 2017, s. 50.
133 Tbid, s, 56.

134 Balga, 2016, s. 589.

42



for den svenska forsvars- och sékerhetspolitiken.!3> Export av krigsmateriel presenteras
dven som grunden fOr att bibehdlla en stark konkurrenskraftig och kompetent industri
for att kunna underhalla och vidmakthalla Forsvarsmaktens materielsystem. Propositio-
nen understryker dven att forsvarsindustrin likt resterande niringsliv dr beroende av ex-
port och utlindska kunder, goda exportforutsittningar dr av avgdrande betydelse for
Sveriges vélstand.!3¢ I propositionen deklareras att fridmjande av handel och in-
vesteringar dr dven en central malsattning for utrikespolitiken. I relation till krigsma-
terielexport presenteras dven att Sverige har som princip och mal att uppritthélla diplo-
matiska forbindelser med alla stater, dven icke-demokratiska. En 0ppen dialog anses
viktigt, det giller inte minst i forhallande till l&inder som har ett demokratiskt underskott
eller ett bristande skydd for ménskliga réttigheter.!37 Det framfors 1 propositionen att ett
nekat exporttillstind av krigsmateriel kan skapa negativ inverkan av svensk utrikespoli-
tik och Sveriges mdjligheter till att kunna via dialog paverka en stats insatser for att
gynna en samhéllsmodell som grundas i demokrati.’3® I denna del av propositionen
forsvinner moraliska och etiska parametrar och de normativa vérderingarna saknas 1
formuleringarna. Export av krigsmateriel, enligt forskning, anses inte tillfora att en stat
med demokratiska brister blir mer demokratiskt.'*® Aven om export av krigsmateriel i
propositionen och av Forsvarsdepartementet samt Naringsdepartementet ses som ett
verktyg att Oppna for dialog med mottagarstaten om normativa virderingar sd visar
forskning pa att inga konkreta exempel av detta har skett.

Export av krigsmateriel anses dven ha en stor betydelse for Forsvarsmaktens
formageutveckling. Undervattens- och stridsflygsomradet anses av regeringen vara av
sarskild vikt och export av materiel fran dessa omraden dr betydelsefullt for kostnadsef-
fektivitet och sikerheten i Sveriges ndromraden. Det understryks att Sverige ska vérna
om forsvars- och materielsamarbeten.!*’ Har presenteras materiella intressen av sarskild
vikt med undantagsprinciper som réttfardigar att exporten kan strida mot Sveriges lagar

och regelverk.

135 Prop. 2017/18:23, 2017, s. 23.
136 Ibid, 5. 41.

137 Ibid, s. 42.

138 Tbid, s. 42.

139 Blanton, 1999, s. 234 f.

140 Prop. 2017/18:23, 2017. s. 64.
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Reservdelar och ammunition till tidigare levererat krigsmateriel presenteras i
propositionen att presumtivt beviljas tillstind om det inte finns négra ovillkorliga hin-
der. Detta betyder att foljdleveranser ska dven 1 fortsdttningen beaktas fran fall till fall,
dock ska en presumtivt positiv instéllning grundldgga behandlingen av drendet.'*! Nir
en forsvarsmakt anskaffar materiel dr en viktig faktor mdjligheten att i stéd fran
tillverkaren for att vidmakthélla utrustningen samt att vid behov kunna livstidsforlanga
systemet eller uppgradera det for att méta den tekniska utvecklingen.!'#? Att ge presum-
tiva beviljande tillstdind gor Sverige en trovérdig séljare och samarbetspartner eftersom
mottagarstaten kan lita pa att de krigsmaterielsystem de investerar dven inkluderar
eventuella foljdleveranser, ammunition och reservdelar. Materiella intressen dr de in-
tressena som gor Sverige till en trovérdig samarbetspartner. Foljdleveranser och lever-
ans av reservdelar kan ske under flera ar efter att forsta leveransen genomforts. Sverige
binder upp ett samarbete med den stat som de exporter krigsmateriel till under en lang
tid. PAgrund av detta 4r handel med krigsmateriel ytterst politiskt eftersom staternas
sammankopplas i1 ar framodver.!43 Det dr svart for Sverige att hdvda och argumentera for
en global implementering av normativa vérderingar om Sverige genom omfattande

krigsmaterielexport binds till stater som fortrycker och undergriaver dessa varderingar.

52.2 Departementens idéer och ambitioner 1 det nya

regelverket

Sveriges normativa vérderingar har fatt ett utdkat utrymme i det nya regelverket.
Demokratikriteriets och mottagarstatens respekt for de ménskliga réttigheterna omfor-
mulerats och fatt en mindre sndv definition sa att problematiken med ménnisko-
riattskrdkningar erhéller tyngre vikt. I regelverkets riktlinjer har rittvis och héllbar
utveckling 1 mottagarstaten lagts till som ett perspektiv som bor beaktas. Demokratikri-
teriet lyfter aspekter som svensk lag och riktlinjer inte lyft tidigare. Det tydliggors att
demokrati och ménskliga réttigheter har ett ndra samband och forstirker varandra.

Dessutom presenteras icke-demokratiska institutioners samband med vépnad konflikt

141 Prop. 2017/18:23, 2017, s. 58.
142 Bockett, 2010, s. 14.
143 Tbid, s. 8.
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och inre fortryck. Att mottagarstatens respekt for de minskliga rattigheterna ocksa
skérps tyder pa att Utrikesdepartementets skrivelse har fatt storre vikt &n tidigare. Detta
visar att de mal och ambitioner som Utrikesdepartementets presenterar i skrivelsen om
de minskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer har haft en hog relevans
vid utformandet av regelverket.

Trots att regelverket skdrps och att de normativa virderingarna fatt utokat
utrymme finns det fortfarande flera aspekter som gor att de materiella intressena kan
pavisas erhdlla tyngre vikt for den helhetsbeddmning som gors for att utvirdera om ex-
port av krigsmateriel ska beviljas eller avslds. Demokratikriteriet moter d&ven motstdnd
och argumenteras emot direkt 1 propositionens senare delar. Propositionen deklarerar att
handel med alla stater, 4ven icke-demokratiska stater anses viktiga for Sveriges diplo-
matiska forbindelser utebliven export till ett icke- demokratisk stat kan péverka
Sveriges utrikespolitik negativt vilket ska ses 6ver i1 helhetsbedomningen. Goda forut-
sattningar for utrikeshandel ska vdrnas om. Trots att export av krigsmateriel kan ge
forodande konsekvenser fortsitter regeringen att deklarera att det materiella intressena
ar presumtivt forstarkta och viktigare att vidmakthalla och uppritthéllas.

Dessa normativa vérderingarnas tilligg i1 regelverket gar helt i linje med
Sveriges utrikespolitiska ataganden. Dock formuleras de kriterier som grundas i norma-
tiva virderingar sdsom demokratikriteriet och respekt for ménskliga réttigheter som as-
pekter som bor beaktas. Ordet bor innebidr enligt Nationalencyklopedin en uppmaning
som presumtivt dr forsvagat.'#* De normativa vérderingarna beskrivs som ett centralt
villkor men formuleras dven vara ett hinder. Ordet hinder innebér enligt Nationalencyk-
lopedin om ndgot som minskar framkomligheten.'* De normativa vérderingarna kan
darfor forklaras vara presumtivt forsvagade och endast minska framkomligheten, med
andra ord dr kriterierna inga ovillkorliga aspekter och formuleringarna ger utrymme for
tolkningsmdjligheter. De normativa virderingarna dr formulerade till att vara presumtivt
forsvagande. De normativa virderingarna som skirpts 1 regelverket kan anses vara ett

sdtt att besvara kritik mot Sveriges krigsmaterielexport samt ett sitt att uppritthalla den

144 Nationalencyklopedin, Uppslagsverket, “bora”, u.d. Tillginglig via:<https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/
uppslagsverk/ordbok/svensk/b%C3%B6ra> (Hamtad 23/5 2018)

145 Nationalencyklopedin, Uppslagagverket, “hinder”, u.4. Tillginglig via: < https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/
uppslagsverk/ordbok/svensk/hinder> (Hamtad 23/5 2018)
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bild av Sverige som en normativ makt.

Pé liknande anvénds bdde begreppet krigsmateriel och forsvarsmateriel i propo-
sitionen. Detta visar spdnningsforhillandet mellan departementen som anvander de oli-
ka begreppen. Nér begreppet krigsmateriel omtalas anvinds det i kontext till de norma-
tiva vérderingarna och nér begreppet krigsmateriel omtalas anvéinds det 1 kontext till
materiella intressena som foljer forsvars-och sédkerhetspolitiska aspekter. I de ovan
analyserade materielet dr det endast utrikesdepartementet som anvinder begreppet
krigsmateriel och Néringsdepartementet och Forsvarsdepartementet som anvinder be-
greppet forsvarsmateriel.

Nér propositionen presenter industrins beroendestillning till krigsmaterielexport
och de sdkerhets- och forsvarspolitiska argument anvénds varken ordet bor eller hinder.
Forsvarssamarbeten ska viarnas om och forsvarsindustrin forklarar som av sdrskild vikt.
Ordet ska innebér enligt Nationalencyklopedin att ha forpliktelse till och avsikt till na-
got.146 Det betyder att de forsvars- och sikerhetspolitiska argumenten framstélls i mot-
satts till de normativa vérderingarna som presumtivt forstirkta. De materiella intressena
ska uppratthallas och vidmakthallas. Dessutom presenteras i propositionen att export av
krigsmateriel inte endast vara ett forsvars-och sdkerhetspolitiska fraga utan dven kan
vara en utrikespolitisk frdga eftersom handel och investeringar &ven ir ett utrikespoli-
tiskt intresse. Jamfors den formuleringen med regelverkets inledande undan-
tagsprinciper att export av krigsmateriel endast far ske om det finns férsvars- och siker-
hetspolitiska skél och om det inte strider mot Sveriges utrikespolitik kan det tolkas som
att bdda undantagsprinciperna grundas i en positiv instéllning till export av krigsma-
teriel. Det blir en tydlig distinktion och hierarki mellan de normativa varderingarna samt
overtygelserna och de materiella intressena.

De normativa virderingarna dr presumtivt forsvagade medan de materiella in-
tressena dr mer starka och har mer slagkraftiga formuleringar. Detta visar oférmégan att
fora en samstdmmig poltik dven finns i de nya riktlinjerna. Spanningsforhallandet &r

dven ndrvarande i det nya regelverket som avser export av krigsmateriel.

146 Svenska akademins ordbocker, Svensk ordbok, “skola”, u.&. Tillginglig via: < https://svenska.se/so/?
id=47163 &ref=Inr320214>(Hamtad 27/5 2018)
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6. Diskussion och slutsats

Det dr forbjudet att exportera krigsmateriel frdn Sverige. Det svenska regelverket Lag
om krigsmateriel och dess riktlinjer har formuleras med tvd undantagsprinciper. Undan-
tagsprinciperna har formulerats till att krigsmaterielexport beviljas om det finns siker-
het- och forsvarspolitiska skél till det och om krigsmaterielexporten inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Mycket tyder dock pé att krigsmaterielexporten aldrig kommer
kunna vara forenlig med mélen for Sveriges utrikespolitik. De ansvariga departementen
och det nya regelverket presenterar disparata idéer som inte kommer kunna skapa en
enhillig definition. Krigsmaterielexporten kan ses som en kompromiss med vaga for-
muleringar som skapar ett utrikespolitiskt glapp mellan praxis och praktik. I de primér-
materiel som undersokts ovan konkretiseras de olika departementens idébildningar. Nar
dessa relateras med svensk export av krigsmateriel visar resultatet att de gar i motsatt
riktning.

Utrikesdepartementet deklarerar en néstintill kompromisslds instéllning till de
minskliga réttigheterna, demokrati och rittsstatens principer samt betonar att Sveriges
poltik, bade nationell och internationell, ska grundas i1 en ménniskoréttspolicy.
Forsvarsdepartementet faststiller vikten av militirt och krigsmaterielindustridrt samar-
bete samt behovet av att ha ett starkt forsvar som har en god operativ forméaga. I sin tur
kraver Forsvarsmakten en robust materielforsorjning for att kunna avvirja framtida
eventuella hot. Naringsdepartementet presenterar att Sveriges export dr en av de vikti-
gaste faktorerna for att sikerstilla Sveriges vilstdnd och vilfard. Darfor maste regerin-
gen stirka och stddja svensk export av industrindra produkter. Naringsdepartementet
avser dven att nd och prioritera handel med ett urval av tillvixtmarknader med stabil
eller forviantad stabil ekonomi. Valet av de prioriterade marknaderna pédvisar att ma-
teriella intressen prioriteras Over de normativa viarderingarna som staternas respekt for
de ménskliga réttigheterna och statens demokratiska status. I de undersdkta dokumenten

ar det tydligt att frdgan om krigsmateriel bdde har motstindare och foresprikare vars
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asikter skapar ett spianningsforhallande i Sveriges regering men &@ven tolkningsmoj-
ligheter av svenska utrikespolitiken.

Sverige presenterar genom dessa undersokta dokument en méngfacetterad
identitet som 1 relation till krigsmaterielexport inte kan reduceras ned till en minsta
nidmnare eller en enhillig definition. Dokumenten visar att de olika departementen har
olika ekonomiska, militdira och normativa dimensioner som ocksa &terspeglas i den
svenska identiteten. Dessa dimensioner opererar olika starkt i olika situationer. Genom
dessa dimensioner kan Sverige ta utrymme i olika internationella organ och samarbeten
vilket utgdr maktincitament for Sverige.

Att avsluta den svenska krigsmaterielexporten skulle eventuellt inverka nega-
tivt pd de ekonomiska och militdra dimensionerna. Som Forsvarsdepartementet och
Néringsdepartementet flertalet gdnger uttrycker dr exporten av sérskild vikt for att halla
industrin bade konkurrenskraftig och kostnadseffektiv. Om industrin inte uppréatthalls
menar departementen att de svenska intressena och réttigheterna, de partikuldra rét-
tigheterna paverkas negativt. Enligt Forsvarsdepartement och Niringsdepartementet
handlar dven krigsmaterielexporten frimst om att sdkra handel och bilateralt samarbete
med specifikt utvalda stater. Dessa aspekter stirker Sveriges aktorskap och maktincita-
ment pa den internationella arenan i de mer traditionella omradena. Detta stélls emot det
aktorskap och maktincitament som Sverige kan ta del av som normativ stormakt 1 ex-
empelvis organ som FN och EU. Att vara en stormakt 1 dessa organ ger d&ven makt dver
internationell politik och det internationella samfundets handlingar och agerande. Jag
uppfattar att Sveriges mangfacetterade sjélvbild bland annat bygger pé en stridvan efter
en storre total maktandel pa den internationella arenan. Dock préglas dessa tvd makt-
incitament, en stark krigsmaterielnation och en normativ stormakt, av en stark dikotomi
mellan motsatta idéer, prioriteringar och ambitioner som tar sig uttryck i de undersokta
primédrmaterialet och pavisar den méngfacetterade svenska identiteten.

Begreppsanviandningen i bdde de fem forsta dokumenten och i proposition
2017:18/23, visar pa att olika aktorer forsoker legitimera och réttfirdiga export av
krigsmateriel genom att bendmna krigsmateriel for forsvarsmateriel och dess industri
for forsvarsindustri. Begreppet forsvar har en mer positiv klang som kan presentera an-

viandningen av materielet som en mer legitim handling &n vad det presumtiv negativa
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begreppet krig gor. Att Forsvarsdepartementet och Néaringsdepartementet som fore-
sprékar export av krigsmateriel anvinder begreppet forsvarsmateriel och att Utrikesde-
partementet med sina kompromisslosa stillning till exempelvis de méinskliga réttigheter
anvinder sig av begreppet krigsmateriel dr i sig inte ndgot som Overraskar. Dock &r be-
greppen krigsmateriel och krigsmaterielindustri de officiella svenska begreppen som ska
anvéndas 1 lagtext, riktlinjer och skrivelser. Att Forsvarsdepartementet och Naringsde-
partementet anvdnder olika begrepp samt att bada begreppen anvinds i proposition
2017/18:23 tyder pa oférmaga och ovilja av regeringen att fora en samstammig politik
dé ordval ar viktigt for hur text kan tolkas.

Att ett regelverks formuleringar &ar viktiga visas dven 1 propositionen
2017/18:23 genom att de normativa vérderingarna formuleras som presumtivt forsva-
gande medan de materiella intressena formuleras som presumtivt forstirkta. Tilldggen
av de normativa vérderingarna i det nya regelverket anser jag vara svar pa den kritik
som Sverige tidigare fatt om sin krigsmaterielpolicy. Att de normativa virderingarna nu
finns med och dr mer skérpta i regelverket &r positivt for att forstiarka Sveriges sjilvbild
som normativ stormakt och for att upprétthalla Utrikesdepartementets mal. Det bildas
dock ett stort utrymme for tolkningsmaojligheter 1 helhetsbedomningen nér tilldiggen har
formuleras med presumtivt forsvagande verb. De forsvagande verben pavisar att de
normativa varderingarna inte ar lika prioriterade eller av samma vikt som de materiella
intressena som formuleras med presumtivt forstirkande verb som skapar farre tolkn-
ingsmdjligheter. Det nya regelverket innehaller flera kryphél som gor att myndigheten
ISP 1 helhetsbedomningen kan undgd att folja eller lagga vikt vid de normativa
varderingarna. De ordval och formuleringar som gjorts anser jag vara ett resultat av de-
partementens meningsskiljaktigheter, ett bevis for departementens spanningsforhél-
lande.

Undersokningen anser jag, visar att det finns en tydlig instéllning om att mot-
tagarstatens geografiska nérhet till Sverige har inverkan pa huruvida export beviljas.
Mottagarstatens nérhet till Sverige anser jag ha en stor roll for vilken hdnsyn som tas till
normativa virderingarna. Det finns alltid en risk med att exportera materiel eftersom
materielet 1 framtiden kan komma att anvindas mot Sverige. Forsvarsdepartementet

deklarerar att de svenska réttigheterna och att fred i Sveriges ndromrade ar viktigast for

49



att upprétthalla Sveriges sdkerhet och vilstand. Dessutom syns en trend att de stater som
mottar svenskt krigsmateriel och som strukturellt krinker de ménskliga réttigheterna
eller befinner sig i mellanstatlig vipnad konflikt, &r stater som dr geografiskt placerade
langt bort fran Sverige. Detta pavisar en politisk linje dir de kriterier som behandlar de
ménskliga rattigheterna och védpnade konflikter avtar i styrka med det geografiska
avstandet. Det antyder att respekten for de normativa virderingarna och de universella
rattigheterna avtar desto ldngre distans mottagarlandet har till Sverige. Det visar ett
svenskt ansvarsavskrivande dér ingen hénsyn tas till hur krigsmaterielet kommer att an-
vindas 1 mottagarstaten. Foljden blir att Sverige inte exporterar till stater i Sveriges
ndromrade som krinker de ménskliga réttigheterna eller har demokratiska brister. Trots
att Utrikesdepartementet presenterar en instéllning dir Sverige ska fraimja de universella
rittigheterna s& antyder exporten av krigsmateriel en hierarki dir olika ménniskors liv
virderas olika. Detta narhetsperspektiv som presenteras visar dter igen att regeringen
frimjar svenska partikuldra rittigheter over universella réittigheter och regeringens ty-
dliga ovilja och oférmaga att for en samstimmig politik.

En prioritering av materiella intressen kan framst anses gynna den svenska be-
folkningen kortsiktigt. Det bidrar tillfalligt till en 6kad sysselsdttning och till att stdrka
de svenska réttigheterna samt dkar det svenska vilstandet. Dock kan, menar jag, en pri-
oritering av materiella intressen komma att pdverka Sverige och Sveriges sikerhet nega-
tivt 1 framtiden. Att exportera krigsmateriel okar mottagarstatens militdra kapacitet
vilket kan bli ett framtida militdrt hot mot Sverige. Att 6ka flodet av krigsmateriel glob-
alt motarbetar den globala sdkerheten vilket 6kar hotet mot den globala freden. Om
farre krigsmateriel skulle omsittas globalt skulle inte dagens kapprustning vara av
samma extension. Den svenska exporten av krigsmateriel kan dven anses missgynna
Sverige 1dngsiktigt eftersom exporten kan krdva ett storre bistindatagande for aterupp-
byggnadsarbeten 1 stater efter en avslutad védpnad konflikt. Sverige stodjer idag flera
konflikter med krigsmateriel samtidigt som Sverige ger bistand till flera av de lander dir
konflikterna hirjar. Att minska den svenska krigsmaterielexportens kvantitet skulle 4ven
gynna och frimja de normativa virderingarna och universella rittigheterna. Minskade
floden av krigsmateriel kan dven frimja global fred, demokrati och utveckling. Att

vérdera och prioritera normativa vérderingar har bevisats skapa en storre global tryg-
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ghet, sékerhet och utveckling vilka &r de grundldggande hornstenarna for fredliga
samhéllen. Langsiktigt kan det argumenteras for att Sverige borde prioritera att frimja
de normativa dvertygelserna och viarderingarna globalt for att dven sdkerstédlla Sveriges
sikerhet. Men materiella intressen, de militdra och ekonomiska dimensionerna, kan ans-
es som mera konkreta och patagliga intressen. Naringsdepartementet kréver bland annat
att materiella intressen prioriteras for att Sverige hér och nu ska vinna exportandelar i
den globala marknaden och att Sverige ska fa en forbattrad valfard och vélstand hir och
nu.

Utrikesdepartementet presenterar en stark bild av att Sverige ska frdmja de
ménskliga rattigheterna, demokrati och rittsstatens principer globalt. Samtidigt vill
Forsvarsdepartementet och Néringsdepartementet generellt 6ka export och specifikt up-
pritthalla export till stater som kridnker de ménskliga rattigheterna. Utrikesdeparte-
mentet far ingen hjdlp av Forsvarsdepartementet och Néringsdepartementet att nd den
eftertraktade svenska sjilvbilden som en normativ stormakt. Detta visar ett tydligt span-
ningsforhallande 1 regeringen. Det materiella intresset bryter mot de normativa over-
tygelserna eftersom partikuldra svenska réttigheter prioriteras over universella globala
rattigheter. Krigsmaterielexporten presenteras nistintill som ett nddvindigt ont dér
Sverige avskriver sig exportens konsekvenser for att kunna dra fordel och gynnas av
materielets tillverkningsprocess och vinst av export. Trots att det &r forbjudet att ex-
portera krigsmateriel och att det understryks i det nya regelverket att de normativa
varderingarna ska forstdrkas, visar trender och beviljade tillstdnd av export till tvivelak-
tiga stater med all sannolikhet kommer att fortsitta. 40 procent av det totala vérdet av
krigsmaterielexporten ar 2017 gar emot de normativa vdrderingarna och nya exporttill-
stand har beviljas till dessa stater. Denna undersokning har pévisat att den svenska ex-
porten av krigsmateriel dr en tydlig mélkonflikt inom svensk politik, &r ett spannings-
forhallande mellan departementen och att regeringen prioriterar materiella intressen
over normativa varderingar. Spanningsforhallandet aterspeglas och rekonstrueras i det
nya regelverket. Mycket tyder pé att Sverige kommer fortsitta vara en stark krigsma-
terielnation ddr de normativa Gvertygelserna 1 praxis har getts utrymme men fortsatter
vara presumtivt forsvagade. Regeringen anser inte att de normativa varderingarna ér av

samma sarskilda vikt som de fordelar de materiella intressena som krigsmaterielindus-
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trin och dess export bidrar med. Genom att de materiella intressena och export av
krigsmateriel prioriteras, prioriteras samtidigt flera forsvars, sdkerhets- och néringspoli-
tiska idéer och ambitioner. Att Sverige anser sig vara beroende av export trots att ex-
porten gir emot de normativa virderingarna anser jag har satt Sverige i en sitts som

skulle kunna kallas for ett exportindustriellt komplex.
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