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Abstract

Since the ending of the Cold War, regional organizations have been evolving as
subjects for international peace and security. It is argued that this development is
connected to the claim that the UN has been increasingly inefficient and unable to
manage international peace and security on its own. The purpose of this thesis is
to further address regional organizations as objects for analysis by conducting a
comparative study aiming to describe the possible differences in how regional
organizations talk about conflicts within and outside of their regions. The conflicts
are used as indicators to examine whether the regional organizations are more
inclined to take responsibility for a conflict within or outside of their regions. The
result is based on the examination of statements from the ASEAN, the AU and the
EU using a discourse analysis when applying the securitization theory, more
specifically the securitization move, on the material. The study examined whether
securitization move’s had been constituted by the regional organizations and the
result is that the AU was the only case that constituted a securitization move in
this thesis. The conclusion is that there are several differences in how the objects
of analysis express themselves with regards to the indicators resulting in a wide
and non-generalizable result.

Nyckelord: Regional Organization, region, regionalism, threats, responsibility,
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Forkortningar

ASEAN
APSC
AU
AUPSD
AUPSC
CAR
EEAS
EU

FN
OAU

Association of Southeast Asian Nations
ASEAN Political-Security Community
Afrikanska Unionen

African Union Peace and Security Department
African Union Peace and Security Council
Centralafrikanska Republiken

European External Action Service

Europeiska Unionen

Forenta Nationerna

Organisation of African Unity
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1 Inledning

Kalla krigets slut medférde fundamentala fordndringar pa den internationella
arenan och 1 synnerhet vad giller agendan for sdkerhet. Under kalla kriget
dominerades sdkerhetsdebatten av ett statscentrerat perspektiv dir stater sags som
det frimsta referensobjektet for sédkerhet. Den traditionella bilden av sdkerhet har
sedan dess utmanats av mingder av roster och forskning, varav den mest
inflytelserika ihdrdigt argumenterat for en utvidgning av sdkerhetsbegreppet
(Buzan et al, 1998; 1-8). Vidare resulterade kalla krigets slut i en ny vérldsordning
dédr den bipoléra virldsordningen fick sitt slut (Buzan — Waever, 2003; 3). Den
efterféljande vérldsordningen innebar en allt mer betydande roll for multilaterala
institutioner och framforallt for FN vars funktionalitet och mandat utvidgades
(Wunderlich, 2012; 2). Med bakgrund i avkolonialiseringen, ledde kalla krigets
slut till att stormakter 1 en allt hogre grad ldmnade regioner 1 fred vilket gav dem
en mojlighet att skapa egna sékerhetsallianser (Buzan- Waever, 2003; 3). FN, som
initialt var ett samarbete mellan stater, samarbetar idag med regionala
organisationer inom en rad olika policyomriden dér fred och sédkerhet tillskrivs
som det mest omfattande samarbetet (Wunderlich, 2012; 2-3). En regional
organisation definieras av Fredrik S6derbaum som en institutionaliserad region
med geografiska grinser och det dr den definitionen som kommer att anvéndas i
denna uppsats. I studien kommer begreppen regional organisation och region att
bendmna samma sak (Soderbaum, 2011; 115). Regionala organisationer dr dock
inget nytt fenomen da det 1 FN-stadgan star att de, 1 enlighet med internationell
ratt, kan forebygga eller agera gentemot foreteelser som hotar internationell fred
och sidkerhet sd linge det sker i1 enlighet med FN-stadgans principer (Borgen,
1994; 799).

Kapitel VIII 1 FN-stadgan saknar dock detaljer kring hur samarbetet mellan
FN och regionala organisationer ska se ut men en rad steg har tagits mot att
faststilla detta. Med bakgrund i vetskapen att FN saknade kapaciteten att hantera
alla vérldens konflikter pd egen hand sd formaliserades samarbetet under World
Summit 2005 genom ett avtal mellan de regionala organisationernas sekretariat
och FN som bland annat innebar att de blev delaktiga 1 FNs sidkerhetsrdds arbete.
Beslutet innebar konsensus kring att dela pa bordan vad géller fred och sdkerhet
vilket hade sin bakgrund i en ldng process mot att systematisera samarbetet inom
ramen for Kapitel VIII 1 FN-stadgan. Nagra exempel &r FN-deklarationen
“Declaration of Enhancement of Cooperation between the UN and Regional
Organizations in the Maintenance of International Peace and Security” och FN-
rapporten A more secure world: Our shared responsibility” fran 1994 respektive
2005 (Van Langenhove et. al, 2012; 94-6).

Foljaktligen har regionala organisationer utvecklats till aktérer 1 egen rétt
inom multilaterala organisationer parallellt med att flertalet, som till exempel



ASEAN, AU och EU, har under de senaste aren utvecklat niagon form av
institutionaliserad mekanism for konflikthantering for att 1 stérre utstrickning
kunna bevara fred och sdkerhet inom respektive region (Wunderlich, 2012; 2-3).
Samtidigt som regionala organisationer blir mer relevanta pa den internationella
arenan argumenterar flera forskare for att FN befinner sig i1 en slags legitimitets-
och effektivitetskris da dess statscentrerade struktur stdr i1 stark kontrast till de
icke-statliga och transnationella sdkerhetsutmaningar som vi star infor idag
(Thakur et al., 2006; 3-4). Andra forskare menar att regioner i de flesta fall dr
bittre pd att hantera konflikter 1 deras egen region d&n FN som antingen &r
ineffektiv eller paralyserad av diverse ldsningar 1 sdkerhetsrddet (Hettne —
Soderbaum, 2006; 5). Dessutom finns det dven rdster som argumenterar for att
sakerhetsradet dr det enda som hindrar regionala organisationer fran att utfora
deras egna militdra operationer (Bjurner - Wallensteen, 2014; 6).

Med anledning av den fordndring som skett s& dr det resonligt att dra
slutsatsen att det bor det skett en retorisk men ocksa en faktisk forskjutning av
ansvar for internationell fred och sékerhet till regionala organisationer, nagot som
bendmns som ett delat ansvar enligt FN. Trots &terupprepade forsok till att
systematisera regionala organisationers relation med FN finns det fortfarande
atskilliga fragetecken vad giller det delade ansvarets praktiska definition samt
vilken form det kommer att ta framover.

1.1 Syfte och forskningsfraga

Det ar tillsynes svart att forestélla sig ett internationellt system dédr FN inte ldngre
ar ytterst ansvarig for att bevara internationell fred och sidkerhet. Som inledningen
indikerar bor vi dock vénja oss vid den tanken och fortsdtta bedriva forskning
kring regionala organisationer som aktorer for fred och sidkerhet for att forbattra
var forstaelse av vir samtid for att &ven kunna forutspd vér framtid. Barry Buzan,
Ole Waever och Jaap De Wilde uppmanade redan 1998 till mer forskning kring
regioner som analysobjekt 1 sig sjdlva och att de behovde analyseras separat fran
det internationella systemet (Buzan et al., 1998; 9). Syftet med denna uppsats ar
att bidra till forskningen om regionala organisationer som analysobjekt franskilt
frén den internationella och statliga dimensionen genom att beskriva hur ASEAN,
AU och EU uttrycker sig dels om en konflikt inom och dels en utom deras
respektive regioner. Syftet dr att blottlagga skillnader vilket innebédr att foljande
forskningsfraga stills:

Hur skiljer sig regionala organisationers uttalade bendgenhet att ta ansvar for
fred och sdkerhet inom respektive utom den egna regionen?



1.2 Disposition

Uppsatsen kommer att fortlopa genom ett teoriavsnitt som forst redogdr for den
teoretiska bakgrunden som har ett fokus pa regionala organisationers framvéaxt
som aktorer for fred och sdkerhet. Vidare foljer valet av teori och motivering av
studiens teoretiska ramverk som utgdrs av delar av Kopenhamnsskolans
sakerhetiseringsteori och Metodavsnittet kommer att redovisa de metodologiska
overvdgandena som gjorts vid val av metod, fall, material och avgrédnsningar samt
operationaliseringens tillvigagangssitt. Sedan foljer resultatet som innehéller en
kort bakgrund till de regionala organisationerna och konflikter samt appliceringen
av det teoretiska ramverket. I den jamforande analysen gors en sammanstédllande
analys dar fragestéllningen besvaras. Uppsatsen avslutas med en sammanfattande
slutsats.



2  Teorl

I detta avsnitt kommer det forst ges en teoretisk bakgrund, en blandning av
bakgrund och tidigare forskning, i syfte att faststélla att regionala organisationer
skapat utvecklade agendor for fred och sdkerhet och framforallt blivit mer
benédgna att ta ansvar for fred och sdkerhet. Vidare fOljer en presentation av
sdkerhetiseringsteorin och slutligen en redogorelse for vad som specifikt utgor
studiens teoretiska ramverk.

2.1 Teoretisk bakgrund

Den forsta vagen av regionala organisationers framvéxt var centraliserad till
Europa och Latinamerika medan den andra vagen, som skedde pa 1980- samt
1990-talet, var virldsomspdnnande. Den andra védgen ledde inte bara till
framvéxten av fler regionala organisationer utan &dven till att ett stort antal
institutionaliserades dnnu mer (Hanggi et al., 2006; 3-4). Dessa hidndelser har
resulterat 1 en méngd teorier kring deras framvéxt men framforallt kring deras roll
pa den internationella arenan som aktorer for fred och sdkerhet. I Barry Buzan,
Ole Waever och Jaap De Wildes bok Security: A New Framework for Analysis
argumenterade forskarna, som tillsammans utgér Kopenhamnsskolan, for vikten
av att fokusera pa regioner som objekt i1 sig sjdlva inom sdkerhetsanalys for att
kunna forsta och forklara hur de etablerar sig inom det internationella systemet
(Buzan et. al, 1998; 9).

Regionalism forklaras som en uppifran-och-ner process dér stater avsiktligt
anpassar policyomraden efter det som sker utanfor den egna regionen. I praktiken
innebdr det att stater organiserar sig och samarbetar inom mellanstatliga- eller
Overstatliga institutioner (Hanggi et al., 2006; 4). Medan Hénggi et. al talar om
forsta och andra vdgen av regionala organisationer sa talar Bjorn Hettne och
Fredrik S6derbaum om ny och gammal regionalism. Den nya regionalismen &r en
ytterligare sndvare forgrening av regionalism som forskningsfélt och teorin New
Regionalism Theory (NRT) fokuserar pd att teoretisera regioner som aktorer i en
internationell kontext. De menar att det inte finns nagra forutbestimda regioner
utan att de formas och modifieras 1 samklang med fordndringar 1 den
internationella kontexten och kan péverkas av en rad olika dimensioner som vara
relaterade till kultur, ekonomi eller sidkerhet. NRT menar att regioner kan vara
mer eller mindre internt koherenta Gver tid vilket oversitts till en lag eller hog
niva av begreppet regionness. Regionness beskriver processen dér en region gar
frdn att vara ett passivt objekt till att bli ett aktivt subjekt och en aktér med en
tydlig identitet, beslutsfattande struktur och inte minst legitimitet i en kontext dir



den statliga dimensionen spelar en allt mindre roll (Hettne — S6derbaum, 2000;
458-462). Luk van Langenhove tillskriver istdllet samma process termen region-
building och argumenterar for att den bestdms och drivs framat, eller bakét, av
sociala processer 1 termer av hur politiska aktorer uppfattar regionen (Soderbaum,
2011; 6, 114-6).

Forskning har foljaktligen forklarat att den nya regionalismen har lett till att
regionala organisationer har blivit aktorer 1 sin egen ritt (Wunderlich, 2012; 2-3).
Francis Baert, Philippe De Lombaerde och Tania Felicio argumenterar for att
sdkerhet idag dr mindre knutet till nationalstater och har storre global spridning
vilket leder till att (o)sdkerhet fir en spill-over-effekt och att konflikter blir
regionala och dirmed fér regionala konsekvenser i en storre utstrickning. Det har
resulterat 1 att regionala organisationer har tydliga incitament for region-building,
eller att 6ka graden av regionness, for att kunna forebygga och 16sa konflikter
inom regionen (Baert et al., 2012, 9-10). Uppfattningen om att hot sprider sig
snabbare Over kortare snarare 4n ldngre avstdnd ar sdledes bred (Buzan — Waever,
2003; 4). Tidigare forskning har argumenterat for att regionala organisationer blir
mer bendgna att ta ansvar for att bevara fred och sékerhet (Van Langenhove et al.,
2012; 91-3).

2.2 Siakerhetiseringsteori

Antagandet att spraket, det vill sdga det vi sdger eller det vi skriver, dr néira
sammankopplat med att agera utgdér grunden till speech act theory som
etablerades pa 1960-talet. Upphovsmakarna menade att yttrandet av nagot ar 1 sig
ar en handling — att sdga nagot ar att géra nagot — vilket rent praktiskt kan liknas
vid att ge ett 16fte. Ménniskor anvinder foljaktligen sprak for att géra exempelvis
asikter och hot verkliga och didrmed ger dem en social betydelse. Genom spraket
sa forverkligas relationer, hindelser och processer (Halperin — Heath, 2017; 337).

Den traditionella uppfattningen om vad sédkerhet &r inom internationella
relationer handlar om Overlevnad, 1 vilken Kopenhamnsskolan ocksd tar sin
utgangspunkt i. Om nagot hotar Overlevnaden sa framstdlls det som ett
sdkerhetshot mot referensobjektet, vilket traditionellt innebar staten, vilket 1 sin
tur legitimerar den ytterst ansvarige for staten att vidta de atgirder som kréavs for
att skydda referensobjektet mot sdkerhetshotet. Sjdlva utvidgningen av
sdkerhetsagendan syftar till att utvidga synen pa vem som kan framstdlla nigot
som ett sdkerhetshot samt vad som kan vara ett referensobjekt. Med anledning till
detta utvecklade Kopenhamnsskolan, som en respons pa fordndringen av den
internationella kontexten, ett ramverk kallat sdkerhetiseringsteori for att kunna
forsta samt analysera var samtid (Buzan et al., 1998; 1-8, 21).

Kérnan av speech act theory, att ord ar handlingar, har foljaktligen lagt
grunden for sédkerhetiseringsteorin. Sékerhetisering innebér att nagot sociopolitiskt
konstruerat framstélls som ett existentiellt dr ett reellt hot eller inte 4r inte utav
vikt inom sédkerhetiseringsteori utan det dr sjdlva yttrandet som dr handlingen och
didrmed foremdl for analysen (Buzan et. al, 1998; 23-6). Sékerhetisering bestar



saledes 1 huvudsak av tva aktorer, referensobjektet, vilket dr det som é&r utsatt for
ett hot och sdkerhetiseringsaktoren, vilket &r den som genom en politisk och social
diskurs konstruerar hotet (Hayes, 2012; 66). En sékerhetiseringsaktor dr antingen
en grupp eller en enskild individ som till exempel tillhor en politisk ledning eller
en lobbyistrorelse, ett krav ar att det dr en aktdr med en erkdnd auktoritet, medan
referensobjektet ofta  tillskrivs som medborgarna 1 en stat. En
sdkerhetiseringsprocess inleds genom att en sdkerhetiseringsaktor presenterar en
foreteelse som ett sdkerhetshot mot referensobjektet, vilket kallas ett
securitization — move.  Sidkerhetshotet sdkerhetiseras dock inte fOrrdn
securitization move accepteras av allminheten vilket ocksd dr mélet, att gora en
sakfrdga till en sdkerhetsfraga. En forutsittning for att sdkerhetiseringsprocess ska
anses vara lyckad dr alltsd om allminheten accepterar sdkerhetshotet (Buzan et al.,
1998; 23-6, 40).

Sedan 4 New Framework for Analysis gavs ut for drygt tva artionden sedan sa
har en del hiant vad géller intellektuella debatter kring och empiriska applikationer
pd sdkerhetiseringsteori. En del kritiska rdster har hojts vad géller
Kopenhamnsskolans vaga definition av hur man avgdr allménhetens acceptans.
Manga har argumenterat for att allminheten ska ses som méngfacetterad och
framforallt bestaende av flera olika typer av allménhet med olika egenskaper och
forviantningar. Flera forskare menar att det finns olika typer av allménheter och att
de fyller olika funktioner, en typ kan konstituera folkets rost och en annan typ kan
utgora parlamentet i en demokrati. Genom omfattande empiriska studier av teorin
sd har en forlingning av Kopenhamnsskolans uteslutande fokus pd speech act
inom sdkerhetiseringsteori skett da en del forskare valt att angripa teorin genom
att fokusera pa utdovning och processer for att komplettera sjilva yttrandena med
det som hédnder efter att ndgot har yttrats. Empirin har bestatt av en rad olika
foreteelser men sirskilt ofta har omrddena migration, cybersékerhet och terrorism
forekommit (Balzacq et al., 2015; 500-7, 521). En 6vergripande kritik som lyfts
gentemot teorin dr med exakt vilka kriterier en speech act initierar en
sakerhetiseringsprocess och det rdder dnnu idag ingen konsensus kring vilka
kriterier som bor faststidllas. Roxanna Sjostedt definierar till exempel ett
securititzation move som, utover att framstdlla nigot som ett hot mot
referensobjektets sdkerhet, innehaller forslag pd atgarder for att hantera hotet
(Sjostedt, 2010; 131, 142). Thierry Balzacq et al menar att sdkerhetiseringsteori
har, pa grund av den omfattande empiri den har testats pa, har bidragit till en
omfattande forstaelse av mangder av olika sdkerhetshot. Dock s& forminskar de
inte det faktumet att teorin komplex och star infor en del utmaningar for att 1
framtiden kunna fortsdtta ha samma starka inverkan pé sidkerhetsstudier (Balzacq
et al., 2015; 520-1).

2.3 Teoretiskt ramverk

Forskningen indikerar att sdkerhetiseringsteori saknar en Gverenskommen och
detaljerad mall vad giller tillvigagangssdtt. Da uttalanden kommer att studeras,



det vill sdga det som sédgs och inte det som sedan faktiskt gors, kommer jag 1 mitt
teoretiska ramverk att uteslutande studera securitization move, det vill siga sjilva
speech act.en, och diarmed avgrinsa mig frdn de Ovriga dimensionerna av
sdkerhetiseringsteorin. Huruvida ett securitization move accepteras eller inte utav
allménheten kommer siledes inte vara foremal for denna studie och dérfor
avgrdnsar jag mig ifran att undersdka om en sdkerhetiseringsprocess anses vara
lyckad eller inte. Om ett securitization move har konstituerats av ASEAN, AU och
EU, vilket dr analysobjekten 1 denna studie, innebar det forst och framst att ett hot
mot deras region och dirmed den regionala organisationen har formulerats. I
denna studie &dr kriterierna for att konstituera ett securitization move att de
uttalanden som dr foremél for analys innehéller 1), sprikliga bevis pd att den
regionala organisationen dr hotad samt 2), forslag pd atgirder som de dr delaktiga
1. I denna studie kommer analysobjektens bendgenhet att ta ansvar, for att
aterkoppla till forskningsfragan, likstdllas med att konstituera ett securitization
move.

Att analysera vad viktiga aktorer for fred och sdkerhet egentligen séger dr en
viktig del 1 att kartligga det rddande sédkerhetslandskapet. Det vanligaste
analysobjektet nar det kommer till sédkerhetiseringsteori &r stater och individer och
forskningen om regionala organisationer som sikerhetiseringsaktorer dr relativt
begrinsad. Genom en jamforande studie av ASEAN, AU och EU hoppas jag
kunna bidra till att utvidga sdkerhetiseringsteorins empiriska forrdd genom att
applicera teorin péd regionala organisationer som analysobjekt. Unikt for denna
studie &r att det teoretiska ramverkets securitization move endast konstitueras om
den regionala organisationen formulerar sig som hotad hotad, och dérfor ar
referensobjektet, tillsammans med att den regionala organisationen fOreslar
atgirder som de ar delaktiga 1. De tva kriterierna dr mdjligen forhallandevis strikta
men jag anser att det dr viktigt att vaga vara hdrdragen for att pa sikt kunna bidra
till att teorin utvecklas.



3 Metod

Detta dr en jimforande studie som ska undersdka tre regionala organisationers
uttalanden for att ta reda pd hur de pratar om en konflikt inom och en utom deras
respektive regioner. De regionala organisationernas, analysobjekten, bendgenhet
att ta ansvar kommer att métas genom konflikter som utspelar sig inom respektive
utom deras respektive region vilket kommer att utgoéra de empiriska
mitinstrumenten. Konflikterna kommer sdledes bli indikationer pd hur regionala
organisationers uttalade benédgenhet att ta ansvar for fred och sékerhet skiljer sig
mellan en inom konflikt inom respektive utom regionen. Skillnader och likheter
mellan organisationerna kommer dven att redogoras for 1 analysen. Till ASEAN
har Myanmar valts for att representera konflikten inom regionen och Syrien valts
for att representera den utom, till AU har CAR valts {or att representera konflikten
inom regionen och Jemen valts for att representera den utom och till EU har
Ukraina valts for att representera konflikten inom och Sydsudan valts for att
representera den utom regionen. Konflikterna kommer att mitas genom mitt
teoretiska ramverk som utgors av sdkerhetiseringsteorins securitization move. 1
denna studie har inneborden av att ta ansvar Oversatts till att konstituera ett
securitization move. Studien dr bred och dérfor kommer analysen bli dverskddlig
snarare dn djup men fordelen med en bred studie ar att jag kan inkludera fler fall
och dirmed oOka resultatets generaliserbarhet.

3.1 Diskursanalys

Da det teoretiska ramverket utgors av sidkerhetiseringsteori dr spriket foljaktligen
det som ska métas. Metoden som anvénds 1 denna studie dr diskursanalys vilket dr
den absolut vanligaste metoden att anvdnda, och é&r vil beprovad, vid
appliceringen av sdkerhetiseringsteori d& man undersoker vad det dr som sédgs
eller skrivs (Buzan et al, 1998; 176; Balzacq et al, 2015; 519). Diskursanalys utgar
ifran att ord dr handlingar och definieras som analysen av sprak, talad text
(Bergstrom — Boréus; 357). En av anledningarna till dess kompabilitet med
sdkerhetiseringsteori dr att de bada tar sin utgdngspunkt i konstruktivismen vilket
innebdr grundantagandet att verkligheten ar socialt konstruerad, déribland av
spriaket som ses som en social process (Halperin — Heath, 2017; 46, 336-7).
Diskursanalytisk metod har 1 likhet med sdkerhetiseringsteori inget vedertaget
tillvigagangssatt utan det dr upp till varje forskare att bestimma hur arbetet ska ga
till (Bergstrom — Boréus, 2012; 381). [ min studie kommer uttalanden av regionala
organisationer att analyseras for att undersoka huruvida de har konstituerat ett
securitization move eller inte. Diskursanalysen kommer sdledes anvédndas for att



analysera texter. I det teoretiska ramverket har kriterierna for konstituerandet av
ett securitization move redogjorts och 1 operationaliseringen kommer studiens
exakta tillvigagangssitt att presenteras for att tydliggora hur tolkningarna
kommer att g till.

3.2 Valav fall

Syftet med uppsatsen dr att gora en bred studie och for att kunna na ett brett
resultat har jag valt att bygga min studie pa tre fall. I och med att jag vill
undersoka en trend, att regionala organisationer bor ha blivit mer bendigna att ta
ansvar for fred och sdkerhet, valde jag att konflikterna tidigast fick ha startat eller
aterfallit 1 konflikt efter 2010. Konflikterna 4r allts indikatorerna jag ska anvinda
for att mita det empiriska materialet. Nésta steg 1 urvalsprocessen blev siledes att
identifiera tre regionala organisationer som upplever, eller har upplevt, en konflikt
inom regionen efter 2010. I kombination med att de dven behover ha en
institutionell mekanism for fragor som ror fred och sdkerhet s& blev antalet fall
vildigt fa. Att EU, AU och ASEAN valdes motiveras framforallt med att
ambitionen att uppna ett generaliserbart resultat med flera fall som genererar god
geografisk spridning.

EU skulle kunna ses som ett opassande fall dd Ukraina inte dr medlem 1 EU,
jamfort med Myanmar i ASEAN och CAR 1 AU, men det finns goda skil for det
valet. Dels for att Ukraina dr en av EUs mest prioriterade samarbetspartners vilket
ar synnerligen tydligt 1 associeringsavtalet mellan parterna som ar det frimsta
verktyget for att fora Ukraina ndrmre EU politiskt (EU Neighbours 2017). Dels
for att Ukraina ligger 1 Europa och grinsar geografiskt mot flera EU-
medlemslédnder.

Angaende ASEAN sa dr den en mellanstatlig organisation som saknar
overstatliga element till skillnad frdn AU och EU. Att ASEAN till synes skiljer sig
frdn de andra anser jag dock dr en styrka dd mitt resultat om inte annat kan bli
annu mer generaliserbart.

3.3 Material

P& grund av att uppsatsen @mnar beskriva en mojlig trend samt att resultatet i
storsta mgjliga mén ska avspegla samtiden undersoks material fran 2011 till idag.
Varfor just 2011 valdes baseras pé att det finns ett begrinsat antal konflikter som
startade eller aterfoll 1 konflikt och 2011 var sé ldngt bak 1 tid jag behovde striacka
mig for att kunna tilldela varje regional organisation en konflikt, inom respektive
utom regionen. Vad géller konflikterna dr jag vdl medveten om att vissa av dem
har karaktérsskillnader men 1 denna studie kommer samtliga att bendmnas som



konflikter oberoende av officiell definition. I urvalet av konflikter var det saledes
viktigare att de var ndra 1 tid &n att de har liknande karaktir.

I resultatet kommer sprdk att analyseras och dérfor har jag valt att basera
resultatet pa primirkéllor 1 form av uttalanden som kommer att nérldsas fran
samtliga regionala organisationers officiella hemsidor. Uttalandena &r fran EEAS,
AUPSC samt APSC vilket dr de regionala organisationernas ytterst ansvariga
funktioner for fred och sdkerhet. Huruvida uttalanden om konflikterna skett av
andra delar av de regionala organisationernas institutionella struktur &r inte vad
denna studie &mnar undersdka och har darfor avgrinsats frdn materialet. Vidare
kommer uttalandena fran EEAS, AUPSC och APSC att benimnas som uttalanden
frdn de regionala organisationerna i1 helhet och kommer dérfor tillskrivas en rost.
Exakt hur urvalet av material pd hemsidorna kommer gé till kommer detaljerat att
redogoras for 1 operationaliseringen.

Vidare har sekundirkillor inkluderats for att komplettera studien med
bakgrundsrelaterad information. Vad géller konflikterna har flera oberoende
kdllor wvalts for att skapa tillforlitlighet och angdende de regionala
organisationerna har information hdmtats frin deras hemsidor for att forsdkra om
informationen ar korrekt och uppdaterad.

3.4 Avgransningar

Diskursanalys som metod lampar sig béttre for att beskriva fenomen och ar simre
pa att forklara relationen mellan orsak och verkan. Som forskningsfragan
indikerar sd ar detta en studie som dmnar beskriva och inte forklara och saledes
kommer resultatet att avgrdnsas fran alla forklaringsmekanismer som existerar
utanfor spraket. Bakomliggande orsaker till varfor analysobjekten uttrycker sig
som de goOr dr utom uppsatsens syfte. Det dr spraket som uteslutande kommer att
studeras talat sprék, det vill sdga det som sdgs och inte det som faktiskt sedan
gors. Valet av studiens metod och teoretiska ramverk kommer sildes inte att ge
lasaren hela bilden av verkligheten utan min subjektiva tolkning av materialet,
men for att motverka detta s& kommer en hdg grad av transparens i1 studiens
operationalisering att efterstravas for att 0ka intersubjektiviteten (Bergstrom —
Boréus; 405).

3.5 Operationalisering

I denna del kommer strategin for operationaliseringen av mitt teoretiska ramverk
att presenteras. For att kunna besvara pa forskningsfragan behover den goras
mitbar. De regionala organisationerna dr analysobjekten men det som ska matas
ar hur de uttrycker sig om dels en konflikt inom och dels en utanfor regionen.
Konflikterna blir sdledes mina indikatorer, det vill siga mina empiriska
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mitinstrument, for att kunna besvara min forskningsfrdga (Halperin — Heath,
2017; 455-7). Forskningsfrdgan kommer att besvaras inom ramen for det
teoretiska ramverket som faststéiller att konstituera ett securitization move innebir
att en regional organisation tar ansvar for en konflikt. Hur benigenheten att ta
ansvar ser ut kommer att redovisas 1 resultatet och 1 den jamforande analysen
kommer skillnaderna att diskuteras.

De regionala organisationernas hemsidor skiljer sig méirkbart at och en tydlig
beskrivning av hur materialinsamlingen har gatt till ar séledes utav storsta vikt for
att kunna mdjliggora en eventuell reproducering av studien. Den typ av material
jag kommer att analysera dr officiella uttalanden fran organisationernas respektive
mekanism for fred och sdkerhet. For att hitta uttalanden avseende samtliga
konflikter s& kommer jag att soka pa respektive land som konflikterna utspelar sig
1.

Vad giller ASEAN sd saknar APSC, som bestar av medlemmarnas
utrikesministrar som gemensamt uttalar sig om sakfragor som avser fred och
sdkerhet, en egen hemsida vilket innebér att jag kommer att soka efter "Myanmar”
samt “Syrien” 1 hemsidans generella sokfunktion. D& jag endast kommer
analysera uttalanden frdn APSC kommer jag att anvinda de soktrdffar som &ar
markta med kategorin ’Statements & Communiques” och uttrycker i rubriken att
det ar ett uttalande av ASEANSs utrikesministrar. Gemensamma uttalanden fran
utrikesministrarnas drliga ministermdten har dven inkluderats d& de dr mérkta med
kategorin Joint Communiques”, och darfor ocksd &r uttalanden, vilket jag
kommer att hitta under fliken ”ASEAN Political-Security Community”.

Avseende AU sd har AUPSD en egen hemsida dar uttalanden fran AUPSC,
den ytterst ansvariga mekanismen for fred och sédkerhet, finns samlade. Under
fliken ”Resources Hub” kommer alternativet ”Communiqués/Press Releases™ att
vidljas och darifrdn kommer jag att manuellt gd igenom sokresultaten for att hitta
uttalanden av AUPSC dir ”Yemen” och ”Central African Republic” omnédmns,
dokumenttypen kallas ”Communique”.

EUs mekanism for fred och sdkerhet, EEAS, ansvarar for att implementera
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken och har dven de en sdrskild
hemsida. I s6kningen efter de utvalda konflikterna kommer ske genom att jag fran
startsidan klickar pé fliken ”Statements” och sedan filtrera min sokning genom att
vilja “Ukraine” respektive “South Sudan” och sedan ”Joint Statements”,
”Statements by the HR/VP”, ”Statements by the Spokesperson” samt “’Statements
on behalf of the EU” under dokumenttyp for att endast fa upp den typen av
material jag &mnar undersoka vilket dr uttalanden.

Naér jag angriper materialet s& kommer tva fragor att stillas for att for att
avgora huruvida ett securitization move har konstituerats eller inte utifrn mitt
teoretiska ramverk. Fragorna blir f6ljande:

o Arregionen och dirmed den regionala organisationen hotad?

* Ger den regionala organisationer forslag pa dtgdrder som de dr
delaktiga i?
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Vidare kommer en hog grad av genomskinlighet foljaktligen efterstrdvas och
darfor kommer resultatet att innehélla citat frdn flera uttalanden for att ldsaren
lattare ska kunna folja mina tankar (Bergstrom — Boréus, 2012; 405-6). Nedan
kommer tre exempel pa fiktiva citat for att exemplifiera hur materialet kommer att
tolkas 1 resultatet. Viktigt att observera dr att bada kriterierna for det teoretiska
ramverket méiste uppfyllas for att uttalandet ska konstituera ett securitization
move.

Vi fordomer det brutala vald i landet x och &r djupt oroade Gver det
omfattande civila lidandet som det har resulterat i. Vi anser att konflikten bor
l6sas med fredliga medel och att det ar regeringen i landet x som &r ytterst
ansvarig for att detta ska ske. Vidare uppmuntrar vi det internationella
samfundet att agera.

Ovanstdende citat konstituerar inte ett securitization move da regionen inte ir
hotad, endast landet x, samt att inga atgirder som den regionala organisationen x
ar delaktig 1 foreslds. Inget ansvar for situationen uttrycks sédledes dd det
internationella samfundet ses istédllet som de som bor agera.

Situationen i landet x dr ett hot mot internationell fred och sdkerhet och
sdledes mot var region. Vi kommer att vidta alla nédvéndiga atgdrder som
krévs for att na en 16sning pa konflikten.

Citatet ovan konstituerar ett securitization move da det uttrycker att regionen ir
hotad och ddrmed den regionala organisationen, i1 enlighet med mitt teoretiska
ramverk, samt att den regionala organisationen uttrycker att den kommer att vidta
atgirder. Citatet uttrycker att den regionala organisationen har ett ansvar for att
16sa situationen.

Eskaleringen av valdet i landet x har fatt stora konsekvenser for alla
medlemmar i var regionala organisation X. Vidare uppmuntrar vi regeringen
i landet x att genast na en politisk 16sning pa situationen.

Trots att den regionala organisationen formulerar ett hot mot regionen sé foreslas
inga atgirder och de uttrycker att ansvaret for situationen ligger uteslutande hos
medlemsstaten. Avsaknaden av det sistnimnda faststiller, trots att det uttrycks att
situationen dr ett hot mot regionen, att citatet inte konstituerar ett securitization
move.

Ett securitization move behdver nddvindigtvis inte innehalla ordet sikerhet utan
det dr upp till den som genomfOr analysen att bestimma vilka ord som &r
viardeladdade (Buzan et al, 1998; 33). Néar operationaliseringen av uttalandena
kommer att genomforas kommer jag dessutom att sérskilt leta efter f6ljande ord;

Regional organization, regional, region, international, national, local, civilians,
threath, means, responsibility, actor, the UN, the EU, the AU, the ASEAN
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Att observera dr att termen region uteslutande kommer att tolkas som den
regionala organisationens geografiska omrade 1 sin helhet. Vad géller AU é&r deras
geografiska omrdde visserligen en kontinent till skillnad frén de andra men om
uttalanden uttrycker att regionen dr hotad sd kommer det att tolkas som att det ar
ett hot mot AU som regional organisation dd regionen som dr hotad &r en del av
AU.
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4 Resultat

I detta avsnitt kommer det att ges en koncis redogorelse for de regionala
organisationernas bakgrund med fokus pa utvecklingen mot att bli aktorer for fred
och sdkerhet. En kort bakgrund till konflikterna kommer dven att ges i syfte att ge
lasaren en kontext men ocksé for att en redogorelse av handelseforloppen kommer
att gora valet av tidsram for materialinsamlingen tydlig. Det teoretiska ramverket
sedan att appliceras pa materialet for att avgora huruvida ett securitization move
har skett eller inte.

4.1 ASEAN

ASEAN ér en mellanstatlig regional organisation som grundades 1967 av
Filippinerna, Singapore, Indonesien, Thailand och Malaysia. Malet med
etablerandet var inte minst att verka for regional fred och stabilitet mellan
landerna inom regionen och med resten av virlden med FN-stadgan som ledande
dokument. Under 1980- och 1990-talet anslét Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar
och Kambodja. 1997 stirktes medlemslédndernas gemenskap da samtliga ledare
antog ” ASEAN Vision 2020” vilket var en symbol for ldndernas delade vision av
de Sydostasiatiska nationerna sammanldnkade 1 en fredlig, dynamisk och
utvecklande gemensamhet. ASEANSs hittills mest omfattande institutionalisering
formaliserades dock 2015, d& "ASEAN Community” och dess tre hornstenar
etablerades (ASEANa 2018). APSC 4r en utav hornstenarna och dr dér
medlemsstaterna verkar och har ansvar for att sikerstélla att regionen lever 1 fred
med varandra och virlden med utgdngspunkten 1 att medlemsstaternas sdkerhet ar
fundamentalt sammanlédnkad. APSC bestir av medlemsldandernas utrikesministrar
och styrdokumentet faststiller dven att ASEAN &r en utblickande gemensamhet
som dels ska fordjupa relationerna med externa aktorer, framforallt FN, och dels
har en ansvarstagande roll globalt vad géller internationella problem (ASEAN
2016).

4.1.1 Myanmar

Den myanmarska staten har sedan 1970-talet pa ett effektivt och omfattande sétt
institutionaliserat diskrimineringen av den etniska minoritetsbefolkning rohingya.
Sammandrabbningar 1 provinsen Rakhine brot ut den 25 augusti 2017 med
anledning av att en rebellgrupp tog pa sig skulden for att ha utfort attacker mot
polisstationer i landet vilket regeringen svarade pa genom att forklara dem som en
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terroristorganisation. Den myanmarska militdren tillits sedan att utfora
valdsamma attacker, med motiveringen att stabiliteten behovde aterstillas, mot
rohingyas vilket innebar att 700 000 rohingyas tvingades fly landet. De
valdsamheter som inleddes 2017 beskrivs av FNs generalsekreterare som etnisk
rensning av rohingyas och en katastrofal humanitér situation 1 alla avseenden
(CFR 2018a). Den kris som utlostes 1 augusti 2017 ses som en forlingning och en
eskalering av den inomstatliga konflikt som mer eller mindre pagétt sedan
sjalvstindigheten (UCDP 2018a). Tidsperioden for min materialsokning é&r
saledes augusti 2017 till idag.

ASEAN om konflikten i Myanmar

The Foreign Ministers of ASEAN expressed concern over the recent
developments in Northern Rakhine State of Myanmar and extended their
deepest condolences to all the victims and affected communities of the
conflict. They condemned the attacks against Myanmar security forces on
25 August 2017 and all acts of violence which resulted in loss of civilian
lives destruction of homes and displacement of large numbers of people
(ASEAN 2017a).

Det ar tydligt att ASEAN forsoker att ha ett neutralt forhallningssatt till
situationen da de fordomer allt vald, oberoende av vilken part, som leder till civila
dodsoffer. De civilas utsatthet d&r dock omfattande da dodsfall intréffat och flera
har tvingats fly.

The Foreign Ministers acknowledged that the situation in Rakhine State is a
complex inter-communal issue with deep historical roots (ASEAN 2017a).

ASEAN uttrycker att situationen dr ett inomstatligt problem.

The Foreign Ministers [...] are agreed that viable and long-term solutions to
the root causes of the conflict must be found, including encouraging closer
dialogue between Myanmar and Bangladesh [...] The Foreign Ministers
welcomed the commitment by the Myanmar authorities to ensure the safety
of civilians, take immediate steps to end the violence in Rakhine [...]
(ASEAN 2017a).

ASEANSs tycks inte, utifran citatet att doma, anse att de har ett ansvar att ta vad
géller situationen 1 Rakhine. En ndrmre dialog med Bangladesh, som inte erhaller
ett medlemskap 1 ASEAN foreslas istillet som en ldmplig atgérd. De ser inte de
sjdlva som en del av varken de kortsiktiga eller langsiktiga losningarna pa
situationen 1 landet.

ASEAN uttrycker sammantaget att det dr de civila 1 Rakhine som 4r hotade
och fordomer véldet dd det har lett till civila dodsfall och att ménniskor har
tvingats fly. Dock s& formuleras det inte som ett hot mot varken regionen och
ddrmed ASEAN eller ett mot internationell fred och sékerhet d& konflikten ses
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som lokal. Trots att ASEAN foreslar atgiarder dr de inte delaktiga i dessa och
uttrycker inte att de har ett ansvar att ingripa pa ndgot sétt vilket aterigen tyder pa
att de inte ser sig sjdlva som hotade. Det tillsammans med att situationen i landet
inte formuleras som ett hot mot den regionala organisationen, trots att Myanmar
dessutom dr medlem 1 ASEAN, ligger till grund for bedomningen att ASEAN inte
har konstituerat ett securitization move.

4.1.2 Syrien

Den arabiska varen 2011 bestod av en serie uppror i delar av Nordafrika och
Mellandstern som inleddes 1 framsta syftet att avsdtta ldndernas diktator. Liksom
att de bakomliggande orsakerna skiljde sig mellan ldnderna sé skiljde sig dven
utfallet av protestrorelserna mellan ldnderna. Den syriska regimen svarade pa
protesterna genom att fingsla och doda hundratals fredliga demonstranter och
legitimerade detta genom att hdvda att de var islamistiska terrorister. En
rebellgrupp etablerades kort efter i syfte att storta regimen vilket bidrog ocksa till
att valdet fran regimen eskalerade ytterligare och resulterade framvéxten av ett
hénsynslost inbordeskrig (Aljazeera 2018). Enligt FNs flyktingorgan sd &ar
situationen 1 Syrien den storsta humanitéra- samt flyktingkris 1 vér tid (UNHCR
2018). Tidsperioden for materialsokningen ér séledes mars 2011 till idag.

ASEAN om konflikten 1 Syrien

We expressed deep concern over the continued deterioration of the
humanitarian situation in Syria and condemned the use of chemical weapons
in Syria which has caused the loss of lives (ASEAN 2014).

ASEAN beskriver vildigt ofta hur bekymrade de ar Gver den humanitdra
situationen 1 Syrien och i synnerhet att den leder till dodsfall. Det &r tydligt att de
anser att den syriska befolkningen &r under ett stort hot.

We continued to condemn and deplore the violence and brutality committed
by extremist organisations and radical groups in [...] Syria, whose impact
increasingly poses a threat to all regions of the world (ASEAN 2015).

Forutom att ASEAN, enligt tidigare citat, uttrycker att de civila i Syrien &r hotade
sd konstrueras situationen 1 Syrien och dess konsekvenser nu som ett hot mot alla
regioner 1 viarlden. ASEAN formulerar sdledes att situationen dven har blivit ett
hot mot deras region vilket dven gor dem till referensobjekt.

The situation in Syria is of serious concern to international peace and
stability. The ASEAN Foreign Ministers are concerned about the
deterioration of the situation and urge all Parties to exercise restraint and
settle the dispute by peaceful means in accordance with international law,
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including the UN Charter and the relevant UN Security Council Resolutions.
All Parties must take steps to avoid escalation and ensure the safety and
security of civilians (ASEAN 2018c¢).

ASEAN har genomgéende belyst den yttersta vikten av att konflikten genast
maste 10sas vilket antyder att den regionala organisationen ser den som ett stort
hot. ASEAN har inte sjdlva foreslagit ndgra specifika atgidrder utan hianvisar alltid
till internationell ritt som végledande 1 vad som bor goras. De uppmuntrar dock
upprepande de inblandade aktrerna att vidta dtgédrder for att stoppa konflikten
men deras uttalanden indikerar inte pa négot sétt att de planerar att bli delaktiga 1
konfliktlosningen.

Sammanfattningsvis formuleras situationen i Syrien som ett hot pé alla nivéer.
Dels mot Syrien och dess befolkning, dels mot alla regioner och ddrmed mot
internationell fred och sdkerhet. Vad giller atgdrder sa uppmanar ASEAN
upprepande de delaktiga parterna till att ta till atgérder for att 16sa konflikten pa
ett fredligt sétt 1 enlighet med internationell ritt. ASEAN ser sig uttryckligen inte
som delaktiga 1 dtgdrderna och tar sdledes inget specifikt ansvar for hanterandet av
konflikten. Sammantaget sa sdger ASEAN att situationen i Syrien dr ett hot mot
alla regioner 1 virlden och men inte specifikt ett hot mot den egna regionen vilket
ar ett utav kriterierna for att konstituera ett securitization move. Xkriterierna for att
konstituera securitization move ar, utover det ovannidmnda, att dven foresla
atgirder som de &r delaktiga 1. Det ligger till grund for bedomningen att ett
securitization move har inte har skett.

42 AU

AU bildades 2002, och ersatte dirmed foregdngaren OAU, vilket beskrivs som en
kraftig acceleration av institutionaliseringen av kontinenten. Syftet med
etablerandet var att skapa ett fredligt, integrerat och dynamiskt Afrika som ska
drivas framdt av just Afrika. Alla linder pd kontinenten &r medlemmar 1
organisationen, med undantag frin Marocko (AU 2018a). En viktig del av AUs
institutionella design 4r AUPSD som har det 6vergripande ansvaret for fred och
sdkerhet pd kontinenten. Som en forgrening av AUPSD ér beslutsfattande organet
AUPSC som 1 sin tur ansvarar for att forebygga, hantera och 16sa kriser och
konflikter 1 Afrika. PSC bestiar av 15 medlemmar frén lika ménga linder som
roteras pd tva- eller tre-ars basis (AUPSD 2018a). En av de stora skillnaderna
mellan AU och dess foregingare dr att AU vid dess grundade statuerade att de
ville vara representerade pd den internationella arenan. For att uppfylla det mélet
har flera partnerskap med stater samt regionala- och internationella organisationer
ingatts (AU 2018b).

4.2.1 CAR
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Sedan CAR blev sjdlvstdndigt har landet praglats av konflikt men sent under 2012
forsokte en rebellgrupp storta regeringen och lyckades tillslut avsétta presidenten
den 25 mars 2013. Efter maktskiftet eskalerade véldet i landet drastiskt och har
foljaktligen inneburit ett besinningslost lidande for befolkningen. Enligt FN sd har
en halv miljon kongoleser flytt frin CAR och lika ménga ar interna flyktingar
(MSB 2016a). CAR har sedan sjdlvstandigheten befunnit sig i konflikt i olika
perioder. Maktskiftet i mars 2013 fick dock landet att dter falla 1 konflikt vilket
utloste en kraftig eskalering av véldet 1 hela landet (MISCA 2014). Sedan dess har
antalet dodsfall till f6]jd av konflikten stigit 1 taket och laget i CAR har forsdmrats
betydligt (CFR 2018b; UCDP 2018b). Tidsperioden for materialsokningen ar
saledes mars 2013 till idag.

AU om konflikten 1 CAR

The Peace and Security Council [...] is deeply concerned by the resurgence
of armed conflict in the Central African Republic (CAR). [...] calls on all
AU Member States and international partners to support all efforts [...], and
to send a strong message to the leaders of Seleka on the need for a political
solution, including envisaging sanctions and any other legitimate measures,
in support to constitutional legality and CAR institutions (AUPSD 2013a).

AU kommenterade snabbt CARs aterfall till vipnad konflikt och uppmuntrade
enligt citatet ovan dess medlemslidnder och dven internationella aktorer att stotta
de legitima atgirder som kan tdnkas behovas utdver det konkreta forslaget pa att
infora sanktioner.

The Peace and Security Council [...] reiterates its concern about the serious
situation prevailing in the CAR, especially the persistence of insecurity,
continued abuses against the civilian population [...], as well as the
precarious humanitarian situation. [...]. Council stresses the threat that the
current situation poses to the very existence of the Central African State, as
well as to regional security and stability [...] (AUPSD 2013b).

Det ar tydligt att den civila befolkningen &dr under ett stort hot. Vidare formulerar
AU situationen som ett existentiellt hot mot CAR men dven mot den regionala
sakerheten vilket kan tolkas som ett hot mot AU som en regional organisation.

The Peace and Security Council [...] reiterates its appeal to the UN Security
Council, [...], to fully support the African-led efforts. In particular, Council
requests the Security Council to seize the opportunity of its meeting on the
situation in the CAR, scheduled on 15 May 2013, to support the [...]
measures, in order to restore security in the CAR and guarantee the
protection of civilians, as well as the execution of all the necessary tasks for
the restoration of constitutional order [...] (AUPSD 2013c).

Enligt sékerhetiseringsteori sd legitimerar yttranden om existentiella hot dven att

extraordindra dtgdrder kan vidtas av en sdkerhetiseringsaktor vilket citatet ovan
indikerar att AU foreslar. De dtgidrder som initialt foreslogs for att bemdta hotet
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har ersatts med vilka atgirder situationen &n kriver. Viktigt att podngtera ar att
trots att AU vidtagit egna militira atgérder, som exempelvis MISCA, sa vidjar
AU till FN att d&ven de bor vidta extraordinidra atgérder.

The Peace and Security Council [...] Appeals to the international community
to pursue and further enhance its support to the CAR, as well as to extend
the required support to the countries of the region to enable them cope with
the consequences of the CAR crisis [...] (AUPSD 2014).

Atgirderna som foreslas avser inte bara CAR utan dven de linder som direkt eller
indirekt har paverkats negativt av situationen vilket utifran citatet att doma
antyder att konflikten har fétt en spill-over-effekt.

The Peace and Security Council [...] Expresses deep concern over the
continuing deterioration of the security situation in the CAR, particularly the
continued attacks of armed groups against the civilian population, including
targeted killings against particular communities and the troops of the United
Nations [...] MINUSCA [...] (AUPSD 2017).

Situationen 1 CAR har framstéllt som ett existentiellt hot mot CARs existens som
stat och dven mot den regionala sdkerheten. Med hjdlp av citatet kan man
argumentera for att hotet mot AU som regional organisation minskat d& de senare
uttalandena har betonat sdkerhetsliget inom CAR snarare dn utanfor. Dock
uttrycker AU att regionen dr hotad och séledes organisationen som helhet. Vidare
sd har foreslagna é&tgédrder varit stindigt forekommande, och AU &ar hogst
delaktiga 1 bade kort- och langsiktiga &tgédrder, vilket har bidragit till den
slutgiltiga bedomningen. Spraket antyder ett tydligt ansvarstagande av AU men
den stindiga uppmaningen till det internationella samfundet att utféra egna, eller
stotta AUs egna atgirder, vittnar om att de ser ett behov av att fler aktorer tar
ansvar for situationen 1 CAR. Sammantaget gors bedomningen att AU har
konstituerat ett securitization move och ddarmed sdkerhetiserat situationen 1 CAR
som ett hot &ven mot AU.

4.2.2 Jemen

Den arabiska varen 2011 spred sig dven till Jemen vilket blev en av flera
anledningar till varfor instabiliteten 1 landet 6kade. Situationen kulminerade nér
en rebellgrupp tog kontroll 6ver huvudstaden 1 januari 2015 och satte presidenten 1
husarrest. I mars samma ar inledde Saudiarabien flygattacker mot den stridande
rebellgruppen 1 forsok att &terstilla regeringsmakten vilket resulterade 1 att
striderna trappades upp. Ett védldsamt inbdrdeskrig brot sedan ut och den
humanitéra situationen 1 landet beskrivs som en katastrof med Over tre miljoner
internflyktingar och 10 000 civila dodsfall (CFR 2018c; MSB 2016b).
Tidsperioden for materialsokningen dr saledes mars 2015 till idag.

AU om konflikten 1 Jemen
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D& sokningen, utefter mina kriterier och avgriansningen av material, gav noll
resultat sa kan endast en slutsats dras utifran det teoretiska ramverket. Om inget
uttalande skett, och dirmed ingenting yttrats, sd har inget securitization move
konstituerats och dirmed har situationen inte sikerhetiserats av AU.

43 EU

EU ér en mellanstatlig regional organisation med ansenlig méangd Overstatliga
element. EU grundades 1958 1 syfte att etablera en ekonomisk gemenskap som
skulle bidra till att halla regionen fredlig. 1993 signerades Maastrichtfordraget om
EU vilket resulterade 1 ett fordjupat samarbete genom beslutandet om att
exempelvis uppritta en gemensam valuta och utrikes- och sdkerhetspolitik. Den
storsta  institutionella  fordjupningen var dock Lissabonfordraget som
undertecknades 2007 1 syfte att effektivisera beslutsfattandet (NE 2018).
Fordraget resulterade i1 upprittandet av EEAS som &r EUs utrikestjanst som
ansvarar for att verkstélla den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik som
syftar till att 6ka den regionala organisationens globala inflytande. EEAS leds av
High Representative som dr ytterst ansvarig for att implementera den
gemensamma politiken och for att fora EUs talan runt om i vérlden (EEAS
2016a). EEAS presenterade 2016 en global strategi for utrikes- och
sdkerhetspolitiken som statuerar att EU ska sdkerstilla fred och sdkerhet for EUs
medborgare och territorium. Vidare s faststéller strategin att EU behover, for att
kunna bemota de globala sdkerhetsutmaningarna, styras av en kdnsla av ansvar
(EU 2018).

4.3.1 Ukraina

Ukraina har sedan Sovjetunionens upplosning forsokt balansera en fortsatt nira
relation med Ryssland samtidigt som de har forsokt att ndrma sig Véasteuropa
(MSB 2017). Den tog en historisk vdandning i november 2013 nir den ryskstodda
presidenten avbrot forhandlingarna om ettt partnerskapsavtal med EU.
Presidentens beslut resulterade i1 protester och valdsamheter som skapade en
revolution och senare ledde till att presidenten flydde till Ryssland och en ny EU-
vanlig regering bildades. Det ledde emellertid till att pro-ryska delar av Ukraina
borjade protestera och védldsamheterna kulminerade nédr Ryssland annekterade
Krimhalvon 1 mars 2014. Trots att vapenvilor har signerats si fortsétter
fortfarande strider att blossa upp (UCDP 2018c). Tidsperioden for
materialsokningen ar saledes mars 2013 till idag.

EU om konflikten 1 Ukraina
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All parties must now [...] strictly abide by their commitments under the
Minsk Protocol, and reengage in view of finding a peaceful sustainable
solution based on respect for Ukraine's independence, sovereignty and
territorial integrity. I call on the Russian Federation to fully assume its
responsibilities in this regard, including by preventing any further movement
of military, weapons or fighters from its territory into Ukraine (EEAS 2014).

EU uttrycker att en fredlig 16sning pa konflikten maste ske 1 respekt for Ukrainas
suverdnitet vilket dr Rysslands ansvar.

[...] This further escalation of the open armed conflict has tragic
consequences for a population greatly suffering already for far too long. It
would inevitably lead to a further grave deterioration of relations between
the EU and Russia [...] (EEAS 2015).

Vad som framstélls som hotat dr Ukrainas befolkning som lider till foljd av
konflikten. Vidare betonar att EU att situationen kan fortsétta att problematisera
relationen med Ryssland.

[...] A lasting ceasefire remains key to the success of the current efforts to
reach a sustainable political solution [...]. The EU stands ready to support
any efforts to this effect (EEAS 2015c).

EU uttrycker att en vapenvila dr den framsta atgirden for att na en 16sning pa
konflikten och att de dr beredda att bistda med vad som &n krdvs for att fa det att
hinda.

[...] The European Union remains committed to supporting Ukraine
politically and through financial and technical assistance in its efforts to
implement key reforms, modernise the country and fight corruption. In this
context, we will support the new government to ensure that key political and
economic institutions function efficiently and transparently [...] (EEAS
2016).

EU formulerar dven sitt stod till Ukrainas genom att foresld mer forhallandevis
langsiktiga atgérder som att starka landet rent politiskt.

Four years on from the illegal annexation of the Autonomous Republic of
Crimea and the city of Sevastopol by the Russian Federation, the European
Union remains firmly committed to Ukraine's sovereignty and territorial
integrity. The European Union reiterates that it does not recognise and
continues to condemn this violation of international law. It remains a direct
challenge to international security, with grave implications for the
international legal order that protects the unity and sovereignty of all States
[...] (EEAS 2018).

EU har upprepande fordomt Rysslands olagliga annektering av Krimhalvon och
hdvdat att agerandet bryter mot internationell ritt. EU har uttryckt att Ukraina, och
specifikt landets befolkning, dr under hot samt att de inte bara uttryckt sitt
kortsiktiga stod for Ukraina utan dven foreslagit l1angsiktiga dtgéarder for att stirka
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landets institutionella kapacitet. Vad giller citatet ovan s formuleras konflikten
som en utmaning for internationell sdkerhet, men inte som ett hot. Konflikten 1
Ukraina uttrycks sdledes inte vara ett hot mot regionen och darfor inte heller mot
EU. Sammanfattningsvis har EU formulerat att Ukrainas suverdnitet och
befolkning dr hotad samt att situationen dr problematisk for internationell sédkerhet
och deras relation med Ryssland. Faktumet att EU didrmed inte uttryckligen dr
hotat innebdr, trots att atgdrder foreslagits som EU ar hogst delaktiga i, att ett
securitization move inte har konstituerats utifran mitt teoretiska ramverk.

4.3.2 Sydsudan

Kraftiga maktrelaterade motsittningar mellan regeringen och oppositionen
uppstod ndr Sydsudan blev sjdlvstindigt 2011 vilket blev startskottet for
inbordeskriget 1 som inleddes 15 december 2013. Den svaga nationella
samhorigheten har resulterat i att konflikten, forutom att vara politisk, dven tagit
en etnisk karaktér (Globalis 2016). Valdet mellan de tva sidorna har fatt 6desdigra
konsekvenser for befolkningen och har lett till att tvd miljoner sydsudanesiska
flyktingar och minst lika minga interna flyktingar. Human Rights Watch har
dessutom rapporterat att bdda sidor 1 konflikten har begétt krigsforbrytelser dir
vissa Overtradelser dven kan klassas som brott mot ménskligheten (Human Rights
Watch 2018). Tidsperioden for materialsokningen ér siledes december 2013 till
idag.

EU om konflikten 1 Sydsudan

[...] The conflict that broke out over a year ago has been a disaster for the
people of South Sudan and has put at risk the stability of the entire region.
[...] (EEAS 2015a).

EU uttrycker att befolkningen i Sydsudan dr under ett stort hot men &ven
regionen, vilket ocksa innebér att AUs stabilitet hotas.

[...] The EU, together with the African Union and other international
partners, stands ready to support IGAD in any way that can help to bring an
end to the current deadly impasse. [...] (EEAS 2015Db).

EUs sprakbruk for att beskriva den humanitéra situationen 1 Sydsudan &r laddat
och hotet mot den sydsudanesiska befolkningen ar stort. Foljaktligen uttrycker EU
att de kommer att stodja de pidgdende atgirderna med vad som an krdvs for att
sétta stopp péa situationen.

The EU again urges the AU Peace and Security Council to urgently consider
the report of the AU Commission of Inquiry into human rights abuses in
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South Sudan and follow up on its findings without further delay [...] (EEAS
2015¢).

Vidare foresldr EU egna atgirder som de visserligen inte sjdlva ska genomfora
utan de uppmanar AUs PSC att agera gentemot de maénniskordttsbrott som
begatts.

[...] The European Union will continue to support IGAD and African Union
efforts to bring peace to South Sudan. It reaffirms its readiness to use any
necessary tools, including restrictive measures, towards those who act
against peace and obstruct constructive dialogue and compromise [...]
(EEAS 2018).

Ovanstadende citat bekréftar aterigen EUs stdndpunkt vad giller Sydsudan,
situationen &r djupt problematiskt och EU ar beredda att ta till de medel som krévs
for att skapa fred i Sydsudan. Sammantaget framstills situationen ofrankomligen
som ett hot mot framf6rallt sydsudaneserna men dven mot regionen och AU.
Dessutom foreslar EU egna atgirder likvédl som att de stiller sig bakom andra
aktorers arbete. Dock omndmns AU genomgaende som den aktdren med det
huvudsakliga ansvaret for att hantera situationen, visserligen med EUs stod. Enligt
mitt teoretiska ramverk konstituerar uttalandena inte ett securitization move dd EU
inte formulerar situationen i Sydsudan som ett hot mot deras egen region.
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5 Jamforande analys

I detta avsnitt kommer forskningsfrigan att besvaras efter att det teoretiska
ramverket har applicerats pé uttalandena om konflikterna 1 resultatavsnittet. Som
forskningsfrdgan indikerar kommer en jadmforelse mellan de regionala
organisationernas uttalade bendgenhet att ta ansvar for fred och sdkerhet for en
konflikt inom respektive utom regionen att genomforas. I resultatet har de
empiriska métinstrumenten, konflikterna, faststéllt om ett securitization move har
konstituerats eller inte. Fragestéllningen kommer att besvaras med utgdngspunkt i
de fradgor som stdlldes till materialet 1 operationaliseringen. Likheter och
skillnader mellan analysobjekten kommer att dven att diskuteras dvergripande.

Vad giller ASEAN gér det att urskilja en tydlig skillnad 1 sprakanvindandet
kring konflikterna. Situationen 1 Myanmar uttrycks vara lokal, eller ett complex
inter-communal issue”’, och ASEAN formulerar inte den som ett hot mot regionen
och dirmed inte mot ASEAN. Till skillnad frdn Myanmar, som enligt ASEAN
endast dr ett hot mot Myanmar, framstélls konflikten 1 Syrien som ett hot mot hela
virlden. Att den sistndmnda konflikten &r ett threat to all regions of the world”
avspeglar sig ocksé i skillnaderna kring vad for ASEAN f6reslar for atgérder.
Gillande Myanmar foreslds dialog med en annan stat om en ldmplig atgird utdver
att flesta 10sningar uteslutande tycks finnas inom den myanmarska staten.
Angéende Syrien uppmanar ASEAN alla inblandade parter att genast utfora
atgirder for att 16sa konflikten, vilket framforallt géller FN som formuleras som
den huvudsakliga aktoren. En likhet mellan uttalandena &r att de inte ser sig sjdlva
som delaktiga i atgidrderna och ddrmed inte tar ansvar vilket ocksé ar anledningen
till att ASEAN, trots att konflikten 1 Syrien formuleras som ett hot mot regionen,
inte konstituerar ett securitization move enligt det teoretiska ramverket.

Konflikten utom formuleras som ett hot medan den inom ASEAN inte gor det.
Resultatet for AU ér tviartom da de inte ens har uttalat sig om situationen 1 Jemen
vilket innebédr att AU formulerar konflikten som ett hot och foljaktligen foreslas
inga atgérder vilket indikerar har de inte &r bendgna att ta ansvar genom att delta 1
atgirderna. Vad giller CAR ses konflikten som en hot mot den regionala
sdkerheten och ett existentiellt hot mot staten. AU foreslr samt initierar aktivt
atgirder som de dr ytterst delaktiga i. I jamforelse med ASEAN, som bevisligen
anser att FN och internationell rétt dr védgledande och att de kommer att stodja
deras atgdrder, uppmanar AU FN att stotta deras. Vad géller AU ar det tydligt att
de ser ett bredare spektrum av aktorer som bor stddja eller initiera de atgérder som
krivs for att stabilisera och 16sa situationen i CAR. Dels uppmanar AU “all AU
Member States and international partners to support all efforts” och till “the
international community” vilket kan antyda att FN inte ses som den huvudsakliga
aktoren 1 CAR. Forutom att AU har ett ansvar anser de att AU-medlemmarna
ocksa har det liksom hela det internationella samfundet. Sammantaget formuleras
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konflikten inom som ett tydligt hot mot AU och uttalandena uttrycker ett starkt
ansvarstagande for situationen vilket konstituerar ett securitization move till
skillnad frdn konflikten utom dér inga uttalanden forekom och séledes inget
securitization move Konstituerades.

Att konflikten inom och utom EU formuleras som ett hot mot Ukraina och
Sydsudans befolkningar dr en likhet vad géller fragan kring vad som éar hotat.
Situationen 1 Ukraina formuleras som en “direct challenge to international
security” men EU bendmner inte det som ett specifikt hot mot EU eller regionen.
Konflikten 1 Sydsudan formuleras dock inte heller ett hot mot EU utan den “has
put at risk the stability of the entire region” vilket enligt mitt teoretiska ramverk
innebdr ett hot mot AU. Rorande atgirder sd foreslar EU tydliga atgidrder vad
giller bade konflikten inom och utom regionen — gemensamt ar dven att EU ar
vialdigt delaktig 1 dessa. En skillnad dr att ndr det kommer till Ukraina pratar EU
om sig sjdlva som en vildigt viktig och framstaende aktor vars externa relationer
paverkas av detta och menar att situationen har skapat “grave deterioration of
relations between the EU and Russia” medan ndr det kommer till Sydsudan s&
framstiller de deras roll som stddjande, framst till AU. Gemensamt vad giller EU
ar att de knappt ndmner FN utan det gar 1 uttalandena att urskilja ett fokus pa EU
sjdlva vad géller Ukraina och pa AU vad géller Sydsudan. Bade konflikten inom
och utom EU far samma resultat utifrdn det teoretiska ramverket vilket ar att ett
securitization move inte har konstituerats da, trots att det ar tydligt att EU ar
ytterst delaktig 1 de atgirder som fOreslds, de inte formulerar ndgon av
konflikterna som ett hot mot regionen vilket &r ett kriterium som maste uppnds
enligt det teoretiska ramverket.

I denna studie har innebdrden av benédgenheten att ta ansvar teoretiskt
Oversatts till att innebéra att konstituera ett securitization move. Jamforelsen har
satillvida redogjorts genom att dels applicera det teoretiska ramverket pa
uttalandena 1 resultatet och dels genom en sammanstillande analys 1 detta avsnitt.
Det slutgiltiga resultatet illustreras i tabellen nedan.

Regional organisation Konflikt Securitization move?
ASEAN Myanmar Nej

ASEAN Syrien Nej

AU CAR Ja

AU Jemen Nej

EU Ukraina Nej

EU Sydsudan Nej

Fig. 1 Sammanstdillt resultat
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6 Slutsats

Forskningsfragan stilldes med det breda syftet att f4 6kad kunskap om regionala
organisationer som aktorer for fred och sékerhet. Inledningen faststéllde att det
har skett en svérdefinierad fOrskjutning av ansvaret for bevarandet av
internationell fred och sédkerhet till regionala organisationer vilket FN bendmner
som ett delat ansvar. Med bakgrund 1 att det finns en flertalet teorier som havdar
att regionala organisationer dr mer bendgna att ta ansvar for fred och sdkerhet
inom regionen, vilket redogjordes for 1 den teoretiska bakgrunden, sé ansig jag att
det var utav vikt att inkludera en konflikt inom respektive utanfor regionen for att
dels kunna jimfora de emellan samt att kunna {4 ett generaliserbart resultat.

Forskningsfragan har besvarats 1 den jimforande analysen men fortydligas
nedan. Resultatet av studien utifrdn mitt teoretiska ramverk ar att ASEAN inte dr
benédgen att ta ansvar for en konflikt varken inom eller utom regionen men
uttrycker att den regionala organisationen dr mer hotad av konflikten utom an
inom regionen. Vidare dr AU inte bendgna att ta ansvar alls for en konflikt utom
regionen medan konflikten inom regionen tillskrivs som ett hot mot hela AU. D4
de formuleras som ytterst delaktiga 1 de foreslagna atgirderna dras slutsatsen att
AU idr benidgna att ta ansvar for en konflikt inom men inte utom regionen.
Betriaffande EU sé dr en konflikt utom regionen inte ett hot mot EU och en inom
ses som ett hot mot internationell sdkerhet men inte mot regionen.

Studien har inte genererat ett generaliserbart resultat dd inga generella
slutsatser kan dras efter appliceringen av mitt teoretiska ramverk pa
analysobjekten, resultatet blev alldeles for brett. Det teoretiska ramverket kan som
ndmnt 1 avgriansningar inte beskriva mer dn om det skett ett securitization move
eller inte och beskriva hur bendgenheten att ta ansvar skiljer sig mellan en konflikt
inom respektive utom en region. Studien har séledes inte stillt frigan varfor och
har darfor avgrinsats mot olika typer av forklaringar till varfor det blir som det
blir. Det gér dock inte att undgé att resultatet av appliceringen av det teoretiska
ramverket inte avspeglar det som ndmndes framforallt ndmndes 1 inledningen.
Mitt teoretiska ramverk fungerade vdl som redskap nér likheter och skillnader
mellan de regionala organisationernas respektive konflikter diskuterades men
mirkbart sdmre nir analysen av huruvida deras uttalanden konstituerande ett
securitization move genomfordes. Kriterierna for att konstituera ett securitization
move var med facit i hand mojligen for harda da delar av resultatet visade att
exempelvis EU var vildigt bendgna att ta ansvar for bade konflikten inom och
konflikten utom deras region men da de inte explicit uttryckte sig hotade
konstituerades inte ett securitization move. Den huvudsakliga problematiken med
studien &r att dven fast ett kritertum uppfylldes véldigt starkt si kunde inte
beddmningen att ett securitization move goras om det andra inte ocksa uppfylldes.
Framforallt var det formodligen kravet med att uttalandena behovde uttrycka att
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den regionala organisationen var hotad da man tydligen trots det kan vara bendgen
att ta ansvar dnda. Mgjligen kan det teoretiska ramverket for denna studie
anvindas ldangre fram 1 tiden nédr vi kommer att brottas 1 storre utstrdckning med
transnationella utmaningar vilket kanske kommer att leda till att regionala
organisationer blir mer bendgna att uttrycka sig hotade av konflikter utom
regionen.

For att fortsdtta kunna nysta 1 det abstrakta delade ansvaret s uppmuntras
fortsatt forskning med regionala organisationer som analysobjekt, sirskilt som
sakerhetiseringsaktorer likvdl som referensobjekt. Det &r alltid viktigt att
analysera vad nyckelaktorer for fred och sdkerhet sdger och forhoppningsvis kan
studiens overskadliga blottlaggning av detta 1 viss mén bidra till 6kad forstaelse av
ASEAN, AU och EU som aktorer inom detta omrade. Jag anser att det finns en
vikt 1 att fortsdtta forska kring regionala organisationer som aktorer for fred och
sdkerhet dd det kommer att bli en dnnu viktigare del av hur vi forstar och
analyserar den internationella sdkerhetsdebatten framdver.
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