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Since 1766 the principle public access to official documents have been the main rule and
secrecy the exception within the Swedish State. During the early 20™" century this principle
however became challenged by the emerging welfare state and its need to collect integrity
sensitive data to achieve its goal of creating equal opportunities for all its citizens. As a result
of this development several secrecy laws were passed in the Swedish parliament in order to
protect the citizens right to privacy.

This thesis examines how the lawmakers regarded the concept of privacy within the Public
Enquires that preceded the legislation. To understand the development from a legal and
societal perspective, John Rawls concept of the rule of law combined with David Beethams
theory of legitimacy is used as a theoretical framework. Furthermore, discourse analysis as
described by Argentinian-British philosophers Ernesto Laclau & Chantal Mouffe is used as a
methodological framework.

The main result of the study is that while there throughout the 21th century existed a concept
of privacy and rule of law, the relation between these ideas heavily variated during the studied
period of time. This is largely due to the surrounding society, where secrecy in the first half of
the 21th century was used to protect the citizens from each other and to help establish the
welfare state. During the later period the societal climate however changed and therefore
secrecy became increasingly challenged by new ideas of public access and a more classic
concept of the rule of law, where openness was proposed as a way to help protect the citizens
from the state.
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1. Inledning

Ar 2010 stamdes internetjatten Google i spansk domstol for integritetsintréng. Bakgrunden till
stdmningen var att en spansk medborgare ansag att Googles sammanlankning av dennes
personuppgifter med ett brott som personen atalats och friats fran var integritetskrankande.
Arendet drevs hela vagen upp till Europadomstolen som 2014 gav den spanske medborgaren
ratt. | efterhand har rattsprocessen kommit att forknippas med ratten att bli bortgldmd och den
utgor en viktig bakgrund till den EU-gemensamma personuppgiftslagen GDPR som tradde i
kraft i maj 2018 (Peguera, 2017).

Generellt sett kan denna rattsprocess aven forstas som hur det sedan internet och sociala
mediers intag under borjan av 2000-talet uppstatt en debatt kring offentlighet i relation till
integritet och ratten till ett privatliv. Denna debatt har dock langa anor inom svensk rétt och gar
att spara tillbaka till mitten av 1920-talet, nar begrepp som privatlivets helgd forsta gangen
trader fram i utvecklingen av den moderna sekretesslagstiftningen. | och med den tekniska
utvecklingen har dock denna debatt pa nytt tagit fart, vilket bland annat marks genom GDPR:s
ikrafttradande i maj 2018 samt det faktum att begreppet integritetsintrang skrevs in i den
svenska brottshalken i januari samma ar (Regeringen, 2018A).

| denna uppsats kommer den svenska sekretesslagens utveckling under tidsperioden 1927-2010
att undersokas med sarskilt hanseende pa hur lagstiftaren betraktat begrepp sasom privatliv och
integritet i relation till offentlighet och demokrati. Denna tematik &r utifran den bakgrund som
beskrivits i foregaende stycken av hog samtidsrelevans men tematiken &ar aven i hog grad
relevant for det allménna arkivvésendet och de arkivarier som arbetar i offentlig sektor. Som
bland annat Juhani Saarenheimo betonar i artikeln ”Clios eller Mnemosynes tjanare” (1997)
har arkivarien idag ett starkt demokratiskt ansvar i form av att inte bara bevara historien utan
aven bidra till att skriva och formedla den (Saarenheimo 1997, s.70). Detta uppdrag ar dock
komplext och som exempelvis Fredrik Skott gor géllande har arkivarien utover ett ansvar for
att bevara historien dven ett ansvar for att skydda de individer vars levnadshistorier trader fram
i arkivmaterialet (Skott 2010, s.53-54). Detta behov av att skydda individer har, som senare
kommer att visas, konkretiserats i sekretesslagen och en djuplodad studie av de bakomliggande
faktorerna till lagen ar darfor nodvandigt for att forsta varfor vissa handlingar inte framtrader i
det utatriktade arbetet vid svenska arkiv.

1.1 Syfte, fragestallning och problemformulering

| foregdende avsnitt presenterades ett perspektiv kring att sekretess ofta varit nodvandigt for att
skydda individer som férekommer i arkivmaterialet men att sekretesslagen stundtals kan vara
problematisk ur ett demokratiskt perspektiv. Detta ger i sin tur upphov till en konflikt inom
svensk offentlig forvaltning mellan & ena sina demokratiska principer och Sveriges langa
historia av 6ppenhet kontra individens behov av skydd fran offentlighetens insyn i den privata
sfaren. Denna studies primara syfte ar saledes att studera hur samhaéllet pa olika satt 16st denna
konflikt utifran ett historiskt och arkivvetenskapligt perspektiv. Eftersom studien stracker sig
éver en lang tidsperiod blir det dock nédvandigt att dven studera diskussionerna kring sekretess
utifran det omgivande samhallet, d vs utifran en historisk kontext. Ett annat viktigt delsyfte ar
darfor dven att skriva in sekretesslagstiftningen i en kontext av det omgivande samhéllet och
forandringar i normer inom det samma.



Ovanstaende tva syften ger upphov till tvd problemformuleringar. Den forsta av dessa kan
enklast beskrivas som fragan kring hur lagstiftaren betraktat begrepp som integritet och
privatliv i relation till offentlighet och demokrati. En annan problembild som féljer av
uppsatsens andra syfte ar saledes aven att studera hur forandringar i synsattet kring dessa fragor
kan forstas utifran politiska och sociala forandringar i det omgivande samhallet. Detta ger i sin
tur upphov till féljande fragestallning:
e Hur motiverar utredarna bakom nya lagforslag begrénsningar i offentlighetsprincipen
till forman for privatliv och integritet?
e Hur forandras utredarnas motiveringar till ovanstaende begransningar ver tid?
e Hur kan dessa forandringar forstas utifran sociala och politiska idéstrémningar under
tidsperioden?
Genom ovanstaende fragestallning vill jag bidra till utdkad forstaelse av hur staten producerar
legitimitet for inskrankningar i demokratiska principer. Vidare ar aven ett viktigt delmal for
uppsatsen att bidra till att kasta nytt ljus dver sekretess-lagstiftningen utifran ett historiskt och
arkivvetenskapligt perspektiv.

1.2 Begreppsdefinitioner

| tidigare avsnitt har begreppet sekretess anvénts utan att en ndrmare definition av begreppet
gjorts. Detta avsnitt kommer darfor att belysa nagra viktiga termer for uppsatsen sasom
sekretess, allmén handling, offentlighetsprincipen och rekvisit. De tre forsta begreppen &r
emellertid starkt beroende av varandra, varfor nagra bakomliggande faktorer maste presenteras
innan sekretess-begreppet definieras. Inledningsvis kan det konstateras att svensk offentlig
forvaltning bedrivs inom ramen for olika myndigheter, vilka ar uppdelade i tre nivaer: statliga,
regionala och kommunala (SKL, 2018). Dessa tre nivaer har gemensamt att de arbetar pa
uppdrag av medborgarna och att de inom detta arbete ofta producerar allmanna handlingar,
vilka ar de dokument som uppstar under diverse administrativa processer. Vad som utgor en
allman handling regleras i tryckfrihetsforordningen som slar fast att allmanna handlingar kan
utgoras av saval bild som text. | de fall dar handlingen existerar pa ett annat medie an papper
finns det dock ett begransande rekvisit som slér fast att mediet skall vara mojligt att avlasa med
tekniska hjalpmedel. For att en handling skall klassas som allman maste den vidare vara
upprattad, inkommen eller forvarad hos en myndighet (SFS 1949:105 2.kap 28).

| Sverige har vi ett med internationella matt sett ett relativt unikt system dér huvudregeln &r att
allménna handlingar &r offentliga. Detta system kallas for offentlighetsprincipen och garanterar
pa sa satt att alla svenska medborgare kan begara ut allmanna handlingar i syfte att folja upp
det offentligas verksamhet (Region Halland, 2017). Denna princip skyddas dven av ett
anonymitetsskydd, dar myndigheten inte far gora efterforskningar kring vem som begart ut
handlingen eller syftet med begéran (SFS 1949:105 2.kap 148). | praktiken innebdr detta dven
att medborgarskap inte ar en forutsattning for att ta del av allménna handlingar.

Det existerar dock ett undantag till offentlighetsprincipen, vilket utgérs av den sekretess som
for néarvarande regleras i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen. Detta begrepp innebdr att
offentlighetsprincipen kan asidosattas till forman for att skydda personer eller det allméannas
intresse. Den forstnamnda kategorin, som &ven denna uppsatsen behandlar, utgérs i modern
lagstiftning av exempelvis uppgifter om halsotillstand, sexualliv samt ekonomiska eller
personliga férhallanden. Den andra kategorin, som skyddar det allménnas intresse, utgors har
av handlingar som exempelvis kan berdra rikets forsvar, utrikespolitik, brottsbekampning eller
ekonomiska intressen. Nar en allman handling innehaller information av dessa slag kan den



sekretessbelaggas vilket innebér att handlingen inte langre &r tillganglig fér offentligheten, utan
istallet undantas fran offentlighetsprincipen (Sterzel, 2018).

Det kan &ven tillaggas att det enbart ar allmanna arkiv som omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen eller tryckfrihetsforordningen. Med allméanna arkiv asyftas har arkiv som utgors
av de handlingar som den svenska staten eller dess kommuner och landsting producerar.
Enskilda arkivbildare sdsom folkrorelser eller privata foretag kan dock vélja att ha en offentlig
insyn i sina arkiv men de har ingen skyldighet att folja de regler som finns i arkivlagen och
tryckfrihetsforordningen (Arkiv400, 2018). Ur ett arkivvetenskapligt perspektiv innebéar detta
att uppsatsen primart ar relevant for det allménna arkivvésendet.

Ett annat begrepp som forekommer i uppsatsens analysdel ar rekvisit. Detta begrepp ar en
juridisk term som nagot forenklat bast kan beskrivas som villkor eller kriterium i en lag, vilka
reglerar huruvida en lag skall vara tillamplig eller ej. For att en lag skall vara tillamplig krévs
det att en given situation uppfyller dessa villkor eller kriterier (Avtal24, 2018).

1.3 Om uppsatsens disposition

Foregdende avsnitt har berort uppsatsens dvergripande fragestallningar samt dess
begreppsapparat. Detta avsnitt tillsammans med valet av tidsperiod och avgransningar samt
uppsatsens relevans i en arkivvetenskaplig och samhéllelig kontext utgér uppsatsens forsta
kapitel. I nastféljande kapitel presenteras tidigare forskning ur nagra olika perspektiv och i
uppsatsens tredje kapitel presenteras valet av teori. Uppsatsens fjarde kapitel behandlar
uppsatsens metod, kallmaterial samt etiska avgrénsningar innan analysen presenteras i kapitel
fem. Efter detta tar uppsatsen sjatte och sista kapitel vid, dar resultaten fran undersokningen
presenteras samt forslag till vidare forskning.

1.4 Val av tidsperiod och avgransningar

Tidigare i uppsatsen har begreppet sekretess presenteras sasom det for narvarande géller. Det
svenska sekretessbegreppet har dock en 1ang historia som inleddes ar 1627 nér riksdagens forsta
utskott etablerades under namnet sekreta utskottet. Detta namn kommer ifran att utskottet
arbetade med fragor som rorde utrikespolitik och krigsforing, vilket medforde att medlemmarna
var tvungna att avge ett tystnadsl6fte och namnet kommer alltsa ifran att medlemmarna var
tvungna att verka i sekret (hemlighet) (NE 2018A).

Under de kommande aren befastes sekretessen alltmer inom statsmakten och det var férst med
1766 ars tryckfrihetsforordning som offentlighetsprincipen sag dagens ljus. Detta innebar en
évergang till att huvudregeln inom svensk statsforvaltning skulle vara 6ppenhet snarare dn
sekretess. Ursprungligen reglerades sekretess-bestammelserna i tryckfrihetsforordningen fram
till 1930-talet, ndr den forsta moderna sekretesslagen tradde fram (SOU 1935:15 1935, s.9).

Trots att sekretess blev ett eget rattsomrade forst pa 1930-talet existerar det likval ett forarbete
som anknyter till fragan fran 1927. Detta férarbete var den férsta moderna utredningen pa
omradet och utgor darmed uppsatsens startpunkt. Uppsatsen foljer sedan de storre
forandringarna i sekretesslagen framtill 2010 ndr nuvarande offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) trader i kraft.

Vidare kommer jag i denna undersokning att fokusera pa forarbetena till lagen, vilket har utgors
av Statens Offentliga Utredningar. Detta innebar att studien framforallt fokuserar pa de
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tankegangar som styrt utformande av lagen snarare dn hur dessa tankegangar overgatt till
rattslig praxis i Hogsta forvaltningsdomstolen. Denna avgransning bor framst forstas som att
studiens huvudsakliga syfte &r att studera tankegangarna bakom lagen och hur dessa kan forstas
ur ett politisk-historiskt perspektiv snarare &n en omfattande rattshistorisk undersokning.

1.5 Uppsatsens relevans i en samhallelig och arkivvetenskaplig
kontext

Ett satt att forsta varfor fragan om sekretess ar relevant for arkivvetenskapen ar utifran Staffans
Smedbergs kapitel Sverige i boken Det globala minnet fran 2012 dar Smedberg beskriver hur
det svenska arkivvésendet férandrats sedan medeltiden. Den utveckling Smedberg skisserar kan
grovt sett sagas bestd av en 6kad demokratisering dar arkiven gatt fran att ursprungligen ha
varit ett redskap for maktutovning till att idag ha ett allt storre demokratiskt ansvar (Smedberg
2012, 5.258)

Denna 6vergang marks aven i det uppdrag som den svenska arkivsektorn ges i 1991 ars
arkivlag, dar 3§ slar fast att arkiven bland annat skall bidra till en saker rattsskipning samt séakra
allménhetens del att ta ratt av allménna handlingar (Arkivlag 1990:782 38). Sekretessen utgor
dock en begransning i ratten av att ta del av allmanna handlingar och gar i det narmaste att
betrakta som en inskrankning i tryckfrinetsforordningen. Trots att detta ger upphov till en
konflikt inom arkivvésendet har det med dagens matt genomforts fa storre undersokningar av
hur sekretesslagen har utformats och vilka effekter den haft pa exempelvis arkivpedagogiken.
Vidare har arkivvetare sasom Fredrik Skott beskrivit att de handlingar som pa olika satt kan
anses spegla samhallets skuggsidor &r de sekretesshelagda, vilket givetvis paverkar vilken bild
av Sverige som arkivinstitutionerna kan formedla (Skott 2014, s.58-59). Denna uppsats &mnar
att atminstone delvis komplettera denna forskningslucka genom att visa hur tankegangarna
kring sekretesslagen gatt. Genom detta ges aven nya perspektiv pd hur handlingar vars
sekretessgrans gatt ut eventuellt kan anvéandas inom den dagliga verksamheten vid
arkivinstitutionerna.

En sista faktor kring studiens relevans ur ett arkivvetenskapligt perspektiv ar det faktum att det
under senare ar har paborjats en hel del forskning rorande sekretess och dess paverkan pa
arkiven. Har kan bland annat arkivvetaren och historikern Samuel Edquists projekt
Hemligstampla eller utplana? Arkivbildningen och den personliga integritet i Sverige 1900-
2015 namnas, vilket pabdrjades hosten 2016. Detta projekt berér spanningen mellan det som
ofta kallas for etisk gallring (d.vs. att forstéra dokument av hénsyn till den personliga
integriteten) och offentlighetsprincipen (Uppsala Universitet, 2016).

Utdver Edquists projekt har det under nagra ars tid dven bedrivits ett projekt finansierat av
vetenskapliga radet vid Sodertrns Hogskola som bar namnet Privacy, the hidden aspect of
Swedish democracy. A legal and historical investigation about balancing openness and privacy
in Sweden vilket hitintills har resulterat i ett par artiklar rérande arkiv och déppenhet forfattade
av historikern Anna Rosengren (Sodertorns hogskola 2018). | ett ABM-perspektiv innebdr detta
att min uppsats kan skrivas in i en kontext av flera pagaende projekt, vilket 6ppnar upp for en
stark samtidsrelevans. Det bor har dven patalas att det vid Képenhamns universitet nyligen
Oppnat ett tvarvetenskapligt center vid namn Center for privacy studies som studerar begreppen
privat och offentligt ur idé- och réattshistoriska perspektiv (Copenhagen University, 2017).



Pa ett samhalleligt plan ar studien relevant pa tva olika satt. For det forsta existerar det idag
relativt stora diskussioner kring vad som ska bevaras utifran integritetsbaserade resonemang.
Ett exempel pa en sadan debatt ar frdgan om datalagring som pa nytt fatt fart efter EU-
domstolens beslut i december 2016 som slog fast att datalagring, &ven i brottsbekampande
syfte, strider mot ratten till privatliv (Europaportalen 2016). Genom min studie vill jag visa att
diskussioner rérande integritet och lagring av uppgifter har existerat under lang tid. Vidare
hoppas jag aven att denna uppsats kan bidra till att 6ka forstaelsen for hur lagstiftaren historiskt
sett betraktat privatliv och integritet.

| teori-avsnittet kommer en koppling till begreppet legitimitet goras och hur debatten om
integritetskansliga uppgifter dven kan forstas i en demokratisk kontext. Denna aspekt bidrar till
att skapa en forstaelse for hur den svenska staten historiskt sett l6st svara demokratiska fragor,
som nu aterigen aktualiserats. Vidare bidrar denna tolkning &ven till angransande falt, sdsom
sociologi och statsvetenskap, da liknande problematiker ofta undersoks med hanseende pa
exempelvis skapandet av policys.

2. Tidigare forskning - en introduktion till samhallets tva sfarer

| tidigare avsnitt har begrepp som privat, offentligt och integritet anvénts utan att ha satts in i
en vetenskaplig kontext. | detta avsnitt kommer tre former av tidigare forskning som pa olika
sétt relaterar till denna tematik presenteras. FOrst kommer en diskussion kring begreppen privat
och offentligt att presenteras utifran ett filosofisk-historisk perspektiv. | avsnitten darefter foljer
en redogorelse for tre storre teorier kring de funktioner som privatlivet fyller i det vésterlandska
samhallet. Kapitlet avslutas sedan med en genomgang av juridisk forskning kring sekretess
samt arkivvetenskaplig forskning pa omradet.

Lat oss darfor borja med idéen kring samhallets tva sfarer, den privata respektive offentliga.
Denna idé beskrevs forst for 2600 ar sedan, i antikens Grekland, av filosofen Aristoteles. Bland
de manga idéer Aristoteles forde fram existerade en tanke kring att livet kunde uppdelas i tva
skilda omraden. Den offentliga sfaren som kannetecknades av livet i staderna och den politiska
arenan. P4 ett annat plan existerade det enligt Aristoteles aven en privat sfar, som framforallt
kénnetecknas av hemmet (DeCew, 2018).

Aristoteles uppdelning av livet i tva sfarer har genom seklerna levt kvar och en rad olika
filosofer har forsokt forsta hur den privata sfaren genom seklerna har forandrats. Bland dessa
filosofer aterfinns exempelvis den tyske filosofen Norbert Elias som under 1900-talets forsta
halft publicerade tva betydelsefulla bocker, Sedernas historia (1939) respektive Fran svérdet
till plikten (1939), pa omradet. | dessa verk studerade Elias hur normer kring uppférande i det
offentliga rummet forandrats fran medeltiden till 1800-talets slut.

| verken gor Elias gallande att det fran slutet av medeltiden tradde fram ett samhalle dar
individer i allt hogre grad kom att bli 6msesidigt beroende av varandra. Denna form av beroende
stallde enligt Elias nya krav pa att individen kunde fora sig i det offentliga rummet, vilket
medférde att vissa normbrytande beteenden inte fick forevisas offentligt. Enligt Elias innebar
denna foréndring att begrepp som skuld och skam blev allt viktigare inom den vasterlandska
kulturen. Denna form av skambelaggande och sociala sanktioner nar nagon brét mot de stranga
sociala koderna bidrog saledes till att manga beteende och asikter forskéts in i den nya privata
sfaren (Menell 1990, s.101-102).



Elias var bland de forsta filosoferna att undersoka framvéaxten av samhallets sfarer utifran ett
historiskt perspektiv. Under de senaste decennierna har dock denna forskningsfraga kommit att
paverka en rad olika vetenskaper och ett sérskilt tongivande félt &r socialpsykologin. Bland
annat Stephen Margulis (2011) gor gallande att det fran 1960-talet och framat gar att urskilja
tre teoretiska stromningar inom detta omrade, vilka presenteras i nasta avsnitt.

2.1 Moderna teorier kring privatliv

| sin artikel " Three theories on privacy” fran 2011 beskriver Margulis hur det sedan 1960-talet
utkristalliserats tre sarskilt tongivande teoretiska stromningar rérande privatliv. Den forsta av
dessa lanserades ar 1967 av psykologen Alan Westin och denna teoribildning behandlar
framforallt vilken funktion privatliv och integritet intar i det vasterlandska samhéllet.

Inom sin forskning lyfter Westin fram fyra olika kategorier av privatliv: avskildhet, intimitet,
anonymitet och reservering. Det forsta begreppet kan har forstas som friheten fran att vara
observerad av samhallet medan intimitetsbegreppet kan forstds som att vissa personer ges
tilltrade till en individs privata sfar. Anonymiteten innebér att individen har méjlighet att vara
anonym pa publika platser. Reserveringsbegrepp ar har kanske det mest komplexa, da det
framforallt behandlar individens ratt att fa sitt behov av privatliv tillgodosett av andra (Margulis
2011, 5.10-11).

Dessa olika aspekter av privatliv fyller ndgra olika funktioner. For det forsta innebér de att
individen okar sin autonomi och darmed minskar andras inflytande 6ver den egna personen.
Vidare skapar dven den privata zonen en emotionell avlastningszon dar individen fullt ut kan
vara sig sjalv. Slutgiltligen skyddar privatliv aven individen fran att andra personer ska ta del
av intima detaljer kring personen utan dess godkannande (Margulis 2011 s.11).

Margulis framhaller i sin artikel att Westin ar den mest inflytelserika forskaren kring hur
privatliv kan forstas i det moderna samhallet. Westins teorier har enligt Margulis aven kraftigt
influerat en annan betydelsefull forskare, ndmligen Irwin Altmans och dennes teorier kring
interpersonell kommunikation och privatliv. Altmans syn pa integritet och privatliv skiljer sig
aven delvis fran Westin da Altman utgar fran att skapandet av den privata sfaren gors i syfte att
begransa andras tillgang till den egna personen. Nagot forenklat kan detta forstds som att
privatlivet i grund och botten kretsar kring vilken information vi delar med oss av till andra.
Altman betonar &ven att idéer om privatliv forekommer i de flesta kulturer men att inneb6rden
i begreppet fluktuerar pa saval ett kulturellt som tidsméssigt plan (Margulis s.11-12).

Den senaste storre teoribildningen som relaterar till privatliv dr enligt Margulis
kommunikationsvetaren Sandra Petronis teori fran 2003. Denna teoribildning bar starka likheter
med Westin och Altmans teoribildningar men lyfter aven fram ett dialektiskt forhallande mellan
hemlig respektive offentlig information. Inom denna teori spelar begreppet privacy rules dven
stor roll, eftersom samhéllet enligt Petroni har en serie bestdamda normer kring hur individer
hanterar foreteelser som kan anses vara privata. Det bor &ven har betonas att Petroni anser att
dessa normer varierar fran samhélle till samhélle (Margulis 2011, s.13).

2.2 Fran det abstrakta till det konkreta: juridisk forskning om
integritet

| foregaende avsnitt har framvéxten av en privat sfar inom den moderna europeiska kulturen
samt de funktioner denna sfar fyller presenterats utifran nagra olika viktiga teoretiker. Dessa
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aspekter har givetvis medfort att ratten till privatliv kommit att regleras dven pa en samhallelig
niva, fran EUs deklaration om de manskliga rattigheterna till mer direkt sekretesslagstiftning.

| svensk juridisk forskning har det under de senaste aren publicerats en rad artiklar som beror
ratten till privatlivinom dokumenthantering. Ett sadant exempel &r juristen Elisabeth Rynnings
artikel “Privatlivet och forskningen™ fran 2009 vilken beskriver ett flertal olika aspekter av
sekretesslagen. | detta avsnitt kommer sarskilt tva av dessa beskrivas, namligen bakgrunden till
varfor en sadan lag behovs samt hur denna lag pa olika satt ar svarforstaelig for den enskilde.

Rynning utgar i sin artikel fran att samhallet pa olika satt standigt hanterar uppgifter som kan
skada den enskilde ifall de lacker ut. Artikeln har inga konkreta exempel pa vad sadana
uppgifter skulle besta av men daremot menar Rynning att en felaktig dokumenthantering kan
leda till stora skador for den enskilde. Rynning gor hér bland annat gallande att vissa uppgifter
allvarligt kan skada den enskildes stallning i samhéllet och att det saledes existerar ett stort
behov inom juridiken av att skydda den enskildes ratt till privatliv (Rynning 2009, s.567-568).

Inom uppgiftslamnandet spelar enligt forfattaren begreppet integritetsintrang en stor roll. Detta
begrepp har primart tva olika dimensioner. For det forsta menar Rynning att insamlandet av
kansliga data i exempelvis forskningssyfte i sig kan utgora ett integritetsintrang. Denna aspekt
menar dock Rynning &r relativt sekundér, eftersom att det som de allra flesta oroar sig for &r att
obehoriga pa nagot sétt skall ta del av den information som de inte valjer att delge offentligt.
Enligt forfattaren ar det dock ofta svart for individen att 6verblicka hur informationen kan
anvandas i framtiden, eftersom sekretesslagen &r svaréverskadligt (Rynning 2009, s.584).

Att lagstiftningen ar komplex och inte alltid kan skydda individen fullt ur &r dven en aspekt
som aktualiserats i den sa kallade Gillbergs-affaren som analyserats av juristen Jane Riechel. |
artikel ’Gillberg v Sweden - forskningsmaterialet i allménhetens tjanst” (2012) tolkar Riechel
EU-domstolens dom i denna fraga, som framforallt berérde den enskildes integritet i relation
till behovet av offentlig insyn i forskning.

Gillberg-affaren var en svensk rattsprocess som spande 6ver lite drygt ett decennium.
Ursprunget till processen var att forskaren i medicin Christopher Gillberg under lite drygt
femton ar genomforde en longitudinell studie av ungdomar med ADHD. | samband med studien
lovade Gillberg ungdomarna och deras foraldrar att aldrig r0ja deras identitet eller uppgifter.
Nar Gillbergs studie blev fardig begéardes dock resultatet ut av tva forskare i sociologi
respektive medicin for att studera det empiriska underlaget, vilket Gillberg nekade med f6ljden
att fragan drevs hela vagen upp i EU-domstolen (Riechel 2012, 5.923).

Varen 2012 kom EU-domstolens avgorande som slog fast att Gillberg hade en skyldighet att
lamna ut uppgifterna. Detta domslut menar Riechel kan tolkas pa tva olika satt. Fér det forsta
gor det géllande att det nuvarande rattslaget bor forstas som att individens integritet i vissa fall
kan undantas till forman for samhallets behov av insyn i exempelvis forskning. Vidare gor
forfattaren dven gallande att sekretess-lagen inte ar sarskilt stark nér det kommer till att skydda
den enskildes integritet eftersom att manga uppgifter kan lamnas ut och exempelvis
natpubliceras ifall det pa forhand anonymiserats (Riechel 2012, 5.927).

2.3 Vidare mot den arkivvetenskaplig forskningen

Av foregaende avsnitt kan vi utlasa att sekretesslagen pa manga satt & komplex och rymmer
flera olika dimensioner. Trots detta existerar det idag relativt lite forskning om sekretessens
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paverkan pa arkivvasendets och dess demokratiska uppdrag. Ur ett arkivvetenskapligt
perspektiv har dock ett fatal artiklar presenterats, vilka kommer att beroras i detta avsnitt.

Ett exempel pa en arkivvetenskaplig studie som beror fragan om arkiv och privatliv & Samuel
Edquists artikel ”Ethical destruction” fran 2017. | denna artikel studerar Edquist diskussionerna
i riksdagen infor en ny lag om gallringsplikt av socialakter under 1970-talet. Denna diskussion
harrérde sig enligt Edquist framforallt fran en medvetenhet kring att individer som sokte
samhallets stod ofta var tvungna att lamna ifran sig starkt privat information som dven stundtals
kunde vara direkt skadlig for den enskilde ifall den kom ut. Detta medférde enligt Edquist att
det inom ramen for den nya sociallagstiftningen tradde fram ett perspektiv med utgangspunkt i
begreppet den enskildes integritet, som pa olika satt blev betydelsefullt i utformandet av lagen
(Edquist 2017, 5.11-18).

Beslutet att gallra handlingar av hénsyn till den enskilde var dock kontroversiellt och i studien
identifierade Edquist tva olika tankestromningar kring fragan om gallring eller bevarande. Den
forsta tankestromningen argumenterade for en gallring i enlighet med behovet av att skydda
den enskildes integritet. Vidare betonade detta l&ger dven vikten av att gallra som ett satt att
halla nere kostnaderna for arkiven (Edquist 2017, s.26). A andra sidan aterfanns det enligt
Edquist dven tankestromningar mot att gallra som primart utgick fran tre olika forhallningsstt.

Det forsta forhallningssattet var idéen av att gallring omdéjliggjorde den enskildes ratt att ta del
av handlingar som rorde den egna personen. Det skulle sdledes bli omgjligt for saval
privatpersoner som media att halla beslutsfattare ansvariga. Utover detta aterfanns det aven en
tanke kring att socialakterna ansags utgora ett kulturarv som var viktigt att bevara for framtida
generationer. Slutgiltligen fanns det aven en farhaga kring att gallringen kunde medforde att
framtida forskning skulle lida men (Edquist 2017, s.26).

Med vissa undantag (den s.k. 5-15-25 regeln)! vann dock sidan som féresprakade gallring,
vilket enligt Edquist kan forstas utifran en ideologisk kontext. Forfattaren gor har géllande att
fragan om gallring pa manga séatt kan kopplas till en ideologisk forestallning dar en uppséttning
varderingar om relationen mellan individ och samhalle kopplas ihop. Denna ideologi menar
Edquist opererar Over hela den politiska skalan vilket medfor att idéer om att varna den
enskildes integritet pA manga satt bor betraktas pa samma satt som exempelvis idéen om
nationalstaten (Edquist 2017, s.30).

Aven historikern Anna Rosengren har studerat lagstiftning och rétten till privatliv ur ett
arkivvetenskapligt perspektiv. | artikeln ”Openess, privacy and the archive” fran 2016 studerar
Rosengren hur idéer om den enskildes integritet och rétt till privatliv uttrycks i forarbetena
kring arkivlagen fran 1991 samt forandringarna i den samma 2004 (Rosengren 2016, s.3).

| artikeln argumenterar Rosengren for att begrepp som integritet och ratt till privatliv i hog grad
spelat en underordnad roll i utformandet av arkivlagen. Denna underordning forklarar
forfattaren delvis med det faktum att Sverige har en lang historia av 6ppenhet och att det for
lagstiftaren ofta ar svart att tanka utanfor idéer om dppenhet. Enligt Rosengren ar den svenska
debatten pa manga satt unik eftersom andra lander som historiskt sett haft en mindre éppen
dokumenthantering ofta tagit hénsyn till den enskildes integritet i betydligt hégre grad
(Rosengren 2016, s.37).

! Den sé kallade 5-15-25-regeln innebar en kompromiss dar personer fodda den femte, femtonde eller tjugofemtes akter
bevaras for forskningens behov (Malmé Stad, 2011).
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Rosengren och Edquists artiklar behandlar uteslutande den lagstadgade sekretessen. Inom
arkivvésendet existerar det dock aven en form av frivillig sekretess som beskrivits av arkivarien
Fredrik Skott i en artikel fran 2014. Denna artikel har utdver diskussioner om sekretess aven en
historiedidaktisk dimension.

| texten “Finns den pa natet?” lyfter Skott fram hur det under 1900-talets borjan vaxte fram en
form av l6ftessekretess vid traditionsarkiven i Sverige vilket i hog grad berodde dessa arkivs
uppdrag, vilket var att bevara allmogens historia. Ett satt att bevara denna historia var enligt
Skott att samla in intervjumaterial och svar pa fragelistor vilket dock var en svar uppgift om
inte informanterna garanterades nagon form av skydd. Som en foljd av detta uppstod
I6ftessekretessen, vilket kortfattat kan beskrivas som att arkivarien avgav ett 16fte om att aldrig
sprida uppgifterna vidare (Skott 2014, s.52-56).

Denna form av sekretess har dock pa senare tid kommit att bli problematisk ur tva avseenden.
For det forsta menar Skott att de uppgifter som lamnades ofta kunde vara kanslig fér méanniskor
i deras samtid men att uppgifterna idag kan betraktas som relativt harmlosa. Exempel pa sadana
uppgifter ar att nagon trodde pa tomten eller annan bondetro. Samtidigt existerar det dock inom
materialet &ven uppgifter som in i vara dagar kan anses vara kansliga for efterlevande sasom
exempelvis beréttelser om alkoholmissbruk (Skott 2014, s.56).

Enligt Skott uppstar det har tva former av problematik. Den forsta &r den rent etiska i att
publicera material som samlats in mot l6ften om att aldrig spridas vidare. UtOver detta
tillkommer det dven en dimension av historiebruk. Denna dimension bestar framforallt av att
det material som samlades in mot I6ften om sekretess ofta omfattar berattelser om samhaéllets
baksidor. Att inte publicera detta material pa internet medfor enligt Skott darfor en risk for att
framstélla det forflutna som langt mer harmoniskt &n vad det faktiskt var (Skott 2014, s.56-61).

Ytterligare en forfattare som har undersokt fragan om privatliv och arkiv &r arkivvetaren Pekka
Hentonnen (2017) som i sin artikel ”Privacy as an archival problem and solution” gor gallande
att digitaliseringen har medfort en rad konsekvenser for mojligheterna att véarna den enskildes
privatliv. Har menar Hentonnen bl.a. att de flesta vésterlandska regeringar idag samlar in mer
information om dess medborgaren dn nagonsin, samtidigt som denna information aven tenderar
att anvandas i andra sammanhang och kontexter &n det ursprungliga syftet gjort géllande.
Vidare menar Hentonnen &ven att den senaste tidens utveckling av informationssystem har
medfor att det privata i det offentliga har minskat eftersom det genom databehandling gar att
kartlagga offentliga beteenden pa helt nya satt (Hentonnen 2017, s.286-288).

| artikeln gor Hentonnen géllande att samhallet som helhet primért fortfarande kan skydda
individen genom fem olika strategier. Den forsta beskrivs som att informationsinhdmtning kan
begrénsas genom att enbart nédvandig information inhdmtas. Ett annat satt ar att utarbeta
tydliga policys kring vilken information som inh&mtas om individen och vidare ge individen
mojligheten att fa informationen forstord. | relation till detta beskrivs aven den tredje formen
av informationshantering, som béar viss anknytning till gallringsresonemangen i Edquists (2017)
artikel, dar information skall forstoras tamligen omedelbart efter att den inte langre behovs.
Ytterligare en mojlighet ar att all information sparas men i anonym form, vilket gor det omojligt
att knyta den till en individ. Den sista atgarden Hentonnen beskriver &r safe haven approach i
vilket man utarbetar sakra system som bevarar informationen utan méjlighet att sprida den
vidare tills dess att det ar dnskvart (Hentonnen 2017, s.289-295).
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| artikeln ndr Hentonnen ingen tydlig slutsats kring vilket av alternativen som &r mest onskvart.
Istallet betonar Hentonnen att det pa en évergripande niva maste skapas en medvetenhet kring
hur digitaliseringen paverkar individers ratt till privatliv och forfattaren gor aven géllande att
exempelvis EU-lagstiftning kan vara ett viktigt verktyg for att utarbeta ett starkare skydd
(Hentonnen 2017, s.300). Denna artikel &r framforallt relevant for uppsatsen pa sa sétt att den
visar att fragan om privatliv alltmer kommit att lyftas i takt med att digitaliseringen fatt
paverkan pa arkiv-sektorn. Vidare visar den dven pa att det idag behdvs utokade studier kring
privatliv och arkiv, vilket ar en viktig utgangspunkt for denna uppsats.

2.4 Sammanfattning av forskningslaget

| foregdende avsnitt har forskningslaget presenteras utifran samhallsvetenskapliga, juridiska
och arkivvetenskapliga perspektiv. Genom den forsta kategorin av forskning kan vi forsta att
forskning rorande konceptet privatliv har langa anor inom vésterlandsk filosofi. Vidare har
denna kategori dven syftat till att forklara varfor integritet och rétten till privatliv ar viktigt for
den enskilda individen.

Det juridiska perspektivet har har fokuserat pa tva fenomen. For det forsta har Rynnings artikel
(2009) varfor det existerar ett behov av lagstiftning kring privatliv dven inom
dokumenthantering. Vidare har artikeln @ven lyft fram hur rattsomradet som sadant kan vara
svartolkat av den enskilda individen. Utover detta har Riechels artikel (2012) visat pa hur
forhallandet mellan det allménnas behov av insyn kan tillskrivas en &verordnad roll i
forhallande till den enskildes ratt till integritet.

I avsnittet om den arkivvetenskapliga forskningen har nagra huvudsakliga perspektiv kring
sekretesslagen presenterats. Skotts (2011) artikel visar att det finns ett stort behov av att
diskutera sekretessen och dess konsekvenser for det historie-didaktiska arbetet vid landets
arkivinstitutioner. Vidare har aven Edquists artikel (2017) visat att fragan om sekretess kan och
bor forstas i ett historiskt perspektiv samt utifran ett mer idéanalytiskt resonemang. Denna
aspekt vags aven in i Rosengrens (2017) artikel, som gor gallande att fragan om sekretess och
offentlighet ofta inneburit stora svarigheter for lagstiftaren.

Overlag visar saval den tidigare forskning som redovisats samt de nu pagéende projekten pa en
trend dér studier av sekretesslagen troligtvis kommer att bli viktig gren inom arkivvetenskapen
under kommande ar. Vidare visar aven forskningslaget att det idag hanteras betydligt mer
integritetskanslig information &n tidigare och att denna informationshantering paverkar
arkivvasendet pa en rad olika satt, dar saval nya etiska som juridiska fragor uppkommer.
Samtidigt visar dven avsaknaden av litteratur att omradet som sadant i dagslaget ar outforskat,
vilket ar en kunskapslucka denna uppsats kan bidra till att fylla. Innan analysen pabdrjas maste
dock nagra ytterligare aspekter sdsom teori, metod och kallmaterial presenteras.

3. Teori — begreppen rattssakerhet och legitimitet

| avsnittet som berorde uppsatsens avgransningar konstaterades att sekretessen har en lang
historia inom svensk statsforvaltning. Enligt exempelvis Rynning ar det dock en praktik som
kommit att breda ut sig under 1900-talet som en f6ljd av att staten har kommit att hantera en
betydligt hogre andel integritetsk&nslig information &n tidigare (Rynning 2006, s.596). Detta
har i sin tur lett till att sekretesslagstiftningen kritiserats av bland annat journalistférbundet som
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gor gallande att offentlighetens insyn kraftigt begransats och att darmed saval rattssakerheten
som demokratin riskerar att urholkas (SOU 2003:99, s.20-23).

I min mening kan denna diskussion forstdas som en konflikt mellan tva olika rattigheter,
namligen offentlighetens rétt till insyn kontra individens rétt till integritet och privatliv. Mer
konkret kan denna konflikt ségas utgoras av tva olika dimensioner av begreppet rattssakerhet
dar den forsta dimensionen utgors av medborgarnas rétt att folja upp statens beslutsfattning
(SOU 2004:75, s.95). En annan dimension av rattssakerhet ar emellertid att individen skall
kunna soka stod fran samhéllet utan risk for repressalier fran andra medborgare och darmed
existerar dven en dimension av rattssakerhet som kretsar kring att skydda individer fran
varandra (Avtal24, 2018B). | det material som presenteras i analys-delen férekommer bada
dessa dimensioner av rattssakerhet. Emellertid varierar statens syn pa begreppet kraftigt 6ver
tid och som ett satt att forstd utvecklingen av sekretesslagen kommer darfor den amerikanske
filosofen John Rawls rattssakerhetsbegrepp anvandas som ett teoretiskt ramverk.

Sekretess-lagstiftningen ger dock &ven upphov till en annan spénning inom den svenska staten.
Denna spéanning utgdrs primart av att offentlighetsprincipen betraktas som en forutséttning for
demokratin (Burman, 2014) och att den som vill begransa offentlighetsprincipen darmed dven
riskerar att framsta som villig att begransa demokratin. Som ett satt att forsta hur lagstiftaren
l6ser denna problematik kommer darfor begreppet legitimitet anvandas som ytterligare ett
analytiskt redskap. Detta eftersom en rad teoretiker papekat att manniskor ofta kan tolerera
inskrankningar i sina fri- och réattigheter, forutsatt att lagstiftningen framstar som legitim
(Beetham 2013, s.x-xii). Med detta i beaktande har darfér David Beethams teoribildning kring
legitimitets-begreppet valts som ett komplement till Rawls rattsteorier.

Innan Rawls teoribildning presenteras bor dven teorins relevans till uppsatsens fragestéllning
preciseras nagot. En tydlig aspekt i fragestallningen ar namligen hur lagstiftaren pa olika satt
motiverar begransningar i offentlighetsprincipen till forman for individens ratt till privatliv.
Denna fraga kan delvis dven betraktas som en avvagning mellan dels rattssakerhetens tva
dimensioner men motiveringen i sig ar dven nédvandig for att uppna legitimitet. Genom valet
av dessa tva teorier hoppas jag darfor 6ka fokus pa denna del av fragestallningen och syftet.

3.1 Rawls rattssakerhetsbegrepp

| foregaende avsnitt presenterades ett resonemang som i korthet gick ut pa att uppsatsen vilar
pa tva teoretiker, David Beetham och John Rawls. Den sistnamnda ar en av var tids mest
namnkunniga politiska filosofer som opererat dver en rad olika omraden. Av sarskilt intresse
for denna uppsats ar emellertid Rawls réttssékerhetsbegrepp, vilket forst presenterades i boken
A theory of justice (1971). Rawls sjalv kallar detta begrepp for Rule of Law vilket sedan 1960-
talet Oversatts till rattssakerhet (Schmidt & Stroholm 1965, s.26).

Inledningsvis kan det konstateras att Rawls rattssdkerhetsbegrepp ar starkt foérbundet med
begreppen rattssystem, samhalle och frihet. | A theory of justice utgar Rawls fran att ett juridiskt
system tas fram i en rationell anda for att reglera hur individer uppfor sig gentemot varandra
och som ett ramverk kring social samverkan. Detta ramverk &r i sin tur avgdrande for att
méanniskor skall kanna tillit till varandra och staten, inte minst eftersom att det medfor ratten att
klaga nar nagons rattigheter krankts (Rawls 1999, s.207).

Alla rattssystem ar enligt Rawls dock inte rattssékra per se. En viktig utgangspunkt for Rawls
ar darfor begreppet justice as regularity (pa svenska rattvisa som regelbundenhet). Detta
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eftersom lagar enligt Rawls blir en del av ett rattssystem sa fort de borjar tillampas men att
tillampningen i sig ar sarbart da den utfors av individer som kan agera i olika former av
egenintresse. Dessa former av egenintresse kan enligt Rawls utgoras av allt fran att en domare
ar mutad till att dennes objektivitet paverkas av forutfattade meningar. 1 Rawls mening blir
darfor ett rattssystem rattssékert forst nar det konsekvent och opartiskt tillampar géllande lagar
(Rawls 1999, s.206-207).

Forutom den lopande tillampningen tillskriver Rawls &ven stor vikt vid utarbetandet av
lagstiftningen. Har menar Rawls bland annat att den viktigaste utgangspunkten i alla
rattssystem bor vara att forstarka friheten och att den enda gangen fransteg fran denna princip
kan tolereras &r nar den pa sikt kan bidra till utokad frihet for den som har det samst stallt
(Rawls 1999, s.213). Rawls betonar &ven att en lag alltid bor stiftas i utifran good faith (pa
svenska god tro) vilket innebar att lagstiftaren maste vara 6vertygad om att lagen gar att beivra
for att lagstiftningen skall uppfattas som rattssakert. | ndra anslutning till detta betonar Rawls
aven att det maste vara majligt for individen att efterleva lagen och att samhéllets domande
instanser enbart skall fa déma individer pa konkreta grunder snarare an utifran att denne har
begatt en handling som uppfattas som ett brott mot moralen (Rawls 1999, s.208).

Utdver ovanstaende betonar Rawls dven vikten av att lagandringar maste kommuniceras pa ett
adekvat satt till medborgarna for att rattssystemet skall uppfattas som rattssékert. Med detta
menas bland annat att lagarna skall vara lattillgangliga och att individen maste ha méjlighet ta
till sig dem. Detta eftersom att en medborgare bor ha majlighet att vidta atgarder for att inte
bryta mot lagen och darmed I6pa risken att bli démd fér okunskap (Rawls 1999, s.208-209).

| ett annat avsnitt presenteras begreppet due process (réttvis process) vilket behandlar hur en
process skall ga till for att vara majlig att betrakta som rattssaker. | detta avsnitt betonar Rawls
att rattegangar bor vara éppna for allmanheten utan att domarna paverkas av den allméanna
opinionen. Vidare menar Rawls dven att det skall finnas en klar och tydlig processrattslig grund
som efterféljs objektivt. Med detta menas att tillampningen skall praglas av att lika fall démes
lika och att alla individer skall prévas som likvérdiga (Rawls 1999, s.210).

3.2 Legitimitet — fran Rawls till Beetham

Rawls teoribildning relaterar stundtals till begreppet legitimitet. Detta begrepp ar i sig relativt
svardefinierat men en forenklad definition ar att den som utévar makt maste ha nagon form av
stod for sitt ansprak. | de fall dar ett sddant stod existerar godkéanner dven de underordnad
anspraket och i de fall dar anspraket fallerar betraktas regimen som illegitim (Blatter, 2017).
Inom den politiska filosofin har detta begrepp varit standigt aterkommande och bland annat
Max Weber forde fram nagra aspekter av legitimitet i texten Politics as vocation fran 1946. |
denna text staller sig Weber fragan varfor manniskor accepterar statens ansprak pa
valdsmonopol och komplexa hierarkier, vilket Weber besvarar med att anspraket betraktas som
legitimt (Weber 1946, s.2).

Enligt Weber skapas legitimitet primért pa tre olika satt. For det forsta utgor det forflutna och
tradition en tung legitimitetsskapande faktor, vilket till stor del beror pa méanniskors oférmaga
att ifragasdtta gamla maktinstitutioner. | andra fall kan legitimitet dven hamtas fran en
karismatisk ledare, vilket enligt Weber &r vanligt i moderna demokratier. Den sista aspekten,
som aven ar av relevans for denna uppsats, kan staten dven hamta legitimitet fran legalitet.
Detta resonemang kan enklast forstas som att lagar stiftas i vad manniskor uppfattar som en
rationell anda och att de darfor ar tvungna att folja dem (Weber 1946, s.2-3). | texten gar Weber
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inte djupare in pa legitimitetsskapande men hans grundantagande paverkade en rad olika
filosofer, sdsom John Rawls som i texten Political Liberalism beskriver The liberal principle
of legitimacy. Den priméra idén i detta sammanhang ar bland annat att korrekt maktutévning
kan fa sin legitimitet fran att den bygger pa idéer som alla medborgare uppfattar som rationella
(Rawls 1991, s.137). Denna aspekt &r sedan vidareutvecklad i flera led men bygger till stor del
pa en tanke kring att alla manniskor i grunden &r inriktade pa kompromiss och darfor standigt
kommer att soka samforstand i viktiga fragor (Wenar, 2017).

De tankar som foreslas i Political Liberalism ar i sig inte sarskilt inriktade pa analys eller sasom
samhéllet faktiskt ser ut, istéllet ror det sig har om en dvergripande tanke kring hur samhallet
bor organiseras. Pa grund av detta har jag darfor i min uppsats istéllet valt att utgd ifran David
Beethams legitimitetsteori som forst lanserades i boken The legitimation of power fran 1991.
Detta val grundar sig framforallt pa att Beethams bok fokuserar pa hur legitimitet pa olika satt
reproduceras inom en statsforvaltning. Genom detta blir det saledes mojligt att anvanda teorin
som en konkret analysmodell av legitimitetsskapande processer. Vidare utgar Beetham dven
stundtals fran Rawls, vilket gor att texten kan ses som en vidareutveckling av dennes teorier.

Utgangspunkten i Beethams teoribildning ar att legitimitet ar en forutsattning for maktutévning.
Denna uppfattning kommer bland annat av att alla samhallen har ett behov av att organisera sig
pa ett satt som forutsatter maktutévning. Denna organisation ger dock upphov till en komplex
dver- och underordning som de flesta ménniskor ogillar. Detta leder enligt Beetham till att
samhallet stéller olika former krav pd maktutdvaren som denne maste tillmétesga for att
forankra sitt stod hos befolkningen och uppfattas som legitim (Beetham 2013, s.3-4).

Utifran denna definition av legitimitet skulle man har kunna tala om en viss samstammighet
mellan Beetham och Weber. Daremot har Beetham flera invandningar mot Weber och menar
bland annat att denna har underskattat de bakomliggande faktorerna till hur legitimitet skapas.
Beetham skriver bland annat att den Weberianska uppfattningen av legitimitet bygger pa
antagandet att legitimitet uppstar for att manniskor uppfattar den som legitim. Detta forhallande
instdammer forvisso Beetham i men han menar att Webers analysmodell forbiser varfor
maéanniskor upplever den som legitim. Har gor Beetham istéllet géllande att en auktoritets
legitimitet standigt maste stallas i relation till det omgivande samhéllets forestallningsvarldar
for att se hur maktutovningen pa olika satt befaster dessa och darmed reproducerar
uppfattningen om sig sjélv som legitimt (Beetham 2013, s.11).

Som ett resultat av detta véljer Beetham att franga tidigare idéer om legitimitet och véljer istallet
att utga fran en tredimensionell struktur for att forsta de processer som bidrar till att uppratthalla
samhéllets 6ver- och underordning. Det bor har dven betonas att Beetham understryker att dessa
delar ar beroende av varandra och att om en av dessa fallerar sa faller aven auktoritetens
maktansprak (Beetham 2013, s.20). Beetham strukturerar sjalv upp dessa nivaer enligt foljande:

Criteria of legitimacy Form of non-legitime power
Conformity to rules (legal validity) illegatimacy (breach of rules)
Justifiability of rules in terms of shared beliefs Legitimacy deficit (discrepancy between rules and

supporting beliefs, abscence of shared beliefs)

Legitimation through expressed consent delegitimation (withdrawal of consent)

Figur 1 Hamtad ur Beetham 2013 s.20
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Dessa tre kategorier kommer i de ndstkommande avsnitten att presenteras ndrmare var for sig
men nagra fa anmarkningar kring kategorierna och deras relevans for uppsatsen kan har namnas
kort. Den forsta kategorin, legal validity, patalar att den som gor ansprak pa makt maste
tillskansa sig den enligt gallande spelregler. Detta innebér att makthavaren inte far lov att agera
utanfor de legala ramverk som existerar i syfte att skaffa sig makt (Beetham 2013, s.10-20). |
en kontext av uppsatsen skulle detta exempelvis forstas genom att makthavaren ar medveten
om problematiken kring att inskrdnka offentlighetens insyn i statsapparaten.

Ett satt for makthavaren att kringgad denna problematik &r att visa att inskrankningar i
demokratin understods av kringliggande idéer i samhallet, sdssom exempelvis idéen om ratten
till privatliv, och darmed stéarka sin legitimitet. Denna del &r relevant for uppsatsen pa sa satt
att den kan forklara varfor lagstiftaren véljer att trycka pa vissa punkter i det omgivande
samhéllet nar lagen utarbetas. Den sista kategorin som anknyter till legitimitet ar det faktum att
individer pa nagot satt maste uttrycka sitt samtycke kring lagstiftarens idéer. Ett exempel hur
ett tillbakadraget samtycke kan se ut i forarbeten ar till exempel att remissinstanserna pa olika
satt menar att lagstiftningen &r felaktig och darmed drar tillbaka sitt stod for lagandringen.

Utgangspunkten i Beethams teoribildning &r alltsa att manniskor erkanner en auktoritets ratt att
utéva makt 6ver dem, d vs att maktutdvningen betraktas som legitim. Denna legitimitet &r dock
som tidigare namnts villkorad pa tre olika satt dar det forsta beror att maktutévaren forst och
framst maste spela enligt etablerade regler. Beetham sjalv delar upp dessa regler i tva kategorier
dar den forsta kategorin utgors av informella regler som makthavaren pa olika satt maste
forhalla sig till. Vidare existerar det aven ett krav pa att reglerna ska folja lagen, vilket enligt
Beetham ofta ar fallet i moderna demokratier dar samhéllet pa olika satt behovt losa dispyter
kring maktutévande i formella regelverk. Dessa formella regelverk behdver dock inte alltid
spegla de informella reglerna, vilka existerar i ett samhélle som ett komplext natverk av normer
(Beetham 2013, s.16).

| de fall dar en regering inte uppnar legal validitet betraktas den som illegitim. Inledningsvis
konstaterar Beetham att sddana fall till exempel kan vara i statskupper eller nar makten uttalat
bryter mot spelreglerna i form av att ga langt utanfor sina legala befogenheter. Beetham menar
dock att denna definition i sig kan ha vissa inneboende problem eftersom det oftast &r upptill
det egna landets rattsvardande myndigheter att kontrollera att lagstiftningen foljs (Beetham
2013, 5.16).

I ndra anslutning till den legala validiteten existerar enligt Beetham &ven ett behov av att makten
pa nagot satt ska harrora ur en idé om gemensamma normer och samhallsovergripande
uppfattningar. Bland annat maste den som gor ansprak pa makten gora det fran en position dar
maktanspraket uppfattas som legitimt men aven sjalva maktutdvningen i sig maste anses spegla
det omgivande samhéllets normer. Denna position staller enligt Beetham &dven stora krav pa att
den som gor ansprak pa makt maste uppfattas som kapabel att utova den (Beetham 2013, s.17).

Utover detta tillkommer enligt Beetham &ven ett krav pa att maktutdvningen sker med
beaktande av det omgivande samhéllets normer. Med detta menas bland annat att det bland
befolkningen maste finnas en bild av att auktoriteten inte enbart foretrader sina egna intressen,
utan dven dess underordnades. Beetham menar aven att ett samhalle aldrig uppnar full
uniformitet kring vad som kan anses vara gemensamma normer och att exempelvis den
lagstiftning som &r mojlig att genomfora standigt &r Oppet for debatt. Enligt Beetham gor detta
att makthavare standigt maste anpassa sig efter det allmannas intressen for att fa mojlighet att
genomfora sina forslag. Detta kan bland annat forstas pa sa satt att en makthavare forvisso kan
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stifta en lag men att denna lag maste ha stod i den allmanna opinionen for att vara mojligt att
uppréatthalla. Om fallet inte ar sa kan det leda till att makthavaren uppfattas som illegitim, vilket
pa sikt kan leda till att den avsatts (Beetham 2017, s.17).

Den tredje och sista delen av Beethams modell kring legitimitet bygger pa att det maste finnas
ett samtycke mellan auktoriteten och de underordnade. Enligt Beetham &r ett visat samtycke
gentemot den som gor ansprak pa en maktposition ett starkt villkor for att makthavaren skall
betraktas som legitim. Ett exempel pa hur samtycke uttrycks kan exempelvis vara att individer
rostar i ett val vilket darmed ger legitimitet till den position utifran vilken makthavarna sedan
gor sitt ansprak (Beetham 2013, s.18).

Denna typ av handlingar betecknar Beetham som action expressive of consent vilka ar viktiga
pa tva satt. For det forsta speglar de pa satt och vis att parterna ingar nagon form av moraliskt
bindande avtal mellan varandra, oavsett om intentionen bakom att rosta &r av egenintresse eller
for att starka det allméannas basta. Vidare spelar handlingen aven en ceremoniell roll i moderna
demokratier dér auktoriteten pa en oppen arena tillskrivs legitimitet, vilket forsvarar argument
fran de som viljer att inte delta i handlingen (Beetham 2013, s.17-19).

3.4 Teori - konklusion och en anknytning till ABM-omradet

| detta kapitel har tva teorier med utgangspunkt i rattsfilosofi respektive sociologi presenterats.
Att anvanda denna typ av teorier i en arkivvetenskaplig uppsats kan vid en forsta anblick te sig
som nagot anmarkningsvart med bakgrund av att arkivvetenskapen traditionellt sett betraktas
som en humanistisk vetenskap.

Denna problematik kan dock bemoétas utifran Elizabeth Shepherds text ”Archival Science” fran
2010. 1 denna artikel menar Shepherd att arkivvetenskapen som akademisk disciplin under de
senaste tva decennierna kommit att distansera sig fran tidigare epokers starka betoning pa
paleografi och forteckningsarbete. Istallet har arkivvetenskapen enligt Shepherd kommit att
intressera sig for en lang andra aspekter, sasom exempelvis arkivens roll i samhéllet. Liknande
aspekter har aven framhallits av informationsvetaren Idis Gucli som goér gallande att
informationsvetenskapen ar ett interdisciplinart &mne som standigt plockar in nya influenser
fran saval sociologi som statsvetenskap (Gucli 2012, s.164-165).

Med denna bakgrund av denna utveckling samt att uppsatsen i hég grad kretsar kring
arkivjuridik faller det sig som naturligt att luta sig mot politisk filosofi och sociologi. Den
politiska filosofin och i synnerhet Rawls teoribildning &r dven en teoribildning som starkt
kommit att paverka den juridiska vetenskapen (Wenar, 2018), vilket Gppnar upp ytterligare en
dimension kring dess anvandbarhet. Aven begreppet legitimitet ar négot som under de senaste
decenniet kommit att spela en stor roll i informationsvetenskapen, vilket bland annat marks i
en rad uppsatser i biblioteks- och informationsvetenskapen.?

Ytterligare en anledning att utga ifran begreppet rattssakerhet kan har goras i form av en
relevans for yrkeslivet inom arkiv-sektorn. Enligt fackférbundet SACO tillhor &r idag offentlig
sektor den vanligaste arbetsgivaren for arkivarier (SACO, 2018) och bland annat i mitt
nuvarande arbete som forvaltningsarkivarie stélls stora krav pa en medvetenhet kring
rattssékerhet vid exempelvis sekretessprovningar. Genom att utga ifran en teoribildning som

2 Se har exempelvis Harrisson (2017), Renemark (2011) samt Bengtsson & Truedsson (2007).
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anknyter till detta begrepp starks darmed kopplingen mellan arkivvetenskapen och arkivarien
som myndighetsutovare.

Allt som allt talar ovanstaende for att anvandandet av dessa teoribildningar kan anvandas for
en arkivvetenskaplig studie. Vidare 6ppnar dven anvandandet av dessa teorier dven upp for att
forstarka den trend som Shepherd (2010) patalat, dar arkivvetenskapen kan bli anvandbar dven
for andra humanistiska och samhallsvetenskapliga omraden.

4. Metod, val av kallmaterial samt etiska
stallningstaganden

| detta avsnitt presenteras uppsatsens metodologiska stallningstaganden. Darefter foljer aven
en Kkortare diskussion om etiska aspekter av undersokningen samt om kéllmaterialet.
Avslutningsvis gors en kortare diskussion kring metodens anvandbarhet i relation till ABM-
sektorn.

4.1 Inledande anmarkningar om metod

Edquist (2011) och Rosengrens (2008) forskning som presenterades i tidigare forskning
kénnetecknas av kvalitativ metod. Som bl.a. Alvesson & Skdldberg (2005) poéngterar i
inledningen till boken Tolkning och Reflektion - vetenskap och kvalitativ metod &r begreppet
kvalitativ metod inte enkelt att definiera. En nagot forenklad version &r att kvalitativ metod
framforallt behandlar hur forskaren pa olika satt forsoker att forsta eller tolka fenomen utifran
den inneb6rd som det omgivande samhallet ger dem (Alvesson & Skéldberg 2005, s.17)

Alvesson & Skoldberg betonar att det inom kvalitativ metod existerar ett flertal olika
undermetoder, fran faltarbete till diskursanalyser (Alvesson & Skéldberg 2005, s.18). Till
grund for denna uppsats foreligger diskursanalys. Som bl.a. statsvetaren Kristina Boréus
beskriver existerar det en uppsjo av olika diskursanalytiska skolor, fran Foucaults genelogiska
arbetsatt till Norman Faircloughs kritiska diskursanalys. Dessa skolor skiljer sig enligt Boréus
starkt at nar det kommer till tillvagagangsatt men likval existerar det nagra gemensamma
utgangspunkter. En gemensam betoning ar har exempelvis den socialkonstruktivistiska
utgangspunkten, som gor gallande att samhéllet i forsta hand ar en produkt av hur man talar om
olika fenomen samt hur vara forestallningar pa olika satt paverkar vart satt att beskriva varlden
(Boréus s.151, 138).

Som metodologisk utgangspunkt for denna uppsats foreligger de argentisk-brittiska filosoferna
Ernesto Laclau & Chantal Mouffes diskursanalytiska metod som utvecklades under mitten av
1980-talet. Valet av denna metod baserar sig framst pa uppsatsens syfte och fragestallningar
som pa olika séatt lyfter fram utredarnas och darmed lagstiftarens tankegangar i utarbetandet av
en ny lag och hur det uppstar olika kategorier av information. Denna typ av fragestallningar &r
enligt Boréus vanliga vid diskursstudier, varfor jag upplever diskursanalysen som en fullgod
metod for att besvara uppsatsens fragestéllning (Boréus 2015, s.138).

Det bor har dock betonas att det inte ar givet att Laclau & Mouffes tankegangar kan betraktas
som en metod. Bland annat etnologen Gabriella Nilsson beskriver i sin avhandling Kénsmakt
eller haxjakt? (2009) hur det inom humanvetenskaperna lange varit en debatt kring huruvida
angreppsséttet &r en metod eller en teori. Vissa humanistiska forskare har gjort géllande att
Laclau & Mouffes texter framforallt intresserat sig for teoriutveckling och att det saledes
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snarare bor rora sig om en teori snarare an metod. Nilsson menar dock att bl.a. diskurs-
teoretikerna Winther-Jorgensen & Philipps har podngterat att skolans begreppsapparat med lite
fantasi gar att operationalisera som en metod (Nilsson 2009, s.31-32). | denna uppsats ansluter
jag mig till Nilssons syn pa Laclau & Mouffes angreppssatt, dar deras diskursbegrepp kan
fungera som en metod, och kommer dérfor i detta avsnitt att via filosofernas egna verk samt
bl.a. Winther-Jorgensen att identifiera nagra nyckelbegrepp inom metoden. Dessa begrepp
kommer sedermera att fungera som ett analytiskt ramverk for undersékningen.

4.2 Pa vag mot en metod - Om Laclau & Mouffes
begreppsapparat

Som tidigare namnts utgar denna uppsats fran Laclau & Mouffes diskursiva angreppssétt som
forst beskrevs i boken Hegemonin och den socialistiska strategin (1985) dar forfattarna
presenterade sin syn pa diskursbegreppet. | detta avsnitt kommer darfor nagra nyckelbegrepp
att presenteras utifran denna bok och i viss man aven fran Jorgen-Winthersen & Philipps (2000)
diskursanalytiska standardverk.

Det forsta begreppet som bor beskrivas inom ramen for detta avsnitt ar givetvis
diskursbegreppet i sig. Detta begrepp harror ursprungligen fran den franske filosofen Michel
Foucaults och dennes arbeten under 1960-talet. Inom denna teoribildning beskrivs diskursen
framst som ett radande tankesystem inom samhéllet vilket uppratthalls genom en serie sprakliga
praktiker. I Foucaults teoribildning spelar ord en stor roll och de ord som ofta upptrader inom
samma diskurs anses formera diskursen, vilket Foucault sjélv beskriver som diskursiva
formationer (Foucault 1969, s.38-39).

| Laclau & Mouffes verk saknas, jamfort med Foucault, en enhetlig definition av
diskursbegreppet. For att forstd diskursbegreppet inom denna skola bér istéllet fokus laggas pa
hur en diskurs skapas. Bland annat Winther-Jorgensen & Phillips har inom ramen for denna
teoribildning valt att anvanda sig av termen nodalpunkt som central i skapandet av en diskurs.
Detta begrepp kan kortfattat forstas som ett ord eller nyckelterm kring vilket andra begrepp
(tecken) positioner sig kring. Den funktion som nodalpunkten fyller ar séledes den av ett
diskursivt nav (Winther-Jorgensen & Philipps 2000, s.32).

De begrepp som positionerar sig kring nodalpunkten delar
Laclau & Mouffe i sin tur upp i tva kategorier. Den forsta @
kategorin bendmns som moment och &r begrepp som pa
olika satt har intagit en tydlig position i forhallande till

nodalpunkten. Inom en diskurs kan det dock &ven existera ¢ Element ™
andra begrepp som &nnu inte positionerats sig i forhallande ——

till nodalpunkten fullt ut, vilket Laclau & Mouffe beskriver
som element. | korthet innebar detta att diskursen
konstrueras genom att olika tecken lases fast kring en
central term. Detta innebar dven att en diskurs verkar exkluderande da det framst & momenten
som definierar diskursen (Laclau & Mouffe 2008, s.188-189).

Figur 2: Diskursens bestandsdelar enligt Laclau &
Mouffe (2008)

Ett annat satt att forsta diskursbegreppet inom Laclau & Mouffes teoribildning ar enligt
Bergstrom & Boréus som att diskursen &r meningsskapande. Med detta menas att fastlasningen
av moment inom diskursen &ven bidrar till att fylla nodalpunkten med mening (Bergstrom &
Boréus 2015, 5.366). Ett liknande resonemang fors dven av Laclau & Mouffe som gor gallande
att skapandet av diskursen aven bidrar till ekvivalenskedjor, vilket innebéar att diskursen blir
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liktydig med alla begrepp som existerar inom diskursen dven om dessa i sig kan vara olika
(Laclau & Mouffe 2008, s.188-189).

Laclau & Mouffe utgar i sin text fran att diskursen, liksom samhéllet, ar foranderligt. Den
mening som tillskrivs en diskurs kan pa olika satt forandras genom vad de sjalva kallar for
artikulation. Detta begrepp innebar kortfattat att saval sprakliga som fysiska praktiker gar in
och tillskriver diskursen en ny mening (Laclau & Mouffe 1985, s.161-162). Detta innebér att
Laclau & Mouffe till skillnad fran Foucault tillskriver icke-sprakliga praktiker en stor roll i
skapandet av diskursen.

Det bor hédr dven betonas att Laclau & Mouffe gor gallande att det kan existera flera olika
diskurser kring samma begrepp. Detta ar kanske mest patagligt i den politiska sfaren, dar olika
aktorer har olika syn pa samhallet. Detta innebar att diskursen ar i standig omvandling och att
det hela tiden &ger rum en diskursiv kamp kring vilken mening vissa begrepp skall tillskrivas
(Winther-Jorgensen & Philipps 2000, s.36).

Den skissering av uppsatsens metod som presenterats ovan har utgatt ifran Laclau & Mouffes
begreppsapparat. En grundlaggande tanke ar att dessa begrepp pa olika satt kan fylla en
funktion av att vara ett analytiskt ramverk for analys-avsnittet. En tanke ar har att begrepp
sasom sekretess och integritet kan inta funktionen av att vara nodalpunkter. Inom ramen for
kéllmaterialet kommer det i sin tur troligtvis att existera olika sétt att betrakta uppgifter som
kan vara skadliga for den enskilde, dér vissa begrepp kopplas samman med nodalpunkten. De
begrepp som pa olika tillskrivs lagre betydelse kan darmed betraktas som element inom
diskursen. For okad tydlighet foljer nedan en tabell Gver de begrepp jag amnar operationalisera.

Bendmning Innebord

Nodalpunkt Det centrala begrepp kring vilket andra tecken
positionerar sig.

Element Ett tecken i diskursen vars inneb6rd &nnu inte slagits
fast.

Moment Ett tecken i diskursen som har en tydlig position i

forhallande till nodalpunkten.

Diskurs Det forhallande mellan nodalpunkten och tecken i det
offentliga samtalet.

Ekvivalens respektive differenskedjor De begrepp som nodalpunkten antingen blir liktydig
med eller star i stark kontrast till.

Artikulation De sprakliga och sociala praktiker som bidrar till att
att fixera elementen och momentens position inom
diskursen.

Diskursiv kamp Pagdende forandringar i elementen och momentens

position kring nodalpunkten.

Figur 3. Diskursiva begrepp hamtade fran Laclau & Mouffe (2008) samt Winter-Jérgensen & Philipps (2000)
I figur 3 visas den begreppsapparat som lyfts fram i Winther-Jorgensen & Philipps (2000) text

som sarskilt barande inom Laclau & Mouffes tankegangar. Dessa begrepp kommer i denna
uppsats fungera som uppsatsens metodologiska ramverk. En viktig utgang ar att Laclau &
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Mouffe enligt manga teoretiker framforallt betraktade diskursen som hur begrepp eller
foreteelser fylls med mening (Bergstrom & Boréus 2015, s.366-373). Utifran detta perspektiv
kommer sekretess-begreppet fungera som ett sadant begrepp som utifran diskursiva
forutsattningar tillskrivs en innebord.

Ett exempel pa hur denna metod kan anvandas i studien ar framforallt att syftet med lagen
exempelvis kan vara att varna privatlivets helgd, vilket ddrmed kan anses vara en nodalpunkt i
diskursen. De handlingar som sedan sekretessbeldggs inom ramen for denna diskurs kan darmed
sdgas vara moment i diskursen medans annat material som fdérekommer men inte
sekretessbelaggs kan betraktas som element. Detta eftersom dessa praktiker pa olika séatt fyller
det ursprungligen nodalpunkten med en innebdrd, som darmed dven utesluter andra tolkningar
av sekretessbegreppet.

Genom att studera hur olika foreteelser relaterar till dessa begrepp hoppas jag pa att anknyta till
uppsatsens fragestallning i fraga om hur utredarna motiverar begransningar i
offentlighetsprincipen. Det bor har dven patalas att ett annat av uppsatsens syften &r att studera
forandringar 6ver tid vilket diskursanalysen i sig ofta lampar sig val for. Detta eftersom varje
tidpunkts diskurs ofta har specifika bestandsdelar och en kartlaggning av dessa bestandsdelar
kan séaledes bidra till att visa en forandring dver tid (Bergstrom & Boréus 2012, s.410).

Avslutningsvis kan det i detta stycke dven goras nagra kommentarer till den kritik som existerar
gentemot diskursteori. Bland annat Bergstrom & Boréus (2012) lyfter i sin text fram tva
huvudsakliga problem med diskursanalys, ndmligen dels det faktum att diskursanalys i sig inte
forklarar varfor diskursen uppstatt och likasa att den &ven kan vara ytterst tidskravande
(Bergstrom & Boréus 2012, s.383).

Den forsta parametern kring att diskursens uppkomst inte forklaras via diskursanalys har jag
valt att 16sa utifran en modell som bygger pa historisering. Detta innebér att diskursen som
sadan satts in i den historiska kontext som diskursen verkar inom, vilket dven starkt relaterar
till den sista fragan i uppsatsens fragestéllning kring hur forandringar i lagstiftarens syn kan
forklaras utefter sociala och politiska faktorer. Den andra parametern som beror att
diskursanalysen kan bli extremt tidskravande har jag har valt att forsoka kringga genom en
tydlig avgransning till en specifik tidsperiod (1927-2010) dar det enbart agt rum fem storre
utredningar kring sekretesslagen. Vidare tjanar aven uppsatsens syfte, vilket ar att undersoka
hur lagstiftaren satt integritet i relation till demokrati under tidsperioden, som ytterligare en
avgransning da stora del av utredningarna darmed kan avgransas bort, vilket bidrar till att
kéllmaterialet blir mer latthanterligt.

4.3 Material - om lagstiftning och statens offentliga utredningar

I inledningen till uppsatsen beskrevs syftet som att studera de tankegangar som existerat infor
utarbetandet och forandringar i sekretesslagen, vilket ar en fragestéllning som passar val for en
diskursanalytisk studie. Denna form av studier &r relativt vanliga inom historia och bland annat
historikern Stellan Dahlgren har i texten Det historiska arbetsmaterialet (1996) beskrivit vilken
form av material som kan anvéndas i dylika undersékningar.

Det material som enligt Dahlgren ar vanligast for att komma at tankegangar vid en ny lag ar
material fran den centrala statsmakten. Eftersom denna undersokning kretsar kring 1900-talet
blir den givna utgangspunkten forarbeten i form av Statens offentliga Utredningar (SOU) vilka
har publicerat regelbundet sedan 1922 (Dahlgren 1996, s.238-239).
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En SOU kan ndgot forenklat beskrivas som ett satt for lagstiftaren att undersoka en aktuell
samhéllsproblematik. Dessa utredningar har ofta bakgrund i att regeringen ser ett behov av att
lagstifta kring ett fenomen och dérfor valjer att inleda en utredning. Dessa utredningar bedrivs
alltsa enligt direktiv fran regeringen och syftar till att ge underlag for en ny lag. Nar utredningen
ar klar skickas den sedan till ett av riksdagens utskott for att granskas och kommenteras
(Regeringen, 2018B). Det bor hér ocksa betonas att sekretesslagen har reviderats vid flertalet
tillfallen men att det enbart ar vid ett fatal som storre forandringar gjorts i lagstiftningen. Genom
en s6kning bland digitaliserade SOU:er pa kungliga bibliotekets hemsida har dessa forandringar
lokaliserats till fem nedslagspunkter.®

En viktig aspekt for uppsatsen &r dock att de forslag till lagstiftning som presenteras i en SOU
inte nddvandigtvis leder till att den slutgiltiga lagtexten fullt ut foljer forslaget. Detta eftersom
det till syvende och sist ar riksdagsledaméterna som valjer att ge bifall eller avslag till en lag.
Eftersom uppsatsens huvudsakliga syfte ar att undersdéka hur den svenska staten betraktat
kategorierna privat och offentligt kan denna problematik dock delvis sagas kringgas. Detta
eftersom det huvudsakligen ar de tankegangar som framkommer i forarbetena som ar av
intresse fOr uppsatsen, snarare &n den slutgiltiga lagtexten. Vidare kan férekomsten av vissa
forslag aven visa hur olika remissinstanserna och juridiskt sakkunniga betraktat problematiken,
vilket daven kan anses sdgas spegla en del av den offentliga forvaltningens synsétt pa
inskréankningar i offentlighetsprincipen.

SOU:er ar som tidigare konstaterats relativt vanliga inom historiska studier. Som bl.a. Dahlgren
podngterar &r det dock ett material som ofta kan vara kallkritiskt problematiskt eftersom att
maéanniskors sanna intentioner séllan trader fram inom ramen for politiska dokument (Dahlgren
1996, s.239). Denna problematik kan dock i viss man sagas kringgas genom uppsatsens syfte,
da detta framforallt relaterar till att studera hur den 6vergripande diskursen sag ut snarare an
hur den enskilda utredaren och lagstiftaren tankte i utarbetandet av den nya lagen.

Ett annat problem med SOU:er som kéllmaterial &r att de ofta tenderar bli ytterst omfattande.
Att ingaende analysera samtliga SOU:er och deras underkapitel later sig darfor inte goras inom
ramen for uppsatsens tidsram. Istallet kommer jag hér att arbeta utefter en form av tematisering
som innebér att jag fokuserar pa de paragrafer som pa olika satt anknyter till privatliv och
integritet. Trots risken for att vissa diskussioner uteldmnas anser jag att detta ar ett adekvat
tillvagagangssatt for att fa en 6verblick kring hur diskursen gestaltades. Detta beror i sin tur pa
att det i dagsléaget inte existerar en enhetlig arkivvetenskaplig analys kring sekretesslagen och
denna studie kan darfor i hogre grad fokusera pa de dvergripande tankegangarna.

4.4 Etiska 6vervaganden i relation till material och metod

| detta kapitel har uppsatsens metodologiska ramverk och det material som studien bygger pa
presenterats. En viktig fraga blir da vilken form av etiska aspekter som spelar roll for en
kvalitativ studie som bygger pa offentliga handlingar. | detta avsnitt kommer darfor dessa
aspekter kortfattat diskuteras.

Pa Lunds universitets hemsida lyfts etiska riktlinjer fram for forskning. Dessa innebér bl.a. att
forskaren har en skyldighet att hantera sitt kallmaterial pa ett sadant satt att forskningsresultaten
inte forvrangs (Lunds Universitet, 2018). Inom humanistisk forskning existerar det dock ett

3 Dessa fem tillfallen &r 1927, 1935, 1966, 1975 samt 2009
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flertal olika problem kring att aterge en “sann” bild av virlden. Bland annat
vetenskapsteoretikerna Alvesson & Skoldberg (2005) gor géllande att den positivism, som fram
till 1960-talet varit radande inom det globala vetenskapssamfundet, under de senaste
decennierna frangatts. Denna utveckling forklarar Alvesson & Skoldberg genom att det numera
existerar en storre medvetenhet kring vetenskapens ideologiska karaktar. Vidare menar
forfattarna att kunskap ofta ar svart att franskilja fran den som skapat den och vederborandes
satt att se pa varlden (Alvesson & Skoldberg 2005, s.13-14).

Ovanstaende resonemang skulle dragen till sin extrem anses vara underlag for att
humanvetenskaperna inte kan producera en objektiv sanning. Inom denna uppsats &mnar jag
dock att forsoka forebygga denna problematik genom att efterstrava en hdg grad av transparens
gentemot l&saren. Denna transparens innebar framforallt att synnerligen bérande resonemang i
forarbetena kommer att presenteras i form av blockcitat som darefter analyseras med hjalp av
uppsatsens analytiska ramverk. Pa sa satt blir det mojligt for lasaren att sjalv bilda sig en
uppfattning om materialet samt de slutsatser som dras utifran detsamma.

4.5 Om metoden och kallmaterialets relevans for arkivvetenskapen

Liksom i fallet med val av teori kan det vid en férsta anblick te sig som att denna uppsats vander
sig bort fran arkivvetenskapen genom dess forankring i diskursanalytiska tillvagagangssatt.
Denna problematik kan dock bematas utifran bland annat arkivvetaren Livia lacovinos artikel
”Multi-method interdisciplinary research in archival science” fran 2006. I denna artikel gor
lacovinos géllande att arkivvetenskapen under de senaste decennierna kommit att bli alltmer
interdisciplinér och darfor &ven kommit att plocka in flertalet nya metoder, dar diskursanalysen
ar en av dem (lacovinio 2006, s.268-269).

lacovino betonar att arkivvetenskapen som sadan under de senaste decennierna aven kommit
att intressera sig for de regelverk som styr arkiven (lacovino 2006, s.268-272) och i viss man
kan denna uppsats dven sagas vara resultatet av ett forsok att kombinera mer rattsliga och
sociologiska termer med arkivvetenskapen. Som tidigare namnts &r detta dock en relativt
generell trend, dar saval Edquists pagaende forskningsprojekt Ethical Destruction som
Rosengrens projekt runt privatliv i arkiv till stor del kretsat kring forarbeten som kallmaterial.
Med beaktande av detta anser jag darfor att uppsatsens metod och material lampar sig val for
en arkivvetenskaplig artikel inom detta relativt nya paradigm.

5. Analys — inledning

Detta kapitel utgor studiens analytiska del. | detta kapitel kommer forarbetena att kronologiskt
presenteras fran 1927 till 2003 ars forberedande diskussioner kring OSL. Kapitlet &r uppbyggt
pa en princip som bygger pa att en dvergripande diskursanalys presenteras kring varje forarbete
innan slutsatser utifran det samma presenteras.

Det bor aven har poangteras att detta kapitel primart utgar fran historiska och sociologiska
tolkningsmodeller, vilket delvis medfors att denna del stundtals saknar en tydlig koppling till
klassiskt arkivvetenskapliga diskussioner. Samtidigt ar sekretess-lagen, som tidigare beskrivits,
av stort intresse for arkivvetenskapen och i uppsatsens avslutande kapitel presenteras &ven
resultatens betydelsen for arkivvetenskapen i stort.

24



5.1 De forsta stegen mot integritetsskydd - analys av 1927 ars
utredning

Forsta gangen sekretesslagen behandlades inom ramen for en SOU var ar 1927. Ansvarig
utredare var Nils Herlitz, historiker och docent i offentlig ratt, verksam vid Uppsala Universitet
samt davarande Stockholms Hagskola (NE 2018B).

| inledningen till forarbetet beskrivs ett flertal olika debatter under de tre senaste decennierna
rorande offentlighet inom det svenska arkivvasendet. Dessa debatter ledde sedermera till att
Herlitz pa varen 1924 fick uppdraget att ta fram nya sekretessregler av kungligt majestét. Lite
drygt tre ar senare presenterades utredningens forslag till lagandringar rérande allméanna
handlingars offentlighet. Majoriteten av dessa nya regler berérde framférallt rikets 16pande
administration. En kategori bland de nya reglerna sticker dock ut i relation till uppsatsens
tematik, namligen sekretessregler for handlingar rérande vard av alkoholister (SOU 1927:2 s.2-
3). I sin helhet lyder detta lagforslag:

Alla protokoll och handlingar i drende angaende behandling av alkoholister skola, pa det sitt 2 § 17 :0
tryckfrihetsférordningen stadgar och med iakttagande av vad i lagen den 30 juni 1913 om behandling
av alkoholister &r foreskrivet om handlingars delgivande, hemlighallas, till dess femtio ar forflutit fran
dens dod, som &rendet rorer (SOU 1927:2 5.19).

Dessa handlingar kan alltsa uppfattas som av privat karaktar och en utgangspunkt for analysen
skulle har vara att betrakta begreppet handlingar rorande vard av alkoholister som en
nodalpunkt. Detta begrepp kan betraktas som en nodalpunkt pa sa satt att det ar tongivande i
remissinstansernas svar som utgors yttranden fran statens alkoholistanstalter,
nykterhetsndmnden samt socialstyrelsen. Deras satt att beskriva handlingarna kan sedan
betraktas som direkt definierande for diskursen och utredarnas motivering. Bland
remissinstanserna ar socialstyrelsen sarskilt tongivande och de beskriver handlingarnas innehall
enligt foljande:

Berora i stor vidmarkelse enskilda personers mer intima forhéllanden, deras hélsotillstand, levnadsvanor
familjeforhallanden, ekonomiska stallning m.m. | Oppen dag ligger att sédana handlingars
offentliggdrande skulle for de darav narmast 150 berérda personerna kunna medféra skada jamte
betydande obehag. Men ej endast dessa utan jamvél andra i handlingarna omniamnda personer, sdsom
nara anhdriga, personer, som lamnat upplysningar m. fl., skulle I6pa att utsattas for svara obehag, darest
handlingarna skulle vara tillgdngliga tror saken ovidkommande personer (SOU 1927:2, 5.149).

Citatet ovan gor gallande att patientjournalerna till stor del behandlar intima forhallanden av
patienternas liv, vilket gor att de bor beldggas med sekretess. Utdver detta skulle &ven de
anhoriga till personerna i materialet riskera att lida men ifall handlingarna kom ut, vilket var
ytterligare en faktor som enligt socialstyrelsen bidrog till att handlingarna var skyddsvarda.

Denna problematik instammer Herlitz i och slar fast att handlingar som producerat inom ramen
for en pagaende behandling bor sekretessbelaggas. Herlitz poangterar dock att de handlingar
som ror en myndighets 16pande forvaltning, sasom personallistor, bor kvarstd som offentliga
(SOU 1927:2, s.150). Ovanstaende beskrivning gor det darfor mojligt att betrakta
socialstyrelsens yttrande som ett moment i diskursen kring skyddsvérda handlingar.

Aven styrelsen for statens alkoholistanstalter hade inom ramen for utredningen fatt mojlighet
att yttra sig. Detta yttrande inneholl féljande resonemang kring den enskildes rétt till sekretess:
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Dérest handlingar av sistndmnda natur vore offentliga, skulle en internerad I6pa risken att vid sin
frigivning bliva utsatt for onddig uppmarksamhet till hinder i hans strdvan att fora ett ordentligt och
samhallsnyttigt liv. Insikten hdrom har redan tidigare kommit till uttryck i statsanstalternas och erkanda
anstalters reglementen i form av foreskrift, att anstalternas befattningshavare berérande de intagna och
deras forhallanden gentemot obehériga iakttaga tystlatenhet (SOU 1927:2 s.150).

| detta yttrande betonas att materialet bor sekretessbeldggas eftersom att eventuell kdnnedom
om en enskilds behandling pa statens alkoholistanstalter riskerade att skadas dennes
rehabilitering tillbaka in i samhéllet. | en kommentar till yttrandet slar Herlitz fast att det aven
héar kunde komma att bli aktuellt att sekretessbeldgga journalerna men att exempelvis listor 6ver
intagna och avskrifter av polisrapporter som inkommit till anstalten bor forbli offentliga (SOU
1927:2, s.150-151). Aven i detta fall gar det att anse att remissinstansens yttrande gar att
betrakta som ett moment i diskursen, dar grundtanken &r att en offentlig kd&nnedom om hur
behandlingen gick till skulle orsaka stora problem i frdga om personens ateretablering i
samhallet far starkt stod aven av utredaren.

Den sista anknytningen till privatliv som diskuteras i forarbetet ar ett yttrande fran Stockholms
Nykterhetsnamnd. Denna namnd instdmmer delvis i socialstyrelsens yttrande men poédngterar
aven vikten av att skydda den som anmaler en person till nykterhetsndmnden. Detta sker bland
annat genom féljande argumentation:

Framhallas den fara, for vilken den &r utsatt, som anmélt en alkoholmissbrukare for nykterhetsnamnden,
och sarskilt den anméldes maka och andra nara anhdriga. Personer, som dro hemfallna &t dryckenskap,
sakna i stor utstrackning insikt om sin svaghet for spritdrycker och anse i allménhet den omsténdigheten,
att de anmalts till nykterhetsnamnden, sdsom en orattvisa, for vilken de ofta nog vilja utkrava hamnd.
Framhallas ma slutligen, att person, som star under nykterhetsnamndens uppsikt, mangen gang onddigtvis
kan skadas i sin borgerliga néring, déarest hos ndmnden befintliga upplysningar om honom kommer till
andras kannedom (SOU 1927:2 s.151).

Detta citat belyser en aspekt som tidigare inte diskuterats inom ramen for utredningen, ndmligen
det faktum att individer som anmaler en annan medborgare till nykterhetsndmnden bér skyddas.
Hér poangterar remissinstansen bland annat det faktum att personer med alkoholproblem saknar
insikt om sin sjukdom och att de darfor kan vara benagna att utkrava hamnd pa den som anmalt.
dem. Slutgiltligen podngterar remissinstansen &ven att den intagne sjalv har ett skyddsvarde,
eftersom att personen riskerar att fa svarigheter att ateretablera sig i samhallet.

| fraiga om skyddet av de anhoriga instammer Herlitz delvis i att anmélningarna bor belaggas
med sekretess. En intressant aspekt ar dock det faktum att Herlitz i denna del tillskriver behovet
av att skydda personens privatliv en sekundar betydelse, dar det priméara malet med att skydda
den privata sfaren inte utgors av en vilja att skydda integriteten, utan snarare att underlatta
ateretableringen i samhéllet (SOU 1927:2, s.151). Likval bor det har betonas att saval
bakgrunden till varfor anmalaren som handlingarna som uppréttats under varden bor betraktas
som moment i diskursen, da dessa ansags vara sarskilt skyddsvarda handlingar.

| utredningen vidgas aven de skyddsvarda handlingarna fran att enbart vara handlingar som ror
alkoholister till att dven inkludera andra former av handlingar som uppréttats under
tvangsintagande. Har betonar Herlitz att anmalningsskyddet exempelvis dven bor stracka sig
till den som anmaler missforhallanden till statens barnavardsnamnd. Vidare menar Herlitz dven
att andra former av handlingar som uppréttats pa tvangsanstalter bor beldaggas med sekretess,
saval for att skydda den intagne som dennes anhdriga (SOU 1927:2, s.161). Utdver detta slar
utredaren &ven fast att denna sorts handlingar bor beldggas med langsta mojliga sekretess, som
pa den tiden var femtio ar efter handlingens uppréattande (SOU 1927:2, 5.162).
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5.2 Relationen mellan privat och offentligt i en ung demokrati -
konklusion av 1927 ars utredning

Med héanseende pa begrepp som integritet och ratten till privatliv ar 1927 ars utredning relativt
begransad. Den diskussion som berorde dessa rattigheter utgick endast ifran personer som var
intagna pa alkoholistanstalter. Detta &r med beaktande av samtiden inte sérskilt markligt, da
alkoholism var ett av samtidens stora problem som konkretiserades i 1922 ars folkomrostning
om forbud av rusdrycker och Bratt-systemetes inférande 1917 (Franberg, 2001).

1927 ars utredning resulterade i ett forslag som innebar att patientjournaler fran statens
alkoholistanstalter skulle sekretessbeldggas. Denna sekretess tycks framforallt ha tagits fram i
syfte att skydda de intagnas anhdriga samt de som anmélt dem till nykterhetsndmnden. Nér det
kom till att skydda de intagna skedde detta primart efter en vilja att skydda deras aterintrade pa
arbetsmarknaden. Denna diskurs skisseras &ven upp i figur fyra.

Underlatta &teretablering i samhallet
&rna den enskildes Skal till att sekretessheldgga handlingar rérande -
\Eiivatliv vard av alkoholister Skydda anmé&laren
—_— // .

Skydda personer som
forekommer i materialet

En intressant aspekt i denna diskurs dr det faktum att utredarna tillskriver sekretessen
egenskapen av att primart underlatta ateretableringen i samhéllet och att behovet av att varna
den enskildes privatliv trader fram som sekundéart. Denna aspekt innebar alltsa att privatlivet
snarare tillskrivs ett instrumentellt varde an ett évergripande mer idealistiskt varde som bland
annat diskuterats i Margulis (2011) text.

Figur 4: karta 6ver 1927 ars diskurs

| uppsatsens metodavsnitt har diskursen beskrivits som ett satt att stdnga ute alla andra mojliga
tolkningar av ett visst begrepp. Detta &r &ven en tanke som existerar inom Foucaults diskursiva
angreppssétt som gor gallande att studier av diskurser dven bor studera det som inte sags inom
ramen for diskursen (Foucault 1969, s.135, 157). Denna aspekt ar intressant daven i 1927 ars
diskurs, dér det tydligt saknas kritik av sekretessbeldggandet.

Att exempelvis Svenska Journalistforeningen (nuvarande Journalistférbundet) inte inkommit
med nagon kritik mot den utdkade sekretessen ar relativt anmarkningsvart. En mojlig forklaring
kan hdr vara den form av “hegemoni” som bl.a. Edquist (2017) lyfter fram i fraga om
sekretessen, déar ratten till privatliv kan ses som en ideologi vilken opererar 6ver olika politiska
yttringar och organisationer. En annan magjligt forklaring kan &ven vara det faktum som bland
annat Westin enligt Margulis (2011) lyfter fram, ndmligen att begreppet &r starkt férankrad i de
flesta kulturer. En sadan sammanvagning skulle leda till att det gar att se ratten till privatliv i
varden som sapass sjalvklar att den inte ifragasatts ur fran ett demokratiskt perspektiv.
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| relation till David Beethams (2013) teori kring legitimitet kan enbart nagra fa kommentarer
goras och detta beror till stor del pa att utredningen fran 1927 inte ar sarskilt omfattande i
relation till undersokningsomradet. Tva av Beethams dimensioner kan dock belysas i relation
till materialet och det & dimensionen kring legal validitet samt hur det omkringliggande
samhéllets normer paverkat lagstiftningen.

Den forsta dimensionen kring legal validitet utgors hér av att utredarna ar medvetna om att
sekretessen ar en inskrankning i offentlighetsprincipen. Denna aspekt mérks forst och framst i
det faktum att utredarna betonar att &ven om journaler kommer att hemligstamplas sa beror
denna hemligstampling inte alkoholistanstalernas Iépande forvaltning. Detta skulle delvis
kunna ses som att staten genom att patala 6ppenhet i vissa fragor efterstravar att anda ge en bild
av att sekretessbeldggandet som helhet inte sker for att minska offentlighetens insyn i
statsapparaten.

Ett annat satt att forsta varfor enbart delar av materialet sekretessbelaggs skulle vara utifran
Rawls (1999) principer for hur en lag skall utarbetas och dess relation till rattssékerheten.
Denna princip skulle i det ndrmsta vara mojlig att betrakta som en legalitetsaspekt, dar
utredarna forsoker att begransa skadan i att begransa offentlighetens insyn i syfte att fa den nya
lagen att inte kollidera med grundlagen. En sadan aspekt Gverensstammer har relativt val med
idéen om att en lag maste vara praktisk genomfdrbar for att betraktas som rattssaker och legitim.

Utifran Rawls (1999) perspektiv ar det mojligt att i vissa fall inskréanka friheten till forman for
andras friheter. | detta fall kan vi delvis se att den intagnes rattssakerhet minskar pa sa vis att
det blir svarare for denne att fa reda pa vem som anmaélt vederbdrande, samtidigt som anmalaren
skyddas av en anonymitetsprincip i syfte att motverka repressalier fran den som anmalts. Ur
detta perspektiv ar det delvis mojligt att forstd det som att rattssakerheten for den intagne
minskat till forman for en mer abstrakt form av rattssakerhet dar det ska vara mojligt att vanda
sig till myndigheter utan risk for repressalier fran andra. En sadan tankegang far dven visst stod
utifrdn Rawls senare text Justice as fairness fran 1981, dar Rawls bland annat betonar att en av
de viktigaste friheterna ar den att vara fri fran psykologisk eller fysisk misshandel (Rawls 1981,
s.53). Utifran ett sadant stallningstagande blir det mojligt att betrakta inskrankning i den intages
rattssakerhet som ett satt att 6ka friheten for den som har ett behov av att anmala till exempel
en make/maka med alkoholproblem.

Ett annat satt att forsta denna utveckling ar utifran Beethams (2013) teori som gor gallande att
maktutovningen ofta maste ha en forankring hos befolkningen for att anses vara legitim. Denna
del kan har sagas finnas i forarbetet pa sa satt att utredarna valjer att understryka behovet av
anonymitet nér det handlar om anmalningar till nykterhetsndmnden. Detta behov hérleder
utredarna fran att alkoholister inte fullt ut kan beharska sin vrede och att vissa individer darmed
riskerar att drabbas av deras hdmnd. Denna bild &r i sin tur relativt véalforankrad i samtidens
tankar om alkoholism, dar alkoholister ofta tillskrevs negativa egenskaper i till exempel
nykterhetsrorelsens material. Utifran detta resonemang kan det konstateras att utredarna pa
olika satt sokte legitimitet for sitt forslag genom att visa att lagen utformades med hansyn till
tryckfrihetsforordningen och vidare utgick fran samtida forestallningar om alkoholism, vilket
sammantaget knyter an till Beethams forsta och tredje dimension.
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5.3 Lanseringen av en enhetlig sekretesslagstiftning - analys av
1935 ars utredning

1927 ars utredning var forsta gangen som en utredning med anknytning till privatliv togs fram.
Utredning kom dock att kritiseras for att ha forbisett flera viktiga parametrar och darav inledde
kungl. majt. under borjan av 1930-talet en ny utredning rérande sekretess (SOU 1935:15, s.20-
21). Denna utredning stod klar 1935 och var liksom 1927 ars utredning forfattad av Nils Herlitz.
Utover Herlitz hade det dock tillkommit tva andra utredare, den socialdemokratiske politiker
August Savstrom samt journalisten och kyrkovetaren Sigurd Hansson (SOU 1935:15, s.3).

| inledningen till utredningen beskriver forfattarna att Sverige sedan 1766 haft den egendomliga
regeln om handlingars offentlighet. Denna regel menar utredarna var unik for Sverige och en
central del av den svenska demokratin. I utredningen gor dock forfattarna géllande att denna
lag under de senaste decennierna reviderats. Dessa revideringar berodde enligt utredarna
framforallt pa att staten under borjan av 1900-talet haft ett utdkat behov av diskretion i vissa
fragor. Utover detta hade lagstiftningen under tidsperioden kommit att utokas for att i nagon
man varna privatlivets helgd. Den sistnamnda delen menar utredarna beror pa att staten under
tidsperioden fatt ett utokat ansvarsomrade och darmed aven gatt allt djupare in i den enskildes
liv (SOU 1935:15, s.21). Om den nya sekretesslagen skriver utredarna darfor:

Dessutom hava de sakkunniga &ven, sarskilt till skydd for enskildas ekonomiska och personliga intressen,
foreslagit atskilliga sekretessbestammelser, vilka synts nodvandiga i anledning av den synnerliga
utvidgning, som statens ingripanden numera erhallit p& naringslivets omrade, men aven pa grund av
statens alltjimt vaxande sociala verksamhet (SOU 1935:15, 5.25).

Ovanstaende citat innebér att utredarna inom utarbetandet av den nya lagen stravar efter att
skydda den enskildes forhallande. Denna vilja konkretiserades sedan bland annat i lagforslagets
12:e § vilken lyder:

Anteckningar i kyrkobdcker, folkregister och mantalsbdcker, &ven som handlingar, vilka eljest réra
sjalavarden eller kyrkotukten, ma, dar de innehalla upplysning om enskild persons leverne och seder, icke
utan hans samtycke till annan utlamnas forr an sextio ar efter anteckningens eller handlingens datum,
savida icke Konungen annorlunda forordnar eller ock, med hansyn till de forhallanden, under vilka
utlamnande ifragasattes, trygghet kan anses vara for handen, att det ej kommer att missbrukas till skada
eller forklenande for den enskilde som avses. Till vinnande av s&dan trygghet ma utlamnande kunna ske
med vissa forbehall (SOU 1935:155.13).

Detta tema gar dven igen i utredningens forslag till en 148§ i lagen enligt foljande:

Handlingar, som av lékare eller hos medicinalstyrelsen eller pa lakares eller styrelsens foranstaltande
upprattats till utredning i mal eller drende hos domstol eller i arende, som avses i giftermélshalken, dven
som handlingar i drenden rérande halso- eller sjukvard, riksforsakringsanstaltens eller forsakringsradets
verksamhet, fattigvard, samhéllets barnavérd eller ungdomsskydd eller eljest barnavardsnamnds eller
barnavardsmans verksamhet, ritt for enskilda att inkopa alkoholhaltiga drycker, behandling av
alkoholister eller nykterhetsnamnds verksamhet i évrigt, eller kontroll & utlanningar, som har i riket vistas
eller hit soka tilltrade, m4, i vad de angé enskilds sjukdom eller hans personliga férhallanden i 6vrigt,
icke utan hans samtycke till annan utlamnas forrén sextio ar efter handlingens datum (SOU 1935:15 5.14).

| ovanstaende paragrafer trader begrepp som enskilds personliga forhallande samt seder och
leverne fram som den information som primart bor skyddas. Denna uppfattning far dven stod i
utredarnas évergripande motivering som slar fast att 11-148§ tillkommit som ett satt att giva
skydd for den enskildes personliga foérhallanden vid ingripande fran det allmannas sida (SOU
1935:15 s.34). Denna beskrivning mojliggor att begreppet skydd av enskilds personliga
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forhallande gar att betrakta som en nodalpunkt i diskursen, kring vilken vissa handlingar och
deras beskaffenhet orienterar sig.

Ovanstaende nodalpunkt visar dven att det inom ramen for SOU 1935:15 existerar en
medvetenhet kring att den expanderade staten alltmer kommit att skapa integritetskansliga
handlingar. Dessvarre innehaller utredningen inga konkreta exempel pa sadana handlingar och
det aterfinns inte heller nagra citat fran remissinstanserna i den lopande texten. Daremot
aterfinns en rad 6vergripande motiveringar till forslagen, vilka utgor denna analys studieobjekt.

Ett exempel pa en sddan motivering ar utredarnas bakgrund till lagstiftningen rérande
kyrkorelaterade handlingar. Denna bakgrund lyder:

Enligt gallande TF &r sekretess stadgad for anteckning i kyrkobok om enskild persons leverne och seder
endast for savitt den kan anses landa denne till skada eller forklenande. Darigenom anses sekretessen
begransad till vederbérandes livstid. De sakkunniga foreslé i 6verensstammelse med 1927 ars forslag, att
denna begransning fortfarande skall galla (SOU 1935:15, s.57).

Av ovanstaende citat kan det utldsas att begransningarna i ratten att ta del av allmanna
handlingar priméart skulle beréra handlingar som rérde den enskilde personens leverne. En
viktig aspekt ar att dessa enbart skulle sekretessheléggas ifall de pa nagot satt innehdll uppgifter
som kunde orsaka individen direkt eller indirekt skada. | utredningen patalas det dven att denna
typ av handlingar primart utgors av tre kategorier. Dessa kategorier &r de fall dar kyrkan utrett
fragan om fader- eller moderskap, att manniskor domts i domstol samt &renden som ror
eventuell sinnessjukdom (SOU 1935:15, 5.57-58). Den argumentation som presenterats i citatet
och det faktum att utredarna véljer att utforma paragrafer i enhetlig med dessa pekar pa att
denna form av handlingar och argumentation kring dem bor betraktas som ett moment i 1935
ars diskurs.

Det ovan presenterade citatet gor aven géllande att sekretessen enbart syftade till att skydda nu
levande personer. Ett begrepp som har utgor saval en antagonism som element i diskursen blir
saledes dod mans minne vilket utredarna beskriver enligt foljande:

De sakkunniga hava visserligen ej forbisett, vad Landsarkivarien i Uppsala anfort om angeldgenheten, att
skydda dven déd mans minne, men icke funnit tillrackliga skal foreligga att i detta hanseende franga
gallande ratts standpunkt (SOU 1935:15 s.57).

Inom ramen for den diskussion som utredarna presenterar efter citatet lyfts det fram att det vore
onskvart att skydda aven avlidna personers forhallanden men att detta inte later sig goras. Bland
annat menar utredarna att kyrkobdckerna redan begransats till att lyda under sekretess i sextio
ar men ytterligare sekretess inte ar mojlig da framtida forskning kan ha ett behov av
handlingarna. Vidare menar forfattarna dven att detta forslag innebar en kompromiss dér den
enskildes intressen inte fullstandigt asidosattes (SOU 1935:15, s.58). Det faktum att utredarna
inte utokade sekretessen och istéllet valde att géra offentlighet som en radande princip kring
denna typ av handlingar gor att ovanstaende yttrande bor betraktas som ett element i diskursen.

Utover kyrkorelaterade handlingar diskuterade utredarna dven olika former av vardrelaterade
handlingar. Héar lyfte utredaren fram att de primart vill sekretessbeldgga de handlingar som
rérde den enskildes personliga férhallanden, vilket utredarna argumenterar for enligt foljande:

| framsta rummet foreslas till sekretessens begransning, att den endast skall avse det som angar enskildas
personliga forhallanden. Sekretessen inskrankes vidare darigenom att de enskilda skola hava tillgang till
handlingar, som rora deras egna personliga forhallanden, och kunna medgiva dessa handlingars
utlamnande till andra. Om i en och samma handling flera personers personliga forhallanden berdras,
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fordras for dess utlamnande — i den man ej annat foljer av 38 § — samtycke fran dem alla (SOU 1935:15,
s.61).

Denna skrivelse gor géllande att den enskilde har ratt att ta del av de handlingar som ror den
egna personen. Vidare gor denna paragraf &ven gallande att en person kan ldmna sitt samtycke
till att andra tar del av deras handlingar. En viktig begrénsning utgdrs dock av att om flertalet
personer omnamns i en handling sa kréavs det samtligas samtycke for utlamnande. Inom ramen
for diskussionen lyftes det dven fram att det huvudsakliga syftet var att en individ skall atnjuta
skydd fran utelamnande under resten av sin livstid men att denna generella skrivelse inte ar fullt
ut mojlig. Med bakgrund av argumentationen som framforts kring 128 menar darfor utredarna
att en sekretesslangd pa 60 ar bor racka. Denna tidsgrans menar utredarna dven var fullt
tillracklig bade for att skydda individen och dess anhériga med bakgrund av att de da inte langre
ar i livet. (SOU 1935:15, s.61-63). Ovanstaende argumentation tyder pa att aven diskussionen
kring vardrelaterade handlingar och dess beskaffenhet har en tydlig position i relation till
nodalpunkten, vilket gor att de bor betraktas som moment i diskursen. Detta moment bestar
primart av att vardrelaterade handlingarna anses innehalla sapass kanslig information att de bor
belaggas med sekretess som skall fortlopa framtill att personerna inte langre &r i livet.

En viktig diskussion som bor lyftas upp ar dven vilka handlingar som utredarna menade skulle
beldggas med denna sekretess. Till dessa handlingar lyfter forfattarna bland annat fram
handlingar rérande barnavard, behandlingar av kons- och sinnessjukdomar samt barna- och
fattigvarden. Utredaren betonar har i synnerhet handlingar som ror olika former av tvister kring
barn fodda utanfor aktenskapet (SOU 1935:15, 5.62-65). | fallet med barnavard lyfter utredarna
dven fram att det existerar ett stort behov av att framforallt skydda anmalaren, da denna
verksambhet till stor del ar beroende av tips fran allmanheten (SOU 1935:15, s.65).

5.4 Att varna privatlivet i den nya staten - konklusion av 1935
ars utredning

1935 éars utredning ar det forsta tillfallet dar utredarna forordnar att sekreteshestammelserna
skall brytas ut ur tryckfrihetsforordningen och istallet samlas i en sammanhallen lagstiftning .
Det ar dven enligt utredarna sjalva den forsta gangen som fragan om réatten till privatliv lyft
stallningstagande gav i sin tur upphov till en storre diskurs som gar att strukturera upp enligt
foljande:

Sinnessjukdom Brottslighet

Anteckningar i kyrkobdcker
( “kador pé déds ;;Fs ‘*)

minne Handlingar som réjer den
— enskildes personliga férhallande

Handlingar frén sjukvird
och diverse ndmnder

anmélningar till
socialtjinsten

sinnessjukdom

Figur 5 karta 6ver 1935 ars diskurs

brottslighet
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Denna diskurs innebar att en viss typ av handlingar likstélldes med att vara direkt skadliga for
den enskilde. Dessa var framforallt handlingar som producerades inom ramen for statskyrkan

och de verksamheter som under 1930-talet kunde liknas vid socialtjansten. De handlingar som
utredarna har ansags vara sarskilt skadliga var alltsa handlingar som berérde sinnesjukdomar,

fragor om foraldraskap samt brottslighet. Inom ramen for diskursen anvandes &ven begreppet

forklenande relativt ofta, vilket medfor att begreppet gar att tolka som att det pa olika sétt kan
orsaka missaktning for individen pé ett samhalleligt plan.*

Liksom i 1927 ars diskurs presenteras ett behov av att skydda uppgiftslamnare till socialtjansten
men aven andra fragor lyfts upp som viktiga. De uppgifter som i synnerhet bedéms som
skadliga for individer ar dels fragor som ror foraldraskap, brottslighet och sinnessjukdomar. Att
dessa handlingar skulle komma att sekretessbeldggas & med den tidens matt inte sarskilt
uppseendevéckande. Att foda barn utanfor aktenskapet ansags fran medeltiden och framat som
en oerhort skamfull foreteelse (Lindstedt Cronberg 2001) och daven psykiska sjukdomar har
lange ansetts vara starkt tabubelagda bade for saval den sjuke sjalv som dennes anhdriga
(HOgberg 2010, s.3-10, 59).

En intressant aspekt inom ramen for 1935 ars diskurs ar dven det faktum att vissa av
remissinstanserna vande sig mot en alltfor tidsbegrénsad sekretess. Bland annat Landsarkiven
framholl vikten av att skydda personers integritet &ven efter att de avlidit. Utredarna upplevde
dock inte detta som sarskilt skyddsvart i relation till andra intressen, vilket gor att det blir
mojligt att betrakta detta yttrande som ett element i diskursen. Detta synsétt kan dven vara av
intresse i relation till Edquist (2017) artikel rérande gallringen av socialakter dar forfattaren
gjorde géllande att ett intresse som framtradde var forskningsintresset, vilket under 1970-talet
fick trada tillbaka till forman for ekonomiska och integritetsbaserade argument. Inom 1930-
talets diskurs existerade det en liknande dimension men vi kan hédr snarare tala om att
integritetsbaserade argument fick trada tillbaka till forman for forskningens intressen.

Ytterligare en dimension som gar att anknyta till avsnittet tidigare forskning &r det faktum att
vissa individer kunde fa tilltrade till den enskildes sekretessbelagda handlingar forutsatt att
denne lamnat sitt medgivande. | den tidiga forskningen kring privatliv lanserade Westin idéen
kring att den privata zonen skapas for att begransa andras tillgang till den egna individen. Detta
forhallningssatt ar dock enligt Westin dven begréansat i form av begreppet intimitet som gor
gallande att vissa individer kan fa tilltrade till den privata sfaren (Margulis 2011, s.10-11). Ett
sadant exempel skulle har vara det faktum att andra kan fa tillgang till kansliga handlingar,
forutsatt att individen samtycker till detta. Att denna idé uttrycks i lagtexten kan saledes forstas
som att privatlivet i viss man aven inom ramen for lagstiftningen kan regleras av den enskilda.

| utredningen betonades att den utokade sekretesslagen till stor del berodde pa att den svenska
staten under de senaste aren kommit att fa allt storre inflytande 6ver individens dagliga liv.
Denna argumentation menar jag &r intressant pa sa satt att den troligtvis speglar en storre
forandring i det svenska samhallet som agde rum under 1930-talet, namligen pabdrjandet av
folkhemsbygget. Bland annat statsvetaren Anna Friberg har i sin avhandling demokrati bortom
politiken (2013) beskrivit att 1930-talet var en tidsperiod déar socialdemokratiska arbetarpartiet
(SAP) lanserade flertalet viktiga socialpolitiska reformer. Dessa reformers syfte kan enligt
Friberg forstds som en vidgning av demokratibegreppet, dar individens frihet delvis
underordnas det allméannas val (Friberg 2013, s.222-224). Med bakgrund av en sadan kontext
ar det mojligt att statsmakten starkte sitt inflytande &ven 6ver den privata sfaren och att den

4 Termen forklena innebar enligt SAOL i dagslaget “forringande” eller “férminskande”. | ldre svensk kan dock begreppet dven
inkludera forsvarta enligt tyda.se
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kraftiga utokningen av sekretesslagen ager rum vid just detta tillfalle skulle saledes kunna ses
som en yttring av en samhaéllelig vilja att viss i man skydda individens integritet i en férandrad
samhéllsordning.

SAP:s intrdde som en dominerande politisk makthavare under mellankrigstiden innebar
givetvis att andra tidigare makthavare utsattes for stor press. Ett sadant exempel, som &ven
framkommer inom ramen for SOU 1935:15, &r relationen mellan socialdemokratin och
statskyrkan. Som bl.a. Ingela Neumann betonar i en artikel fran 2013 &r mellankrigstiden en
tidsperiod dar statskyrkan pa olika satt forsoker att forhalla sig till socialdemokratins syn pa
kyrkofragor, déar ett av de stora orosmomenten var att kyrkan mestadels skulle fa en
administrativ roll. Enligt Neumann 6vervanns denna konflikt genom att termen folkkyrka
etablerades inom svensk politik, vilket gav upphov till en bréacklig fred mellan kyrka och stat
(Neumann 2013, s.53). Denna bakgrund skulle delvis forklara varfor fragan om sekretess inom
statskyrkan behandlas inom ramen for just SOU 1935:15 och &ven varfor kyrkan inte agerade
som en Kritisk remissinstans.

| relation till Beethams (2013) teoribildning om legitimitet kan tva aspekter betonas. For det
forsta understrok utredarna att Sverige i arhundrande haft en smatt egendomlig regel kring att
allménna handlingar ar offentliga. Denna dppenhet kopplade sedan utredarna till att vara en
viktig bestandsdel i demokratin som egentligen inte bor ifragasattas. Detta visar pa att utredarna
agerade inom Beethams forsta dimension, dar makthavarna visade pa att de & medvetna om att
de hér gar in och forsoker forandra spelreglerna, vilket kan kopplas till diskussionen om legal
validitet.

Samtidigt gjorde utredarna dven géllande att den svenska staten kommit att expandera sin
verksamhet kraftigt, fran att tidigare mest ha sysslat med administrativa fragor till att dven
inkludera sociala fragor. Detta menade utredarna gav upphov till ett behov av att skydda det de
benamner som privatlivets helgd och de valde har att explicit anknyta till de handlingar som pa
olika sétt kan verka forklenande och gora det svart for individen att ateretablera sig i samhallet
om de varit foremal for de olika instanserna. Denna utveckling kan hér &dven ségas ha en viss
forankring i idéen om att legitimitet gar att hamta fran gemensamma varderingar och en sadan
vardering skulle hér vara att individer har ett behov av att skydda sina mest privata sféarer. Detta
yttrande kan bast forstas i en kontext av Westin som enligt Margulis (2011) gor gallande att en
uppfattning om privatliv existerar i de allra flesta samhallen.

Jag menar har att dessa diskussioner och deras koppling till den expanderande staten har bor
forstas pa tva satt utifran Beethams (2013) andra dimension i legitimitetsteorin. For det forsta
hamtade utredarna legitimitet for sina idéer utifran en uppfattning om att det finns en tanke
kring att vissa delar av privatlivet var skyddsvart. Detta faktum kombineras sedan dven till att
skapa en sekretesslagstiftning som aven ger legitimitet till att staten att gar in i den enskildes
liv eftersom att detta inte blir offentligt och ddrmed mindre integritetskrankande.

Dessa olika foreteelser kan i viss man séttas i relation till Rawls (1999) idéer om réattssystemet
och rattssakerheten. | Rawls teoribildning bygger en stor del av rattssakerheten pa att en lag
dels inte far gélla retroaktivt och vidare galler det att en lag maste stiftas i god tro, d vs att den
maste vara mojlig att uppratthalla. Att utredarna konsekvent understrok sin medvetenhet kring
offentlighetsprincipen kan utéver ett forsok uppna legal validitet dven ses som ett satt att
forsoka uppna legalitet, d vs att den lagstiftning som slutgilltigen presenteras inte far strida mot
de hogre prioriterade grundlagarna.
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En intressant aspekt med 1935 ars forarbete i relation till Rawls (1999) &r dven att staten tycks
prioritera den enskildes ratt till privatliv i hogre grad an en formell form av rattssakerhet. Ett
tydligt exempel pa detta &r att utredarna starkt betonade att information om vem som suttit pa
fangelser och hur dessa behandlingar gatt till skulle sekretessbelédggas. Ur ett hanseende av
skydd for individen ar detta ett satt att minska att denne utsétts for repressialier utanfor det
ordinarie rattsvasendet, vilket i sig kan ses som ett sétt att skapa rattssdkerhet dar det enbart
samhéllet som utefter klara regler far lov att utdoma straff. Samtidigt 6ppnar det dven upp for
en minskad rattssékerhet for saval individen som offentligheten da sekretessen medfor att det
blir svarare att folja upp en felaktig hantering inom de rattsvardande instanserna.

Avslutningsvis kan aven en viss parallell dras till det som Beetham (2013) bendmner som
samtycke; d vs att de underordnade maste ge sitt samtycke till att nagon utévar makt gentemot
dem. Denna del av Beethams teoretiska modell kan enligt forfattaren sjalv ta manga olika
former inom olika samhéllen men en viktig del ar att medborgarna kanner sig sedda och hérda
(Beetham 2013, s.19). Denna dimension anser jag till viss del dven finns representerad i
forarbetet eftersom utredarna standigt lyssnar in remissinstansernas yttranden i fragan, vilket ar
en forutsattning for att de myndigheter som paverkas av lagstiftningen kénna anse sig sedda.
Genom detta och att utredarna aven i vissa fall anger starka skal mot att ga remissinstanserna
till motes dGppnas adven dorren for att samtycke i alla fall till viss del skapas, vilket bidrar till att
lagstiftningen kan betraktas som legitim.

5.5 Analys av 1966 ars utredning

Lite drygt trettio ar efter att sekretess blev ett eget rattsomrade omarbetades lagstiftningen pa
nytt, denna gang i utredningen SOU 1966:60 - Offentlighet och sekretess. Utredningen togs
fram pé begaran av justitiedepartementet och var forfattad av atta utredare. Bland de sérskilt
tongivande utredarna i denna utredning aterfanns hovréttspresidenten Bjorn Kjellin,
statsvetaren Nils Stjernquist samt socialdemokraten Thure Dahlberg (SOU 1966:60 s.10).

SOU 1966:60 inleds med en historisk genomgang kring sekretessens framvaxt i den offentliga
forvaltningen fran slutet av 1800-talet framtill dess att utredningen paborjades. | denna
inledning betonar utredarna att det inom svensk statsforvaltning lange existerat en éppenhet
kring allmanna handlingar. Denna 6ppenhet har, enligt utredarna, haft ett stort vérde for saval
rattssakerheten som den svenska demokratin. Utredarna véljer darfor att betona att offentlighet
aven fortsatt skall vara huvudregel och att sekretess bor vara undantaget. Samtidigt menar
utredarna att de senaste decennierna har inneburit utdkade krav av diskretion inom den svenska
staten och att man pa senare tid dven fatt ett allt starkare behov av att skydda privatlivets helgd.
Utredarna menar darfor att sekretesslagen som I6pt fran 1935 delvis beh6ver géras om (SOU
1966:60, 5.67-68).

SOU 1966:60 behandlade ett flertal fragor och inneholl forslag till en rad forandringar inom
den svenska statsforvaltningen, fran brottsbalken till riksdagsordningen och dktenskapsbalken.
Trots detta lyfts en dimension av medvetenhet dven kring privatlivet fram som tar formen av
rubriker sasom enskilds personliga forhallande: myndighetsutévning. Denna sorts rubriker star
i kontrast till andra rubriker som exempelvis lyder kommunens ekonomiska intressen (SOU
1966:60, s.3-7). Med bakgrund av den tematisering som tidigare beskrivits kommer saledes
denna analys att rikta in sig pa de avsnitt som faller under enskilds personliga forhallanden.

Utgangspunkten for behovet av att skydda den enskildes personliga forhallanden tycks primart
ha varit att det under de gangna decennierna ratt vissa tvivel kring hur de begransande rekvisiten
I TF ser ut. Bland annat konstaterar utredarna att en énskvérd skrivning i framtida fall bor lyda:
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For sekretess skall inte krdvas, att det finns positiv grund fér antagande att utlimnande skulle medféra
skada. Det skall racka att utlamnande kan leda till att ndgon utsattes for skada (SOU 1966:60 s.172).

Denna form av rekvisit kallas i juridiska termer for omvant skaderekvisit. Detta innebar
kortfattat att en handlings offentlighet helt styrs av det vid ett utlimnande maste vara méjligt
att visa att det ar helt riskfritt for den enskilde att uppgiften lamnas ut (allmanhandling.se 2018).
En viktig utgangspunkt i diskursen blir hér att det existerar handlingar som ifall de kommer till
allmén kannedom riskerar att skapa men for den enskilde.

1966 ars utredning valjer aven att till skillnad fran tidigare ars forarbeten att tydligt definiera
exakt vad men for den enskilde kan innebara:

Kommittén vill fororda att med »vald» jamstalls annan menlig atgard. Harmed avses sadant som avsked
fran anstallning, uteslutning ur fackférening och blockad fran kunders sida av en féretagare. Med
uttrycket »missaktning» syftades i PM 1964 pa sadana angrepp mot nagons heder och &ra som kan leda
till uteslutning ur grupper av olika slag (SOU 1966:60, s.164).

Den bakgrund som presenteras kring varfor samhéllet valt att utreda frdgan om sekretess
ytterligare kan alltsa forstas som att staten producerar handlingar som kan leda till en rad olika
skador. Exempel pa sadana skador utgors av alltifran fysiska som ekonomiska men till att
nagons heder skadas. Som nodalpunkt i diskursen kan vi darfor identifiera begreppet
handlingar som orsakar men for den enskilde vilket dven &r en term som ofta aterkommer i
forarbetet.®

De begrepp som anknyter till denna nodalpunkt utgérs av tre olika kategorier, dar den forsta ar
handlingar eller fysisk offentlighet som uppkommer vid domstolsférhandlingar. Den andra
kategorin har utredarna valt att kalla for évriga fall av myndighetsutévning. Den sista kategori
som utredarna lyfter fram &r skydd for uppgiftslamnare, d. vs. skydd fér den som l&mnar uppgift
om andra medborgare till myndighet (SOU 1966:60, s.159, 163, 170).

| det forsta fallet, vilket berér domstolsprocessen och strafforeldggande, lyfter utredarna fram
det faktum att Sverige har en lang tradition av 6ppna réattegangar. Utredarna gor aven gallande
att det finns ett skydd mot oonskad offentlighet genom att domstolsférhandlingar i vissa fall
kan ske bakom lyckta dorrar. Samtidigt betonar dock utredarna att skyddet fran offentlighet &r
begransat enligt foljande:

Den tilltalade skyddas dédremot inte genom sekretessbestammelser mot den skada som kan drabba honom
genom att personer i hans omgivning far vetskap om att han ar tilltalad eller har blivit domd (SOU
1966:60 s.159).

Denna princip menar utredarna dock ar svar att franga. Som skal till detta anfor utredarna bland
annat att den offentlighet som domstolsvasendet omges av dven kan anses utgora skydd for den
tilltalade. Detta eftersom réttsvasendet pa sa satt standigt befinner sig under granskning, vilket
bidrar till 6kad rattssdkerhet (SOU 1966:60 s.159). Trots att det verkar som att det forts en
diskussion kring minskad offentlighet vid domstolsférhandlingar till forman for att skydda
privatlivet anser alltsd utredarna att en minskad offentlighet inte ar onskvéard ur ett
rattsakerhetsperspektiv. Med bakgrund av detta kan alltsd 6nskemal om sekretess vid
domstolsforhandlingar betraktas som ett element i 1966 ars diskurs.

5 Se har exempelvis SOU 1966:60 s.27, 171 ff
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En intressant diskussion kring den tilltalades ratt till skydd fran offentlighet lyfts daremot fram
I diskussionerna kring sekretess vid sjalva utredningsférfarandet. Har menar utredarna att det i
huvudsak redan existerar en form av sekretess som primart ar till for att skydda utredningen,
vilket innebér att allmanheten inte ska fa kannedom om var utredningen star da detta hade
forsvarat densamma (SOU 1966:60 s.159). Daremot existerade det inget skydd for den enskilde
efter att forundersokningen avslutats vilket beskrivs enligt foljande:

Undersokningsmaterialet skulle inte fa hallas hemligt till skydd for den som misstankes for brott, dven
om misstanken var agnad att sénka hans anseende bland medmanniskor. Undantag skulle gélla endast foér
underériga: den missaktning som kunde uppkomma som f6ljd av att ndgon innan han fyllde 21 ar hade
férovat brott skulle beaktas vid sekretessprévningen (SOU 1966:60 s.160).

| utredningen foljer sedan en langre diskussion kring huruvida sekretess bor foreligga kring
aven forundersokningar. Som sarskilt tongivande lyfter utredarna bland annat fram att manga
brott inte leder till atal, utan snarare ett strafforelaggande. Néar sa sker menar utredarna att
allménheten och pressens insyn i utredningen &r av stor vikt. Kring detta uttrycker utredarna
bland annat:

Kommittén anser, att det finns starka skil for en effektiv kontroll éver é&klagarmyndigheternas
verksamhet. Skalen for en sddan kontroll har vuxit i styrka genom de &ndringar av atalsreglerna som
genomforts under tiden efter SekrL :s tillkomst. [....] Kommittén vill havda att effektiviteten i dessa
kontrollmedel till icke ringa del beror p& om underlaget for besluten ar tillgangligt for envar. Detta galler
i sarskilt hog grad pressens kontroll men ocksa éverprévningen hos hogre aklagare och JO:s och JK:s
tillsyn. Det &r namligen forst samspelet mellan olika kontrollmedel som ger dessa deras fulla effekt. Det
racker inte, att sekretessen kan havas genom samtycke av den, vars ratt det ar fraga om (SOU 1966:60,
5.161).

Samtidigt visar utredarna en stark medvetenhet kring den problematik som féljer av att
forundersokningarna ar offentliga. Har lyfter utredarna exempelvis fram foljande:

En regel om offentlighet kring forundersokningarna kan emellertid ocksa leda till att uppgifter om
brottsmisstankar kommer att begagnas som medel for utpressning eller eljest i otillborligt syfte. Denna
fara understroks fran skilda hall vid kommitténs 6verlaggning den 30 oktober 1964. Enligt kommitténs
mening &r dock behovet av insyn i rattssakerhetens intresse sa stort att hansynen till faran for obehorigt
begagnande inte far vara avgérande (SOU 1966:60 s.162).

| slutdndan valjer utredarna att betona att férundersokningsprotokollen skall vara offentliga
aven om undersokningen inte lett till atal. Som motivation till detta anfor utredarna bland annat
att det maste finnas ett satt for offentligheten att fa insyn i processen for att t.ex. forhindra
rattsovergrepp (SOU 1966:60, s.162-163). Det faktum att det existerat en omfattande
diskussion kring behovet av att skydda individens sociala anseende i h&ndelse av att man
forekommer i en brottsutredning gor dock géllande att denna typ av handlingar och offentlighet
bor betraktas som ett element inom diskursen.

Fragan om rattsprocesser och forundersokningar var dock inte den enda foreteelse som
diskuterades i forarbetet. | avsnittet dvrig myndighetsutévning pekar utredarna pa ett flertal
olika instanser dar individens levnadsvillkor synliggors. Har gor utredarna gallande att avsnittet
primért behandlar de instanser dar individen frivilligt lamnar uppgifter. Enligt utredarna ar dock
dessa frivilligt lamnade uppgifter ofta av den karaktar att de kan skada individen, varfor ett
behov av att undersoka fragan narmare existerar (SOU 1966:60, s.163-164).

Liksom i tidigare ars forarbeten betonar utredarna att det finns en rad olika handlingar inom det

svenska statsvasendet och att manga av dessa faller utanfor sekretesslagens begransningar. Som
exempel pa detta namner utredarna att handlingar som enbart beror vissa myndigheters I6pande
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forvaltning inte bor beldggas med sekretess (SOU 1966:60, s.165). Daremot betonar utredarna
att det ofta existerar handlingar som direkt ror en individ som frivilligt lamnar uppgifter till en
myndighet. Ett sadant exempel ar militarpsykologiska institutet som i sitt remissyttrande lamnat
en forfragan kring att deras journaler som uppstar vid granskning av potentiella framtida
soldater skall sekretessbelaggas. Som skal for detta anfor institutet att fragorna ofta direkt
anknyter till en djup personlig niva och att det darfér ligger i den enskilde rekrytens intresse att
dessa protokoll inte blir offentliga (SOU 1966:60, s.165). Detta ar dock inte en utgangspunkt
som utredarna tar fasta pa, utan de véljer istéllet att fokusera pa vilka foljder handlingarnas
offentlighet far enligt foljande:

Om den prévade vet om att hans svar, skriftliga eller muntliga, inte &r skyddade fran offentlig insyn,
kommer ndmligen foljden att bli att han inte ldmnar de begarda uppgifterna eller rentav lamnar felaktiga
och vilseledande uppgifter. Den psykologiska utredningen &r enligt institutets mening en Kklar
fortroendesituation (SOU 1966:60, s.165).

Vidare gor utredarna dven gallande att liknande handlingar andra former vardinstitut bor
sekretesshelaggas av hansyn till individen (SOU 1966:60, s.165). Ovanstaende citat kan har
forstas som att staten ser ett behov av att sekretessbeldgga uppgifterna for att fa sa
sanningsenliga uppgifter som mojligt i syfte att sakra kompetensforsorjning. Med denna
bakgrund och det faktum att utredarna véljer att bifalla institutets onskemal kan yttrandet
betraktas som ett moment i diskursen.

Utifran ovanstaende stycken kan det tyckas som om utredarna pa manga sétt efterstravade att
ge individen ett relativt starkt skydd i frdga om handlingar som kunde leda till men. Denna
aspekt verkar dock inte ha vagt sérskilt tungt ifrdga om olika former av tvangsvard, vilket har
utgors av saval omhandertagande av barn som alkoholister. Istallet gor utredarna, utan en
narmare motivation, gallande att dessa handlingar som ror beslut (men inte behandlingsgang)
skall vara offentliga (SOU 1966:60, s.165). Utredarnas vilja att inte sekretessbeldgga dessa
handlingar, samt det faktum att det dven saknas yttrande fran remissinstanserna i fragan pekar
pa hog grad av samstammighet ifriga om dessa handlingars offentlighet, vilket gor att
ovanstaende argumentation bor betraktas som ett element i diskursen.

| diskussionerna aterfinns aven forslag till att beslut kring exempelvis socialhjalp och
begransningar i ratten att kopa rusdrycker inte heller skall falla under sekretess. Aven i dessa
fall saknas en 6vergripande motivering till varfor offentlighet blir huvudregeln (SOU 1966:60,
5.165-166). Denna typ av fragor kan pd manga sétt sagas vara av mer 6vervakande karaktar och
denna sorts handlingars offentlighet kommer i senare forarbeten att debatteras relativt kraftigt.
| 1966 ars utredning ter det sig dock som att dessa handlingar strangt bor betraktas som
offentliga och inte heller véacks nagra kritiska roster mot deras offentlighet. Sammantaget gor
detta att denna handlingstyp inte betraktades som skadlig for individen och dérav kan anses
vara ett element i relation till diskursens nodalpunkt.

En form av social praktik framtrader i materialet och denna praktik utgér en viktig grund till
den sista diskussionen om sekretess under rubriken Ovrig myndighetsutdvning. Denna
diskussion har sitt ursprung i att justitiecombudsmannen (JO) kontaktat utredarna rérande ett
behov av sekretess vid tjanstetillsattning. Denna forfragan hade sitt ursprung i att JO fatt in ett
flertal anmalningar fran personer som varit valkvalificerade for statliga tjanster men blivit
forbigangna utan att en dvergripande motivering lamnats i beslutet. Vid narmare undersokning
fann dock JO att dessa personer av andra individer beskrivits som olampliga for tjansten men
att detta underlag inte inkluderats i beslutet (SOU 1966:60, s.168).
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| sitt yttrande till utredningen anfor déarfér JO att denna typ av information bér antecknas och
registreras som en allmén handling enligt TF:s bestammelser. Daremot menar JO att dessa
handlingar dven borde beldggas med sekretess da de:

| atskilliga fall torde upplysningarna kunna beréra mycket 6mtaliga omstandigheter av personlig och
privat natur. Om sadana upplysningar blev offentliga, skulle de kunna missbrukas till skada eller
forklenande for tjanstemannen eller eljest leda till andras missaktning (SOU 1966:60 s.169).

Utredarna valjer att avsla JO:s begéaran av sekretess kring denna typ av handlingar. Har menar
utredarna att denna form av praxis forvisso ar olycklig men att offentlighetens intresse bor véga
tyngre. Detta gor de bland annat genom att aberopa aldre juridisk doktrin som slar fast att:

Behovet av allmanhetens kontroll och 6nskvardheten av att misstankar for vald och mannaman inte
uppkommer gor sig géllande med synnerlig styrka betréffande befordringsfragor och att, om &n blottande
av personliga forhallanden ndgon géng skulle kunna vara hart for vederbdrande, hansynen hartill i allt
fall borde vika for offentlighetsintresset (SOU 1966:60, s.170).

Ovanstaende resonemang visar tydligt pa att olika aktorer forsokt att inforliva begransningar
rorande dessa handlingars offentlighet men att dessa forsok misslyckats. Att utredaren visar pa
att de ar medvetna om problematiken men &nda véljer att lata offentlighet sta kvar som
huvudprincip kan har ses som ett tydligt tecken pa att det omvanda skaderekvisitet inte omfattar
denna typ av handlingar. Mot bakgrund av detta bor ovanstaende diskussioner forstas som ett
element i diskursen.

En sista faktor som i utredningen som berér personliga forhallanden ar behovet av att skydda
anmalaren ifall denne pa nagot satt misstanker att en person behdver samhallets stod. Har gor
utredarna géllande att tidigare skydd for anmélare enbart gjort gallande att sekretess kan galla
under den omstandighet att personen riskerar att utsattas for vald. Denna skrivelse ar dock enligt
1966 ars utredning inte tillracklig pa grund av féljande:

Kommittén anser det ngdvandigt att medge ett nagot langre gdende sekretesskydd &n vad som foreslogs
i 1964 ars utkast. Det ar pa atskilliga omraden ett starkt 6nskemal att missforhallanden bringas till
myndigheternas kannedom. Den som har vetskap om ett missforhallande bor inte avhallas fran att gora
anmalan av fruktan for repressalier. Med beaktande av vad som anforts fran socialstyrelsens och
arbetarskyddsstyrelsens sida vill kommittén darfor fororda, att anmélan och utsaga skall kunna
hemlighallas, om det kan befaras att den som gjort anmalan eller avgivit utsagan eller ndgon honom
narstaende skulle utsattas for vald eller annan menlig atgéard, om annan finge kannedom om anmélan eller
utsagan (SOU 1966:60, s.171).

Ovanstaende skrivelse valjer dock utredarna att begransa med nagra olika rekvisit. Exempelvis
hade statligt anstallda inte rattighet till detta skydd eftersom att utredarna menade pa att
personer som pa olika satt utdvade myndighetsmakt borde ha formagan att avsta fran att tilldela
anmalares repressialer. Vidare omfattade sekretess-skyddet inte heller den som pa ogrundade
orsaker anmdlt nagon till medicinalstyrelsen gallande spridning av veneriska sjukdomar (SOU
1966:60, s.171-172). Trots att skrivelsen som sadan ar férsedd med en rad olika begransande
rekvisit bor det faktum att utredarna instdmmer i problematiken och valjer att lagstifta kring det
gora att denna form av handlingar och deras beskaffenhet utgor ett moment i diskursen.
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5.6 1966 ars utredning - en starkare offentlighet eller ett
starkare privatliv?

Den diskurs som trader fram kring privatliv i den svenska sekretesslagstiftningen under 1960-
talet kan minst sagt sagas vara mangfacetterad och opererade dver en rad olika omraden inom
den offentliga forvaltningen. Ett centralt tema och utgangspunkt var att olika former av
information kunde orsaka saval ekonomisk som fysisk skada pa den enskilde, vilket medforde
att deras offentlighet borde begransas. Som foregaende avsnitt visat var detta dock en svar
balansgang for utredarna, som i denna utredning aven starkt betonade att en alltfor restriktiv
sekretesslag kunde medfora stora skador pa rattssakerheten.
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Figur 6: Karta 6ver 1966 ars diskurs

Av ovanstdende figur kan vi se att enbart tva foreteelser kom sekretessbelaggas utifran
utredningen. Den fOrsta aspekten som hér kan vara vért att belysa &r det faktum att utredarna
var beredda att nastintill direkt folja forsvarsmaktens énskemal, trots att de i 6vrigt befann sig
pa en skor balansgang kring demokrati, privatliv och offentlighet. En viktig bakgrund kan har
vara att utredningen togs fram under en tidsepok som framforallt kdnnetecknas av ett kallt krig
mellan davarande Sovjetunionen och USA. Som bland annat historikern Magnus Petersson
visat &r det tidiga 1960-talet en tidsperiod som kannetecknas av globala anspanningar, vilket
givetvis aven paverkade det svenska forsvaret (Petersson 2011, s.21-25). Arbetet med sekretess
av psykologutlatanden i samband med varnplikten kan darfor forstas som ett nodvandigt led i
forsvarsmaktens kompetensforsorjning, vilket &ven utredarna skriver.

En tongivande aspekt &r att utredarna varit ovilliga att sekretessbeldgga en del information som
varit knutet till tjanstetillsattning, brottmal samt omhandertagande av barn. En stor del av denna
argumentation kretsar primart kring begrepp som rattssékerhet och Oppenhet gentemot
allméanheten. Att detta far en starkt framtradande roll under 1960-talet &r dock inte sarskilt
anmarkningsvart med tanke pa den enorma debatt som existerade under slutet av 1950-talet nar
ett flertal justitiemord blev allmént kinda.® Denna debatt paverkade stora delar av offentliga

6 Slutet av 1950-talet &r en period som praglas av ett omfattande maktmissbruk i det svenska samhéllet och ndgra exempel pa
uppmarksammade affarer ar Keijner-Affaren (1950-1951), Haijby-affaren (1953), Sellingaffaren (1953-1956) samt Hedlunds-
affaren (1951-1952). Vidare lasning finns pa https://sv.wikipedia.org/wiki/Rattsréta
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debatten och begreppet rattsréta myntades sedermera av forfattaren Vilhelm Moberg som en
direkt foljd handelserna (NE, 2018D).

| diskussionerna kring sekretess i brottmal och strafférelaggande méarks denna dimension
tydligt eftersom utredarna vid ett tillfalle skriver att offentligheten &r ett viktigt redskap for att
granska eventuella rattsovergrepp. En aspekt som har blir mgjligt att skriva in 1960-talets
forslag till sekretessbestammelser blir att diskussionerna praglades av ett behov av att starka
offentlighetens insyn i statsapparaten som en foljd av gangna tiders debatter kring justitiemord.
Denna aspekt skulle dven forklara varfér exempelvis tvangsomhandertagande av barn inte
rymdes inom forslaget till en utokad sekretess-lagstiftning.

Den anknytning som finns till Beetham (2013) &r har nagot tydligare an i 6vriga forarbeten. En
viktig aspekt ar att begreppet rattssakerhet som tidigare diskuterats lyfts fram som sarskilt
patagligt. Som tidigare namnts genomgick det svenska samhallet under 1950-talet flera storre
kriser kring justiemord vilket givetvis paverkade medborgarnas syn pa den svenska staten. En
tanke ar har att detta pa manga satt kan betraktas som att justiemorden brét mot Beethams forsta
dimension, den legala validiteten, da dessa visade pa att den svenska staten inte spelade enligt
reglerna. Ett satt att forsta varfor begrepp som rattssakerhet och 6ppenhet ar sapass tydligt bor
darfor vara att staten forsdker visa att den ar 6ppen for granskning. Denna betoning existerar
aven i inledningen till férarbetet, vilket kan ses som att staten forsoker visa att den numer spelar
enligt reglerna i syfte att uppna legal validitet.

Utifran de resonemang som presenterats i ovanstaende stycken kan en parallell dras till Rawls
(1999) och dennes rattssakerhetsbegrepp. En av de mest centrala punkterna inom denna
teoribildning ar dels att domstolarna standigt skall vara neutrala men &dven att
rattegangsvasendet skulle vara transparent. | de fall dar individen ar foremal for samhallets
granskning, sasom exempelvis vid tjanstetillsattning eller att vederbérande ér tilltalad vid en
domstol blottas ofta ndgra av en persons mest privata férhallanden, vilket i viss man kan ségas
kranka ratten till ett privatliv. Denna krankning kan enligt utredarna aven bidra till att individer
blir foremal for andras missaktning vilket i en kontext rattsséakerhetsbegreppet i stort skulle
kunna medfdra en viss risk for évergrepp medborgare emellan. Denna aspekt av en minskad
rattssakerhet valjer dock den svenska staten att franga, eftersom att den har framst forsoker
uppna legal validitet och att lika fall doms lika, vilket ar en tydlig form av rattssakerhet utifran
det som Rawls (1999) bendmner som rattsvis process vilket bland annat skulle k&nnetecknas
av offentliga rattegdngar och majlighet att forstd myndighetsbeslut. En annan form av
rattssakerhet, namligen individens ratt till privatliv underordnas déarmed ett generellt behov av
en formaliserad rattssakerhet.

En annan viktig del ar att lagstiftningen pa olika satt forsokte anknyta till befintliga normer i
samhallet, vilket Beetham (2013) bendmner som att lagstiftning i viss man maste st i
proportion till de varderingar som finns i ett samhélle. En sadan aspekt ar till exempel att
utredarna verkar for att forlanga sekretess-perioden nédr det kommer till anmalningar som
inkommit till ndmnd. Detta sekretessbeldggande sker primart for att skydda den som anméler
och harrér ur myndigheternas behov av att fa upplysningar om missforhallanden. Denna tanke
tycks praglas av en hog samstammighet med idéen om att staten kan gora gott och aven bér ha
ratt att intervenera i manniskors liv. Denna aspekt kan i min mening enklast forstas genom att
den svenska staten under mitten 1900-talet befann sig i en period av socialdemokratiskt styre
och folkhemsbygge dar statens tillskrevs ett stort ansvar fér medborgarna. Denna koppling gor
alltsa att en viss inskrankning i demokratin kunde férstas som legitim under den forutsattning
att det tjanade det allménnas bésta.
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| analysen av 1927 ars forarbeten presenterade jag Rawls (1981) standpunkt kring att en av de
mest grundlaggande frihetsprinciper var att vara fri fran risken att utséttas for fysisk eller
psykisk misshandel. I fallet med anmalningar till olika namnder, sdsom det ovanstaende, ter det
sig som att denna princip i viss man fatt foretrade fore den idé om en formell réttssékerhet som
presenterats tidigare i avsnittet. Denna aspekt skulle &ven hér anses kunna vara en form en
aspekt av samtiden, dar tidigare decenniers rattsskandaler medfort att det maste finnas ett
konkret hot mot de individuella fri- och rattigheterna for att staten skulle vara villig att
asidosatta den formella rattssakerheten.

5.7 SOU 1975:22 - pa vag mot en sammanhallen lagstiftning

1966 ars utredning som presenterats i foregaende avsnitt kan sagas vara en utredning som
praglades av tanken pa en allt Gppnare statsapparat. Lite drygt nio ar senare kom dock
sekretesslagstiftningen att utredas pa nytt, denna gang i form av SOU 1975:22 Lag om allmanna
handlingar - betdnkande av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén. Denna
utredning &r sarskilt viktig for sekretessens utveckling i den svenska statsapparaten pa sa satt
att den utgjorde en grund till regeringsproposition 1979/80:2. | korthet innebar denna
proposition att samtliga regler om sekretess inom statsvasendet samlades i en enda lang lag,
den da 16 kapitel langa sekretesslagen (Prop. 1979/80:2 s.1). Detta &r en princip som sedan
fortsatt galla in pa 2010-talet, 4&ven om dagens sekretesslag bar titeln offentlighets- och
sekretesslagen (lagen.nu, 2018).

| inledningen till SOU 1975:22 konstaterar utredarna att 1966 ars utredning vackte manga
kritiska roster kring lagforslaget. Bland de konkreta problemen gjorde utredarna bland annat
gallande att manga remissinstanser kritiserade den stora vidgningen av offentlighetens insyn.
Vidare patalar utredarna i inledningen dven att manga jurister starkt kritiserat den tidigare
utredningen pa mer lagtekniska grunder (SOU 1975:22 s.64).

Denna bakgrund forklarar ursprunget till 1975 ars utredning, vilken pabdrjades pa uppdrag av
kungl. majt. 1968. Som ansvarig utredare utsag justitiedepartementet juristen och sedermera
VD:n for systembolaget Rune Hermansson. Denne ansokte dock om att bli entledigad fran
uppdraget 1974 och eftertraddes pa posten av justitiekanslern Ingvar Gullnds som i
slutbearbetningen star som ansvarig utredare. Utdver Gullnas och Hermansson deltog en rad
riksdagsledamater i utredningsarbetet samt den sakkunnige radmannen Karl-Olof Lidin (SOU
1975:22 5.3).

SOU 1975:22 ar liksom andra utredningar relativt bred och innehaller en rad olika
bestammelser som framforallt beror sekretessen kring myndigheter. Ett avsnitt som dock ar av
sarskild relevans for uppsatsen bar rubriken Enskilds ekonomiska intresse, privatlivets helgd
och personliga sakerhet: bestammelser till skydd for enskildes intressen. Detta avsnitt redogor
for bakgrunden till de lite drygt femton paragrafer som i den nya lagstiftningen skulle skydda
den personliga integritet. Inom ramen for denna undersokning har dock vissa paragrafer
forbisetts, sasom paragrafer rorande studiestdd och pensioner, da dessa snarare &r av ekonomisk
karaktar &n personligt kansliga uppgifter.

For att finna en nodalpunkt kan det noteras att uttrycket varna privatlivets helgd ar ett standigt

aterkommande begrepp inom utredningen. Denna skrivelse beskriver utredarna sjélva som att
den redan med datidens matt kunde betraktas som relativt alderdomlig. Samtidigt menar
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utredarna att detta begrepp anvénds i samtida lagstiftning och att uttrycket som sadant darfor
bor anvandas for att skapa samstammighet mellan de olika lagarna (SOU 1975:22, s.18).

De diskussioner som pa olika séatt relaterar till denna nodalpunkt spanner 6ver en stor méangd
omraden, dar det forsta som lyfts upp &r polisregistret. Av sérskilt intresse for denna analys &r
den del av detta avsnitt som behandlar straffregister, det vill sdga register som rér om en person
domts i brottsmal. Har argumenterar utredarna pa en rad olika satt kring varfor detta register
b6r omges av stark sekretess och ett exempel &r foljande:

Sekretesstiden blir &ven enligt OSK:s forslag obegransad. Bakom detta ligger den kriminalpolitiska
synpunkten att ateranpassningen riskerar att skadas om handlingarna ar fritt tillganglig for envar (SOU
1975:22 5.246).

Denna del av utredningen bér stora likheter med de tidigare utredningar som kommit framtill
att en alltfor stor 6ppenhet kan forsvara ateranpassningen i samhallet. En intressant aspekt &r
att inte ens individen sjélv har ratt att ta del av den information som finns om dem i polisens
register enligt 1966 ars forslag, vilket utredarna motiverar enligt féljande:

Bakgrunden till denna slutenhet gentemot den registrerade sjélv ar att man velat forhindra att arbetsgivare
och personer i liknande stallning bereder sig tillgang till de registrerade uppgifterna genom samtycke av
den platssokande eller uppstaller sig foreteende av utdrag ur registret (d v s en motsvarighet till gangna
tiders straffloshetsintyg) som villkor for anstallning. Det &r sa latt, har man ansett, att dra felaktiga
slutsatser av ett utdrag som innehaller ett par anteckningar som ligger nara den tidsgrans da de skulle ha
bortfallit och som kan vara helt inaktuella. [...JHemlighallandet har motiverats av hansyn till privatlivets
helgd, och denna grund torde - om &n med viss tvekan - vara tillampning (SOU 1975:22 5.247).

Denna skrivelse vander sig utredarna delvis emot och gor har gallande att den enskilde skall ha
ratt att inhamta information. Denna réattighet ar dock omgiven av begransande rekvisit, sasom
att det maste réra sig om ett elektroniskt register samt att det inte lamnas formella utdrag, utan
i det ndrmaste upplasningar av vad som forekommer i registret (SOU 1975:22 s.247).

| relation till nodalpunkten kan det sdgas att hemlighallandet av polisens straffregister kan
betraktas som ett moment i nodalpunkten. Detta eftersom sekretessbeldggandet av uppgiften
var avsett som ett tydligt sétt att varna privatlivets helgd. Samtidigt bor det &ven betonas att den
huvudsakliga argumentationen kring detta utgick fran en allmannyttig aspekt pa sa satt att
offentlighet i sammanhanget kunde innebdra ett dventyrande av ateranpassningen i samhallet.

En tematik som aterkommer fran 1966 ars utredning ar diskussioner kring forundersokningars
offentlighet. En viktig bakgrund till detta var att manga remissinstanser gjort géllande att
forundersokningar bor sekretessbeldggas dven om de inte renderat en fallande dom, eftersom
att uppgifter som férekommer i dem kunde bringa starka men for den enskilde. Denna aspekt
bortsag utredarna dock fran utifran foljande resonemang:

Grund for atal foreligger i och for sig i de allra flesta fall, men JK eller JO beslutar — p.g.a. sina allménna
befogenheter - att lata vid gjord erinan bero. Sadana beslut bor ej fa hemlighallas. Visar utredningen att
inget fel begatts ligger det i den enskildes intresse att pa detta satt bli rentvadd (SOU 1975:22 s.253).

Utifran detta stallningstagande kan sekretess av forundersokningsprotokoll betraktas som ett
element i diskursen. Detta framférallt med bakgrund av det faktum att det existerat ett 6nskemal
om full sekretess men att detta inte infriats. Istallet har utredarna betonat att offentlighet bor
vara huvudregel eftersom en forundersokning kan fria individen.
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| de hittills analyserade utredningarna har diskussioner om journaler upprattade pa anstalter och
deras offentlighet ofta upptratt. Detta &r dven fallet i 1966 ars utredning, som inte lyft fram
nagot forslag till andring i dessa handlingars offentlighet. Dessa principer kannetecknades
framforallt av att uppgifter som berorde den enskilde inte fick bli offentliga om detta kunde
motverka vardens syften eller orsaka direkta skador for den enskilde (SOU 1975:22, 5.253).

| 1975 ars utredning instammer utredarna med att davarande regler bor fortsétta gélla. Daremot
valde utredarna att understryka tva aspekter. For det forsta andrades reglerna till att
myndigheterna som uppréttade handlingen sjalva fick fatta beslut om sekretessbeldggande,
vilket tidigare varit forbehaller for kungl, majt. Vidare definierade utredarna inneborden av
aventyrande for ateranpassning enligt foljande:

| uttrycket att andamalet med varden motverkas ligger framst hansynen till att den intagnes ateranpassning
i samhéllet ej skall aventyras. Sa sker om vederborande utsatts for omgivningens missaktning, vilket latt
nog skulle bli fallet, om handlingarna inom kriminalvarden rérande honom vore allmant tillgangliga. |
sagda uttryck ligger alltsd generellt att utlamnande kan vara menligt for den berérde (SOU 1975:22
5.254).

Denna skrivelse kan forstas som att handlingar fran 16pande behandling bor sekretessbelaggas
om syftet for varden befaras dventyras. Darmed kan dven denna skrivelse anses vara ett moment
inom 1975 ars diskurs och att detta framforallt, liksom straffregistret, har sin utgangspunkt i en
allmannytig diskussion om ateranpassning.

En aspekt som bér viss relevans for denna skrivelse dr dock de handlingar som utgoér sjalva
beslutet kring intagande pa exempelvis en nyktervardsanstalt. Enligt utredarna bor dessa beslut
dven fortsatt, trots kritik fran flertalet remissinstanser, vara offentliga. Detta motiverar
utredarna enligt foljande:

Enligt OSK:s mening ligger det nagot motbjudande i tanken att ndgon skulle kunna mot sin vilja bli
forpassad t.ex. till en nykterhetsvardsanstalt med stod av ett beslut som kunde hallas hemligt. Andra
administrativa beslut om frihetsberdvande, t.ex. aterintagning i anstalt av internerad pa grund av
misskotsamhet av icke kriminell natur, forekommer inom kriminalvarden. De har berorts under
foregaende paragraf, och det ter sig sjalvklart att de maste vara offentliga. Motsvarande beslut om
frihetsherévande forekommer inom det nu behandlade omradet. En typ har redan namnts. En annan ar
barnavardsnamnds beslut om omhéndertagande for samhéllsvard med eventuell atféljande placering pa
ungdomsvardsskola. Det &r ingen principiell skillnad mellan frinetsberévande beslut i denna form och
andra beslut eller domar av samma innebérd (SOU 1975:22 5.262).

Inom ramen for detta yttrande kan det konstateras att beslut om frihetsberévande inte fick
sekretessbelaggas. Istéllet ter det sig som att denna dimension inte ansag ha sarskilt stor dignitet
i relation till att varna privatlivets helgd och att man till forman for okad rattssakerhet valde att
gora besluten offentliga. Allt som allt bor 6nskemalen om minskad offentlighet kring beslut av
frihetsberévande karaktér betraktas som ett element i denna diskurs.

Ett yttrande fran remissinstanserna som dock vann gehor hos utredarna var énskemalet om att
beslut rérande icke-frihetsberévande atgarder skulle vara sekretessbelagda, vilket 1966 ars
utredning motsatt sig. | relation till att varna privatlivets helgd uttrycker sig utredarna enligt
foljande kring forebyggande och dvervakande atgarder:

Annorlunda stéller det sig med beslut om hjalpétgérder och forebyggande atgarder. Beslut om forbud att
inkopa alkoholhaltiga drycker hor hit och aven beslut enligt barnavards- resp. nykterhetsvardslagen om
overvakning. Sddana beslut kan visserligen betecknas som “inskrédnkning i personlig frihet”, men det
finns en avgoérande skillnad mellan de olika slagen av tvéngsitgdrder. Nar det & frdga om ett
frihetsherévande i ordets egentliga mening, rycks vederborande bort fran sin vanliga miljé. Om han t.ex.
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stalls under 6vervakning, lever han kvar i denna miljo, och en viss diskretion kan da leda till ett gott
resultat, ofta nog vara en absolut forutséttning harfor. | fjarde stycket foreslas darfor att myndighetsbeslut
enligt andra stycket skall f& hemlighallas endast om det meddelats i &rende om hjélpatgarder, dvervakning
eller andra férebyggande atgérder inom barnavérden eller nykterhetsvarden (SOU 1975:22 5.262).

| detta citat utgar utredarna fran att en eventuell 6vervakning av individen forvisso utgor ett
inskrankande i den personliga friheten men att dessa beslut likvél bor vara sekretessbelagda.
Detta eftersom att behandlingen, som ager rum i den normala levnadsmiljén, annars riskerar att
dventyras. Detta gor att onskemalen om sekretess kring frihetsbegransande atgarder gar att
betrakta som ett moment i diskursen. Samtidigt bor det konstateras att den huvudsakliga
anledningen inte var sakra en persons integritet, utan snarare att sakra en fullgod behandling.

| samtliga av de hittills behandlade forarbetena har rétten till att gora anonyma anmalningar till
olika myndigheter diskuterats. Som tidigare visats har utgangspunkten for ratten att vara
anonym i anmalandet till barnavards- eller nykterhetsnamnd varit att samhallets behov av
upplysningar vagt tyngre an den enskildes ratt att fa veta varfor denne anklagats. | 1975 ars
utredning vécks denna fraga pa nytt och utredarna valjer inledningsvis att konstatera féljande:

Enligt 148 andra stycket, andra meningen, SekrL far myndighet vagra lamna ut handling som utvisar vem
som gjort anmélan i drende rérande samhallets barnavard eller ungdomsskydd eller rérande behandling
av alkoholister eller vem som eljest lamnat upplysningar i sddant drende, allt under forutsattning att det
finns grundad anledning anta att den som avses med anmaélan eller upplysningarna skulle missbruka sin
kénnedom till skada for annan person (SOU 1975:22, 5.263).

Enligt utredarna har denna skrivelse under senare tid dock kommit att kritiseras inom den
I6pande statsforvaltningen och utredarna presenterar b.la. ett exempel fran JO:

I JO 1971:354 har gallande ratts standpunkt kommenterats. Begaran om anonymitet fran anmalares eller
uppgiftslamnares sida har i och for sig ej nagon betydelse. Fragan skall beaktas ex officio oavsett om
nagon framstallning darom gjorts. Samtidigt kan en dylik begéran ej bifallas automatiskt. Det maste
finnas ett objektivt stod for misstanke om missbruk for att utlimnande av handling skall kunna vigras
(SOU 1975:22, 5.264).

Denna fraga hade enligt utredarna dven diskuterats i riksdagen 1971. Denna diskussion hade
primért berdrt vems intressen som skulle vdga tyngst vid en utredning, det vill sdaga ifall
anmalarens ratt till anonymitet vagde tyngre an den anklagades ratt att fa ta del av samtliga
uppgifter. Enligt utredarna hade denna diskussion inte landat i nagra konkreta slutsatser, da
riksdagen hade skjutit 6ver fragan till det pagdende utredningsarbetet (SOU 1975:22, 5.264).

Fragan om att franta anméalaren anonymitet hade dock visat sig ge upphov till en omfattande
kritik. Bland annat stiftelsen barnahus och socialstyrelsen hade enligt utredarna gjort géallande
att skyddet for anmdalaren snarare borde utdkas eftersom att det har skulle Oka
anmalningsbendgenheten. Vidare hade socialstyrelsen dven anfort att en eventuell krankning
av foréldrarnas rattigheter stundtals néstintill kunde vara nddvandig for att sékra att inget barn
for illa (SOU 1975:22 s.265).

Ovanstaende argumentation riktade dock utredarna skarp kritik mot. For det férsta menade de
att en utvidgning av sekretessen inte kunde ske men att nuvarande begransningar skulle fortsatta
galla om det pa objektiv grund kunde visas att anmalaren riskerade att lida men ifall dennes
identitet rojdes (SOU 1975:22 5.265). Daremot menade utredarna att anonyma anmalningar inte
var onskvarda enligt féljande:

Privatpersoner bor inte beredas mojlighet att upptrada i sjalvpatagna polisroller. Man far ej heller bortse
frén risken att medvetet falska eller i vart fall otillrackligt underbyggda péstdenden kan framstallas under
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anonymitetens tackmantel. Anonyma uppgifter kan pa sin hojd enbart tjana som incitament for
myndigheterna att pa eget initiativ undersoka om visst ingripande behdvs. | princip skulle samma sak
galla om den som misstankte att t.ex. barnmisshandel pagick hos granne kunde anmala detta till ndgon
forening som i sin tur vidarebefordrade uppgiften utan att ange kallan. [..] Om anmalan pa grund av
Sekretessregler inte far delges den som avses med den, intrader i stort sett samma effekt. Uppgifterna far,
pd grund av allmanna forvaltningsrattsliga principer, endast en begransad anvéandbarhet under
utredningen (SOU 1975:22 5.265).

Det som utredarna primart goér gallande i ovanstaende citat &r att anonyma uppgifter inte
tillskrivs ett lika stort varde som uppgifter som nagon var villig att sta for. Detta eftersom att
det i sadana fall skulle vara svart belagga vederhaftigheten i uppgifterna vilket enligt datidens
forvaltningsregler innebar att en anonym anmélan inte kunde utgdéra underlag for ett
myndighetsbeslut (SOU 1975:22 s.266).

Utredarna ansag dock att visst skydd kunde fa fortleva i lagstiftningen. Detta skydd skulle dock
beldggas med ett begrénsande rekvisit i form av att myndigheten som lamnade ut uppgiften
fullt ut skulle kunna beldgga att det fanns fara for anmalaren ifall uppgiften lamnades ut.
Samtidigt betonade utredarna att denna skrivelse var generell och att beslutet darmed skulle
fattas hos den myndighet dér handlingen forvarades. Darmed ansag aven utredarna att skyddet
inte medgav att nagon kunde lovas ovillkorlig anonymitet (SOU 1975:22 5.266).

Den ovan beskrivna diskussionen innebar att utredarna i viss man tog samhallets farhagor med
i berdkningen men att de inte fullt ut var villiga att sekretessbeldgga handlingarna. Den primara
utgangspunkten var har att anonyma anmaélningar inte kunde uppfattas ha samma vérde som
icke-anonyma anmélningar och att de enbart i begransad omfattning kunde anses utgora
underlag for en utredning. Denna argumentation gor att sekretessbeldggandet av denna
handlingstyp kan betraktas som ett element i diskursen.

1975 ars utredning kan pa manga satt betraktas som ett svar pa 1966 ars utredning, dar manga
fragor var likartade. Ett exempel pa detta var att fragan om psykologutredningar aterkom, denna
gang i form av diskussioner kring sekretessbelaggande av skolpsykologers journaler.
Utgangspunkten for detta var att skolpsykologers utredningar var skyddsvarda, vilket utredarna
beskrev enligt foljande:

Som dar framhallits har hansynen till den personliga integriteten en mycket stor - kanske avgérande -
betydelse for effektiviteten av verkstéllda prov och undersékningar. Icke minst galler detta psykologiska
sadana, dar mojligheten av att kunna utlova sekretess for lamnade uppgifter & omistlig. Utan sadan
mojlighet skulle resultaten av proven och undersékningarna sékerligen dventyras (SOU 1975:22, s.271).

Utredarna betonade har att skolpsykologernas utredningar var skyddsvérda men att de sedan
tidigare inte omfattats av sekretess. Enligt utredarna hade denna praktik medfért en rad olika
problem i for myndigheters mojlighet att samverka. Detta eftersom att alla handlingar som
skickades till en skolpsykolog foll utanfor sekretessen, vilket indirekt omojliggjorde alla former
av samarbete mellan exempelvis socialndmnder och skolpsykologer. Kommittén efterstravade
darfor att fordndra handlingarnas sekretess med stéd av foljande resonemang:

OSK har darfor nu foreslagit en regel av innebord att handlingar skall fa hallas hemliga om de angar
enskilds personliga forhallanden och utlamnande skulle otillborligt blottstélla den berérde eller nagon
honom nérstaende eller eljest vara menligt for honom. Uttrycket otillocrligt blottstélla har anvénts for att
markera att sekretessen inte bor strackas langre an till mera utpraglat 6mtéliga uppgifter. Offentlighet kan
tillampas i storre utstrackning an t. ex. inom socialvarden. Det &r inte bara uppgifter om eleven sjéalv som
ar aktuella; ofta far aven elevens familj finna sig i att dess forhillanden kommer in i bilden (SOU 1975:22,
5.272-273).
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Ovanstaende skrivelse och det faktum att skolpsykologerna fick gehor for sina remissyttranden
pekar pa att d&ven dessa handlingar och dess beskaffenhet gar att betrakta som moment i relation
till nodalpunkten. Samtidigt boér det &ven har, liksom med de flesta andra handlingar,
understrykas att den primara diskussionen inte utgick fran en vilja att varna den enskildes
integritet, utan snarare att sakerstalla att behandlingsgangen blev fullgod.

Det sista omradet i utredningen som berérde handlingar som kunde kréanka privatlivets helgd
var sekretessen kring familjeradgivningsenheternas handlingar. Har valde utredarna utan
omsvep att sekretessbelagga dessa handlingar. Detta framférallt med hanseende pa det faktum
att de dels gick djupt in i privatlivet men &ven det faktum att dessa handlingar inte borde vara
av storre vikt for offentligheten eller rattssdkerheten. Utdver detta argumenterade utredarna
aven for att antalet handlingar var ytterst ringa och saledes utgjorde sekretessbelaggandet inte
en alltfor stor inskrédnkning i offentligheten (SOU 1975:22, 5.278)

5.8 1975 ars utredning - konklusion

1975 ars utredning ar pa manga sétt ett svar pa den kritik som tidigare ars utredning fatt utsta.
Den ar dven unik pa sa satt att det ar forsta tillfallet dar en enhetlig lagstiftning tar vid och att
skyddet av anmalare till olika namnder rivs upp helt. Utgangspunkten for utredningen tycks vid
en forsta anblick ha varit att varna privatlivets helgd, vilket utredarna sjalva beskriver som ett
nagot alderdomligt uttryck. En intressant aspekt ar dock att utredningen primart tycks inrikta
sig for handlingar som uppstdr inom olika former av vard, fran kriminalvarden och
nykterhetsnamnden till skolhalsofragor.
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Aven om maénga av atgardernas presenterades inom ramen for idéer om vikten av att varna
privatlivet sd betonades &aven att sekretessbelaggandet i manga fall kunde bidra till en
framgangsrik behandling. Dessa skrivelser &r intressanta pa sa satt att de primart anknyter till
en nytto-aspekt av sekretesslagstiftnignen, dar det primara malet inte var att skydda privatlivets
helgd utan snarare sékra en god behandling.

Ett sétt att forsta denna utveckling, kring sekretessbeldggandet av handlingar producerade inom
bl.a. kriminalvarden ar genom Roddy Nilssons (2003) artikel ”The Swedish Prison system in
historical perspective: a story of sucessfull failure?” i vilken forfattaren lyfter fram hur 1970-
talets kriminalvardspolitik praglades av socialdemokratiska idéer. Bland dessa idéer aterfanns
bland annat tanken pa att fangelser i forsta hand bor betraktas som en institution genom vilken
arbetskraft kan reproduceras. Nilsson menar har att en idé som kénnetecknade 1970-talets
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kriminalvardspolitik framforallt var idén om att individer kunde rehabiliteras tillbaka in i
samhaéllet och att ett av de viktigaste omradena for kriminalvarden var att ge individer konkreta
yrkeskompetenser. Nilsson beskriver dven att projekt med utgangspunkt i sadana idéer
paborjades redan under 1940-talet men att idéen nadde kulmen under 1970-talet (Nilsson 2003,
s.3-4).

Genom Nilssons artikel kan sekretesslagstiftningens starka betoning pa att sakra en god
behandling forstds utifran en idé om att samhallet under 1970-talet praglades av en stark
rehabiliteringsideologi. Det ter sig darfor &ven har som att dven om en viktig grund i férslagen
var att skydda privatlivets helgd sa var detta pa manga satt ett svepskal for att starka upp
sekretesslagen stiftningen till att harmonisera med davarande rehabiliteringsideologi.

Utifran ovanstdaende resonemang kan sedermera nagra viktiga anknytningar till David
Beethams (2013) teoribildning goras. | avsnittet om tidigare forskning tradde det fram ett
perspektiv kring att det i de allra flesta kulturer existerar ett behov av att skydda privatlivet
(Margulis 2011, s.10-14). Liknande aspekter har &ven Edquist (2017) understrykt, dar han talar
om att ratten till privatliv tycks vara en form av forestéllning som liksom andra forestallningar
(exempelvis nationalstaten) opererar dver hela den politiska skalan. Detta kan utifran Beetham
(2013) forstas som att utgangspunkten i att varna privatlivets helgd framforallt ar ett satt for
utredarna att ge legitimitet at lagstiftningen utifran Beethams andra dimension, som primart
berdr att lagstiftningen maste ha en forankring i delar av samhallet.

| SOU 1975:22 framtrader aven ett perspektiv kring att 1966 ars utredning hade varit foremal
for omfattande kritik pa bl.a. lagtekniska grunder. Det faktum att staten darfor véljer att gora
om utredningen kan i har viss man forstds med Beethams (2013) tredje dimension, som
forutsatter att lagstiftaren pa olika satt gor de som ar foremal for maktutévningen i alla fall
delvis inkluderade i beslutsordningen. Genom att lyssna in remissinstansernas och
riksdagsdebatternas kritik mot tidigare ars forslag visar lagstiftaren har att de tar emot kritiken
och forsoker att ga vidare utefter den. Pa sa sétt 6kas mojligheterna for att lagstiftningen skall
uppfattas som legitim och vidare 6ppnar det &ven upp for att ett samtycke aven fortsattningsvis
skall reproduceras.

Beethams (2013) forsta dimension som framst beror att lagstiftare maste agera i enhetlig med
de dvergripande spelreglerna existerar enbart till viss del i SOU 1975:22. En sarskilt intressant
del &r exempelvis diskussionen om anonymitet i relation till de allménna forvaltningsrattsliga
reglerna, dar utredarna podngterar att sekretesskyddet dven minskar vardet av de uppgifter som
lamnas in till staten. Liknande tendenser aterfinns i stora delar av materialet, dér inskrankningar
motiveras for eller emot utifran demokratiska och forvaltningsrattsliga principer.

Utifran Rawls (1999) definition av rattssakerhet kan nagra viktiga anmarkningar goras. |
utredningen gor utredarna gallande att mindre ingrepp i den individuella friheten, sasom att
nekas att kdpa rusdrycker inte bor vara offentliga. Detta argumenterar utredarna bland annat
for enligt en princip som i korthet gar ut pa att malet med behandlingen riskerar att aventyras.
Denna kan aven forstas utifran den rehabiliteringsideologi som presenterades i Nilssons (2003)
artikel och att denna ideologi till viss del vagde tyngre &n en formell form av rattssékerhet.

Nar det dock kommer till mer tydligt frihetsbegransande atgarder, sdsom att satta en individ i
fangelse eller tvangsinta denne pa anstalt betonar utredarna att sadana beslut inte far
hemlighallas. Detta menar utredarna framforallt beror pa att ett sadant beslut strider mot
grundlaggande fri- och réttigheter vilket medfor att den intagne har ratt att ta del av varfor denne
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sitter inlast. Utifran Rawls (1999) rattssakerhetsbegrepp kan detta aven forstas utifran idé om
rattssakerhet som framforallt kannetecknas av transparens, dar ett av kraven pa samhallet var
att domstolsforforandet skulle vara 6ppet for att fullt ut betraktas som réattssakert. Det ter sig
har som att utredarna vagt behovet av en fullgod behandling mot behovet av réttssakerhet
gentemot staten och kommit framtill att behovet av det sisthamnda végde tyngre.

Den sista anmarkningen som kan goras kring rattsséakerheten i sekretesslagstiftningen ar att
utredarna till skillnad fran i tidigare ars forarbeten enbart till viss del vill hemlighalla anmalare
till socialtjansten. En viktig del i Rawls (1999) teori ar idéen om réttvis process dar det skall
finnas tydliga regler for hur bevis inhdmtas och vérderas. | denna del utgar utredarna fran att
individer inte skall agera som myndigheter och att i de fall dar de gor det har dessa uppgifter
ett lagre bevisvarde. Detta resonemang menar utredarna i sin tur till stor del beror pa
allmanrattsliga forvaltningsprinciper, vilket dven visar pd en medvetenhet kring det Rawls
beskriver som god tro, d vs att lagar inte far stiftas om lagstiftaren inte tror att de kan efterféljas.
Genom dessa resonemang ar en mojlig tolkning att utredarna anser att rattssakerheten kan
aventyras genom att privatpersoner agerar som poliser men &ven att underlattandet av detta kan
medfora att andra lagar till viss del sétts ur spel. Ett sddant resonemang ar vidare enligt Riechel
aven tillampbart inom Europarétten, dar offentlighetens intresse stundtals kan védga tyngre &n
enskilda uppgiftslamnares onskemal om sekretess (Riechel 2012, 5.927).

5.9 Inledning - Sekretess i det 21:a arhundrandet

Lite drygt fyra ar efter att SOU 1975:22 publicerades antog riksdagen utredarnas forslag till ny
sekretesslag. Arton ar senare, varen 1998, ansag emellertid regeringen att det pa nytt fanns ett
behov av att utreda den svenska sekretesslagstiftningen, vilket ledde till att offentlighets- och
sekretesskommittén bildades. Denna kommitté publicerade tre delbetdnkanden och ett
huvudbetéankande rorande sekretessfragan varav huvudbetankandet Ny sekretesslag (2003)
samt delbetéankandet offentlighetsprincipen och den nya tekniken (2001) &r de utredningar som
ar av storst intresse for denna uppsats (Prop. 2008/09:150, s.271).”

Da forarbetena kring OSL &r uppdelade i flera olika delbetdnkande kommer dessa analyseras
var for sig innan en 6vergripande analys av dem tillsammans presenteras. Om utredningen kan
det lite kort ndmnas att ansvarig utredare for hela arbetet var lagmannen Pontus Kjellsson och
i Ovrigt bestod kommitténs ledamoter av lite drygt femton politiker fran majoriteten av
riksdagspartierna. Utover politikerna och Kjellsson deltog dven tjugoen sakkunniga jurister,
departementschefer och sprakvetare (SOU 2001:3, s.2). En intressant aspekt i dessa forarbeten
ar aven att aldre tiders begrepp varna privatlivets helgd som redan 1975 ansags vara
alderdomligt nu hade fasats ut. Den centrala utgangspunkten for diskursen i forarbetena till
OSL kan har istéllet sagas besta av tva olika begrepp, namligen skydd av enskilds personliga
forhallanden eller skydd av enskilds personliga integritet. | ett av forarbetena, ny sekretesslag
(SOU 2003:99), anvands begreppen dven som liktydiga. En tung aspekt &r dock att begreppet
aterkommer 72 ganger i forarbetet offentlighetsprincipen och den nya principen samtidigt som
begreppet skydd av enskilds personliga forhallanden férekommer 26 ganger i SOU 2003:99.
Detta innebar att det blir svart att inom ramen for det 6vergripande forarbetet tala om en central
nodalpunkt och forarbetenas diskurser kommer darfor att I&sas var for sig som en egen diskurs.

7 De delbetédnkande som har har avgransats bar titeln Insyn och sekretess — i statliga foretag — i
internationellt arbete och berérde mestadels ekonomiska fragor samt delbetankandet ordning och
reda bland allménna handlingar som primart berérde dokumenthantering och sekretesslagens
forhallande till arkivlagen.
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5.10 Att skydda privatpersoner i IT-samhallet — analys av SOU
2001:3

SOU 2001:3 tog avstamp i den utveckling som under féregaende decennier hade praglat
offentlig forvaltning i form av att IT-samhallet bidrog till saval nya mdjligheter som
utmaningar. En viktig aspekt i denna utredning berdrde darfor olika former av dataregister hos
myndigheterna. | detta avsnitt, som &r det enda som behandlar privatlivet i SOU 2001:3, lyfter
utredarna fram det faktum att myndigheter har som skyldighet att sammanstalla register och
lamna ut till allmanheten. Denna skyldighet var dock i viss man begransad i form av att det for
det forsta maste réra sig om en rutinbaserad atgard och vidare att handlingarna inte omfattades
av skyddsvarda personuppgifter eller i dvrigt var sekretessbelagda (SOU 2001:3, 5.136).

Enligt utredarna bakom SOU 2001:3 var rétten att ta del av olika sammanstéliningar ytterst
langtgaende, vilket var en 6ppenhet utredarna garna ville bevara. Samtidigt trader ett perspektiv
fram kring att det var svart for individen att forutse hur olika handlingar kunde sammanstallas
utan dess vetskap:

Mot rétten till insyn genom begéarda sammanstéllningar av uppgifter har invénts att den enskilde saknar
kontroll dver de uppgifter om honom eller henne som finns hos en myndighet och som lagras i den
elektroniska miljon. Den enskilde kan inte forutse hur uppgifterna kan komma att sammanstallas och
anvandas (SOU 2001.:3).

Den problematik som moter oss ur integritetssynpunkt ar foljaktligen att individen saknar
kontroll 6ver hur myndigheterna fortsattningsvis kan anvénda uppgifter som lamnas. Denna
problematik menar dock utredarna redan existerar pd sa satt att myndigheter redan kan
sammanstalla uppgifter till nya handlingar och att detta &r en etablerad praktik. Samtidigt menar
utredarna att denna problematik i viss man kringgas genom att myndigheterna ofta har ett
tydligt uppdrag vilket gor att det blir forutsédgbart for individen hur ldamnade uppgifter kan
anvandas. Det som daremot skett &r att myndigheter under 1990-talet kom att fa en skyldighet
att &ven sammanstélla uppgifter pa begéran av enskilda personer, vilket enligt utredarna lett till
att det inte langre gar att forutse hur personuppgifterna kan komma anvandas (SOU 2001:3,
s.143).

Utredarna gjorde dven gallande att det inom tidigare forarbeten har diskuterats huruvida det var
mojligt att skydda personregister. Denna argumentation skedde enligt utredarna enligt foljande:

| proposition 1975/76:160 fragade sig departementschefen (s. 87) om det skulle vara mojligt att begréansa
offentligheten for ADB-upptagningar genom att i sérskilda foreskrifter forbjuda en handldggande
myndighet att for eget bruk ta fram uppgifter av visst slag eller i viss kombination fran faktiskt tillgangliga
datamedier. Departementschefen anférde vidare att den tekniska utvecklingen hade medfort att stora
mangder data i ADB-register kan vara mycket lattillgangliga och lattkombinerade. De rika mgjligheterna
till urval och sammanstéllning kunde, i forening med uppgifternas offentlighet, innebéra eller uppfattas
som ett hot mot enskilda registrerades personliga integritet (SOU 2001:3, s.143).

Utredarna gjorde har gallande att det sedan tidigare existerat en kénd problematik kring
mojligheten att sammanstélla personuppgifter. Samtidigt menade utredarna att tidigare
decenniers forarbeten hade landat i den slutsats att de begransningar som tidigare foreslagits
ansags vara en alltfor grov inskrankning i offentlighetsprincipen for att tillatas. For att kringga
denna problematik hade riksdagen istallet infort starka begransningar i hur myndigheter tillats
hantera data. Denna form av forbud kom primart att galla hur registerna kunde bearbetas sa att
vissa sOktermer inte fick anvandas. Pa sa satt hade myndigheterna kringgatt
offentlighetsprincipen, eftersom att méjliga sammanstallningar av data inte gick att géra och
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darmed kunde den potentiella datan inte anses utgéra en allman handling (SOU 2001:3, s.143-
144).

| texten listas dessvarre enbart ett konkret exempel pa data som kan anses vara integritetskanslig
och har ror det sig om olika former av medicinska register. Utredarna gor bland annat géllande
att exempelvis forsakringskassan i dagslaget inte far lov att stka i sina register efter en viss
sjukdom och sedan gora en central sammanstallning éver alla med denna sjukdom (SOU
2001:3, s.145). Det som utredarna dock gor géllande &r att det kommer vara svart att utoka
skyddet ytterligare inom ramen for deras forarbete. Bland annat beskriver utredarna foljande:

Eftersom fragan har dimensioner som stracker sig utanfor vart utredningsuppdrag, far vi lamna denna.
Vart forslag blir darfor att begransningsregeln ges en ny omfattning som tar sikte pa begréansningar i
myndigheternas befogenhet att ta ut viss datalagrad information “enligt lag eller forordning”. Vilka
forfattningar bestimmelsen skall anses syfta pa far l6sas i ett annat sammanhang (SOU 2001:3, s.145).

Ovanstaende citat understryker att utredarna under arbetets gang forsokt att 16sa problematiken
med hur personuppgifter kan hanteras inom ramen for sekretesslagen. Denna problematik var
dock som utredarna sjalva framhaller en relativt komplicerad fraga da omradet av lagtekniska
skal inte var helt forenligt med exempelvis personuppgiftslagen (SOU 2001:3, s.143-145).

Utifran Laclau & Mouffes (2008) diskursanalytiska resonemang kan nagra ord dock sagas om
sekretess, demokrati och elektroniskt lagrad information. Den grundproblematik som
framtréder i forarbetet ar att en individ inte kan styra hur deras personuppgifter anvénds vilket
utredarna vill férebygga genom lagstiftning som skyddar den enskildes personlige integritet
vilket &r ett begrepp som fungerar som diskursens nodalpunkt. | relation till denna nodalpunkt
trader det sedan fram ett perspektiv som i huvudsak berér demokrati och offentlighetens rétt till
insyn i statsapparaten. Trots att detta begrepp i sig blir relativt centralt sa underordnas det inom
diskursen intresset av att skydda den enskilde, vilket gor att offentlighetsprincipen inte ryms i
liktydligheten med begreppet. Detta gor att detta begrepp kan betraktas som ett element inom
diskursen.

Det begrepp som istéllet tar formen av att vara ett moment i SOU 2001:3 blir har integritet
vilket blir intimt sammanknippat med vem som skall ha ratt att ta del av uppgifter som
forekommer i dataregister. Vidare intar aven ett annat begrepp formen av moment, ndmligen
ratten att sjalv styra dver vilka former av handlingar som personuppgifterna bidrar till att skapa.
Totalt leder detta till att begreppet skydda den enskildes personliga integritet i forarbetet blir
liktydigt med begrénsningar i allmanhetens rétt att ta del av uppgifterna och myndigheternas
ratt att utfora sokningar i registerna.

5.11 Analys av huvudbetdnkandet ny sekretesslag

Lite drygt tva ar efter publiceringen av offentlighetsprincipen och den nya tekniken presenterade
utredarna sitt huvudbetdnkande SOU 2003:99 Ny sekretesslag. | denna utredning anvands
begreppet enskilds personliga forhallanden vid 22 tillfallen och en delrubrik ar &ven
sekretesskyddet for kansliga uppgifter om enskilds personliga forhallanden bor forbattras. Som
nodalpunkt i denna analys kommer darfor begreppet skydd av kénsliga uppgifter om enskilds
personliga forhallanden anvéandas. Vidare bor det dven ndamnas att SOU 2003:99 skiljer sig pa
flera satt fran tidigare ars forarbeten. Syftet med SOU 2003:99 var att strama upp den befintliga
lagen som vid hade blivit svaroverskadlig och majoriteten av dndringarna rérande den enskildas
personliga forhallanden i relation till 1975 ars forarbeten hade redan arbetats in i lagen. Detta
innebar att SOU 2003:99 knappt innehaller nagra 6vergripande férslag till lagandringar i
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sakfragor om den privata sfdren, utan istéllet ligger tyngdpunkten vid tankar pa att gora
lagstiftningen mer lattoverskadlig (SOU 2003:99, s.19). For uppsatsen del innebér detta att ett
starkare fokus pa demokrati-aspekten och det skydd den enskilde atnjuter kommer att fa ett
storre utrymme i analysen.

Som en konsekvens av ovanstaende blir ett avsnitt i forarbetet sarskilt relevant och det ar den
overgripande diskussionen kring huruvida sekretessen breder ut sig i samhallet. | detta avsnitt
aterkommer, som strax ska visas, resonemang om hur den enskildes personliga forhallanden
under andra halvan av 1900-talet fatt ett starkare skydd pa bekostnad av offentligheten. Vidare
gor detta avsnitt dven flera kopplingar till det omkringliggande samhallets diskussioner om
sekretess, vilket gor att detta avsnitt har viss béring i relation till uppsatsens teoretiska ramverk.

| avsnittet som behandlar sekretessens utbredning i samhéllet lyfter utredarna fram att den
svenska staten sedan 1766 haft offentlighet som huvudregel och sekretess som undantag.
Samtidigt menar utredarna att den sekretesslagstiftning utarbetats 1990-talet lett till en
omfattande kritik fran journalistforbundet, som héavdade att sekretessen alltmer kommit att
breda ut sig (SOU 2003:99, s.98-99). Denna uppfattning hade sitt ursprung i
journalistforbundets utredning kring de senaste tio arens forandringar i sekretesslagen som
enligt utredarna dragit foljande slutsats:

Sammanfattningsvis angavs i rapporten att regelverket som bar upp den svenska offentlighetsprincipen
patagligt haller pa att undergravas och forsvagas. Offentlighetsreglerna far allt lagre verkningsgrad och
riskerar att forvandlas till vackra men tdmligen betydelseldsa fraser i tryckfrihetsforordningen (SOU
2003:99, 5.100).

Denna rapport verkar ha vackt utredarnas intresse och som ett svar pa denna genomforde
utredarna en egen undersdkning som spann Over tidsperioden 1/7-1998 till 1/7-2002.
Utredarnas egen slutsats blev en viss samstammighet med journalistforbundets granskning men
samtidigt menar de att denna utvidgning av sekretessen framforallt harror ur att nya offentliga
verksamheter standigt uppstar, vilket leder till att frigan om sekretesslagen standigt maste goras
om. En direkt koppling till att skyddet for personliga forhallanden starkts lyfter utredarna aven
fram enligt foljande:

I nagra fall har sekretessen forstarkts kring uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Behovet av
ett forstarkt skydd for den personliga integriteten har bl.a. motiverats av de utdkade mdjligheterna att
behandla kénsliga uppgifter automatiskt. 1 den man skyddet for den personliga integriteten har fatt
foretrade framfor offentligheten kan anledningen kanske sokas i ett skifte av vara varderingsmonster dar
den privata sfaren i allt storre utstrackning far ga fore den offentliga (SOU 2003:99, s.107).

| slutdndan betonar utredarna att fragan kring huruvida sekretessen breder ut sig i de offentliga
verksamheterna ar svar att besvara. Utredarna menar dven att de andringar som gors ofta
tillkommer ur ett behov av att skydda individens personliga sfar snarare an statliga
verksamheters behov av diskretion. Utredarna gor aven gallande att man pa nagra hall dven har
valt att lyfta bort sekretessen fran visa verksamheter sa att medborgarnas mojlighet att havda
sin ratt forstarks (SOU 2003:99, s.108). Avslutningsvis véljer utredarna att lyfta fram féljande
diskussion:

Det &r inte alltid sa latt att se vad en andring kommer att innebéra for Gppenheten och insynen. Kopplingen
mellan grundlagen och sekretesslagen avser att verka for att lagstiftaren i varje situation noggrant avvager
intresset mellan offentlighet och sekretess. Som vi ser det &r detta den mest effektiva
lagstiftningsmodellen for att forhindra att vi avlagsnar oss allt for langt fran offentlighetsprincipen.
Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att utvecklingen pa omradet foljs noga. Vi kommer nedan att lamna
forslag till olika atgarder for att fragor som ror 6ppenhet och sekretess skall fa en battre belysning (SOU
2003:99, 5.108)
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Det faktum att utredarna verkar ta till sig av kritiken av att sekretessen alltmer breder ut sig kan
hér anses utgora en viktig bakgrund till de aspekter av lagstiftningen rérande den enskildes
personliga forhallanden. Detta gor att behovet av Oppenhet dven relaterar till nodalpunkten
skydd av kénsliga uppgifter rorande den enskildes personliga férhallanden och gar att betrakta
som ett moment i diskursen kring begreppet.

| SOU 2003:99 diskuterades behovet av att skydda kansliga personuppgifter i ett avsnitt med
titeln sekretess for kansliga uppgifter om enskilda. Detta avsnitt berorde i huvudsak nagra rent
lagtekniska aspekter, sdsom fragan om vad som hander nar en handling flyttas till fran en
myndighet till en annan, vilket rent konkret innebar en risk att sekretessen bryts (SOU 2003:99,
5.159-161). En intressant aspekt med utredningen ar dock att fragan om sekretessens rackvidd
for kansliga personuppgifter diskuterades.

Ett underlag i diskussionen rérande sekretess mellan myndigheter var att alla former av
handlingar historiskt sett inte haft ett lika starkt sekretesskydd hos olika myndigheter. Har
spelade begreppet offentlighetens insyn relativt stor roll och utredarna gjorde bl.a. géllande att
vissa myndigheter hade ett storre behov av 6ppenhet n andra i vissa fragor. Detta motiverades
pa foljande sétt:

Den viktigaste invandningen mot en generell regel om sekundéar sekretess ansag foredraganden vara att
behovet av och styrkan i en sekretessregel inte bor bestdimmas enbart med hansyn till sekretessintresset.
Detta maste i varje sammanhang vagas mot intresset av insyn i myndigheternas géranden och latanden.
Denna avvagning skulle mycket val kunna tankas utfalla pa annat satt utanfor det omrade dar den primara
sekretessregeln galler 4n innanfor omradet. Offentlighetsintresset ansdgs med andra ord kunna krava att
de uppgifter som behandlas som hemliga hos den ena myndigheten ar offentliga hos en annan myndighet
som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (SOU 2003:99, s.160-161).

| forarbetet understryker utredarna att det redan vid utarbetandet av denna princip ansags
foreligga uppenbara risker med sekretessluckor. Utredarna gjorde har géllande att manga delar
av samhallet idag hade en utbredd sekretess ifraga om uppgifter som rérde den enskildes
medicinska eller personliga forhallanden. Hit rdknades exempelvis elevvarden, kriminalvarden,
socialtjansten och sa vidare (SOU 2003:99, s.162). Ett problem var dock enligt utredarna att
det fanns luckor i lagen vilket de beskrev enligt féljande:

Det ar saledes frdga om en utbredd sekretessreglering. Trots detta & den inte heltackande.
Konsekvenserna av sekretessens begransade rackvidd ar att det kan férekomma att en uppgift som ar
sekretessbelagd i ett visst sammanhang helt saknar sekretesskydd om den férekommer i ett annat
sammanhang. Det torde inte vara helt ovanligt att kansliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden
kommer in till en myndighet utan att det finns ndgon mojlighet att sekretessbeldgga uppgiften (SOU
2003:99, 5.162).

Efter detta resonemang foljer flera exempel pa nar uppgifter som ror privat natur atnjuter
sekretesskydd men darefter tappar skyddet. Det som utredarna har framhaller &r att detta oftast
sker nar olika former av handlingar fran varden, socialtjansten eller polisen vidarebefordras till
domstol och att dess sekretess darmed forsvinner (SOU 2003:99, s5.163).

Ovanstaende citat samt de stycken som relaterar till behovet av att skydda handlingar fran
forlust av primarsekretessen visar pa att utredarna var medvetna om tidigare ars problematik.
Detta gor att nodalpunkten skydd av kansliga personuppgifter i 2003 ars diskurs tillskrivs
meningen att uttka sekretesskyddet for uppgifter som tagits fram i pa en myndighet och sedan
vidarebefordrats till en annan. Detta innebdr kortfattat att begreppet intar rollen av ett moment
i diskursen.
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Efter den diskussion som gett upphov till ovanstaende moment gjorde utredarna gallande att en
viktig del av deras uppdrag var att undersoka huruvida det gick att ta fram nagon generell
bestammelse for att skydda vissa uppgifter som inte omfattades av sekretess pa en annan
myndighet &n den ursprungliga men som anda borde gora det. Denna dimension lyfts fram i
ovanstaende citat:

Enligt direktiven skall vi underséka om en losning ar mojlig for situationer da det &r uppenbart att
sekretess bor rada, men en uttrycklig bestammelse for det aktuella fallet saknas, som innebar att det blir
mojligt att sekretessheldgga mycket kansliga uppgifter. Harvid skall enligt direktiven sérskilt 6vervagas
om olika sekretessintressen bor behandlas pa skilda satt (SOU 2003:99, s.164).

Som exempel pa vad som kan ske i sddana situationer presenterade utredarna ett fall fran 2001:

| ett beslut frdn JO den 30 maj 2001 uppmarksammades fragan om sekretesskydd for kansliga uppgifter.
Saken rorde en anmilan mot Socialdepartementet angéende utlamnande av uppgifter om enskilda
personer som lamnats i samband med att de sokt dispens fran bestammelserna i férordningen (1996:1294)
om hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. De uppgifter det var fraga om rorde en patient som
bytt kén. JO konstaterade att uppgiften var av det slag som omfattas av bestdammelsen i 7 kap. 1 8
sekretesslagen men att den bestammelsen inte var direkt tillamplig utanfor halso- och sjukvardsomradet
och att det i forevarande fall saknades en bestdmmelse som innebar att sekretessen dverfordes till
Regeringskansliet. | avsaknad av en sadan regel konstaterade JO att det inte kunde laggas departementet
till last att uppgifterna hade blivit offentliga (SOU 2003:99, s5.164).

Detta beslut menade utredarna i sig var riktigt i forhallande till gallande regler. Daremot
menade utredarna att lagstiftningen pa detta omrade behovde en kraftig revidering. Ett satt att
atgarda denna typ av problematik skulle enligt utredarna vara att sekretessbelagga alla uppgifter
som ansags som potentiellt kansliga. Ett problem med detta var dock ett rent lagtekniskt skal,
som gjorde gallande att inskranker i offentligheten noggrant skulle beskrivas i sekretesslagen
(SOU 2003:99, s.164-165). Utredarna gor dven en koppling till att generella regler riskerar att
bli godtyckliga och &ven omgjliggora lagstiftning som upphdver den generella sekretessen,
vilket motiveras enligt foljande:

En generell bestdammelse om sekretess for kansliga uppgifter skulle, om bestammelsen inte forses med
begransande rekvisit, svarligen kunna uppfylla dessa tryckfrihetsforordningens krav. Detta géller oavsett
hur vallovligt syftet med den generella bestammelsen skulle vara. En sadan ospecificerad bestimmelse
skulle medféra att lagstiftaren inte langre hade kontroll dver begrénsningarna av rétten att ta del av
allmédnna handlingar. Om lagstiftaren i ett visst fall beddmt offentlighetsintresset vara storre &n intresset
av sekretess skulle myndigheten inte vara bunden harav, utan &nda gora bedémningen att sekretess gallde
i ett enskilt fall. Genom en sadan ordning skulle inte bara maktfordelningen mellan lagstiftaren och de
rattstillampande myndigheterna rubbas utan ocksa balansen som rader mellan offentlighet och sekretess
(SOU 2003:99, 5.165).

Ovanstaende citat visar pa att en generell sekretessbestammelse hade medfart svara hinder for
lagstiftaren och vidare att det dven hade gett oproportionerligt stor makt till de myndigheter
som bedrev sekretessprovningar. Dértill understrok &ven utredarna att balansen mellan
offentlighet och sekretess riskerade att rubbas, vilket bidrog till ett avslag av forslaget kring en
generell bestdammelse (SOU 2003:99, s.165), vilket innebér att detta forslag kan betraktas som
ett element i diskursen.

Som ett sétt att na en viss balans valde utredarna istallet att foresla att alla uppgifter som ror
den enskildes halsa eller sexualliv skall beldggas med strang sekretess oavsett i vilket
sammanhang de férekommer. Utredarna véljer &ven att betona att detta ar gorligt utefter
féljande argumentation:
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Att det skyddsnat for kansliga uppgifter som sekretessen utgor ibland har for stora maskor har ansetts
vara priset samhallet maste betala fér en ordning med offentlighet som huvudregel. Att sekretessen inte
overfors mellan myndigheter i stérre utstrackning &n den gor, har motiverats med att intresset av insyn
gor sig gallande med olika styrka i skilda sammanhang. Samma motivering har lamnats till varfor
sekretesskyddet for en uppgift i allmén handling inte géller generellt oavsett var handlingen befinner sig.
Enligt vara direktiv skall denna princip galla dven fortsattningsvis. direktiv skall denna princip gélla dven
fortsattningsvis. Det finns dock uppgifter dar det har ansetts vara motiverat med en majlighet att Iata
uppgifterna omfattas av sekretess, oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna forekommer. Sa har
ansetts vara fallet betraffande skyddet for allmanna intressen for uppgifter som angar rikets sakerhet eller
dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation [...] Fragan ar om det inte finns ett
beréttigat behov av att anvénda denna lagstiftningsteknik &ven nér det géller vissa andra uppgifter om
enskilda (SOU 2003:99, s.166).

Utredarna menar hér att vissa andra omraden, sasom rikets forsvar, har atnjutit ett starkt skydd
fran offentlighet. Forfattarna menar darefter att uppgifter som i detalj rér den enskildes
sexualliv eller halsa bor tillskrivas ett lika starkt skydd trots att det i sig ar en inskrdnkning i
offentlighetens mojlighet till insyn. For att gora det tydligt att dock primart beror de allra mest
privata uppgifterna véljer utredarna att fora féljande resonemang:

Begreppet personliga forhallanden ar mycket vittgdende och innefattar uppgifter som enligt var mening
bor falla utanfor regleringen, t.ex. vissa uppgifter om den enskildes ekonomiska situation, arbetssituation
och familjesituation. De exempel vi redovisat ovan dar kansliga uppgifter statt utan sekretesskydd har
framst gallt enskildas hélsa eller sexualliv samt skyddade personuppgifter. [...] Till uppgifter om enskilda
som ror halsa har hanforts olika former av sjukligt missbruk. Aven upplysningar om &rftliga egenskaper
torde kunna anses som upplysningar som ror hélsa. En uppgift om att ndgon bytt kon har ocksa ansetts
vara en uppgift som kan anses rora den personens hilsa eller sexualliv. Enligt var uppfattning bor
uppgiften att en person utsatts for sexualbrott vara att hanfora till uppgift som ror den personens sexualliv
(SOU 2003:99, 5.167).

Utredarna podangterar att detta skydd dock skall ha vissa inneboende begransningar. Som
exempel lyfter utredarna bland annat fram att man i utarbetandet av lagen i storsta mojliga man
forsokt att ha kvar en viss grad av offentlighet genom att férse denna sorts sekretess med
begransande rekvisit. Dessa rekvisit beskriver utredarna utifran foljande:

Ett skaderekvisit med en sarskilt stark offentlighetspresumtion skulle kunna astadkommas genom att
sekretess anges gilla om “det dr uppenbart att den enskilde eller nagon honom nérstdende, lider betydande
men om uppgiften rojs”. Hirigenom skulle endast mycket integritetskénsliga uppgifter kunna
hemlighallas. Det vi nu diskuterar ar alltsa ett skaderekvisit med ytterst svagt sekretesskydd. | princip
skall sekretessen sl till endast for de allra mest integritetskansliga uppgifterna (SOU 2003:99, 5.168).

Detta begransande rekvisit tjdnade primart till att starka mojligheterna till offentlighetens insyn
I statsapparaten men att starkt kansliga uppgifter skulle foérses med sekretess under den
forutsattningen att det var uppenbart att den som férekom i handlingen skulle riskera betydande
men. Denna begrénsning till trots blir det har likval uppenbart att det inom SOU 2003:99
aterfanns bade en argumentation och en vilja till att skydd av for den enskilde kansliga uppgifter
skulle atnjuta ett skydd. Att detta skydd sedermera skrevs in i lagstiftningen talar har for att det
spelat en stor roll i att tillskriva nodalpunkten en mening och darigenom bor det betraktas som
ett moment i diskursen.
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5.12 Konklusion av 2001 och 2003 ars diskurser

— — —
offentlighetens inskyh
\"'\-_ _ —_—

Rétten att styra Sver de kontroll av sékord | ADB-register
egna uppgifterna

‘ Skydd av enskilds personliga integritet

Figur 8: Karta 6ver 2001 ars diskurs

Lite drygt sex ar efter att kommittén lamnade sitt slutbetdnkande i form av SOU 2003:99
rostade riksdagen igenom OSL som &n idag reglerar de svenska sekretessreglerna (lagen.nu
2018). | figur 8 portratteras 2001 ars diskurs, dar begreppet skydd av enskilds personliga
integritet intar positionen av att vara en nodalpunkt. Att begreppet integritet blir patagligt vid
denna tidpunkt och i just detta forarbete ar inte sarskilt mérkligt med beaktande av det
samhallsklimat som radde vid tidpunkten. I en legal kontext likstalls begreppet integritet ofta
med rétten till privatliv och att fa sin personliga sfar respekterad (NE 2018f). Under de senaste
decennierna har &ven detta begrepp kommit att bli intimt forknippad med olika former av
databehandling av personuppgifter (SOU 2016:41, s.63). Vid tidpunkten for SOU 2001:3 ar
fortfarande 1T-samhallet en relativt ny foreteelse men lite drygt fyra ar senare var integritet ett
patagligt ord i den sa kallade FRA-debatten som berdérde lagforslag kring att tillata avlyssning
av inhemsk elektronisk kommunikation. Denna debatt ledde bland annat till att forslaget fick
goras om till forman den personliga integritet (NE, 2018g).

De diskussioner som framtradde i SOU 2001:3 var framforallt en oro for hur uppgifter skulle
komma att anvandas utan att vederbdrande hade kontroll éver dem. Denna fraga hade sedan
tidigare fatt gehor genom en tydlig lagstiftning kring ett férbud mot att anvanda vissa
soktermer, vilket dven var ett forslag som utredarna var villiga att behalla. Detta ar en anledning
till varfor kontroll av sokord star listat som ett moment. Vidare innefattade dven begreppet
ratten att styra Over de egna uppgifterna en viktig position i diskursen, dar en utokad mojlighet
for medborgaren att styra 6ver de sammanhang som informationen anvandes i blev en viktig
del av lagstiftningen. Vidare kan det &ven vara véart att utredarna kontinuerligt forde
diskussioner i relation till offentlighetens intressen men att detta intresse fick ge vika till férman
for den personliga integriteten.

| Elisabeth Rynnings artikel (2009) beskrivs hur sekretesslagen som den sag ut vid tidpunkten
for kommitténs betankande var relativt komplicerad. Har framhaller Rynning bland annat den
problematik som lyfts fram i forarbetet, namligen det faktum att det var svart for individen att
kontrollera hur informationen rérande den sjalv anvéands. | SOU 2001:3 var utredarna éverens
om denna problembild och storre delen av diskussionerna kretsade kring att 16sa den.

Den problematik som presenteras utifran ovanstaende stycke kan har séagas ha en viss koppling
till Rawls (1999) rattssakerhetsbegrepp som i viss man gor géllande att lagar skall vara
forutsagbara. Denna aspekt kan i min mening har i viss man forstas analogt till att dven
inkludera andra former av myndighetsutdvning. Ur ett perspektiv baserat pa rattssakerhet blir
fragan om uppgifter som lamnats baserat pa samtycke relativ komplex utifall att dessa uppgifter
sedermera kan anvéndas i andra syften. Den inskréankning i offentligheten som upptréder i detta
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fall kan i viss man forstas som att den enskildes behov av rattssiakerhet i fraga om lamnade
uppgifter och kontrollen 6ver dessa hér vagde tyngre an andra intressen.

Tva ar efter att SOU 2001:3 publicerades presenterade kommittén sitt huvudbetankande. Ett
begrepp som standigt aterkom var viljan att skydda den enskildes personliga forhallanden,
vilket tjanade som utgangspunkt i denna diskurs och darmed dven utgor analysens nodalpunkt.
Inom ramen for denna diskurs var journalistforbundets kritik av lagstiftningen pataglig. Denna
diskussion spelade dven en viktig roll i utarbetandet av lagen och utredarna poangterar vid ett
par tillfallen att malet for utredningen ar att forsoka finna en balans mellan offentlighetens
behov av insyn och den enskildes ratt till ett privatliv.

Offentlighetens insyn

gﬁ’ellt skydd ™ Skydd av enskilds personliga férhallanden sekretessbrytelser vid
— — dverféring mellan

myndighet

Uppgifter rérande halsa eller sexualliv

tarkt begrénsande rekvisit

Figur 9: karta dver 2003 ars diskurs

Som en grundproblematik framkommer dock det faktum att uppgifter Overfors via
myndigheter, vilket dr en problematik snarlik den Rynning (2009) betonat, och som éven leder
till att sekretessen bryts. | forarbetet 1aggs har stor vikt vid att de uppgifter som latt hamnar i
oratta hander och fortjanar ett sarskilt stark skydd ar uppgifter som ror den enskildes halsa eller
sexualliv. Med denna bakgrund dessa foreteelser betraktas som moment i diskursen. Att
begreppet sexualliv upptrader har kan &ven forstdas genom de omvélvningar i svensk
sexualpolitik som &gde rum under tidsperioden dar fragor om sexualitet och konstillhérighet
alltmer kom att liberaliseras (RFSU, 2009).

Vad som kanske mest uppseendevéackande med SOU 2001:3 och 2003:99 é&r att det férutom
fragor om sexualliv och medicinsk halsa inte presenteras nagra overgripande andringar i
sekretesslagen. Denna aspekt bor inte forstds som att riksdagen efter ar 1980 inte genomforde
ytterligare andringar i sekretesslagen. Tvéartom konstaterade utredarna att sekretesslagen i allra
hogsta ar en levande lag som standigt gjordes om (SOU 2003:99, s.96-100). Av forarbetet att
doma verkar det som att forfarandet kring sekretessbeldaggande av vissa handlingar hade andrats
och att detta nu skedde genom enskilda riksdagsbeslut snarare an dvergripande utredningar som
sedermera tog formen av en proposition. Denna utveckling kan troligtvis i sin tur forklaras
genom att utredningar tar lang tid att genomfora och att det standigt tillkommer nya fragor
rorande sekretess och offentlighet.

En annan aspekt &r dock att den kritik som tidigare lyfts fram gentemot sekretesslagstiftningen
verkar ha gett upphov till en medvetenhet kring problemen med att sekretessbeldgga och detta
utgor aven en viktig delmotivering till varfor lagstiftarna motsatter sig generella skrivelser om
sekretesskydd. Detta ger dven upphov till att det foreslagna men inte beviljade konceptet av ett
generellt skydd betraktas som ett moment. Istallet véljer utredarna att ta fram ett generellt skydd
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men detta skydd ar forsett med begransade rekvisit, sdsom att det maste vara uppenbart att
utldmnandet av informationen medfor men for den som férekommer i materialet.

Tidigare i detta avsnitt drog jag en parallell till att lagar i viss man maste vara forutsagbara for
att vara anses vara rattssakra utifran Rawls (1999) teoribildning. En viktig aspekt kring
forutsagbarheten kan vara just tydliga rekvisit, da dessa visar i vilka fall lagen ar tillamplig pa
ett konkret séatt. En annan intressant aspekt ur réattssakerhetssynpunkt ar dven att dessa rekvisit
pd manga satt kan betraktas utifran Rawls (1999) idéer kring att domstolarna standigt skall
doma lika i liknande fall. Genom striktare rekvisit blir det mojligt att begrénsa
tolkningsmajligheterna for lagen, vilket darmed kan leda till att systemet blir mer forutsagbart
for den enskilde och darmed mer réttssékert.

Med detta &r det daremot inte sagt att systemet med tydliga rekvisit per automatik leder till en
stOrre frihet for individen, eftersom att rekvisit-kraven &ven bidrar till att insynen i de drenden
som faller utanfor rekvisiten utdkas. Det ter sig har som att rattssakerheten for den enskilde
forvisso starkts genom att systemet blir mer forutsagbart men det kommer &ven till priset av att
oklara fall riskerar att falla utanfor sekretesslagstiftningen. P& manga satt kan detta darmed
betraktas som att spelreglerna kring sekretess har fortydligats vilket savél den enskilde som det
offentliga i viss man vinner pa.

| SOU 2003:99 trader begreppet offentlighet fram i en tydligare man an tidigare. Det marks
dven att det svenska journalistforbundet har bedrivit opinionsbildning mot en utokad
sekretesslagstiftning. Ett satt att forsta varfor offentlighetens insyn nu betonas i forarbetet kan
vara det faktum att det fran 1980 och framat &gde rum en stor forandring i det svenska
samhallet. Bland annat historikerna Kjell Ostberg & Jenny Andersson beskriver i
standardverket Sveriges historia 1965-2012 hur medborgarna fran 1980-talet och framat kom
att ifrgasatta staten pé ett nytt satt. Denna utveckling ledde enligt Ostberg & Andersson dven
till en starkare skepsis gentemot staten dar tidigare kollektiva idéer fick trada tillbaka till forman
for mer individualistiska tankegangar (Ostberg & Andersson 2012, s.280-286). Denna skepsis
skulle kunna forklara varfor journalistforbundet aktivt ifragasatter sekretessen utbredning och
kan aven forklara varfor utredarna ar mer sjalvkritiska an trettio ar tidigare.

Utredarnas vilja i de bada texterna att utga ifran offentlighet kan aven forstas utifran Beethams
(2013) legitimitetsteori. | Beethams forsta dimension laggs vikt vid att makthavare pa olika satt
spelar enligt reglerna. Denna del blir har sarskilt pataglig i SOU 2003:99 nar utredarna
konsekvent lankar ihop de olika for- och nackdelarna med befintliga lagrum. Aven mer
outtalade regler, som att sekretess undergréaver demokratin spelar har en viktig roll. Denna
aspekt kan aven betonas utifran Rawls (1999) princip med att lagar skall uppfattas som mojliga
att beivra och ett begrepp som ofta aterkommer i utredningen ar att en alltfor omfattande
sekretess riskerade att krocka med bestammelserna i tryckfrihetsforordningen. Ett satt att forsta
hur utredarna darfor i viss man kunde asidosatta ett generellt skydd skulle darfér kunna vara att
det utover ett behov av att spela enligt reglerna &ven existerar ett behov av legalitet for att lagen
skall vara réttsséker och praktisk genomforbar.

Beethams (2013) andra dimension utgar fran att de regler som tas fram maste vara justifierbara
i relation till det omgivande samhallets normer, vilket marks tydligt i de bada forarbetena.
Exempelvis skrivs ratten till personlig integritet skrivs in i SOU 2001:3 och i SOU 2003:99
gors en tydlig koppling kring varfor vissa fragor om halsotillstand och sexualliv kan anses
utgora de mest privata delarna av en persons liv. Vidare gor utredarna dven sjalva en koppling
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till ett forandrat samhéllsklimat dar begrepp som den personliga sféren tillskrivs en allt storre
vikt.

| SOU 2003:99 trader aven Beethams (2013) tredje definition fram tydligt. Utifran Beethams
teoribildning kan det forstas att i alla fall samhallets nyckelgrupper pa nagot satt maste ge sitt
samtycke till makthavarna och att dessa nyckelgrupper ofta har ett behov av att bli sedda. Media
har traditionellt sedan franska revolutionens dagar betraktats som den tredje statsmakten och
forarbetes stora tryckpunkter pa att vinna medias stod kan har forstas i en kontext av att staten
har ett starkt behov av att media i alla fall ska uppleva att deras kritik blivit hérd for att en
konflikt inte skall uppsta.

6. Resultat

| detta kapitel presenteras forst teoretiska reflektioner och studiens huvudsakliga resultat. |
avsnitt 6.2 diskuteras sedan studiens resultat i en kontext av tidigare forskning och inte minst
dess relation till arkivvetenskapen i stort. Avslutningsvis presenteras sedan forslag pa vidare
forskning.

6.1 Teoretiska reflektioner och resultat

| denna uppsats har sekretessens utveckling fran 1927 framtill 2010 studerats. Redan
inledningsvis kan vi konstatera att 1927 respektive 1935 ars forarbeten bér stora likheter.
Genomgaende i bada av dessa arbeten gors en stark anknytning till rattssakerhetens andra
dimension, namligen att individer genom sekretessen skulle skyddas fran andras missaktning.

| dessa forarbeten blir det tydligt att en av huvudpoéngerna med sekretesslagstiftningen skulle
vara att f& manniskor att vaga anméla en enskilds missforhallanden till staten utan radsla for
repressalier. Dessa anmélningar kan i sin tur forstas som en av forutsattningarna for att staten
skulle kunna rada bot pa samhallsproblem. Denna aspekt &r intressant ur primart tva perspektiv.
For det forsta betonar exempelvis Friberg (2013) att denna tidsperiod framforallt
kannetecknades av idéer om att kollektivet gar fore individen. Jag menar har att det offentligas
insyn i statsapparaten i viss man begransades till forman for den enskildes integritet. Denna
lagstiftning var i sin tur viktig i etableringen av vélfardsstaten men den kan aven forstas utifran
Rawls (1981) som menar att den mest grundldggande frihetsprincipen ar att individer inte far
utsatta varandra for psykiskt eller fysiskt lidande. 1927 och 1935 ars forarbeten kan darfor
delvis ses som ett satt att underldtta etableringen av vélfardsstaten men &ven som ett satt att
skydda individer fran varandra.

Utifran Beethams (2013) legitimitetsteori kan det dven konstateras att utredarna bakom de
tidiga forarbetena efterstravar att fa legitimitet for lagen pa tre olika sétt. For det forsta visar
utredarna genomgaende en hog medveten kring att de inskranker en grundlag och demokratiska
principer. Samtidigt existerar det aven tydliga forsok till att fa lagstiftningen att relatera till
befintliga normer om privatlivets helgd, vilket & en norm som enligt Margulis (2011) existerar
i alla samhaéllen. Vidare tas &ven lagen standigt fram i dialog med remissinstanserna, vilket har
tydligt visar pa att lagstiftaren forsoker att uppna nagon form av samstammighet med
nyckelgrupper som annars kan kritisera lagen.
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Ar 1965 togs en ny sekretesslag fram. Denna lag utarbetas delvis under en tidsperiod som var
praglad av flera stora rattsskandaler och justiemord, vilket kan forklara varfor detta forarbete i
hog grad anknyter till rattssakerhetens andra dimension dar individer skall skyddas fran staten.
Bland annat framhaller utredarna att en alltfor utbredd sekretess pa olika satt riskerar att skada
rattssakerheten och menar att man darfor skall fortsatta med oppna rattegangar, trots att det kan
skapa missaktning for den tilltalade. Detta kan pa manga satt forstds utifran Rawls (1999)
rattssakerhetsbegrepp som betonar att domstolar maste vara 6ppna for granskning for att
uppfattas som réttssakra. Detta forarbete praglas framforallt av en tanke om Oppenhet, vilket
mahanda beror pa de negativa erfarenheter som en alltfor sluten statsapparat tidigare medfort.

Utifran Beethams (2013) teori kring legitimitet kan dven denna aspekt forstds som att den
socialdemokratiska staten under tidsperioden anklagats for att spela utanfor reglerna, vilket
medfort stora problem for att uppna legal validitet. En 6kad 6ppenhet blir darfor ett sétt for
staten att pa nytt producera legitimitet och visa pa att systemet konsekvent ar Gppet for
granskning. Samtidigt aterfinns det likvél vissa delar av systemet dar staten &ven varnar om
rattssakerhet i mellanmanskliga relationer, sasom att en anmalare fortfarande omfattas av
anonymitetsskydd. Detta kan dels uppfattas som ett satt att varna om individens rétt till frihet
fran vald som tidigare beskrivits men kan dven sagas vara intimt férknippad med en samhéllelig
idé om att staten skall ta handom samhaéllets utsatta vilket dven knyter an till Beethams andra
dimension.

1975 ars utredning efterstravade i hog grad av att uppna balans mellan rattssakerhetens olika
dimensioner. Detta méarks bland annat genom att utredarna betonar att frihetsberévande atgarder
skall praglas 6ppenhet i syfte av att skydda individen fran rattsovergrepp. Detta &r en tendens
som &ven ligger ndra Rawls (1999) idéer om att en rattssaker process skall praglas av just
oppenhet. Samtidigt betonar utredarna dock att journaler fran olika behandlingar &aven
fortsattningsvis skall vara sekretessbelagda eftersom att de annars riskerar att skada
ateranpassningen i samhallet. Detta argument kan i sin tur forstas av Nilsson (2003) beskrivning
av 1970-talets kriminalvardspolitik som starkt orienterad mot rehabilitering. Ur detta perspektiv
gar det aven att forstd detta argument utifran Beethams (2013) andra dimension som gor
gallande att lagar maste vara forankrade i samtida normer for att framsta som legitima.

En intressant aspekt med 1975 ars forarbete ar dven att utredarna vill begransa sekretessen i
fraga om anmalningar till exempelvis socialndmnder. Detta gors primart eftersom anonymiteten
strider mot forvaltningsrattsliga regler. Genom detta forandrade stéllningstagande forsoker
utredarna att uppna en hogre grad av legalitet vilket kan forstas utifran Rawls (1999) som gor
gallande att lagar maste vara majliga att efterleva for att uppfattas som réattsséakra. En annan
tendens &r aven att lagstiftarna genom detta vill att sociala fragor framst skall undersokas av
professionella snarare &n privatpersoner, vilket i viss man kan forstas utifran Rawls (1999) idéer
om rattssaker process, dar bevisproduktionen ar central for rattssakerheten. Utifran detta
perspektiv kan det konstateras att det skett en 6vergang fran rattssakerhetens andra dimension
till dess forsta.

Denna trend marks aven i sekretessbeldggandet av skolhélsojournaler i syfte att motverka
sekretessbrytelse nar andra drenden laggs till dem. I viss man kan detta forstas utifran Rawls
(1999) tankegang kring att lagar skall vara tydliga. Utifran detta perspektiv ter det sig som att
en forutsattning for rattssakerhet ar att uppgiftslamnaren vet nar denne &r skyddad respektive
inte skyddad av sekretess.
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De sista forarbetena som presenterades utgick i en hog grad fran vad jag har skulle vilja
bendmna som en rationalisering av sekretessen. Detta méarks framforallt genom att utredarna
vander sig emot en alltfér omfattande sekretess och istéllet valde att ta fram tydliga rekvisit for
sekretessbeldggande. Vidare diskuterar &ven utredarna ett allt starkare behov av att individen
skall ha mojlighet att forsta hur dess lamnade uppgifter hanteras.

Har kan pa manga satt Rawls (1999) rattssakerhetsbegrepp ségas vara radande pa en rad olika
satt. For det forsta innebér de tydliga rekvisiten en klar beddmningsgrund vilket 6ppnar upp for
att sekretessbesluten blir forutsagbara och att lika fall bedéms lika, oberoende av myndighet,
vilket delvis kan forstas utifran av Rawls (1999) begrepp réattvisa som regelbundenhet. Vidare
innebar aven de allt tydligare rekvisiten och den diskussion om kontroll av ldamnade uppgifter
att systemet och lagstiftningen blir mer tillganglig for individen, vilket faller val ut med Rawls
idéer kring att rattsystem maste férmedla sina lagar tydligt for att uppfattas som rattssékra.

Pa satt och vis innebar dessa begransningar att inblicken i statsapparaten okar, eftersom att farre
handlingar pa oklara grunder sekretessbelaggs. Darmed kan det sagas att det offentligas behov
av rattssakerhet pa manga plan vagt tyngre an individens. Detta kan i sin tur forstas utifran den
samhallsutveckling som bland annat skisserats av Ostberg & Andersson (2013) som gor
gallande att samhallet fran 1980-talet och framat i allt hogre grad kom att praglas av en utokad
statsskepsism.

Utifran Beethams (2013) tredimensionella struktur kan &ven det forandrade samhallsklimatet
sagas ha en viss anknytning till Beethams andra dimension, som gor gallande att lagar maste
ha en forankring i samhéllet for att uppfattas som legitima. Detta sker primart genom att det
inom utredningen existerar en relativt stor skepsis mot foregaende decenniers stangdhet
gentemot medborgaren. Vidare framtréder &ven Beethams tredje dimension, som gor géllande
att lagstiftaren maste forankra sina idéer hos i alla fall delar av befolkningen, pa sa satt att
utredarna ingaende forsoker bemota kritiken fran journalistforbundet.

Pa en mer évergripande niva som infattar uppsatsens historiska dimension kan nagra viktiga
slutsatser presenteras. En forsta aspekt ar att den dimension av rattssakerhet som végt tyngst
har varierat kraftigt dver tid. Under de forsta forarbetena (1927 respektive 1935) betonades
individens ratt till skydd fran andras méanniskors missaktning eller repressalier som sarskilt
tongivande. | viss man kan detta forstas som ett satt for staten att mojliggora valfardsarbete och
de kollektivistiska idéer som bland annat Friberg (2013) beskriver. Utifran detta perspektiv
faller det sig dven naturligt att individens primara skyddsintresse inte var fran staten, utan
snarare fran andra individer.

1966 ars forarbete ar unikt pa sa satt av att det togs fram i en kontext av att sekretessen hade
brett ut sig till att bli omfattande och att lagstiftningen ofta hade anvants for att moérka direkta
rattsovergrepp fran statens sida. Det ter sig darfor har som att detta forarbete i hog grad kommit
att fokusera pa rattssékerhetens forsta dimension, dar tydliga regler och transparens skulle
kénneteckna statsvasendet. | det forarbete som presenterades 1975 tycks vissa idéer ha levt kvar
fran 1966 ars forarbete, samtidigt som utredarna aterigen betonar vikten av att skydda
privatlivets helgd. Detta sker dock huvudsakligen utefter en tanke om att man ska kunna bedriva
en adekvat vard i syfte att rehabilitera manniskor tillbaka in i samhallet.

Forarbetena fran millenieskiftet kan forstas i en kontext som att sekretessen nu helt bytt fokus

och att det priméra fokuset inte langre var att skydda individer fran varandra, utan snarare att
Oka transparensen i staten. Vidare ar detta dven tidsperiod som praglas av en betydligt starkare
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statsskepscism an tidigare ar, vilket skulle kunna forklara varfor denna fraga framtrader som
synnerligen viktig.

Pa ett 6vergripande plan det konstateras att lagstiftningen under den studerande tidsperioden
genomgar en kraftig omvandling, fran att ha poangterat individens ratt till privatliv till att
prioritera individens réatt till skydd fran staten. Denna aspekt menar jag har dven kan forstas
utifran det faktum att socialdemokratin och dess kollektivistiska idéer fick ett starkt faste i
borjan av tidsperioden for att darefter mattas av allt snabbare. Genomgaende for hela
tidsperioden ar &ven att utredarna starkt betonar att lagen éverensstammer med grundlagen,
vilket kan forstas genom b.la. Rawls (1999) idé om att lagstiftaren maste handla i god tro och
darfor efterstravar legalitet.

| relation till Beethams (2013) tredimensionella modell kan nagra anméarkningar goras. For det
forsta existerar det under hela tidsperioden ett starkt behov av att visa pa att lagstiftaren agerar
i enlighet med grundlagen vilket i viss man aven kan kopplas till Rawls (1999) idé om att lagar
maste vara mojliga att uppratthalla for att uppfattas som réattssakra. En intressant tendens &r
aven att privatlivet ofta beskrivs som synnerligen skyddsvart, vilket hdr kan sagas anknyta till
Beethams (2013) andra dimension kring att lagar maste spegla allméanna normer, en sadan
tolkning far aven stod av Margulis (2011) som gor gallande att konceptet av privatliv existerar
i de allra flesta samhallen. Pa ett 6vergripande plan kan det dven konstateras att lagstiftarna
standigt soker stod hos remissinstanser och i viss man aven forsoker att visa att de lyssnar pa
exempelvis journalistférbundet. Detta menar jag till stor del kan forstas utifran Beethams
(2013) tredje dimension, som gor gallande att lagar maste ha ett stod hos i alla fall delar av
befolkningen for att uppfattas som legitima.

En intressant aspekt ar dock det faktum att lagstiftaren ofta anvander begrepp som privatlivets
helgd som ett satt att fa legitimitet for sina lagar, samtidigt som det 6vergripande syftet med
lagen oftast ar nagot helt annat. Denna tendens marks exempelvis i forarbetena som anknyter
till rehabilitering av fangar eller anonymitet for den som anmaler till en namnd, dar avsikten
med lagen snarare ar att underlatta rehabilitering &n att faktiskt varna den enskildes privatliv.

6.2 Uppsatsens resultat och dess relation till arkivvetenskap
samt tidigare forskning

| tidigare avsnitt beskrevs den svenska sekretessen som strangt tidsbunden, dar samhéllets syn
pa saval valfardsstaten som individens relation till densamma spelade en viktig roll utarbetandet
av lagen. Denna aspekt kan primért anknytas till Skott (2014) som gjort gallande att sekretessen
inom folklivsforskningen ofta varit starkt férknippad med tidsbundna varden, vilket min studie
visar dven &r fallet med den lagstadgade sekretessen.

Hentonnens artikel (2017) gor gallande att samhallet under de senaste decennierna har kommit
att i allt hogre grad samla in integritetskanslig information vilket skapat ett behov av strategier
for att hantera denna information. | forarbetena till sekretesslagen méarks denna aspekt tydligt
fran 1930-talet och framat, dér utredarna betonar att den véxande statsapparaten dven kommit
att agna sig at mer sociala fragor (SOU 1935:15, s.25). Hentonnens artikel presenterar flera
olika strategier for hur samhallet pa olika sétt kan hantera integritetskéanslig information men
utlamnar till viss del sekretess. Har skulle jag vilja gora ett tilldgg och mena att en av de &ldsta
principerna for att skydda informationen &r just sekretess som allt sedan 1930-talet fungerat
som ett satt att varna om individens grundldggande friheter.
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Saval min studie som Edquists (2017) utgar fran en fragestallning som primart beror
kategorierna privat respektive offentligt. Edquists artikel ar dock i hég grad inriktad gentemot
fragor om gallring och ett annat rattsligt omrade, namligen socialtjanstens arkivregler. Nagra
viktiga paralleller mellan min undersékning och Edquist existerar dock. | sin artikel utgar
Edquist fran begreppet intresse och identifierar flera olika synsétt pa sekretessen. Min studie
har en relativt likartad utgangspunkt men fokuserar istéllet pa olika dimensioner av begreppen
rattssakerhet och legitimitet, vilket innebar ett nagot annorlunda angreppssétt. | sin artikel
patalar Edquist (2017) att privatlivets helgd ofta ar ett universellt véarde som i
arkivlagstiftningen har opererat 6ver hela den politiska skalan. Denna slutsats instdmmer jag i
men jag vill samtidigt betona att sekretesslagstiftningen inte alltid utgatt fran universiella idéer
om privatliv, utan snarare aven fran idéer om vem som réattigheter som ar mest skyddsvarda och
att forestallningen om ratten till privatliv blir starkt framtrddande &ven nér lagstiftaren
egentligen betraktar sekretessen som ett medel for att uppna ett mal, sdsom exempelvis sékrare
vard.

Rosengrens (2016) artikel gor primart gallande att det inom utarbetandet av arkivlagen inte
existerat en medvetenhet kring behovet av privatliv under 1980-talet och framat. Min studie
kan i viss man sagas ansluta till denna asikt pa sa satt att den visar att utredarna fran 1970-talet
alltmer kom att franga sekretessens roll i att skydda medborgarens privatliv och istéllet inrikta
sig pa relationen mellan medborgare och stat. Samtidigt bor det har betonas att Rosengrens
(2016) artikel menar att avsaknaden av koppling mellan privatliv och offentlighet under 1980-
talet beror pa Sveriges langa tradition av 6ppenhet. Har skulle jag istéllet vilja lyfta fram tva
aspekter. For det forsta &r sekretesslagen en levande lag som stéandigt forandras och en tanke ar
att man framtill 1970-talet inkorperade tankar om privatliv i lagstiftningen. Nér dessa vél var
inforlivade finns det egentligen ingen anledning att revidera lagen, forutsatt att nytt material
inte tillkommer. Detta kan pa satt och vis forklara avsaknaden av diskussioner kring privatlivets
helgd i forarbetena till arkivlagen. En annan aspekt &r har &ven det faktum att min undersdkning
som tidigare namnts visar att sekretesslagstiftningen fran 1970-talet och framat kom att
foréndras, dar idéer om transparens i staten blev alltmer tongivande trots att idéer om slutenhet
varit radande under 1900-talets forsta decennier.

Min studie har till stor del utgatt fran sociologiska, juridiska och rattsfilosofiska begrepp. | en
arkivvetenskaplig studie kan detta i viss man sdgas vara ett steg bort fran arkivvetenskapen,
som traditionellt sett dgnat sig at arkivteori. Samtidigt speglar detta aven den utveckling som
Shepherd (2010) skisserar, dar informationsvetenskapen kommit att bli alltmer interdisciplinér.
Detta angreppssétt tror jag pa manga satt kan vara ett satt att komplementera arkivvetenskapens
mer klassiska grenar och bidra till att férankra den mot andra humanistiska vetenskaper.

En sista podng kan dven goras kring uppsatsens relevans for arkivariernas yrkesliv, vilket kan
goras utifran den internationella etikkoden for arkivarier. | denna etikkoden framtrader bland
annat ett perspektiv kring att handlingar skall hanteras med respekt for de som férekommer i
materialet samt de forutsattningar som radde vid tidpunkten for produktionen av materialet
(Lindh 1998, s.59). Den idéhistoriska studie som genomforts i denna uppsats blir har relevant
da den pa manga sitt kan oka forstaelsen for varfor vissa handlingar, vars sekretess nu gatt ut,
an idag kan anses kansliga och i viss man vad en arkivarie skall tanka pa nar denne anvander
dem vid exempelvis arkivpedagogik eller natpubliceing. Vidare &r studien dven relevant pa sa
satt att den visar att vissa handlingar, sdsom kyrkobdcker eller domstolsbeslut for placering pa
alkoholistanstalt, kan vara kénsliga trots att de aldrig omfattades av sekretess.
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6.3 Vidare arkivvetenskaplig forskning

Nar denna uppsats skrivs pa varen 2018 pagar nagra forskningsprojekt som pa olika satt beror
begrepp som privatliv, integritet och offentlighet ur ett arkivvetenskapligt perspektiv. Denna
studie har delvis hamtat inspiration fran de artiklar som hitintills har publicerats inom ramen
for dessa projekt och bor primért ses som ett tillagg till den forskning som for nérvarande
bedrivs.

Pa det stora hela pekar mycket pa att frdgor om integritet och skydd for den enskilde kommer
att bli allt viktigare delar av den arkivvetenskapliga forskningen. Vidare &r detta dven ett
forskningsomrade som pa manga satt ar interdisciplinart och de forslag till vidare forskning
som lamnas i detta avsnitt kan troligtvis utforas i saval en arkiv- som samhéllsvetenskaplig
kontext.

Denna uppsats har av avgransningsskal primart fokuserat pa hur staten loser den konflikt som
uppstar mellan offentlighetsprincipen och rétten till privatliv. En mer heltdackande bild hade
med fordel kunnat ges ifall samtliga delar av forarbetena kring sekretesslagen hade analyserats.
Ett sadant forfarande hade &ven Gppnat manga viktiga dorrar in i debatten kring huruvida
sekretessen breder ut sig eller ej, vilken stundtals blossar upp pa nytt. Genom detta hade
troligtvis fragan om hur omfattande sekretessen varit tidigare och hur den har férandrats varit
mojlig att beldgga med fakta, vilket givetvis hade varit till stor samhallsnytta.

Som alltid &r denna uppsats producerad utifran forutbestamda tolkningsramar i form av metod
och teori. Att dessa val paverkar uppsatsens resultat ar givet, inte minst med tanke pa att
teoretiska val ofta paverkar de fragor som stalls till materialet. En annan majlig ingang till detta
material hade till exempel varit Foucaults govermentality-begrepp, som troligtvis hade medfort
andra resultat. En vidare forskning skulle hér alltsa vara att genomféra en liknande studie pa
samma material och undersoka andra aspekter av den privata sfaren an vad som varit mojligt
att gora inom ramen for denna uppsats.

En annan mojlig vidare forskning, som bland annat anknyter till den problematik som lyfts fram
av bland annat Fredrik Skott (2010), hade hér varit att géra en mer verksamhetsbaserad studie
kring hur sekretessen paverkar dagens arkivinstitutioner och den bild av Sverige som dessa
formedlar. I dagens samhéllsklimat dger det kontinuerligt rum stora debatter kring hur "bra”
eller ”déligt” det forflutna varit och arkiven har i detta samhallsklimat en viktig roll att spela.
Pa manga satt kan dock denna roll sagas vara begransad av sekretesslagstiftningen och ur ett
historiedidaktiskt perspektiv hade det darfor varit onskvért att undersdka hur omfattande
sekretesslagens paverkan ar.
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