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Abstract

Interpreting the text and the discourse is the fundamental idea of the critical discourse analysis
(CDA) and it enables you to look beyond the actual written words and focus on the discursive
climate. It is of outmost importance to keep in mind that the interpretation of a text is only
just that, an interpretation. We live in a society amongst different people and what one person
believes to be true does not necessarily mean that that is the only truth. The research
presented below aims to provide knowledge of how two Swedish newspapers, Dagens
Nyheter and Svenska Dagbladet, portrayed the refugee crisis in 2015, by analyzing a total of
eight editorials. Sweden encountered many challenges in 2015 when an estimated 160 000
people came to seek asylum. This increase in applicants meant that a lot of new regulations,
as well as border controls separating Sweden from the rest of Schengen, had to be put in
practice. The description of the refugee crisis has differed depending on the media outlet, and
the study conducted below shows that the editorials describe two different political sides of
the debate. However, what the newspapers and the articles do have in common is that they are
all touching upon the subject of finding a solution to this horrible event that affected millions

of lives.

Keywords: Critical discourse analysis, refugee crisis, problem objectives, editorials,

newspapers.
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1. Introduktion

Uppsatsen nedan kommer att behandla Svenska Dagbladet och Dagens Nyheters skildringar
av den flyktingstrom som drabbade Europa 2015. Detta dr en flyktingstrom som 1 efterhand
blivit beskriven av davarande migrationsminister Morgan Johansson som den “svdraste i
modern tid”." Rapporter fran FN:s flyktingorgan UNHCR, visar att 1 av 122 ménniskor pa
jorden var pa flykt under 2015. Detta motsvarar omkring 60 miljoner manniskor av jordens
7,3 miljarder invénare.” En studie sammansatt av bland annat Professor Dustmann vid
University College London, demonstrerar att trots att Europa drabbats av liknande
flyktingstrommar tidigare, till exempel den som intrdffade i Europa som en f6ljd av
Balkankriget under 90-talet, sa sdrskiljer vagen 2015 sig pa grund av dess magnitud och
konsekvenserna av den.” Massmedia besitter mycket makt nir det kommer till att influera
ménniskors forestillningar och attityder och hur media véljer att framstéilla fenomen och
historiska handelser likt denna, péverkar samhéllets uppfattning av det som skett. Det dr
dérfor intressant att undersoka hur tvd samtida dagstidningar, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet, gestaltade flyktingstrommen 2015 1 sina ledarartiklar och diskutera hur
skildringarna  skiljer sig tidningarna emellan. Syftet med undersdkningen samt

fragestéllningen studien &mnar besvara presenteras i kapitlet ”syfte och fragestdllning”.

1.1 Forskningslédge

Hur nyhetsmedia i Sverige véljer att framstélla flyktingar ar ett &mne det forskats mycket
kring. Redan efter krisen i Chile under 70-talet da Sverige tog emot ett stort antal chilenare pa
flykt paborjades studier kring hur invandring till Sverige paverkat det svenska samhéllet. Ylva
Brune vid Goteborgs universitet dr medieforskare och en av dem som har undersokt
kopplingen mellan svensk medias skildring av immigration och hur det har paverkat det
svenska sambhillet. Ett av Brunes fundamentala antaganden &r att media inte bara gestaltar
samhillets syn pa en héndelse utan dven att media 4r med och paverkar och formar samhéllets
uppfattning av det som intriffat.* Trots att detta &r en mycket intressant infallsvinkel sa &mnar
min studie inte att undersoka hur samhaéllet paverkats av artiklarna i Svenska Dagbladet och
Dagens Nyheter, utan i denna undersdkning dr utrymmet begrénsat till att endast innefatta
ledarartiklarnas skildring av flyktingvdgen 2015. Specifik forskning kring flyktingstrémmen

2015 och medias gestaltning av héndelsen har varit problematisk att finna och de mindre

' Sveriges Radio, "Tidslinje over flyktingkrisen”.

* Spindler, “2015: The year of Europe’s Refugee Crisis”.

* Dustmann m.fl., On the economics and politics of refugee migration, 500.

* Brune, Nyheter frdn grinsen. Tre studier i journalistik om “invandrare”, flyktingar och rasistiskt véld, 76.
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artiklar och uppsatser jag patriffat under arbetets gang har framforallt varit pd kandidat- och
mastersnivd. Anledningen bakom svdrigheterna att planldgga forskningslaget for
flyktingvagen 2015 tror jag har sin grund i det faktum att hdndelsen intréffade relativt nyligen

och fullskalig forskning har inte konkluderats dnnu.

2. Syfte och fragestillning

Denna komparativa kritiska diskursanalys avser ge kunskap om hur fyra ledarartiklar
publicerade 1 Svenska Dagbladet (https://www.svd.se/) och fyra artiklar skrivna for ledarsidan
1 Dagens Nyheter (https://www.dn.se/), gestaltade flyktingstrommen och analysera hur dessa
artiklar skildrade flyktingkrisen under fyra specifika tidpunkter fran 2015-februari 2018. Det
valda materialet och begrdsningen av det presenteras mer ingdende 1 avsnittet
“materialdiskussion”. Analysen &mnar dvergripande besvara:

* Vilka skillnader kan vi finna i diskursen kring flyktingstrdommen sa som den var

skildrad i Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter mellan 2015-2018?

3. Disposition

Fragestdllningen kommer systematiskt att besvaras genom att forst sitta flyktingstrommen
2015 1 sin kontext 1 avsnittet “bakgrundskontextualisering”. 1 detta avsnitt kommer
flyktingvagen primért att behandlas och dérefter foljer ett nationellt perspektiv pa det som
intrdffade samt en diskussion kring Europeiska Unionens (hddanefter refererat till EU) forsok
till en gemensam asylpolitik. Det valda materialet som ligger till grund for studien kommer att
presenteras och diskuteras i kapitlet “materialdiskussion” och en djupare forstéelse for de
valda tidpunkterna ges dven ddr. I samma kapitel forklaras materialets begransningar samt
begreppen validitet och reliabilitet. I avsnittet ” den kritiska diskursanalysen — teoretiska
utgdngspunkter och metod” diskuteras de centrala begrepp som ligger till grund vid
utformandet av en kritisk diskursanalys och ansatsen presenteras sedan i avsnittet kritisk
diskursanalys”. Underkategorin ’teoretiska Overvdganden infér analysen” presenterar
funderingar kring kritisk diskursanalys som teori samt beskriver Sverige i sin kontext. D4 en
kompletterande metod har behovts vid sammanstillningen av denna studie, presenteras
“komparativ analys” i ett eget kapitel. Efter det avsnittet foljer en ” resultatredovisning och
analys av texter och diskursiva praktiker” frén artiklarna publicerade 1 Svenska Dagbladet och
Dagens Nyheter. 1 den “diskussion” som kommer sedan diskuteras skillnaderna mellan

artiklarna och ser till hur de fyra specifika tidpunkterna under flyktingstrommen har skildrats.
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De avslutande konklusionerna” sammanfattar resultatet av studien samt beror idéer om

vidare forskning.

4. Bakgrundskontextualisering

I avsnittet nedan kommer flyktingstrémmen i Europa 2015 att redogéras for vilket &mnar ge
en tydlig bild av det som skett. Kapitlet innefattar ocksa kortfattat ett vergripande nationellt
och europeiskt perspektiv pa flyktingstrommen samt behandlar EU:s forsok till en gemensam

asylpolitik.

4.1 Flyktingstrommen 2015

Syftet med att beskriva vad det var som hédnde i och med flyktingvagen 2015 ar att skapa en
forstaelse for hur artiklarna i analysen har skildrat det intrdffade. Det &r ett socialt problem nir
en hindelse likt denna, som hade en negativ inverkan pa en stor volym ménniskor, intréffar.’
Flyktingstrommen innebar att en signifikant méngd ménniskor var pa flykt och det dr dérfor
av betydelse att kort forklara begreppet flykting. En flykting &r, per definition, en individ som
pa grund av forfoljelse inte kan befinna sig i det land hon eller han dr medborgare i.
Forfoljelsen kan till exempel grunda sig i nationalitet, sexuell 14ggning, politisk eller religis
tillhrighet men kan ocksé innebira ménniskor pa flykt undan krig och konflikter.® Eftersom
anledningarna bakom varfér minniskor ldmnar sina hemlédnder dr manga, &r det enligt
experter och forskare svért att avgora exakt vad for atgérder som behdvs goras globalt for att
l6sa dessa sociala problem.” Under 2015 kom 75 % av flyktingarna ursprungligen fran tre
lander; Syrien, Afghanistan och Irak och de véxande oroligheterna i dessa lédnder stod till
grund for den kulminerade flyktingstrémmen.® I Syrien flydde ménniskor fran de konflikter
som hade sin grund i Al-Assad regimen och bildandet av IS.” Fattigdom, fortryck och oron for
landets sdkerhet var de huvudsakliga anledningarna bakom varfér méinniskor i Afghanistan
limnade sina hem' och enligt rapporter frin UNHCR s4 ér runt 2,5 miljoner ménniskor fran
Afghanistan pa flykt idag (mars 2018)."' UNHCR rapporterar dven om situationen i Irak dér

extremister tagit over landet och 11 miljoner irakier berdknas vara i behov av humanitér

> Loseke, Thinking about Social Problems, 6.
% Migrationsverket, ”Ordforklaringar”.

7 Loseke, Thinking about Social Problems, 6.

¥ Spindler, “2015: The year of Europe’s Refugee Crisis”.
? Sveriges Radio, “Tidslinje 6ver kriget i Syrien”.

' Svenska Afghanistankommittén, “Afghaner pa flykt”.
' UNHCR, "Afghanistan”.
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hjilp.'* Drygt tre r efter flyktingkrisen kommer 4n idag flest antal flyktingar till Europa fran

dessa tre lander.

4.2 Ett nationellt perspektiv pé flyktingstrommen

Malet dr att sdkerstdlla en langsiktigt héllbar migrationspolitik som vérnar asylritten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underldttar rorlighet dver granser, frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det
europeiska och internationella samarbetet. '’

Presenterat ovan &r regeringens mal for Migrationsverket i Sverige. Migrationsverkets uppgift
ar att arbeta pa uppdrag frn svenska folket och implementera de direktiv regeringen satt for
migrationen i Sverige.'* Nedan diskuteras Sveriges perspektiv pa flyktingstrommen samt
inverkan som héndelsen 2015 hade pé det svenska samhéllet.

Sverige har sedan ar 1950 tagit emot kvotflyktingar vilket innebér att individer pd flykt
som moter de kriterier de krévs for att klassas som flykting, kvoteras in och blir fordelade ett
land i EU déir de sedan far hjilp att etablera sig, detta pd begiran av FN:s flyktingorgan
UNHCR. En rapport fran Migrationsverket (2017) visar att mellan 2011-2017 tog Sverige
emot 1900 minniskor drligen, vilket innebér att Sverige &r det land, baserat pa sin egen
befolkning, med flest antal mottagna kvotflyktingar. > Enligt en redogérelse fran
migrationsverket (2015), tog Sverige 2015 emot 162 877 ménniskor (utdver den bestimda
kvoten), vilket dr en okning pa 100 % fran 2014 da 81 301 ménniskor sokte asyl i Sverige.'
Pa grund av Sveriges generdsa asylpolitik vidlkomnade landet (fram till arsskiftet 2015-2016)
en stdrre proportion ménniskor &n vad till exempel Norge och Danmark gjorde dir
asylpolitiken sig annorlunda ut.'” P4 regeringens hemsida skrevs foljande i samband med

denna vag av asylsokande:

Sverige har i den svéraste flyktingsituationen sedan andra vérldskriget tagit ett storre ansvar
an nagot annat land i véstvirlden. [...]. Regeringen har gjort och fortsitter att géra vad som
kravs for att klara mottagande och etablering i Sverige, uppritthélla en reglerad invandring
och virna asylritten."®

Trots att Sveriges regering fortsatte att yrka pd vikten av en samstdmmighetspolitik och

2 UNHCR, “Irag- emergency”.

"> Migrationsverket, *Vart uppdrag”.

“Ibid.

!> Migrationsverket, "Sveriges flyktingkvot”.

'® Migrationsverket, “Fakta om migration”.

"7 Mattson, "Tvirvindningen- om svingningen i flyktingpolitiken”.

'8 Regeringen, “Overenskomna insatser med anledning av flyktingkrisen”.
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grannskapspolitik inom EU som baseras pa fred, demokrati och ekonomiskt vilstand'® sa
innebar flyktingstrommen 2015 ett hart slag mot den svenska nationella ekonomin och
generella vilfarden. Pa grund av detta utvecklade Sveriges regering strategier for att gora en
ohallbar situation hallbar. I oktober 2015 gjorde Sverige en sd kallad “tvdrvindning” da
statsminister Stefan Lofven meddelade vid en presskonferens att svensk migrationspolitik
skulle anpassas till EU:s minimumniva.”” Denna tvirvindning” innebar att Sveriges regering

framstillde foljande insatser (se bilaga 1 for en komplett lista Gver insatser):*!

- Korta handldggningstiden for asylansdkan

- Skapa utrymme for fler asylsdkande pa anldggningsboende

- Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

- Tillfalligt uppehéllstillstind som huvudregel infoérs under en begrénsad tid
- Tidiga insatser under asyltiden

- Snabbare och bittre etablering

De nya direktiven, som tradde 1 kraft i juli 2016, medforde att Sverige alltsd reducerade sina
tidigare insatser och med hjélp av dessa nya lagar 6nskade regeringen minska trycket pa det
svenska samhillet. En vidare diskussion kring de nya bestdmmelserna &r inte nédvéndig hir
dé det inte behandlar Svenska Dagbladets och Dagens Nyheters diskurs och gestaltning av
flyktingstrommen. Denna redovisning ar istéllet tdnkt som en bakgrund for att sitta det
nationella perspektivet pd flyktingstrommen i sin kontext. Ddremot, en presentation av
inforandet av granskontroller &r av betydelse hir dd artiklarna frén tidningarna behandlar
héndelsen i analysen nedan. P4 grund av den raddande situationen och trycket pa det svenska
migrationsverket inforde, 1 november 2015, Sveriges regering tillfdlliga grénskontroller i
Oresundsregionen och vid Sveriges sddra griinser. Trots att grinskontrollerna stdtte pa mycket
kritik fran bade svenska och europeiska samhillet, var kontrollerna nédgot som svensk polis
stod bakom da ordningsmakten menade pa att det fanns ett Gverliggande, allmédnt hot mot
Sverige. > Aven Schengenavtalet (EU:s passunion) patalar att om en sadan situation
uppkommer dér samhéllets sékerhet dr i fara eller om de yttre grinserna stdter pa problem

vilket kan paverka Ovriga ldnder i Schengen, di far nationella myndigheter uppfora en

' Sundberg och Jakobsson, Flyktingkatastrofen i Medelhavet, april 2015
- ur ett europeiskt och ett nationellt politiskt perspektiv, 8.

%% Sveriges Radio, "Tidslinje ver flyktingkrisen”.

* Regeringen, "Insatser med anledning av flyktingkrisen”.

** Gronlund m.fl., ”Sverige infor tillfilliga granskontroller”.
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grinskontroll. > Grinskontrollen mellan Sverige och Gvriga linder rider fortfarande i

skrivandets stund (maj 2018).

4.3 Europeiska unionens forsok till en gemensam asylpolitik
I EU:s stadga om ménniskors grundlidggande réttigheter star det foljande om individens rétt

till asyl (enligt artikel 18, publicerat hir pa originalspriket engelska):

The right to asylum shall be guaranteed with due respect for the rules of the Geneva Convention of 28
July 1951 and the Protocol of 31 January 1967 relating to the status of refugees and in accordance
with the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union.>*

EU har arbetat mot en gemensam asylpolitik, bendmnt Common European Asylum System
(CEAS), sedan 1999 och som ett steg i den riktningen foreslog Europeiska kommissionen ar
2009 skapandet av European Asylum Support Office (hddanefter forkortat EASO). EASO
amnar bland annat ge stod till medlemslinder och hjilpa till med fordelningen av flyktingar.>
Som en reaktion pd den flyktingstrom som drabbade EU under 2015, presenterade EASO en
guide 1 september 2016, med hénvisning till Europaparlamentets och rddets direktiv

2013/33/EU (26 juni, 2013), vilken berdr:*®

1. Bostad

2. Mat

3. Beklddnad och andra icke-mat relaterade ting
4. Dagligt traktamente

5. Sjukvérd

6.

Information och radgivning

I varje kategoriavsnitt ger EASO vigledning 6ver hur medlemslénderna bidst kan
implementera direktiven och sdkerstdlla en jimn lagstanivd d& EU har en forordning som
siger att flyktingar méste soka asyl i det land de forst ankommer till.>” Den si kallade

Dublinférordningen finns till for att undvika att manniskor blir nekade intrdde alternativt reser

> Gronlund m.fl., ”Sverige infor tillfilliga granskontroller”.
** Lag om Grundliggande rittigheter i Europeiska Unionen 2010/C 83/02, art.18.
* EASO, ”Our history”.

26 European Asylum Support Office, EASO guidance on reception conditions: operational standards and
indicators.
*" Ibid, 9.
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runt i EU utan att “tillhora” ett land.*® For att undvika det sistnimnda ér det relevant for EU
att se till att medlemsldnderna bibehaller samma standard nir det kommer till mottagandet av
asylsokande sa att en likvirdig fordelning kan ske.”

Enligt Professor Dustmann m.fl., 4r den huvudsakliga orsaken till varfor
flyktingvagen 2015 var av denna storlek att EU saknade ett tydligt regelverk (likt EASO:s
guide beskriven ovan) for hur linderna skulle ga tillvdga vid mottagandet av asylsdkande
vilket gjorde att de 28 medlemsstaterna applicerade den gemensamma asylpolitiken pé olika
sitt i sina respektive linder.” Utover denna spridda tillsittning av EU:s direktiv fanns det
spidnningar mellan linderna pd grund av att vissa medlemsstater tidigare hade végrat att
upprétthdlla EU:s grundldggande principer om ménskliga rattigheter. Dock, huruvida en mer
konkret gemensam europeisk asylpolitik hade hjélpt under flyktingstrdommen 2015 kan jag
endast spekulera kring och det ér inget denna studie &mnar gora.

Problematiken beskriven ovan (tillsammans med andra faktorer) har lett till en
splittring mellan medlemsstaterna och skepticismen mot EU som institution har okat.
Storbritanniens stundande uttrdde ur unionen (Brexit) dr ett exempel pa hur kritiken mot EU
har vixt och fortroendet for EU:s institution har sjunkit.’' Sverige ér ett tydligt exempel pa
hur stodet till EU har expanderat och siffror sammansatta i en studie gjord av SVT Nyheter
visar att endast var fjirde svensk onskar gi ur medlemskapet.’” Tendenser av ett allt mer
splittrat Europa och diskussionen kring hur EU-medborgare forhaller sig till institutionen dr
ndgot som uppkommer i artiklarna som &r analyserade nedan och av denna anledning kommer

det diskuteras vidare i kapitlet "diskussion”.

5. Materialdiskussion

Som tidigare ndmnt, hir nedan presenteras en komparativ kritisk diskursanalys vilken &mnar
undersoka tvd dagstidningars framstéllning och skildring av flyktingstrommen 2015, genom
en kvalitativ forskning. Studien om denna samtida, specifika héndelse &ar baserad pa
studerandet av totalt atta artiklar frin ledarsidorna i Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter.
Jag har valt att anvdnda mig av dessa killor d& media uppbringar intressanta skildringar av
rddande samhéllsproblem och fokuseringen pa ledarsidorna i de digitala versionerna av

tidningarna avgrdnsar studien avsevirt. Det dr av vikt att presentera hur de bédda

*¥ Migrationsverket, “Information om Dublinférordningen”.

** European Commission, Migration and asylum, 10.

3% Dustmann m.fl., On the economics and politics of refugee migration, 500.
*! Pruitt, “The history behind Brexit”.

*% Andersson, "Svenskarna allt mer positiva till EU”.
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dagstidningarna ideologiskt beskriver sig sjdlva d& det kan utvisa huruvida det dr nagon
skillnad 1 hur flyktingstrémmen skildrats beroende pé politisk och kulturell tillhdrighet (ndgot
som diskuteras vidare i avsnittet “diskussion”). Svenska Dagbladet har beskrivit sig sjélva pa

foljande sitt:

Svenska Dagbladet slar vakt om demokratiska fri- och réttigheter liksom de individuella skyldigheter
demokratin forutsitter. SvD vill initiera och utgdra en 6ppen arena for fri debatt. Tidningen utgar fran
en humanistisk grundsyn och vill aktivt forsvara individens integritet och okrdnkbarhet. 1 sin
publicistiska verksamhet tillimpar Svenska Dagbladet de yrkesetiska normer och regler som omfattas
av svensk press. Ledarsidan &r partipolitiskt oavhéngig med beteckningen obunden moderat; den
redigeras pa en virdegrund av forenad liberalism och konservatism.”

Dagens Nyheter beskriver sin nyhetstidning pé foljande sétt:

DN ér oberoende, stir fri frdn partier, organisationer och ekonomiska maktsfdarer. DN:s
politiska hallning ar liberal. Tidningen redigeras i liberal och frisinnad anda. [...].*

Jag dr medveten om att det under arbetets gidng har presenterats ny fakta och nytt underlag
och dérfor har jag valt att basera uppsatsen pa material som uppkommit under fyra specifika
tidpunkter publicerat innan februari 2018. Inledningsvis utsag jag fyra tidpunkter som dr
signifikanta for flyktingstrommen 2015 och tiden dérefter. Studien nedan kommer att baseras
pa ledarartiklar fran dessa tillfillen: 1) ndr flyktingstrémmen var som virst (2015), 2) nir
Sverige inforde grinskontroller (2016), 3) EU:s forsok till en gemensam asylpolitik (2017)
och 4) den senaste ledarartikeln som publicerats vilket behandlar flyktingstrommen och/eller
asylproblematiken (februari 2018). Processen har varit systematisk och jag har valt att, med
hjélp av samma sokord, ta den forsta artikeln frdn ledarsidan som har behandlat det valda
dmnet. De foreliggande sokord som anvindes for att finna artiklarna i bada dagstidningarnas
internetupplagor aterfinns i tabell 1. Jag tror inte att det dr en tillfallighet att artiklarna (till
exempel den som behandlar flyktingstrommen nér den var som virst) dr skrivna under samma
period, ménad och/eller dag i bada dagstidningarna utan detta styrker bara min teori om att
vissa perioder har varit mer betydelsefulla &n andra och mer har skrivits och reflekterats kring
det dd. Analysen av artiklarna presenteras i de indelade avsnitten nedan och artiklarna dr

bifogade i sin fulla langd som bilagor i slutet av denna studie.

3 Svenska Dagbladet, ”Sjdlvstandig och oberoende av politiska, religiosa, kommersiella eller enskilda
intressen”.
** Dagens Nyheter, "Om Dagens Nyheter”.
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Hindelse Sokord

1. Flyktingstrommen som vérst Flyktingstrommen 2015

2. Grénskontroll inférdes Grénskontroll 2016

3. EU:s gemensamma asylpolitik EU + asylpolitik

4. Idag (februari 2018) X (besokte ledarsidan och valde den forsta
artikeln som behandlade flyktingstrommen i
februari 2018)

Tabell 1. Sokorden som tillimpades for att finna ledarartiklarna till studien.

5.1 Materialets begrédnsningar

D4 materialet & mycket avgridnsat s& ger det oss endast en synvinkel av det rddande
samhillsproblemet vilket innebér att detta inte kan anses vara den enda sanningen eller
tolkningen. Det &r skribenten som har bestdmt vad som skall skrivas i artikeln och valt ut
vilken del av flyktingstrommen det skall reflekteras kring. Det &r sedan min tolkning av
journalistens synvinkel som kommer att presenteras i denna studie vilket dr viktigt att ha i
atanke. De centrala begrepp som anvinds vid tolkning presenteras i metodkapitlet och en
forstaelse for dessa kommer att ge oss en indikation pa hur Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter har skildrat denna historiska héndelse. Vidare diskussion kring &mnet interpretation

foljer i kapitlet "teoretiska dvervidganden infor analysen”.

5.2 Reliabilitet och validitet

Nér framstdllningen av diskursanalyser dger rum ar det av betydelse att diskutera reliabilitet
och validitet. Professorer Goran Bergstrom vid Stockholms universitet och Kristina Boréus
vid Uppsala universitet péstdr att reliabilitet 4r problematiskt inom samhéllsvetenskap och det
har och gora med forskningsresultatens struktur och tillforlitlighet. For att sammanstélla en
bra samhéllsvetenskaplig analys krdvs det precision och det dr viktigt att métningar och
empiriskt insamlat material dr noggrant utfort och att utrdkningarna dr precisa. Detta innebdr 1
praktiken att jimbordiga undersokningar skall komma fram till samma svar for att
reliabiliteten ska bli god.”” Nir det kommer till validitet, si &r det av betydelse hir da
inneborden av begreppet betyder att man undersoker det man pastatt sig undersoka. Det finns
flera tillvigagangssitt for att faststdlla huruvida en diskursanalys ér valid men ett sétt ar att
titta pd sammanhanget. Analytiska yttranden bor ge diskursen sammanhang annars blir

pastaendet mindre trovérdigt och det &r av vérde att uttalandet &r transparant sd ldsaren kan

** Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 37.
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granska forskarens tolkningar.’® D4 jag tidigt klargér ett syfte och fragestillning i denna
studie, hjélper det till att validera forskningen samtidigt som det ldmnar utrymme for egna

reflektioner, vilket dr gjort med avsikt.

6. Den kritiska diskursanalysen — teoretiska utgdngspunkter och metod

Inledningsvis, innan den valda metoden presenteras &r det av vikt att vidkédnnas det faktum att
diskursanalyser r tillimpningsbara bade som teori och metod och dérfér behandlas hér ett par
tankar kring teori och dess angreppssitt forst. Dérefter aterfoljs en presentation av de centrala
begrepp som ligger till grund for analysen, vilket i sin tur f6ljs av diskussionen kring kritisk
diskursanalys (CDA) dir jag framfor allt kommer att ta upp text och diskursiv praktik som
analytiska dimensioner och dialektiken dem emellan. Till sist presenteras komparativ analys
vilken dr den kompletterande ansats som utgér grunden for undersdkningen komponerad i

denna studie.

6.1 Teoretiska 6verviganden infor analysen

Flera teorier dr tillimpningsbara ndr det kommer till analyserandet av diskursen i Svenska
Dagbladet och Dagens Nyheter under de fyra valda tidpunkterna som beror flyktingstrémmen
2015-2018. Som tidigare ndmnt, studien har for avsikt att med hjélp av en s.k. interpretativ
ansats undersoka diskursen i artiklarna och finna bakomliggande ideologiska strukturer som
bidrar till fordndringarna i diskursen. Den interpretativa traditionen utgdr darfor ocksd min
teoretiska utgangspunkt. I sammanhanget bor det tilliggas att den svenska kontexten och det
svenska diskursiva klimatet dr av relevans for mina interpretationer. Darfor beskrivs den
svenska kontexten nedan, d& den kan ge en bittre forstaelse for hur Svenska Dagbladet och
Dagens Nyheter skildrar och framstéller flyktingstrommen.

Hur vi ser och uppfattar var omgivning ger oss en indikation pa vilken kunskap vi
bér pa.’” Denna indikation ligger grunden till kunskapssociologin vilken har for avsikt att
analysera relationen mellan vara minskliga tankar och den kontext vi lever i.*® Hur jag tolkar
artiklarna 1 Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter pavisar vilken kunskap jag bir pa samt
antyder till en viss del pa den svenska kontexten da det dr dér jag vuxit upp och idag lever.
Relationen mellan kunskap och makt blir ockséd av viss relevans da den kunskap jag bir pa

blir mindre vérdefull om en person med diskursiv auktoritet sdger till mig att tycka eller tinka

%% Jorgensen Winther och Philips, Diskursanalys, 123.
" Wennerberg, Socialkonstruktivism- positioner, problem och perspektiv, 19.

38 1bid, 32.
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pa ett annat sdtt. Skribenterna bakom dessa ledarartiklar har makten och vad de viljer att
skriva, kan paverka och fordndra min (l&sarens) redan existerande kunskap.

Det dr av betydelse att forsta det svenska klimatet, bade kulturellt och politiskt, for
att fa en héllfast utgdngspunkt vid tolkningen av ledarartiklarna. Sverige har varit medlem i
EU sedan 1995 och en rapport sammanstélld under 2016 pa begéran av European Council of
Foreign Affairs, visar att Sverige innehar en andraplats (efter Nederlinderna) Over
forhallandevis smd nationer som har mest inflytande i EU. Sveriges ekonomi &r betydligt
starkare 4n flertalet linder i EU, vilket bidrar till att levnadsstandarden i landet r hog.” Flera
studier, inklusive den presenterad ovan, visar att det svenska politiska klimatet dr stabilt 1
forhillande till andra linder i EU.* Reflektioner kring hur Sverige kom att bli Sverige ir
ocksa relevanta da det beskriver skribenternas kontext och diskurs. Sverige som samhélle och
land har vuxit fram genom sociala processer och grundlagen, likasa Sveriges asylpolitik, dr
resultat av denna utveckling, de dr socialt konstruerade av individer. Asylpolitiken ger uttryck
for en konstruktion av samhillet och maste alltsi dérfor analyseras som en sidan.*' Mina
vérderingar och tolkningar har sin utgdngspunkt i den svenska kontexten, vilket medfor att det
jag som svensk individ uppfattar som sanning kan komma att skilja sig frdn hur en annan
ménniska tolkar och virderar samma situation. Vad vi som individer dock har gemensamt ar
att det sprak vi talar och forstar bevisar att nigot &r socialt konstruerat.* Bergstrm och
Boréus, forklarar att spraket dr en nddvindig bas for vad vi tinker och vad vi gor och det tar
uttryck i den sociala kontexten.* Individer i samhillet upplever inte verkligheten objektivt
vilket innebir att spraket blir en viktig del av konstruerandet av verkligheten och spréket
anvinds som ett verktyg vid avbildningsprocessen.** Detta ér relevant att ha i atanke nér det
kommer till tolkningen av artiklarna i denna studie d& analysen presenterad nedan endast
behandlar en forestdllning av hur media skildrat flyktingstrémmen och behdver nddvindigtvis

inte vara den enda sanningen eller den enda tolkningen.

6.2 Centrala begrepp
Foreliggande arbetes metodologiska ramverk har sin utgingspunkt i Faircloughs kritiska
diskursanalys (CDA) och avsnittet &mnar ge en bild av hur dess centrala begrepp anvénts 1

studiens empiriska undersokning. For att forsta pa vilket sétt vi, manniskan, kan se pa text

%% Janning, “The Netherlands: The EU’s hidden coalition champion”.
40 1y
Ibid.
*! Wennerberg, Socialkonstruktivism- positioner, problem och perspektiv, 57.
427
Ibid.
* Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 37.
“Ibid, 25.
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och kontext, dr det relevant att forst definiera de olika begreppen som anvénts inom ramen for
den kritiska diskursanalysen (fetstil &r anvént nér ett begrepp &r beskrivet for forsta gangen).
Begreppet text betyder en skriftlig produkt av tecken satta tillsammans och som
ocksa kommunicerar ndgot budskap till ndgon. Noveller, artiklar, recept och email ar alla
exempel pa texter.*’ Begreppet diskurs ir en komposition av uttalanden, bade skrivna och
talade 1 en specifik situation och det &r textens sammanhang vi hittar 1 diskursen. Diskurser dr
ndgot som minniskor kan avkoda, bryta ned och tolka och de medverkar vid utformandet av
dels sociala relationer, men ocksé identiteter och kunskaps- och betydelsesystem.*® Diskurser
ingar i en kontext som bidrar med vissa tolknings- och meningsménster.*’ Det ir ocksa
relevant att diskutera begreppet legitimering di begreppet mdjliggor for en analys av
forfattarens strategi kring hur hens skrivna ord paverkar liasaren. I dessa sammanhang talas det
om fyra olika strategier: rationalisering, auktorisering, narrativ och moralisering och
tillimpningen av dessa angreppssétt kan alltsd bidra till att ldsaren uppfattar den skrivna
texten pa olika sitt.*”® Slutligen, dr det av betydelse att diskutera modalitet vilket r ett
begrepp som tilldter forskaren att analysera sprakets uppbyggnad. Modalitet klarligger graden
av instimmande i en sats, fran sjdlvklara (implicita) instimmanden till uttryckliga (explicita)
avstdndstaganden. Mediatexter dr ett bra exempel pé texter som ofta uppfattas som sanningar
och genuina fakta da journalisterna anvinder sig av olika legitimeringsstrategier och
modaliteter. Beroende pé modaliteten, fir det olika konsekvenser for diskursens
konstruktioner. Beldgg for samtliga centrala begrepp tas upp i avsnittet ” resultatredovisning

och analys av texter och diskursiva praktiker”.

6.2.1 Kritisk diskursanalys
Inom ramen for det diskursanalytiska faltet finns det flera olika modeller och analysmetoder
och denna studie tar sin utgdngspunkt i Norman Faircloughs kritiska diskursanalys (CDA) och
hans utformande av den tredimensionella modellen (se figur 1 nedan). Dock har jag, som
ndmnt ovan, valt att sirskilt fokusera pa relationen mellan text och diskursiv praktik i denna

undersokning, d4 analyser av den sociala praktiken kridver en mer samhillsvetenskaplig teori.

* Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 16.

% Jorgensen Winther och Philips, Diskursanalys som teori och metod, 73.

" Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 19.

* Eleonora Narvselius, ”F oreldsning 1: Diskursanalys (I)” (foreldsning, EUHK30 Vetenskapsteoretiska grunder
och forskningsmetodik, Institutionen for Sprak och Litteratur, Lund, Lunds Universitet, 2018-04-09).
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Text

< | Diskursiv praktik

< | Social praktik

Kontext

Figur 1. Faircloughs tredimensionella modell.

Faircloughs forskning bottnar i1 teori- och metodbyggande, vilket d@mnar undersoka
spriakbruket i1 det vardagliga sociala spelet. Han menar pa att analyser av tal och skriftsprak i
till exempel media kring olika samhéllsproblem och samhéllsfragor bor sammanstéllas
systematiskt, vilket gor att metoden ldmpar sig bra till utférandet av denna undersékning.
Fairclough har ocksa valt att skilja pd diskurs som text, diskursiv praktik och social praktik
(vilket visas i figuren ovan).* Diskursiv praktik ar ett sitt att se pa hur texter produceras och
sprids och social praktik innebdr att méinniskan studerar hur lika diskurser och
diskursordningar uppritthills i olika samhillsstrukturer och politiska kontexter.”® Genom
applicering av den tredimensionella modellen kan forskare analysera de olika skikten i
samhillet och relationer mellan beskrivna verkligheter” och deras diskursiva forédndringar.
Kritisk diskursanalys har sin startpunkt i studerandet av hegemoni, makt och manipulation
och precis som i all annan forskning kriver diskursanalyser mycket forarbete och insamling
av empiriskt material. Vid analysering av det insamlade materialet, i detta fall politiska
ledarartiklar, &r det av relevans att stilla foljande fragor: Hur dr artiklarna producerade? Hur
ir de konsumerade? Vilka diskurser bygger de pa?°' Dirp4 dr det viktigt att analysera textens
egenskaper med hjélp av diverse redskap likt etos, ordval och grammatik. Ett annat
aterkommande karaktirsdrag som uppkommer i texter dr metaforer. Metaforer anvénds for att
anknyta till ett vardagssprak och en mjukare ton for att skapa en mer narrativ miljo. I avsnitt

7, ’resultatredovisning och analys av texter och diskursiva praktiker”, diskuteras metaforer

* Fairclough, Discourse and Social Change, 73.
*% Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 224.
> Ibid, 85.
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niarmre.

Vidare s& har kritisk diskursanalys (CDA) hidmtat viss inspiration frdn Michel
Foucaults forskning kring diskurs och makt i samhillet och jag finner det relevant att ta upp
en stdndpunkt frdn det foucaultianska perspektivet hdr. Foucault anvdnder en forestillning
om att makt anses vara produktiv och skapar bdde diskurser, kunskap och subjektiviteter och
det dr genom makt i relation till kunskap som vér sociala praktik skapas. Foucault dr forskaren
som skapade diskursanalysens subjektsuppfattning och han syftar pa att subjekt uppstér i
diskurser. Sanning, subjekt och dess relation bildas diskursivt och det finns ingen tydligare
sanning bakom den sanning som redogdrs.’” Detta ir av relevans hir da studerandet av
ledarartiklarna till en viss mén behandlar subjektspositioneringen hos ledarforfattarna.

Genom att undersoka atta ledarartiklar publicerade i Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter kommer den diskursiva praktiken belysa hur en textuell kedja konstrueras av
journalisterna, detta dr ndgot som Bergstrom och Boréus beskriver som intertextualitet.
Intertextualitet berdr den diskursiva praktiken och forklarar forhéllandet mellan texter, hur de
paverkar varandra och till viss del dven efterliknar varandra. Intertextualitet dr kéinnetecknat
av det faktum att de bygger pé tidigare hindelser och diskurser, vilket alltid 4r fallet med
artiklar 1 media. Genom att analysera en text och ha intertextualitet i dtanke kan diskurser
reproduceras och bidra med ny kunskap.”

Till sist, diskursanalysen i foreliggande undersokning har inte medgett tidsmassigt att
jamfora olika diskurser vilket har lett till att studien istéllet kompletterats med en komparativ
analys av de olika ledartexterna. Anledningen till denna komplettering ar att syftet med
undersokningen &r att jaimfora tva olika dagstidningar och dess skildring av ett rddande

samhillsproblem. Ansatsen, komparativ analys, ar kortfattat beskriven och diskuterad nedan.

6.3 Komparativ analys

Som ndmnt ovan, eftersom denna studie dmnar jimfora tvd olika nyhetstidningar, Svenska
Dagbladet och Dagens Nyheter och undersoka huruvida framstillningen av flyktingstrémmen
2015 ser annorlunda ut beroende pa var artikeln publicerats, behdver en komparativ analys
genomforas. Manniskan jamfor saker standigt: nér vi tittar pd priserna pé flygbiljetter, vilken
vig som gar snabbast att ta till skolan eller vad for ny tv vi ska kopa. I var vardag sker dessa
beslut och jamforelser kontinuerligt och det tillater oss att sitta olika objekt i forhallande till

andra objekt.

2] orgensen Winther och Philips, Diskursanalys som teori och metod, 19.
>3 Bergstrom och Boréus, Textens mening och makt, 224.
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Professor Thomas Denk vid Orebros universitet i sin forskning om Komparativa
Analysmetoder, beskriver flertalet tillvigagangssitt vid komparation. Den som anvénds i
analysen av ledarartiklarna fran Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter och deras skildring
av flyktingstrommen 2015 dr en si kallade univariat parkomparation, vilken innebdr en
jamforelse av en aspekt (gestaltningen) hos tva olika fall (Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter). Resultaten av denna jimforelse indikerar huruvida fallen dr lika eller olika i den
analyserade aspekten.”

Det finns flertalet olika sdtt att ga tillvdga vid utforandet av en komparativ studie,
univariat parkomparation ir ett tillvigagangssitt, dock dr det ett par saker som ligger till
grund oavsett vilken typ av komparation du viljer att genomfora. Det &r hogst relevant att
utforma en komparationsmatris som grund da den presenterar och ger komparationen dess
struktur. En sddan matris bestdr av tre bestandsdelar. Den forsta delen bestar av vem det dr
som skall jamforas, de sd& kallade analysenheterna. I denna undersdkning kommer
analysenheterna vara atta stycken ledarartiklar fran Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter
men komponenten i matrisen kan ocksd vara organisationer, foretag och andra intuitioner.
Den andra delen i matrisen dr faktorerna som bestimmer vad det dr som skall jimforas, vilka
perspektiv man véljer att se till. Det kan vara allt ifran statsskick, till landers ekonomi eller
som 1 min kandidatuppsats, framstédllningen och gestaltningen av en specifik héndelse. Den
tredje aspekten i komparationsmatrisen utgdr egenskaperna som objekten har och som ska
jamforas, det dr kallat faktorvirdet.’’ Dir ingdr de externa faktorerna som kan paverka
komparationen s& som kon och ekonomiska tillgangar, eller som i mitt fall att artiklarna &
skrivna av olika individer och under olika tidpunkter. Ansatsen realiseras i avsnitt 8.1 “hur

skiljer sig diskursen i de bada dagstidningarna?”.

7. Resultatredovisning och analys av texter och diskursiva praktiker

Nedan presenteras resultatet fran analysen av de atta ledarartiklar publicerade i Svenska
Dagbladet och Dagens Nyheter som ligger till grund for denna undersdkning. Som ndmnt i
metodavsnittet, for att forstd hur gestaltningen av flyktingstrommen 2015 har skett dr det av
relevans att diskutera hur skribenterna legitimerar de skrivna artiklarna d& de bildar en av
utgdngspunkterna i foreliggande studie. Vidare, d& analysen grundar sig i en interpretativ
ansats dar det viktigt att positionera den egna utgangspunkten. Varifrdn gors tolkningen av

ledarartiklarna? Detta tolkande angreppsitt samt legitimeringsstrategier diskuteras vidare

>* Denk, Komparativa Analysmetoder, 38
> Ibid, 22.
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nedan. Fortséttningsvis, redovisningen dmnar diskutera foljande nyckelbegrepp som har
aterkommit 1 artiklarna: /6sning och gemensam. Nyckelorden presenteras i studien pa grund

av att de ar begrepp som relaterar till temat flyktingstrémmen utan att ha en direkt koppling

till hindelsen specifikt. Snarare dr begreppen l6sning och gemensam ord som har relevans i
andra sammanhang ocksé och darfor dr det intressant att diskutera hur de framstélls hér. I de
artiklar dir dessa sérskilda nyckelbegrepp inte uppkommit s har synonymer inkluderats.
Vidare presenteras ocksé ett antal metaforer (dér det dr relevant) som journalisterna anvinder
sig av for att skapa ett karakteristiskt narrativ. Texten nedan kommer behandla en tidskrift at
géngen, samt en ledarartikel i sdnder och varje analysdel &r indelad i fyra stycken for att
tydligt behandla modalitet, legitimeringsstrategier, metaforer och ordval samt
subjektspositionering och intertextualitet. Resultatredovisningen kommer inledningsvis att
behandla Svenska Dagbladet och f6ljs av analysen av de fyra artiklarna publicerade i Dagens
Nyheter 1 avsnitt 7.2. Artiklarna presenteras i sin fulla 1dngd 1 bilaga 2-9. Ett aktivt val att inte
presentera en nidrmre analys av skribenterna har tagits hdr och inverkan de kan ha haft pa

skildringen av flyktingstrommen diskuteras istillet i kapitlet diskussion”.

7.1 Svenska Dagbladet och flyktingstrommen

- Artikel 1

Stycket nedan bygger pa foljande artikel: ’Polisens bild av flyktingstrémmen”, skriven av Per
Gudmundson (se bilaga 2). Detta dr den forsta ledarartikeln i tidskriften som berdr &mnet nér
flyktingstrommen 2015 var som virst (publicerad i oktober 2015). Nedan f6ljer en analys av

de aspekter som har legat till grund for studerandet av artikeln.

- Modalitet
Artikeln har en hog grad av instimmande och personliga dsikter stér i relation till fakta fran
polisen och det dr dessa fakta som bidrar till textens grad av palitlighet. Texten inger en
positiv skildring av flyktingstrommen 2015 och det dr en positiv hdllning som genomsyrar
hela artikeln. Eftersom artikeln dels grundar sig péd text som Gudmundson sjélv producerat
men ocksd péd rapporter frdn Nationella operativa avdelningen (Noa) okar trovidrdigheten.
Gudmundsons affirmativa instéllning till flyktingvagen forstirks av det faktum att d&ven en av
Sveriges hdgsta auktoriteter, polisen, tyckte liget var under kontroll under hdsten 2015.°°

Auktoritet som legitimeringsstrategi diskuteras vidare nedan.

> Gudmundson, "Polisens bild av flyktingstrémmen”.
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- Legitimeringsstrategi
Legitimeringen av Gudmundsons skrivna text ligger i1 nyttjandet av auktoritativa strategier da
han stindigt pavisar att det dr polisens och statens synvinkel han rapporterar om. Da
ordningsmakten dr en institution med auktoritet s skapar han trovirdighet da han inte bara
utgdr frdn sig sjdlv och sin personliga asikt utan argumenten styrks av dessa externa

makthavande institutioner.

- Metaforer och ordval
Trots att artikeln ar baserad pa statliga dokument frdn Noa, vilket frdn ldsarens perspektiv
borde leda till att texten uppfattas som formell, sa lyckas Gudmundson skildra
flyktingstrommen pé ett mindre konventionellt vis genom sitt val av ord och formuleringar.
Ett exempel pa det 4r ndr Gudmundson, i stycke 39, anvinder begreppet lejonparten vilket &r
en metafor for att beskriva “den storsta delen”.’’ Denna metafor bidrar till en nigot mindre
serids framstéllning av det intrdffade och det dr vért att fraga sig varfor han valde just det
ordet? En teori dr att han Onskar fanga ldsarens intresse och blanda de formella dokumenten
med ett informellt sprak och d& ldmpar sig anvdndningen av metaforer bra. Ett annat exempel
pa denna vardagliga framstéllning, frdn en lingvistisk stdndpunkt, dr att Gudmundson skriver
ord som forstds, tycks och man vilket ger artikeln dess vardagliga dimension. Ordet forstds
uppkommer till exempel i meningar likt: “mot detta skulle man forstis kunna invinda” °°,
vilket framkallar en talspréklig forestdllning. D4 artikeln skiljer sig avsevirt frdn hur den

typiska ledarartikeln brukar se ut (detta pastdende &r baserat pa det faktum att statliga

dokument citeras i och bygger upp texten) har nyckelbegreppen inte aterfunnits i texten.

- Subjektspositionering och intertextualitet
Artikeln skriven av Gudmundson &r ett bra exempel pa intertextualitet da texten har sin
utgéngspunkt 1 dokumenten sammanstillda av Noa. Med hjélp av dessa dokument sa
beskriver Gudmundson situationen, flyktingstrommen 2015, och han framstéller inte ny fakta
utan baserar texten pa redan existerande material (se artikeln bifogad i slutet av denna studie).
Det foucaultianska synsdttet pé subjektspositionering &r ocksd applicerbart hir da
Gudmundson viéljer att positionera sig som en saklig oberoende journalist utanfoér kontexten

och ger makten till de skrivnha dokumenten, vilket direkt korrelerar och péverkar

°7 Nationalencyklopedin, u.0. ”Lejonparten”.
> Gudmundson, "Polisens bild av flyktingstrémmen”.
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framstéllningen av texten och lasarens kunskap av det intréffade.

- Artikel 2

Som tidigare diskuterats, Sveriges regering meddelade vid en presskonferens i slutet pa 2015
att en grinskontroll skulle inféras vid Sveriges yttre granser. Néastfoljande artikel, “Nir
granskontroller blev en europeisk paradgren”, &r en reaktion pa detta inforande och den var
publicerad i januari 2016 och dr skriven av Per Hogselius. For att ldsa artikelns i sin fulla

lingd se bilaga 3.

- Modalitet
Trots att artikeln &r ldng (utskriven dr den fem sidor med totalt nitton paragrafer) sa
aterkopplar Hogselius stindigt till sitt huvudargument om att grénskontroller ar ett

‘europeisk paradgren”.” Han gor denna

b

aterkommande fenomen och att det dr en
aterkoppling for att fortydliga sitt budskap och for att explicit pavisa sin gestaltning av
inforandet av granskontroller. Skildringen som han framstiller i sin artikel dr skeptisk till att
anvinda grinskontroller som en ldsning, vilket bland annat dr patagligt nér han flertalet
ganger papekar “att tillfalliga 16sningar inte séllan blivit permanenta”.®’ Detta 4r ett exempel
pa modalitet dd Hogselius har framfor sin tolkning av en hiindelse vilket far texten att framsta
som skeptisk och kritisk, vilket i sin tur leder till att det &r en negativ ton som satter sin pragel

pa artikeln.

- Legitimeringsstrategi
Hogselius menar pé att inforandet av grinskontroller &r ndgot som motsidger de beslut EU
tagit i och med Schengenavtalet. Hogselius formedlar och skildrar detta resultat av
flyktingstrommen 2015 genom ett historiskt perspektiv och han drar paralleller till hur Europa
haft det under tidigare historiska epoker nédr det kommer till samarbete och Oppna/stingda
granser, framforallt under vérldskrigen under 1900-talet. Foljande citat &r ett exempel pé
detta: “for att fa béttre grepp om vad som egentligen hdnder nu kan det vara vért att foga in
dagens dramatik i ett lingre historiskt perspektiv”.®' Det Hogselius antyder hir ér att

granskontroller &r en aterkommande foreteelse och att samhillet kan se en koppling mellan

granskontrollerna som infors idag och hur de har uppkommit tidigare. Detta europeiska

> Hogselius, ”Nir grinskontroller blev en europeisk paradgren”.
% Ibid.
*! Ibid.
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historiska perspektiv forutsitter Hogselius att ldsaren, till en viss mén, redan kdnner till och

han finner sin huvudsakliga legitimering i detta faktum.

- Metaforer och ordval
Ur ett lingvistiskt perspektiv anviander Hogselius ett formellt tilltal och han begagnar en
vokabuldr som innefattar ord likt: mdna, vidtog och frodades. Han nyttjar ocksa uttryck som i
merkantilismens tidevarv vilket bidrar till det hogtidliga framférandet. Dels denna formella
ton men ocksa att han aterkopplar granskontroller till historia bidrar till framstéllningen av
ndgot skribenten anser vara relevant och ldsaren forstar att det har varit ett problem under en
langre period. Fortsdttningsvis, sd liknar Hogselius jarnvigsstationerna runt omkring i Europa
vid “kyrkogérdar”, dir det tidigare varit fullt med liv men efter Osterrike-Ungers uppldsning
ar 1918 blev detta platser som stod helt 6de pa grund av att resandet minskade.®* Hogselius
anvindande av just denna metafor bidrar till det historiska perspektivet pé granskontroller och
det finns flera exempel fran artikeln som é&r tagna frén olika historiska epoker da det varit krig
i Europa. I citatet nimnt vid behandlingen av modalitet aterfinns nyckelbegreppet losningar.
Resultatet av anvindandet av detta uttryck uppfattas av mottagaren och ldsaren som ett
relevant och korrekt sdtt att anvénda det pa dé det ger ett rddande problem ett svar, en losning.
D4 han ocksd tydligt pdvisar hur det & Europa som har detta problem si berdér han det
generella temat kring gemenskap, utan att specifikt anvéinda ordet gemensam i1 hans debatt

kring "fri rorlighet i Europa”.®’

- Subjektspositionering och intertextualitet
Det dr en kritisk artikel kring ett raddande samhaéllsproblem dér dven maktférhallanden mellan
institutioner och medborgare kommer till uttryck och denna artikel pévisar starkt relationen
mellan kunskap och makt. Beroende pd perspektiv och synvinkel, kan diverse uppfattningar
ske och det diskursiva klimatet ger utrymme for flera interpretationer. Hogselius positionerar
sig sjdlv (som skribent) som en engagerad konservativ EU-medborgare (detta ideologiska
uttryck diskuteras vidare i avsnittet ”diskussion’). Hogselius anvinder inte tidigare texter i sin
artikel till samma grad som Gudmundson i diskussionen ovan utan Hogselius hinvisar istéllet

till lsarens tidigare kunskap om Europas historia.**

62 Hogselius, ”Nir grinskontroller blev en europeisk paradgren”.
* Ibid.
* Ibid.
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- Artikel 3

Som en reaktion pa flyktingstrommen 2015 har debatten kring hur EU ska ga vidare varit
omfattande. I Svenska Dagbladet publicerades 1 mars 2017 den ledarartikel som analyseras
nedan vilken behandlar EU:s forsok till en gemensam asylpolitik (se bilaga 4 for att ldsa hela
artikeln). Victoria Seemann, som har skrivit artikeln, anser att en ”gemensam l6sning krivs”

%5 och med detta uttalande i atanke sa bygger Seemann upp sitt argument.

- Modalitet
EU:s forsok till en gemensam asylpolitik skildras i den hér artikeln med hjélp av skribentens
personliga dsikter och forfarandet hon framstéller detta &mne pé har en stor inverkan pa hur
du som ldsare uppfattar artikeln i sin helhet. Analysen bidrar till att Seemanns artikel
framstills som hoppfull och positiv, vilket medfor att jag som lasare uppfattar skildringen av
EU:s forsok till en gemensam asylpolitik likt ndgot som &r fullt genomforbart. Seemann
anvénder sig av en hog grad av instimmande och det dr av betydelse att vidkénnas att det dr
skillnad pd hur framstéllningen sker genom modalitet och legitimering. Flyktingstrommen
skildras hir med anvéndandet av ett sprak som uppfattas likt det vore den skrivna sanningen
men emellertid, pd grund av att delar av hennes text saknar uppbackning fran auktoritativa
kallor, blir det mérkbart att mycket av texten dr hennes egna personliga asikter. Foljande citat
ar ett exempel pa det: “det bésta vore ett stabilt system dir flyktingar pd ett ordnat sétt kan
soka syl utanfor EU eller inom kontrollerade omraden och dér ansvaret i nigon méan kan delas
mellan olika linder”.®® Fér att summera, sprikbruket bidrar till framstillningen av den

pastadda sanningen och det innebdr inte att legitimeringsstrategier inte existerar. En vidare

diskussion kring detta sker nedan.

- Legitimeringsstrategi
Seemann nyttjar till en hog grad moralisering for att legitimera sin text och i detta exempel
vinder sig Seemann tydligt till ldsarens subjektiva preferenser: “utan ett fungerande system
for flyktinginvandring kommer den inhumana ménniskosmugglingen med tusentals dodsoffer
att fortsitta”.’” Seemann uttrycker sig pa ett starkt sitt for att skapa en sorts medkinsla hos
lasaren med hjélp av ord som inhuman och dodsoffer vilka ar ord ldsaren forknippar med dod

och tragik. Vidare anammar hon ocksd, till en viss mén, legitimeringsstrategin som ror

6% Seemann, ”Gemensam 16sning krévs”.
% Ibid.
7 Ibid.
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auktorisering d4 hon namnger EU:s institutioner (EU-parlamentet) for att pévisa att
argumenten hon tar upp har faste. Hon framlidgger bevis for sin politiska agenda genom att
satta asylpolitiken 1 sin kommunikativa kontext och erbjuder 16sningar pa det raddande
problemet men emellandt sa saknar texten en auktoritativ uppbackning (vilket kan vara

avsiktligt frdn skribentens sida).

- Metaforer och ordval
Istdllet for att anvinda sig av metaforer i sin text anvidnder Seemann ett sprakriktigt och
konkret spréak och skildrar fenomenet EU:s asylpolitik pa ett vdldigt politiskt betingat sitt,
dels genom att skriva att “regeringen behover redogora for vilken position Sverige kommer

ta”68

men ocksa nér hon kritiskt anklagar populistiska partier for att vilja stinga grinserna,
nagot hon anser vara “det simsta alternativet”.”” Seemann pavisar relationen mellan orden
gemensam och lésning kontinuerligt 1 artikeln och sétter gdrna de tva orden efter varandra
och/eller i samma mening. Detta skapar en kénsla hos ldsaren av att samhillet endast kan
finna svar vid arbete tillsammans. Anledningen till att /dsning &r ett stort tema i denna artikel

ar att texten skildrar ett rdidande samhéllsproblem och det krivs just det, en 16sning.

- Subjektspositionering och intertextualitet
Den positiva skildringen av EU:s forsok till en gemensam asylpolitik dr mojlig dd Seemann
ger lasaren makten Over texten. Hon positionerar sig utanfor kontexten som en EU-positivist
som bér pa kunskapen om flyktingstrommen och den gemensamma asylpolitiken och det dr
upp till varje lisare att interpretera det som framstills. Graden av intertextualitet dr inte lika
pataglig hdar, dd@ Seemann bygger sin artikel péd tidigare kunskap och sin tolkning av ett

ridande samhéllsproblem, snarare &n pa texter.”’

- Artikel 4

Slutligen &r det resultatet fran den senaste artikeln, “Ersétt asylrdtten med flyktingkvoter”,
som publicerades i februari 2018 som det skall redogdras for. Ledarartikeln som &r bifogad
som bilaga 5 i slutet av denna studie &r skriven av Ivar Arpi och texten behandlar hur

samhdllet ser pé flyktingstrommen idag.

%% Seemann, ”Gemensam 16sning krivs”.
* Ibid.
7 Ibid.
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- Modalitet
Arpi gestaltar flyktingvégen, enligt honom sjdlv, likt det stora problem det faktiskt var och
menar pd att "Europa kan inte bli virldens permanenta uppsamlingsplats. Skydd kan endast
ges till dem som har storst behov, vilket ér flyktingar”.”' Texten 4r huvudsakligen negativ och
kritisk och skildringen som Arpi framstiller i ledarartikeln exemplifierar ett politiskt och
kritiskt perspektiv pa hur svensk regering har misslyckats att bemoéta flyktingkrisen.
Blandningen av ldnga och korta meningar, samt anvdndandet av adverb bidrar ocksé till
skildringen av det intrdffade och pavisar var betoningen bor ldggas: partiet som har foreslagit
detta heter Socialdemokraterna. De danska alltsd”.”* Att bruka detta sitt att formedla en asikt
pa dr framgéngsrikt d4 de politiska stdndpunkterna forskonas i och med spraket och detta ar

ett bra exempel pa hur spraket kan paverka diskursen samt hur graden av instimmande kan

medfora hogre palitlighet.

- Legitimeringsstrategi
Arpi dmnar legitimera sin text med hjidlp av moralisering och han vénder sig till 14sarens
emotionella sida. Foljande citat &r ett exempel pd det: “om EU stillde sig bakom forslaget
som danska socialdemokraterna lagt fram skulle antalet som drunknar férmodligen sjunka
rejalt”.” F4 manniskor onskar se fler minniskor mista livet pd Medelhavet men pastdendet
gér danda att ifrdgasitta da han inte pavisar fakta eller statistik pa att detta forslag kommer
resultera i farre dodsfall. Arpi viljer trots det att framstdlla och skriva detta pastdende som om

det vore den enda sanningen, vilket pdverkar den generella skildringen av texten.

- Metaforer och ordval
Ur en spradkmaéssig standpunkt sd ar det framforallt uttrycken som &r anmérkningsvéirda med
texten. Det som féngar ldsarens intresse dr ord likt: pipsvingen men framforallt, som ndmnt
ovan, uttryck likt: "pd andra sidan Oresundsbron”, “stétte pa patrull” och “buds stiende
medel” vilka bidrar till eufemism. I denna starka politiska text sa bidrar dessa uttryck till en
lattsamhet och det som intrédffat skildras mer emotionellt. Att pavisa att Arpis starka
personliga asikter ocksd kan uttryckas med hjdlp av ett mer vardagligt sprak bidrar till att

skildringen av lidget sa som det &r idag dr mer ordinért.

! Arpi, “Ersitt asylritten med flyktingkvoter”.
72
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- Subjektspositionering och intertextualitet
Till sist, Arpis artikel dr, ur en diskursanalytisk synvinkel, vildigt starkt relaterad till
relationen mellan kunskap och makt. Han pavisar hur han 6nskar ldgga makten till I6sning hos
de styrande eliterna, vilket i det rddande samhiéllet &r socialdemokraterna. Han influera vér
tidigare kunskap genom att pavisa sambandet mellan historia, fakta och politiska uttalanden,
genom att sjidlv positionera sig som en kritisk samhéllsmedborgare. Vid behandlingen av
intertextualitet ar artikeln ett bra exempel pé detta da Arpi pdborjar sin artikel med att fraga
“Hur blir man som Danmark?” ™. Detta pastiende anvinder Arpi som utgangspunkt i sin
artikel och stodjer det med hjdlp av statsvetaren Francis Fukuyamas arbeten. Fukuyama,
skriver Arpi, pdvisar i sina bocker att Danmark &r ett perfekt exempel pa en stat som
framgangsrikt lyckats kombinera ordning och frihet och det &r Danmark, inte Sverige, som &r

overst pa listorna nir det beror vilstand, lycka och frihet.”

7.2 Dagens Nyheter och flyktingstrémmen

- Artikel 1

Analysen nedan behandlar den forsta ledarartikeln som offentliggjordes i Dagens Nyheter
som berdr Sveriges syn pa flyktingstrémmen hosten 2015. Artikeln dterfinns i dess fulla lingd

i bilaga 6 och tidskriften har inte utgett en (eller flera) forfattare till den skrivna texten.

- Modalitet
Artikeln pévisar starkt att situationen i Sverige, i oktober 2015, inte var héllbar och att
atgdrder hade behovts. Skribenten tar det sd langt till att skriva att Sverige levde i1 “extrema
tider”.”® Detta 4r huvudargumentet och den retoriska dispositionsfiguren som inleder samt
avslutar hela artikeln vilket resulterar i en slagkraftig kinsla och ocksa leder till att l&saren far
ett langvarigt intryck av texten och kommer ihdg dess huvudsakliga argument. Texten
podngterar dven att det var av vikt att politikerna lyckades samarbeta dver blockgrianserna
innan situationen gick fran “akut till desperat”.”” Dessa citat ir exempel pa hur sprakbruk

influerar den generella framstéllningen av en text, vilket i detta fall dr en desperat och

vidjande ton.

- Legitimeringsstrategi

™ Arpi, “Ersitt asylritten med flyktingkvoter”.
75 1

Ibid.
7% Dagens Nyheter, ”Skarpt lige for Sverige”.
7 Ibid.
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Artikeln &r uppbyggd av citat och information frdn myndigheter och institutioner vilka
anvinds som bevis for att det som skrivs édr legitimt. Exempel pd dessa myndigheter ir
Linsstyrelsen i Norrbotten, Ostergétland, Givleborg och Jonkdping kommun samt Stockholm
och Malm¢ stad vilka rapporterade om en akut situation fran ett kommunalt perspektiv. Med
dessa rapporter om ett pressat samhélle i dtanke sa yrkar forfattaren av artikeln pa att
regeringen hade behdvt ta ansvar och komma pad en l16sning till det rddande
samhillsproblemet: “’det 4r med andra ord exceptionella tider och dérfor dr det av storsta vikt

att partiledarna tar sitt ansvar”.”®

- Metaforer och ordval
For att finga ldsarens intresse sa anvinder skribenten sig av korta och koncisa stycken, vilka
bidrar till att uppmérksamheten bibehalls igenom hela texten. Att skriva pa detta sitt
medverkar ocksé till argumentens styrka da skribenten inte forfinar eller behandlar &mnen
som inte dr relevanta, utan texten star i1 direkt relation till temat. Infor det avslutade
argumentet s byter dock forfattaren d&mne och borjar tala om arbetsmarknaden, vilket gor
texten ndgot rorig och den réda trdden forsvinner. Journalisten skriver i ndst sista stycket:

“men vilka utbildningsinsatser krdvs for att en lagutbildad man frdn Afghanistan ska kunna

“hantera” ett jobb pd en hogteknologisk arbetsmarknad i ett land dar han maste ldra sig

spraket fran noll?”.”

Denna hypotetiska fraga svarar inte skribenten pa utan byter sedan &mne
anyo och levererar sitt slutargument. Dessa svangningar leder till en otydlighet som péverkar
ldsningen av artikeln och resulterar i att argumentationskedjan undermineras.
Nyckelbegreppet losning dyker upp i texten och det &r ett starkt uttalande om att
situationen, den rddande flyktingstrommen 2015, behovde fi ett slut. Trots att nyckelordet
gemensam inte dyker upp i denna artikel, indikerar forfattaren vid flertalet ganger pa den
samtliga massan (samhéllet och befolkningen) och att ménniskor ska enas. Skribenten
anvinder en vokabuldr som bygger pé retorik av styrka och makt, vilket ocksé bidrar till den
generella framstdllningen av texten. Foljande uttryck dr exempel pa detta: “det ar skarpt lage

80 o 81
nu” " och ”den stora stotestenen”.

- Subjektspositionering och intertextualitet

Teorin kring intertextualitet dr vél anvént i artikeln dé skribenten sténdigt refererar till tidigare

¥ Dagens Nyheter, “Skarpt lige for Sverige.
79 11
Ibid.
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material, med hjilp av citat, ndgot som bidrar till bade legitimeringen av texten men ocksa
paverkar sittet ldsaren uppfattar de skrivna orden pd. Ett exempel pa det dr foljande: ”Ord
som “hég belastning”, “0kat tryck” och stora utmaningar” &terkommer stindigt i

rapporterna”.*?

Eftersom forfattaren bakom texten hanvisar till existerande material dr det av
betydelse att urskilja skribentens positionering for att forstd hur skildringen har skett.
Skribenten besitter makten och positionerar sig som en subjektiv och argumenterande
journalist och genom att referera till ldsarens tidigare kunskap dr det i denna diskussion det

diskursiva klimatet utgors.

- Artikel 2

Den andra artikeln frdn Dagens Nyheter, ”Grinskontroller ar steg ett”, &r en reaktion pa
inforandet av granskontroller i Sverige och dr den forsta ledarartikeln som publicerades som
berdr detta dmne. Artikeln var publicerad i1 februari 2016 men har inte uppgett en skribent

(eller skribenter). Artikeln aterfinns i sin fulla langd i bilaga 7.

- Modalitet
Skribentens personliga asikter lyser, till en viss del, igenom 1 artikeln och personen i fraga
haller med om att grinskontroller vid EU:s yttre grinser “ar steg ett”.*’ Analysen av artikeln
visar att texten framstélls neutral, varken positiv eller negativ i sitt anforande kring
granskontroller. Skribentens text dr positivt instélld ndr det kommer till att faktiskt infora
granskontroller, men personen som ldser texten kan uppfatta tonen som negativ vid
diskussionen kring det gemensamma intresset EU och Sverige bor ha kring att finna en
16sning. Till en viss del kan texten uppfattas som den enda sanningen, men den storsta
framforda omstindigheten ligger i att det tolkas som sanning pa grund av att texten bygger pa

information frdn Migrationsverket och andra auktoritativa institutioner. Detta diskuteras

vidare nedan.

- Legitimeringsstrategi
Forfattaren bakom artikeln pévisar fakta som sdger att EU moéter problem och att de yttre
granserna till EU ska stingas, inte bara grdnserna in till Sverige: I ar maste EU:s

medlemslinder inse allvaret, och det gemensamma intresset”.®* Genom att stodja sina

%2 Dagens Nyheter, ”Grénskontroller ir steg ett”.
83 1:
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argument om hur Sverige och EU ér dverbelastat och inte kan ta emot fler mianniskor med
information frén auktoritativa institutioner (till exempel Migrationsverket) sa blir texten mer

trovirdig och legitimeringen forstérks.

- Metaforer och ordval
Skribenten av texten anvinder sig av en narrativ strategi for att bygga upp en vacker och
berdttande bild av det som hidnde runt omkring i EU i och med flyktingstrommen 2015. Ett
exempel pi detta narrativ dr foljande: “framtiden 4r en opélitlig foljeslagare”.® De valda
orden, framforallt ordet féljeslagare, i meningen pédvisar hur skribenten &mnar forskona det
som hédnde och vinder sig till den emotionella sidan av ldsaren. Artikeln innehéller bada
nyckelbegreppen, losning och gemensam, och de aterfinns ofta i samma paragrafer och/eller
meningar, vilket skapar en relation mellan begreppen. Skribenten anvédnder ordet gemensam i
sammanhang som berdr den kollektiva kontexten dels frdn en europeisk synvinkel dir EU
borde stinga “unionens yttre grianser”*® men ocksd ur ett nationellt perspektiv di skribenten
refererar till (ddvarande) migrationsminister Morgan Johansson och hans strategier for den
svenska asylpolitiken.®” Vidare, personen som har forfattat texten anvinder ord med
konnotation till staten och det Overstatliga, ord som till exempel overmdktig, vdlvixta och
skarpt. Orden ger indikationer pa den storre nationen, vilket bidrar till trovérdigheten av
texten da detta dr begrepp som individen relaterar till makt. Efter att ha pdvisat trovérdigheten
och dragit nytta av auktoritativa killor, som diskuterat ovan, sé skriver skribenten i det nionde
stycket om “viddrets makter” vilket ocksa indikerar att skribenten dmnar anvénda ett sprak
gemene man forstdr. Skribenten fortsdtter ytterligare pd det “magiska” temat och ndmner
ordet trick vilket gér hand 1 hand med uttryck som ftrollspé och makter (vilka ar uttryck som
formuleras i texten). Detta &r alla ord som individen och ldsare kénner till och kan darfor dra

paralleller till for att béttre forsta texten.

- Subjektspositionering och intertextualitet
Da skribenten tar sin utgangspunkt i information frdn Migrationsverket, som ndmnt ovan, ar
intertextualitet av hog relevans hér. Artikeln &r baserad pa tidigare information (se artikeln
bifogad 1 slutet av denna studie for ndrmre exempel), vilket innebér att texten inte bidrar med

ny kunskap utan snarare formar redan existerande tankar kring flyktingstrommen. Detta

% Dagens Nyheter, ”Grénskontroller ir steg ett”.
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pastaende har sin grund i det faktum att artikeln ndmner bdde siffror och specifika héndelser
som har kommit att paverka diskursen (flyktingkrisen) vilket leder till att texten upplevs (frén
lasarens synvinkel) som en rapport snarare 4n en ledarartikel.*® Denna tes finner ocksé stod i
det faktum att skribenten véljer att skriva ”sannolikt” vid utformandet av sin argumentation
(’men en gemensam grianskontroll 4r sannolikt steg ett”)* och detta ordval pavisar att de egna
asikterna inte skall ta 9ver rapporteringen av hindelsen. Den just nimnda rapporteringen leder
till att skribenten har positionerat sig som en saklig oberoende journalist med syfte att

redogora for information frn bland annat Migrationsverket.

- Artikel 3

Ledarartikeln, ”Asylrdtten behdver bevaras”, analyserad nedan var publicerad anonymt i
oktober 2017 och é&r bland annat en reaktion pd det som Cecilia Wikstréom, EU-
parlamentariker, annonserade nédr det kommer till hur Dublinforordnigen bor foréndras.

Artikeln aterfinns i sin fullstdndiga utstrickning i bilaga 8.

- Modalitet
EU:s forsok till en gemensam flyktingpolitik skildras i denna artikel som ett vakuum déar

» %% skulle kunna finnas men “splittringen &r for stor”.”! Sprakbruket hir

’storslagen solidaritet
bidrar till att texten uppfattas fran ldsarens perspektiv bdde som hoppfull och skeptisk.
Skribenten &r positivt instélld till EU som institution och tror att situationen gar att l6sa 1
framtiden, “men fram till dess att ett verkligt alternativ finns, méste réitten att soka asyl i EU
bevaras”.”> Skribenten menar pa att EU har potential och medlen for att lyckas men
medlemslédnderna kan inte komma 6verens, vilket bidrar till den skeptiska aspekten och

framstéllningen av EU:s asylpolitik.

- Legitimeringsstrategi
En av strategierna som skribenten anvénder sig av ér auktorisering d& personen hénvisar till
diverse institutioner, till exempel EU- kommissionen. Denna hénvisning sker i samband med
att skribenten diskuterar Cecilia Wikstroms forslag i kommissionen kring en éndring i

alternativt en forbattring av Dublinférordningen. Att anvdnda en auktoritativ strategi bidrar

88 Dagens Nyheter, ”Grénskontroller &r steg ett”.
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till textens trovérdighet, vilket ocksd dr fallet hidr da institutionerna (inom EU) é&r
makthavande kéllor som samhéllet kan ldgga sin tillit till. Vidare sa anvinder sig skribenten
av moralisering och vénder sig till ldsarens emotionella uppfattning genom pavisningen av att
asylratten idag &r ett stort problem genom att skriva: ”Asylrétten inte ar rittvis. Men alla
alternativ ar virre”.” Till foljd av denna framstillning talar texten till lisarens forstaelse for

tragik och bidrar till en djupare fOrstdelse for hur stort problemet, EU:s gemensamma

asylpolitik, &r.

- Metaforer och ordval
Skribenten som &r ansvarig for denna text anvinder sig av ett berdttande sprék for att skapa ett
slags narrativ och malar upp en bild av en asylpolitik som inte fungerar. Det andra stycket
borjar med foljande mening: “det dr barnsligt enkelt att peka pa problem med asylrédtten” och
valet av ordet barnsligt bidrar till textens vardagliga dimension. Ord som vettig, braka ihop
och orimlig bidrar ocksd till textens triviala tilltal. Precis som i diskussionen kring
legitimeringsstrategier sa kan ldsaren urskilja, i andra paragrafen, hur skribenten anvént sig av
moralisering for att skapa och vécka kinslor hos ldsaren dé detta stycke inkluderar ord som
ordttvis, gynnas, sporrar, lockar och dodlig utgang. Vidare anvédnder skribenten ord som djup
och splittring 1 meningarna kring hur problematisk EU:s forsok till en gemensam asylpolitik
ar, vilket, for att summera, &r hur situationen gestaltas i texten och vilka ocksa bidrar till det
narrativa sprakbruket. Nyckelbegreppen uppkommer inte i denna artikel ddremot skriver
forfattaren att det krdvs resultat, vilket dr ett annat ord for att sdga att de erfordras en losning.
Ordet solidaritet anvénds i texten som ett samlingsbegrepp for gemenskap och en gemensam

samhorighet.

- Subjektspositionering och intertextualitet
Behandlingen av intertextualitet dr av relevans hér da skribenten stédndigt pavisar sin politiska
tillhdrighet och finner sin pélitlighet 1 det svenska politiska partiet Moderaterna och i en
artikel publicerad i DN Debatt skriven av tvd av Moderaternas medlemmar under samma
period som den analyserade artikeln utgavs.”* Hen hénvisar till Moderaterna 4ven i det femte

99 95

stycket: ”idén om flyktingkvoter, som Moderaterna betonar, har ett uppsving” > och

skribenten betonar vidare vad det dr partiet har foreslagit. Skribenten har positionerat sig som

% Dagens Nyheter, ”Asylritten behover bevaras”.
94 1.

Ibid.
* Ibid.

28



Emma Sundberg EUHK30

en partipolitisk samhédllsmedborgare som dmnar ge kunskap om det rddande problemet och

vidare utveckla den existerande diskursiva praktiken.

- Artikel 4
Den fjarde artikeln var publicerad i februari 2018 och avhandlar hur situationen, efter
flyktingstrommen 2015, ser ut. Ledarartikeln, som inte har en publicerad skribent, dr bifogad 1

bilaga 9.

- Modalitet
Artikeln diskuterar hur Danmark lyckas genomfora ett samarbete Gver blockgrinserna och att
denna samverkan hade Sveriges politiska partier ocksé kunnat kooperera, dock s& framgér det
1 texten att vélfardsnationalism &r ndgot Sverige bor undvika och istdllet bygga en mur i denna
“politiska grinszon”.”® Socialdemokraterna i Sverige dmnar ligga mer arbete pa integration
och genom att gé till val med en sidan frdga onskar de dterta véljarna som tidigare valt att
rosta pa Sverigedemokraterna. Dock menar skribenten pa att “man riskerar att bli ett
coverband®’ om Sverige viljer att gora si. Vidare s& nimner skribenten statsminister Stefan
Lofven och hénvisar till nér statsministern, hdsten 2015, sa: “mitt Europa bygger inga
murar””®, vilket 4r “4nd4 en historiens djupa ironi att Lofven bara ett par manader efter talet
byggde en egen pass- och id-mur 6ver Oresundsbron”.”” Diremot, trots att detta ar riktat mot
Sveriges regering, sa dr skribenten offensiv i sitt sdtt att uttrycka sig och podngterar att
Sverige har ett val att géra hér. Journalisten podngterar dterigen att det kanske &r pa god tid att
Sverige bygger en mur och inte beblandas med Danmark och f6ljande citat dr ett exempel pa
denna &sikt frdn skribenten: "Niar danska S avskaffar asylritten méste Lofven bygga en
politisk mur”.'” Denna typ av framstillning presenterad ovan bidrar till att texten, frin
mottagarens stdndpunkt, uppfattas som relativt neutral, varken positiv eller negativ, snarare ar

det sa att skribenten sammanfattningsvis skildrar Sveriges regering pé ett positivt vis men ir

mer negativ 1 sin framtoning kring den danska politiken.

- Legitimeringsstrategi

I denna artikel framgar inte en tydlig legitimeringsstrategi trots att texten har sin utgadngspunkt

% Dagens Nyheter, "Nir danska S avskaffar asylritten méiste Lofven bygga en politisk mur”.
97 11
Ibid.
** Ibid.
* Ibid.
"% Ibid.
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i anvindandet av politiska termer och partier (bland annat Socialdemokraterna och
Sverigedemokraterna). Tillimpningen av politiska begrepp bidrar till textens palitlighet da
dessa statliga “’kidllor” dr ansedda i Sverige, dock dr argumenten inte tillrdckligt starka for att
endast denna legitimering skulle gora texten till den enda sanningen utan andra metoder hade

behovts anvindas ocksa (till exempel intertextualitet).

- Metaforer och ordval
I den hir artikeln anvénds ett vardagligt och relativt simpelt sprak for att podngtera hur brett
skilda &sikter danska socialdemokraterna har i jimforelse med det motsvarande svenska
partiet. Med hjélp av komiska inslag i den skrivna texten s& mdlas en bild upp av hur Norden
bygger murar och stidnger ute folk. Foljande mening &r ett exempel pa det: “man far anta att
ledarna ocks utbytt tips om hur man gjuter tegelstenar och blandar bruk”.'"' Journalisten
bakom artikeln anvénder sig av flera termer som &r anvindningsbara vid byggandet av en
mur, som till exempel murslev. Det blir ett genomgéende tema i texten att dra paralleller till
byggandet av murar och att reducera politisk komplexitet till vardagstermer. Vidare star det
foljande 1 artikeln: “tdppa till den sista ventilationskanalen i en bunker”, vilket Danmark

amnar gora nir de infor ny asylpolitik och yrkar pa flyktingkvoter '*

. Detta uttryck pdavisar
ocksa hur skribenten dmnar skapar en létt ton trots att det dr stora politiska frigor texten
tangerar.

Nyckelbegreppen [osning och gemensam uppkommer inte hir trots att texten beror
det svenska samhillet och arbetet med asylpolitiken. I artikeln uppkommer istéllet ord som

“nationalism” och “folkhems-Sverige”, vilka dr ord som indirekt hor samman med en

103
gemenskap.

- Subjektspositionering och intertextualitet
Det ér en tydlig politisk inriktning pa texten och skribenten menar pa att trots dess olikheter sa
har socialdemokraterna i Danmark och Dansk Folkeparti funnit en gemensam grund att std pa
och 1 vélfardsnationalismen mdots dem. Med detta som utgangspunkt drar journalisten
paralleller till den svenska regeringen och diskuterar hur Socialdemokraterna och
1104

Sverigedemokraterna skulle kunna samarbeta, da “’socialdemokratisk retorik och prakti

innebdr en viss grad av nationalism, vilket Sverigedemokraterna &ar stolta Over att

"' Dagens Nyheter, ”Nir danska S avskaffar asylritten maste Lofven bygga en politisk mur”.

102 1hid.
103 1hid.
104 1hid.
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representera. Skribenten (eller skribenterna) positionerar sig som en politiskt engagerad
medborgare som d@mnar sprida kunskap om den svara situationen som dr EU:s politiska ldge.
Intertextualiteten dr vag i denna artikel di personen som skrivit texten syftar till att framstilla

sina egna politiska asikter snarare 4n att rapportera om andras.

8. Diskussion

Hir nedan foljer en diskussion som tar sin utgangspunkt i avkodningen av texterna och
fokuserar pé att granska hur artiklarna skiljer sig ifrdn varandra. Presentationen av texterna
utgdr frdn den komparativa ansats beskriven i tidigare avsnitt. Ledartexterna bidrar till att
sdtta en agenda for det offentliga samtalet och de &r darfor viktiga att studera som fenomen
och spraklig praktik. Da resultatet visar att det finns ménga skillnader mellan tidningarnas

skildring av flyktingkrisen 2015, kommer avsnittet endast fokusera pa de mest relevanta, till

exempel de ideologiska olikheterna och frigan kring huruvida anonymitet har en inverkan pé

framstéllningen av flyktingstrémmen.

8.1 Hur skiljer sig diskursen i de bada dagstidningarna?

- Skribentens inverkan

Den storsta skillnaden mellan dagstidningarna dr det faktum att Svenska Dagbladet publicerar
namnen pa sina skribenter, ndgot Dagens Nyheter inte gor. Med detta i atanke &r det vért att
stdlla foljande fragor: véger det tyngre nér det dr “tidningens” &sikt som framstills? Vad dr
effekten av att Svenska Dagbladet har publicerat forfattarens namn? Ar texten mer trovirdig
nér det dr en enskild persons stdndpunkt som gestaltas? Sjdlvklart uppbringas det for- och
nackdelar med bédda alternativen. Faktumet att budskap artikuleras med namngivning leder till
att texten uppfattas som trovdrdig dd du som ldsare enkelt kan uppsoka kéllan och pavisa
skribentens legitimitet. Detta pastaende skulle d4 medfora att artiklarna publicerade i Dagens
Nyheter inte dr lika tillforlitliga da de uppgetts anonyma men samtidigt gar det argumentera
for att en anonym text upplevs som lika legitim om du som ldsare har en generell tillit och
”sympati” gentemot hela tidningen.

Med detta i atanke, vilka skillnader uppkommer i artiklarna som behandlar
flyktingstrommen 2015? Min reflektion kring huruvida anonymiteten har en generell inverkan
pa tolkningen styrks redan i jamfOrelsen mellan de forsta artiklarna som behandlar
flyktingstrommen 2015 och nér den var som virst. Artiklarna dr publicerade med tvd dagars
mellanrum och héanvisar till likvirdig information men trots detta sa &r artiklarna signifikant

olika vid skildringen av hindelsen. Trots att rapporterna till en viss del pavisar att det
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uppkommit problem och incidenter i och med flyktingstrémmen 2015 sa lyckas Gudmundson,
Svenska Dagbladet, att behélla en positiv ton genom hela artikeln. Personen (eller personerna)
som (anonymt) skrivit texten 1 Dagens Nyheter ddremot, kriver att regeringen skall ta sitt
ansvar och artikeln uttrycker snarare en véldigt personlig asikt, vilket stodjer teorin kring
vilken effekt det har pd framstdllningen att inte publicera skribentens namn. Uttalandet om
anonymitet stimmer i 7 av 8 fall i denna studie d& Svemska Dagbladets gestaltning av
flyktingstrommen idag (artikel 4) &r politiskt inriktad och framstéller personliga asikter fran
forfattaren och detta &r trots att tidskriften har publicerat skribentens namn. I resterande
artiklar anvénda i denna studie har det som kan uppfattas som personliga asikter (utan att
ldsaren vet vem personen dr) varit mer patagliga i Dagens Nyheter men 1 artikel 4 &r det alltsd
Svenska Dagbladet som har den starkare stéllningen. Av denna anledning kan jag summera att
diskursen och framstéllningen av héndelsen blir annorlunda ndr utrymme for personliga
standpunkter ges och olika strategier anvinds vid skildringen, men mer empiriskt underlag

hade behovts for att avgora till vilken grad publiceringen av skribentens namn paverkar det.

- Ideologiska skillnader

Till vilken grad skiljer sig ledarartiklarna at som behandlar fragan kring grénskontroller? De
tvd ledarartiklar som behandlar frdgan om grianskontroller sérskiljer sig ideologiskt till en hog
grad. Svenska Dagbladet beskriver sig sjdlva, som ndmnt ovan, som obunden moderat och har
liberalism och konservatism som utgangspunkt och Dagens Nyheter, ddremot, dr strikt
liberaler. Trots att bada dagstidningarna dr partipolitiskt oberoende s& paverkar varderingarna
tidskriften har hur skribenter framstéller sina texter. De ideologiska vérderingarna lyser
igenom framfGrallt vid behandlingen av EU:s direktiv och humanitira aspekter.

I Hogselius artikel fran Svenska Dagbladet, dterfinns spar av en blandning av mer
liberala och konservativa tendenser da artikeln behandlar hur alla ménniskor har rétt till skydd
och att fri rorlighet 4r en av grundstenarna i EU-samarbetet. Dispositionen ar liberal pa grund
av att artikeln pavisar att ett oppet Europa dr ndgot att strdva efter och definitionen av
liberalism &r just ”den enskilda manniskans frihet i centrum”.'” I samma artikel skriven av
Hogselius, drar han paralleller till historiska epoker som kan ge ldrdom for vidare utveckling,
ndgot konservatismen stodjer da ideologin priglas av “respekt for det hdvdvunna och [...]

5 106

fordndra for att bevara”. ™ Detta dr en avsevird skillnad fran hur artikeln 1 Dagens Nyheter

skildrar hidndelsen da den ndmnda artikeln gestaltar granskontroller som steg nummer ett i

105
106

Nationalencyklopedin, u.o. "liberalism”.
Nationalencyklopedin, u.o. ”konservatism”.
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arbetet mot att fa bukt pd flyktingvdgen. Dagens Nyheters liberala framtoning framkommer
inte 1 denna artikel, utan snarare dr det skribentens och ledarsektionens privata dsikter som
framstills. Slutligen, vad ldsaren kommer fram till vid genomgéngen av en text dr dennes
tolkning och ménniskor kan se olika tendenser i framstéllningen av hindelserna beroende pa
positionering och tidigare kunskap och denna artikel ar ett relevant exempel av detta.

Hur skildrar ledarartiklarna flyktingstrommen idag? Arpi, skribenten for artikeln i
Svenska Dagbladet yrkar pd att avskaffa asylritten och pdbdrja ett system med kvotflyktingar
dér individerna soker asyl frén ett tredje land. Som ndmnt i tidigare avsnitt, detta ir ett system
som danska socialdemokraterna onskar inforstifta i Danmark men &r ndgot som Sverige dr
skeptiska till. En parallell mellan de danska socialdemokraterna och svenska konservativa
tankare, likt Ivar Apri, kan dras hédr. Arpi tror pd fordndring for att kunna bevara
vilfirdsnationalismen och styrker sina &sikter med politisk propaganda. Aterigen ser lisaren
tendenser pa konservatismen och hur detta ideologiska begrepp genomsyrar spraket och
framstillningen av hiindelsen i artikeln. Aven Dagens Nyheters liberala standpunkter
genomsyrar artikeln publicerad dar da skribenten yrkar pa ett Oppet samhélle dir invanarna
inte ska sta bakom att avskaffa asylrétten, vilket dr raka motsatsen till vad artikeln 1 Svenska

Dagbladet demonstrerar.

- Forhallningssitt till EU

Hur gestaltar artiklarna EU:s forsok till en gemensam asylpolitik? Det uppkommer skillnader
dven 1 behandlingen av det sagda @mnet. Artikeln som publicerades i Svenska Dagbladet
framstéller EU och det europeiska samarbetet som nagot positivt. Seemann, ansvarig skribent
av denna artikel, fokuserar pa att visa EU:s styrkor och hinger snarare ut Sveriges regering
for att den inte har varit mer tillmétesgdende. Daremot, artikeln 1 Dagens Nyheter, framstér
som skeptisk till EU:s hela institution och yrkar pa att asylritten skall bevaras och pavisar
géng pé ging bristerna med EU. Med detta i atanke &r artikeln en bra representation av det allt
mer splittrade Europa dér dsikter kring EU som institution gar isédr. Bevis pd denna splittring
aterfinns dven 1 diskussionen kring grianskontroller dér EU samarbetet ifrdgasétts dnyo.

For att summera denna diskussion sd finns det en relation mellan att publicera
skribentens namn och skildringen av en héndelse och med undantag fran artikel nummer 4,
som behandlar hur samhéllet ser pé situationen idag, sa skildras flyktingstrdommen 2015 6ver
lag i Svenska Dagbladet pé ett mildare och mer humant sitt 4n vad den gor 1 Dagens Nyheter.
Tidningarnas ideologiska inriktningar ar ocksd patagliga da Svenska Dagbladets konservativa

sida lyser igenom vid diskussionen kring EU:s direktiv och vad som bors goras. Starkaste
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exemplet pa detta dr nir Per Hogselius diskuterar granskontrollen och han finner kopplingar
mellan drtionden av diskussion kring rorelsefrihet och politik, vilket &r nagot skribenten i

Dagens Nyheter inte viljer att skildra och ta upp.

9. Avslutande konklusioner
Sverige fordndrades drastiskt pd grund av flyktingvigen 2015 och inférde granskontroller i ett
forsok att gora en ohédllbar situation héllbar. Sverige reducerade ocksa sina insatser vid
mottagandet av asylsokande och motte EU:s direktiv och de minimumkrav EU angav.
Skildringen av det som intrdffade hosten 2015 och framét dr densamma i samtliga atta artiklar
till den grad att de alla pa nagot vis uttrycker att en 16sning pé flyktingstrémmen hade behovts
tidigare. Samtliga skribenter i de atta ledarartiklarna anvénder sig av, till olika utrdckningar,
diverse legitimeringsstrategier och intertextualitet for att finna stdd till sina argument och trots
att dessa taktiker tar uttryck pd skilda sitt 1 artiklarna, har alla texter det gemensamt. Trots
dessa liknande angreppséitt och strategier sd har sjdlva gestaltningen av flyktingstrommen
2015 skiljt sig till en sddan grad att de gér att argumentera for att de har representerat varsin
sida 1 den politiska debatten, konservatism vs. liberalism och EU-positivister vs. EU-
skeptiker. Med denna slutledning gér det att konstatera att den foreliggande studien pévisar
hur virdefulla medias skildringar kan vara for var generella forstaelse for samhéllsproblem.
For vidare forskning vore det intressant att undersoka hur stor inverkan media
faktiskt har pa samhéllet och finna resultat pa hur framstéllningen av politiska skeenden och

héndelser paverkar vara tankar och uppfattningar om det.
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Bilaga 1

Overenskommelsen- insatser med anledning av flyktingkrisen

Regeringskansliet, 23 oktober 2015

Insatser med anledning av flyktingkrisen

Sverige och Europa star mitt i en enorm uppgift att ge ménniskor som flyr frdn krig,
forfoljelse och fortryck en trygg tillvaro. Mot bakgrund av att antalet personer som sokt asyl 1
Sverige okat kraftigt 4r utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora.

I detta allvarliga lage har regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna enats kring nddvindiga insatser for att sidkra formégan i det svenska
mottagandet av asylsokande och stéirka etableringen av nyanldnda.

Syftet med insatserna ér att skapa ordning och reda i mottagandet, en battre etablering och att
ddmpa kostnadsokningarna. Fler ldnder méste gora mer for att erbjuda minniskor skydd.
Sverige ska std upp for asylrétten. I tider av kris dr den som viktigast. Den som flyr fran krig
och fortryck ska kunna f skydd i Sverige.

Implementeringen av de atgérder som nu dverenskommits ska gemensamt foljas upp.

Insatser for att siikra det svenska asylsystemet

Korta handliggningstiden for asylansokan

Uppdrag ges till Migrationsverket att redovisa en plan for atgarder inom asylprévningen i
syfte att forkorta handldggningstiderna. Planen ska innehélla dtgérder pa kort och lng sikt
och beskriva forvantade effekter av atgdrden, till exempel effekter av att drenden sorteras
tidigt 1 processen sé att asylsokande med typiskt sett hog beviljande grad behandlas sérskilt.
Resultatet av pagdende EU-forhandlingar om snabbare avslag avseende ogrundade
ansokningar och ansokningar fran sékra lander ska dessutom implementeras i Sverige. Planen
ska redovisas till Regeringskansliet i samband med att myndigheten ld&mnar februariprognosen

2016.

Skapa utrymme for fler asylsokande pad anliggningsboende
Idag ar knappt 6 000 personer med lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut

inskrivna i Migrationsverkets mottagande och bor i ABO.
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Ritten till dagerséttning for vuxna utan barn tas bort efter lagakraftvunnet beslut om av- eller
utvisning. Rétten till anldggningsboende for vuxna utan barn med lagakraftvunnet beslut om
av- eller utvisning ska upphdra sa snart fristen att lamna landet 16pt ut. Utgdngspunkten &r att
verkstillighet ska ske vid den tidpunkten. Det ska finnas en ventil for den som inte kan
avvisas/utvisas.

De personer som beviljats uppehdllstillstind ska regelmdssigt skrivas ut frén
anldggningsboende nér en ny bostad édr ordnad. En person som beviljats uppehéllstillstaind ska
alltsa inte kunna tacka nej till erbjuden anvisning och samtidigt bo kvar pé
anldggningsboendet.

Forslagen syftar till att fler boendeplatser frigors.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring
Undantag frdn forsorjningskrav vid anhoriginvandring for svenska medborgare och f{or
medborgare i annan EES-stat eller Schweiz, samt fér dem som bott i Sverige i mer 4n fyra ar

tas bort. Andringen ska gilla nyetablerade relationer.

Tillfilligt uppehallstillstand som huvudregel infors under en begriinsad tid

En tidsbegrinsad lagindring infors. Kvotflyktingar, ensamkommande barn och barnfamiljer
ska fortsatt som huvudregel ha permanent uppehallstillstind i1 enlighet med géllande
lagstiftning. For ovriga flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande
ska huvudregeln vara tillfilligt uppehallstillstdnd. Vid tillfdlliga uppehallstillstind ska
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och Ovriga skyddsbehdvande ha en ritt till
familjedterforening motsvarande den som géller enligt EU-rétten.

Nir det tillfalliga uppehallstillstdndet 16pt ut och personen kan uppvisa taxerad inkomst pa en
niva som det gér att forsorja sig pad ska personen beviljas permanent uppehéllstillstind, dven
om skyddsskélen har upphort. Det tillfalliga uppehéllstillstandet bor ocksa bli permanent efter
tre &r om skyddsskal kvarstar.

Den tidsbegransade lagen ska utformas i enlighet med detta och gélla under tre ar.

Den nya lagstiftningen ska tillimpas s snart den trétt i kraft. De beslut som da fattas kommer
ddrmed att utgd fran den nya lagstiftningen. De nya reglerna kommer att tillimpas dven nir

ansokan om uppehaéllstillstdnd gjorts dessforinnan.

Lagliga viigar
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Mottagande av kvotflyktingar utgor en laglig och trygg vég till Sverige och skulle ocksa vara
ett sétt att visa solidaritet med Overbelastade ldnder i konflikters ndromrade. Sverige ska
darfor successivt 0ka antalet kvotflyktingar upp till 5000 personer.

En utredning tillsdtts om lagliga véigar for att soka asyl i EU. Humanitdra visum ir ett

exempel pa en fraga som utredningen ska titta pa.

Oversyn ensamkommande flyktingbarn

Antalet ensamkommande flyktingbarn som kommer till Sverige har ¢kat dramatiskt under
senare tid. Orsakerna till detta behdver analyseras och ses Over. Utdver redan aviserade
atgdrder kring ensamkommande flyktingbarn ska hela situationen for placering och hantering
av denna grupp l6pande ses dver. Den 16pande dversynen ska omfatta allt fran socialtjanst och
Migrationsverket till gode min, tolkar etcetera. Oversynen bér dven ta upp dverflyttning fran

HVB-hem till stddboende och andra boendeformer.

Sverige ska begdra att vara med i omfordelningen av migranter enligt RIF-rddets beslut av
den 22 september

Den 22 september beslutade EU om att tillfalligt omfoérdela 120 000 personer i behov av
skydd, frdn primért Italien och Grekland, under tvd ar. Beslutet mojliggdér dven for andra
medlemsstater att bli foremal for omfordelning (sammanlagt 54 000 platser), under vissa
forutséttningar och om en akut situation uppstar, det vill sidga ett oproportionerligt stort tryck
pa asylsystemet foreligger. For att komma 1 atnjutande av platser i systemet krévs beslut av
rddet.

Syftet med begéran dr att sitta tryck bakom principen att alla linder gemensamt ska ta ansvar
och hjdlpa ménniskor pé flykt. Det dr viktigt for den europeiska solidariteten att alla lander
deltar och genom detta system kommer alla linder att bygga upp ett mottagande och forbittra
sin asylprocess. Det forbattrade mottagandet och en rittsséker provning &r en forutséttning for

att mottagandet i andra linder ska 6ka pa sikt sé att vi kan hjilpa fler manniskor.

Insatser for att stiirka nyanlindas etablering i Sverige

Tidiga insatser under asyltiden
Det ar viktigt att asylsdkande sjdlva i hogre utstrackning bidrar till mottagandet och till
etableringsprocessen. Viéntan pa att fa asylansokan provad ska anvindas for att stirka

individens mdjligheter till etablering. Syssloloshet ska motverkas. Svenskundervisning ska
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ges redan under asyltiden liksom en obligatorisk samhillsorientering. Studieforbund &r
lampliga utforare, 4ven av de insatser som Migrationsverket ansvarar for.

Kommunerna ska dela pa ansvaret for mottagande av nyanliinda

Flyktingmottagandet dr ett gemensamt ansvar for samhéllet. Nér alla kommuner &r med och
tar emot nyanlinda kommer fordelningen av mottagandet bli mer proportionerligt i
forhdllande  till kommunernas  arbetsmarknadsforutsittningar,  befolkningsstorlek,
sammantaget mottagande och omfattningen av asylsékande.

Partierna dr Overens om att riksdagen ska stddja en proposition baserad péd forslagen i Ds
2015:33 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda. Den nya lagstiftningen ska tridda

1 kraft den 1 mars.

Snabbare och biittre etablering

Regelforenklingar bor ske vad avser bade lagstiftning och forordningar inom
etableringsuppdraget 1 syfte att oOka flexibiliteten och underldtta etablering pa
arbetsmarknaden. Mer jobb utanfor etableringsplanerna ska vara mojligt. Det finns ett reellt
behov att hitta béttre vigar for 1agutbildade personer att f4 sddan yrkesutbildning som gor att
de kan komma ut péd arbetsmarknaden. Modeller med yrkesskolor med yrkesutbildning ska
provas. Mgjligheten att infora en utbildningsplikt for personer som

kommer till Sverige senare i livet och som inte har uppnétt grundskolekompetens ses dver.

Utvidgning av majligheter till YA-jobb

For att nyanlédnda snabbare ska komma 1 arbete dr det av stor vikt att kunna ge mojligheter att
kombinera arbetslivserfarenhet och utbildning. Den befintliga modellen med YA-jobb bor
dérfor utvidgas till att ocksd kunna omfatta nyanldnda enligt i 6vrigt samma villkor som nu
giéller 1 modellen. Detta skulle kunna goras forutsatt ny provning och godkénnande av EU-
kommissionen och vara beroende av nya forhandlingar mellan parterna avseende de
fordndrade villkoren for Y A-anstéllningar.

Y A-jobb bor dven utvidgas till att gilla arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. En
forutsittning for detta &r att villkoren for den anstéllde motsvarar kollektivavtalsniva, samt att
den utbildning och handledning som arbetstagaren har ritt till sdkras. Det bor utredas hur och

vem som ska sidkerstilla detta.

Fler maojligheter till praktik
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For att nyanldnda snabbare ska ldra sig svenska spraket och fa kunskaper om svenska
arbetsplatser ska regeringen gora sirskilda insatser for att fa fram fler praktikplatser inom

savil privat som offentlig verksambhet.

Utvidgning av RUT-avdraget

En snabbare etablering pd arbetsmarknaden underldttas genom ldgre trosklar in pa
arbetsmarknaden. For att mojliggora detta utvidgas RUT-avdraget till att ocksa omfatta utdkat
tridgdrdsarbete, flyttjanster och IT-tjanster i hemmet (RIT-avdrag).

Tydligare krav for att erhdlla forsorjningsstod

Forslag frdn utredningen St6d och krav avseende arbetslosa personer som tar emot
ekonomiskt bistind (SOU 2015:44) ska foreldggas riksdagen som en proposition. I
betéinkandet ldmnas forslag pd en ny bestimmelse i socialtjanstlagen dar det fortydligas vilka
krav som kan stéllas pa en person som péd grund av arbetsloshet ansdker om forsorjningsstod.
Betdnkandet innehdller dven forslag pa kompletteringar i vissa forordningar fOor att ge

kommunerna moéjlighet att f4 uppgifter fran Arbetsformedlingen.

Begrinsning av fordldrapenning

Forédldrapenning kan betalas ut till en fordlder som é&r forsdkrad i Sverige med maximalt 480
dagar. Om barnet ar fott fore den 1 januari 2014 kan dagarna tas ut fram till barnet &r atta ar.
Om barnet dr fott fran och med den 1 januari 2014 géller andra regler. D4 kan maximalt 96 av
de 480 dagarna sparas till tid efter barnets fyradrsdag och anvindas ldngst fram till dess barnet
fyller tolv ar. For fordldrar som blir forsdkrade i Sverige efter det att barnet ar fyra ar kan
fordldrapenning utges med maximalt 96 dagar.

Detta ska begrinsas sa att det for fordldrar som kommer till Sverige med barn endast ar
mdjligt att ta ut ett fital fordldrapenningdagar efter barnets tvaarsdag. Den ndrmare

utformningen av forslaget ska utredas.

Ytterligare majligheter att klara boendesituationen

Fler bostidder behdver fram snabbt. Tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen ska
genomforas. En oversyn ska goras sé att krav pd byggnader som uppfors eller tas i ansprak
med tidsbegransat bygglov forenklas och mojlighet att dterbostadisera” lagenheter som i dag

anvénds for annat andamal utan att nybyggnadskraven behover tillampas.
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Forutsittningarna for att fler kommuner ska lata uppfora bostdder for uthyrning till
Migrationsverket pd ldnga avtal, liknande den sa kallade Visterviksmodellen utvecklas. Det
kan till exempel rora sig om att gora det mojligt for Migrationsverket att ingd avtal som ar

langre 4n sex ar.

Fler skolplatser
Friskolor ska ha samma mdjligheter som kommunala skolor att ta emot asylsdkande och
nyanldnda elever. Kommuner ska till storre del kunna placera elever i andra skolor én de

nérliggande. Distansstod for elever pa deras modersmal ska utvecklas.

Fler lirare och fler vuxna i skolan

Den lararkompetens som finns bland dem som kommer till Sverige ska tillvaratas. Nyanldnda
med yrkesbakgrund som ldrare ska, i de dmnen som de &r utbildade for, kunna undervisa
elever som talar samma sprék. Vid sidan av undervisningen ska kompletterande utbildning
och validering ske. I det akuta ldget behovs fler pedagoger och personal i skolan.
Pensionerade ldrare och ldrarstudenter kan vara en resurs i undervisningen av nyanldnda

elever.

Stirkta resurser for att hantera flyktingkrisen

Ansoka tillgingliga EU-medel
Sverige ska soka tillgédngliga EU-medel for att underlitta flyktingsituationen. En genomgéng

gors for att snabbt identifiera mdojliga fonder for Sverige att soka pengar ur.

Engangspengar till kommuner och civilsamhiille

For att hantera den rddande flyktingsituationen och minska trycket pd den kommunala
ekonomin &r partierna dverens om att tillskjuta engangsmedel till kommunerna under 2015.
Vid fordelningen av medel mellan kommuner dr det mojligt att beakta bdde omfattningen av
antalet asylsokande som vistas i kommunen och kommunens mottagande av nyanlénda,
samtidigt som hénsyn kan tas till fordelningen vuxna-barn. Samtidigt tillskjuts engdngsmedel
till civilsamhéllets organisationer for att underldtta deras arbete med den rddande
flyktingsituationen och etableringen av nyanldnda. Totalt foreslds satsningen uppgd till tio

miljarder kronor, varav cirka 200 miljoner kronor till civilsamhéllets organisationer.
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Utformning av kommunstod for bostadsbyggande

I Budgetpropositionen for 2016 finns inom UO18 ett anslag 1:14 Stod till kommuner for okat
bostadsbyggande. Det aktuella anslaget foreslas for 2016 uppga till 1,85, mdkr, berdknas for
2017 till 1,8 mdkr och dérefter till 1,3 mdkr &rligen.

Anslaget far anvdndas for statsbidrag till kommuner som bidrar till 6kat bostadsbyggande.
Enligt regeringens Overvidganden i propositionen ska medlen under 2016 fordelas baserat pa
faktiskt bostadsbyggande.

Regeringen dr Oppen for en bred uppgorelse kring hur kommunstédet bor utformas. Stodet

skulle kunna riktas till kommuner som bygger bostdder och tar emot nyanldnda flyktingar.
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Bilaga 2

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Per Gudmundson:

Dokument — Polisens bild av flyktingstrémmen

Av Per Gudmundson

16 okt, 2015

SvD har tagit del av 6ver 30 av polisledningens lagesbilder 6ver flyktingkrisen. De ger en
unik inblick.

I sin kommentar till SvD ledares avslgjande om att polisen inte formar skdta den inre
utlinningskontrollen svarar Mats Lofving, chef for Nationella operativa avdelningen (Noa),

att polisen dndé har kontroll pé situationen.

— Enligt var bedomning dr kriminalitet eller ordningsstdrning kopplat till flyktingmottagandet

véldigt begridnsad. Darfor har vi kontroll pé situationen, sidger Lofving till TT.

Mot detta skulle man forstds kunna invinda att det huvudsakliga syftet med den inre
utlinningskontrollen knappast dr att stivja allmén oordning. Inre utlinningskontroll syftar till
att kontrollera att personer inte uppehdller sig i landet utan tillstdnd, samt att soka efter
kriminella som inte far uppehalla sig inom Schengen. Och pa den punkten talar tyvérr Noas

dokumentation sitt tydliga sprik.

Men bilden av att flyktingstrommen hanterats med {4 ordningsstérningar — stimmer den? Ja,
att ddma av de Noa-dokument som SvD tagit del av har flyktingsituationen hittills passerat
relativt lugnt. Gor man en lista Over incidenter ser det forstds illa ut, men givet att
migrantstrommen kanske har omfattat mellan 50000 och 100000 personer pé en dryg ménad

har forloppet varit tdmligen ordnat.

Noa-dokumenten ger en unik inblick i hur den hdgsta polisledningen ser pa situationen.

Varje ldgesbild — SvD har ldst dver 30 nationella och regionala ldgesbilder — ger en
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sammanstéllning av incidenter och orosmoment. Normalbilden &r att situationen &r lugn. De
vérsta farhdgorna — terrorism, epidemier, raskravaller — lyser helt med sin franvaro. Négon

brottsvdg tycks heller inte ha utldsts.

Helt friktionsfritt har det dock inte varit.

Flyktingaktivister med egen agenda

Ett huvudbry for polisen har varit att det frivilligt organiserade flyktingmottagandet har haft
inslag av grupper med egen politisk agenda pa tvdrs med statens. P4 det hela taget tycks
polisen beddma att det mottagande som har organiserats av den autonoma miljon har varit av
godo, men stundtals har aktivister fran extremvénstern utgjort ett orosmoment. P4 samma sétt
tycks de religiosa grupperna ha dragit ett tungt lass i mottagandet, och skott det vil. I nagra

fall har dock polisen sett tecken pd extremism.

"Frivilliga ndtverk moter flyktingar redan pa perrongen och anmodar dem att inte ta kontakt
med myndigheterna. Istillet slussas de vidare in i ndtverken, oklart var. Aven
ensamkommande flyktingbarn viljer att aka med ndtverken istdillet for att vinda sig till

sociala jouren.” (Noa, Syd 16/9)

"Samarbetet med hjdlporganisationerna, de etablerade, som befinner sig pa Centralen har
varit gott. De mer l6st sammansatta hjdlporganisationerna har dock ibland en annan agenda
och de har vid ett antal tillfdllen agerat for att underminera kommunens, Migrationsverkets
och polisens arbete pa plats. Vi har mycket tydligt kommunicerat var syn pd den negativa
delen av deras verksamhet. Efter detta upplevde jag att de héll en ligre profil." (Noa, Syd,
21/9)

"Indikationer pa att personer i den 'autonoma’' miljon upprdttar egna forliggningsplatser pd

olika platser i Malmo." (Noa, Syd, 24/9)

!

"Pa Centralstation fredagskvdll fanns ett flertal kvinnor med vdstar mdrkta 'Refugee Malmo
— Dessa har ofta gatt 'pd’ personalen fran Migrationsverket och upplevdes som storande av

migrationsverket." (Noa, Syd, 26/9)

"Socialtjinsten: Uppger att det har 6kat med ensamkommande barn som uppehdaller sig vid
Centralstationen och dessa initialt inte vill prata med socialtjdnsten. Socialtjdinsten onskar

ddrfor bitrdde av polis med att hinvisa barnen till socialtjdnsten. Det har via socialtjdnstens
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tolk framkommit att vissa av de oorganiserade frivilliga organisationerna sprider falsk
information bland migranterna och vill att migranter ska félja med dem istdllet for att fa

kontakt med Migrationsverket eller Socialtjinsten” (Noa, Sthim, 27/9)

"MiG uttrycker stor oro over situationen vid mottagningen, Sagdsen. Pd plats finns ett antal

frivilligorganisationer ddr individer uttrycker sin uppfattning att vara antimyndigheter. Det
blir en stérning for MiG:s personal som upplever att dessa personer obstruerar, ldmnar
felaktiga uppgifter till migranterna och foljer inte den ordning som ska vara." (Noa, Vist,
4/10)

"Indikationer fran skola och socialen ger vid handen att arabiska kulturféreningen bedriver
koranstudier pa HK-center bland de nyanldnda. Ndr volontdrerna ifragasatte verksamheten
blev de bortkérda. Migrationsverket saknar fortfarande personal pa plats. Skolan flaggade
dven for att deras elever gar pa koranskola pa arabiska kulturféreningen istdillet for den

hemsprdaksundervisning som skolan erbjuder dem.” (Noa, Bergslagen, 6/10)

"Vidare kommer signaler fran frivilligorganisationer att det finns en imam pd moskén som
uppmanar att de skall skaffa ett parallellt samhdille. De skall ta emot hjilp men inte prata med
hjdlparna utan att de skall klara sig sjdlva."(Noa, Bergslagen, 6/10)

"Den autonoma vinstermiljon har en aktiv hjdlp i hanteringen av flyktingstrommen, tex
transporter till Kontrapunkt och boende ddr. Inforation och uppslag gor gdllande att de

uppldter plats till en stor mdngd inte registrerade migranter pa sitt boende." (Noa, Syd, 9/10)

Politisk exploatering av flyktingkrisen

Olika politiska grupper har forsokt gora aktioner i samband med flyktingkrisen. Hér har

polisen forsokt vara uppmérksam pa tecken pé politisk aktivism som riskerar att urarta i vald.

"Enstaka hdndelser pd boenden gidllande brak. Inkomna flygblad till Mig fran Vit Makt-
rorelsen."” (Noa, Vist, 2/10)

"Demonstration pd Stortorget i Malmo 'Nu stinger vi Sveriges grdnser'. Demonstrationen
borjade kl. 12.00 och direfter talade riksdagsledamot Kent FEkeroth fran SD.
Demonstrationen medforde inga ordningsstorningar. Antalet deltagare var strax under ca
500 st. Ca 70 st. motdemonstranter fanns ocksda pd plats. De skanderade men overrorstade

aldrig demonstrationen. 2 st. omhdndertagna, PL 13§ samt avldgsnande. Efter
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demonstrationen sd fortsatte ett 15-tal personer frdan demonstrationen ut mot bron for att
verkstilla det de demonstrerat om tidigare. Ca 30 st. motdemnonstranter begav sig ocksd mot
bron. Pa Hyllie station uppstod lite munhuggning men kunde lugnas ned av polis pa plats. De
bdda grupperingarna upplostes sjdilvmant och ingen kom ut pa bron.” (Noa, Syd, 4/10)

"Det okontrollerade flodet samt bristen pd boende skapar sdkerhetsincidenter,
ordningsstorningar och en 6kad aktivitet inom vit-makt och den autonoma miljén i samtliga

regioner." (Noa 9/10)

Konflikter mellan grupper av migranter

Polisledningen registrerar ett flertal fall av konflikter mellan olika migrantgrupper, pa

boenden eller ute 1 samhallet.

_"Dialogpolisen i Region Stockholm har varit i kontakt med Moskén pd Sodermalm. De
uppgav att situationen géllande migranter har lugnat ner sig efter det att Fryshuset har 6ppnat.
Ett orosmoment &r dock risken for interna brdk mellan Shia- och Sunnimuslimer fran Irak.

Hittills har personalen lyckats avstyra braken sjélva." (Noa, Sthlm, 17/9)

"Brak i helgen vid ett nyoppnat asylboende i Kristinehamn, Virmland. Boendet fylldes pd med
429 personer. Mycket rorigt pa plats och det viftats med kniv." (Noa, Bergslagen, 22/9)

"Brak mellan tvd asylsokande pa Fliken i Norberg fredagskvillen den 25 september. Inkom
som brak mellan tva personer som urartat med ett 100-tal inblandade. Det var inte sd
allvarligt nér vi vil kom till platsen, men anmdlan misshandel blev det. Detta dr vil exempel
pd jobb som vi framdéver kan rdikna med att fd dka till och att det ndgon gdng kanske blir

upploppsliknande situationer pd vara flyktingforldggningar.” (Noa, Mitt, 26/9)

"Det finns anmdlda misshandlar vid, eller i anslutning till, flera av de nyoppnade
Asylboendena i  Regionen. Det har dock, hittills, kunnat hanteras inom

linjeverksamheten.” (Noa, Bergslagen, 2/10)

"Anmdlan om grov misshandel vid COOP Extra i Haparanda. Bade malsdgare och misstdnkt

boende pa Cape East." (Noa, Nord, 6/10)

"Ett flertal anmdlningar om brott har skett, framforallt i anslutning till asylboenden. Vid ett

av boendena har ocksa en konflikt uppkommit efter att en kristen tagit koranen ur ett
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bonerum. Han har direfter eldat upp koranen samtidigt som han filmat och lagt ut det pa
Youtube.” (Noa, Bergslagen, 6/10)

"Vid kl 16.15 fick man reda pd att det varit ett storre slagsmal pa Transitboendet pad
Jdigersrovigen. Detta hanterades av IGV-patruller. Ingen anmdlan dr upprdttad.” (Noa, Syd,
6/10)

"Under eftermiddagen den 8 oktober kallades ett flertal polispatruller till Asylboendet Orsa
Stadshotell pa grund av ett storre brak. Det skall ha varit 20 — 30 personer som slagits.
Anledningen skall ha varit att nagra syrianska mdn skulle ha visslat (antastat) andra mdns
fruar! Anmdlningar om sexuellt ofredande och misshandel skall ha upprdttats.” (Noa,

Bergslagen, 9/10)

Brott mot flyktingar

Polisens ldgesbilder talar ocksd om ett fatal incidenter dir man kan misstinka

framlingsfientlighet.

"Stenkastning mot Migrationsverket vid Sagdsen. Det var en ensam man som krossat 2

fonster. Ingen oro pa platsen ndr patrull kom". (Noa, Vist, 17/9)

"En 29-drig asylsékande har pa okdnd plats och av okdind anledning misshandlats svart och
legat i koma i mer dn 24 timmar. Mer information angdende detta eftersékt under

dagen." (Noa, Syd, 6/10)

"Den i media uppmdrksammade grannfejden i Tdrnsjo verkar eskalera. Tack vare UNT:s
artiklar om brott mot flyktingfamiljer ddr det pastas att man i Tdrnsjo kastar sten pd
flyktingboenden, har ortsbefolkningen blivit ordentligt uppretade. Under gardagen
kontaktades polisen om flera hiindelser pd den aktuella adressen. Ovriga ortsbor i Térnsjo,
som inte dr direkt involverade i konflikten, dr oroliga for vad som kan komma att hinda. 1
stort sett ror alla rapporterade hindelser en adress och en utpekad familj. Arbetet mot detta

bedrivs som linjeverksamhet.” (Noa, Mitt, 9/10)

Ilska over flyktingarnas resurser

Att migranterna bemots med vidlkomnande, mat och dryck tycks ha irriterat. Polisen noterar

ett par incidenter ddr andra forsoker tillskansa sig detsamma.
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"SJ meddelar ett 6kande problem med personer som utger sig for att vara flyktingar utan att

vara det. Syftet med det dr att forsoka slippa losa biljett for sin resa.” (Noa, Sthlm, 21/9)

"Under gardagskvillen fick polispatrull hantera ordningsstorning vid huvudentrén till
Centralstationen. Det var i anslutning till frivilligorganisationernas uppstdllningsplatser. En
del i ordningsstorningen bestdir av att missbrukare och hemlosa kommer till tdilten dir
frivilligorganisationerna delar ut mat. Ndr de sedan nekas har mindre oroligheter

uppstdtt.” (Noa, Sthim 27/9)

"Ordningsvakter upplever viss problematik runt frivilligorganisationernas plats ddr man
delar ut mat och vatten. Eu-migranter, lokala fyllor, ungdomar pd helgerna och annat folk
med rasistiska dsikter stor ordningen ndr de ocksa vill ha vatten och mat. Enligt
ordningsvakterna delas ovan fornodenheter bara ut till de med flyktingstatus, ddrav

problematiken.” (Noa, Sthim, 9/10)

Miinniskosmuggling i viss skala

Lejonparten av migranterna har kommit till Sverige den sista biten for egen maskin, att doma

av polisens dokumentation. En rad fall av misstankt manniskosmuggling har dock iakttagits.

"Den 20 september 2015 grep finska grdnsjigarna 2 personer misstinkta for
mdnniskosmuggling fran Sverige till Finland. Personerna sitter anhdllna i Kemi.” (Noa,

Nord, 22/9)

"En asylsékande fran Syrien som placerats pa HK Center i Kristinehamn har forhorts i ett
drende om grov mdnniskosmuggling. Brotten utreds i Skdne. Mannen som forhérdes hade
blivit kord fran Barcelona, Spanien, vidare upp genom bl.a. Tyskland och over bron, dir

ekipaget stoppades strax efter brofistet.” (Noa, Bergslagen, 24/9)

"I Trelleborgs hamn har man observerat att antalet utresande bilar med endast en
passagerare till Tyskland 6kat markant. Vidare har man observerat att det suttit fyra till fem

passagerare i bilen ndr de datervinder." (Noa, Syd, 2/10)

"I st. anmdlan angdende misstinkt mdnniskosmuggling upprdttad.” (Noa, Syd, 6/10)
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"Under gardagen skadades en polis i samband med gripandet av en person som uppfattats
som kontaktperson till eller eventuellt smugglare av ensamkommande barn. Anmdlan

upprdttad, vald mot tjdansteman.” (Noa, Sthlm, 9/10)

"I en samverkande insats med tull pa E6:an vid Ldangeberga Helsingborg, upptdcktes 3 fall av
mdnniskosmuggling. 16 irakier transporterades i tre bilar.” (Noa, Syd, 9/10)

Skrickscenariot

Skriackscenariot vid en okontrollerad migrantstrom ror terrorism eller epidemier. Négot sddant
tycks det inte ha varit risk for, enligt polisen. En pastadd IS-anhidngare har dock oroat, och

ndgra migranter har péstétts varit allvarligt sjuka.

"Ordningsliget under tisdagen bedomdes overlag som gott. Situationen vid Jdgersro dr
ddremot mycket anstringd. Migrationsverket uppger att de tappat kontrollen ddr och att
situationen dr dem overmdktig. Flera personer hotades igar av en man som uppgav sig vara
frdan IS. Mannen omhdndertogs men brott kan inte styrkas. Mannen ska ha varit runt i flera

ldnder och vara tysk medborgare. Sipo samt tysk polis underrdttade.” (Noa, Syd, 4/10)

"En oro finns, fran flera kommuner i Regionen, att asylboendena skall stdlla till bdde
logistiska och humanitira bekymmer. Man pratar om brist pd forskoldrare, lirare men
framforallt brist pd personal inom sjukvarden. Flera av de asylsokande har, vad man kallar,
exklusiva  sjukdomar som krdver specialistvard. Man pratar dd om ovanliga

infektionssjukdomar, Tuberkolos, HIV m.m." (Noa, Bergslagen, 2/10)

Migranters brott

Négon brottsvig har inte registrerats av polisledningen.

"I samband med en inre utldnningskontroll av tva personer under dagen framkom misstankar
om grov stold. De bada har sannolikt varit i Polisregion Syd och dgnat sig dt fickstolder
under natten. De hade 3 st. mobilteefoner var pd sig. De frihetsberovades och telefonerna i
beslag. Bdda hade LMA-kort och var registrerade pa Migrationsverket i Sagasen.” (Noa,
Vist, 27/9)
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"Under lordagskvdll hoppade en person fran ankommande tag ner pd spdret vid
Centralstationen och sprang norrut i riktning mot Karlbergs station. Kvar pda perrong blev

personens bagage som visade sig innehdlla en storre mdngd narkotika.” (Sthlm 12/10)

Ordningsproblem

Aven om ordningen generellt sett tycks ha varit god, har flyktingstrémmen genererat nigra

ordningsproblem.

"Jernhusen har flaggat upp en okning av fickstolder pd Centralstationen. Detta dr en
varningsflagg som inte kan negligeras. Stora stiders centralstationer utgor viktig
symbolvirde for staden. Bristande ordning pd centralstationen dr en indikation pa samhdllets
generella formdga att halla ordning. Centralstationen dr alltsd en strategiskt viktig plats for

att formedla signalen om att vi har kontrollover liget i sin helhet." (Noa, Sthlm, 26/9)

"Féirjan kl. 21:00 pd fredagen rapporteras som stokig — for forsta gdngen fick Polis
genomfora regelrdtt ordningshallning pd firja. Ett flertal av flyktingarna var berusade. Tva
(2) blev foremal for omhdndertagande LOB." (Noa, Syd, 26/9)

"Ordningsliget under tisdagen bedomdes overlag som gott. Situationen vid Jdgersro dr
ddremot mycket anstrdingd. Migrationsverket uppger att de tappat kontrollen ddr och att
situationen dr dem 6vermdktig." (Noa, Syd, 2/10)

Ekonomiska intressen i flyktingstrommen

Migrantstrommarna tycks ha givit upphov till en liten industri av entreprendrer som skor sig

pa utsattheten.

"Under kvdillen patrdffas tre st. migranter som har tagit sig till centralstationen. De berdttade
for polis att ndr de kom med tdget fran Malmé dagen innan blev de kontaktade av tre mdn
som lovade att hjdilpa till med husrum och mat for att senare kora dem till Sagdsen. De blev

istdllet utkorda i skogen och rdanades." (Noa, Vist, 27/9)

"Enligt 'Refugee Welcome' kor taxibilar fran Malmé till Goteborgs centralstation med
migranter for ca 1000 euro.” (Noa, Vist, 4/10)
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"lkvdll har det varit problem med svarttaxibilar. Man drar i folk och forséker fa med sig
dessa. Man stor myndigheternas arbete och det kan komma att bli aktuellt med ett PL 24
omrdde om problemen fortsdtter.” (Noa, Syd, 4/10)

"Problematik kring svarttaxiverksamhet. Aven 'vanliga' registrerade taxibolag har uppgett att
deras chaufforer kor 'vid sidan av' for extra pengar. Uppgifter talar dven for att vissa
personer som uppehdller sig pd Malmé centralstation forséker overtala och overtyga

nyanldnda att félja med dem mot ersdttning."(Noa, Syd, 6/10)

"Ett problem som uppstdtt dr taxichaufforer, framst fridkare, som soker upp de nyanlinda och

forsoker fa de att aka med och betala ett stort overpris."(Sthim 17/9)

"Ordningsvakterna har observerat att det forekommer anmdrkningsvdrda transporter utifran
Vasagatan och vid enstaka tillfillen har det utbytts pengar. Kontakt med polis skall tas vid
dessa observationer.” (Sthim 29/9)

Frustration bland poliserna

Négra lagesbilder frdn Region Stockholm problematiserar vad det betyder for poliserna sjilva
att inte kunna upprétthalla lagens krav pé inre utldinningskontroll. Poliserna vill skota sitt jobb

— men om det inte gér, riskerar de att bli frustrerade.

"For att kunna fokusera och hantera flera inre utlinningskontroller och PLIIg-
omhdndertaganden inom ramen for ALMA mdste utredningsresurs och forvarsplatser oka. En
organisation med struktur over tid behover ses dver. Det finns kapacitet och motivation bland
den yttre personalen men for att undvika frustration mdste flodet styras och brister i logistik

och utredningsresurs dtgdrdas.” (Sthlm 9/10)

Man fér anta att frustrationen natt en viss niva nir flera av varandra oberoende kéllor inom

polisen vinder sig till bland annat SvD for att patala bristerna i den egna verksamheten.

Desperation bland migranterna

Frustrationen ldr dock vara storst bland migranterna. Lyckligtvis dterfinns enbart en incident i

dokumenten dir desperationen verkligen tagit det mest extrema uttrycket.

"Migrationsverket i Sundsvall fick utrymma sina lokaler under mdndagen da en man hotade

att tanda eld pa sig sjdlv. Mannen dterfanns i byggnaden, och han var dd indrdnkt i brdnnbar
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vdtska och bar med sig en tdndare. Polispatruller och rdddningstjdnst kunde hantera

hdndelsen.” (Noa, Nord, 6/10)

56



Emma Sundberg EUHK30

Bilaga 3

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Per Hogselius: Nér granskontroller blev en europeisk paradgren

Av Per Hogselius
10 jan, 2016

Det var for att forhindra utvandring — snarare dn invandring — som pass- och visumkontroller
forst kom att utvecklas. De europeiska grianskontrollernas historia visar att det ofta &r
ekonomiska hdnsyn som legat bakom begransningar av rorelsefriheten. Och att tillfdlliga

16sningar inte séllan blivit permanenta.

ID-kontroll vid tagstationen pa Kastrups flygplats. Foto: Bjorn Lindgren/TT

**Vad kommer att hainda med **den fria rorligheten 1 Europa? Det dr en fraga som ménga nu
stdller sig 1 samband med att fler och fler ldnder aterinfor granskontroller och ibland dven
bygger nya fysiska hinder for att béttre kunna kontrollera — och forhindra — resor mellan
lander. For att fa béattre grepp om vad som egentligen hinder nu kan det vara virt att foga in
dagens dramatik i ett ldngre historiskt perspektiv. Debatten om grinskontroller och fri

rorlighet i Europa har ndmligen en lang historia.

Fram till mitten av 1800-talet var rorligheten de flesta ldnder emellan starkt begrénsad. Det
berodde i huvudsak pa att det i brist pa effektiv transportinfrastruktur var fysiskt svart att ta
sig frdn en plats till en annan. Men lagar och regler bidrog ocks4 till att forsvara resandet. |
merkantilismens tidevarv var de flesta stater ména om att ha en sd stor befolkning som
mdjligt. Dérfor vidtog de pa ett tidigt stadium atgarder for att forhindra att de egna invénarna
lamnade landet. Historiskt sett &r det just ambitionen att forhindra utvandring
— snarare 4n invandring — som star i forgrunden for den utveckling som sd sminingom ledde
till pass- och visumkontroller vid en stats yttre gridns. I manga fall, som i Ludvig XIV:s
Frankrike, oroade man sig dock dven for konsekvenserna av fri rorlighet in mot de stora

stdderna, sarskilt Paris.

En av de manga punkter som stod pa de franska revolutionédrernas kravlista 1789 var att

inskrdnkningarna i individens rorelsefrihet skulle avskaffas. Men i flera lander fick just
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rddslan for revolutiondrer av franskt snitt motsatt effekt. England och det unga USA inforde
till exempel under 1790-talet nya utldnningslagar som, atminstone i teorin, forsvarade

invandring.

**Mojligheterna att resa fran ett land till ett annat **skilde sig naturligtvis mycket at mellan
samhillsklasserna. Jarnvagsbyggandet, som i Europa fick sitt genombrott i mitten av 1800-
talet, revolutionerade resandet pa flera sitt, inte minst genom att de ldgre klasserna gavs helt
nya mdjligheter att géra mer eller mindre l&ngvéga resor. I den europeiska politiken frodades
samtidigt den ekonomiska liberalismen, vilken fick manga stater att, sarskilt fran 1860-talet,
avskaffa tidigare utrese- och inreseforbud eller 1 alla fall att avstd frén upprétthallandet av mer

restriktiva lagar och regler.

Framvéxten av jarnvdgsndt och angbatslinjer uppfattades med ritta som en revolution.
Restiderna sjonk drastiskt. I Sverige hade till exempel en resa mellan Stockholm och
Goteborg traditionellt tagit flera dagar, dd man vanligtvis reste med bét ldngs kusten. Fran
1862, nir den forsta jarnvagsforbindelsen mellan de tva stiderna Oppnades, krympte restiden
plotsligt till 12 timmar. De internationella forbindelserna forbéttrades ocksa radikalt. I Belgien
noterade man vid planeringen av landets fOrsta jairnvégar att "ett tdg kommer att kunna ta sig
fran Antwerpen till K6ln pd mindre &n 24 timmar, medan samma fard per bét tar uppemot
elva dagar" (eftersom resan var uppstroms). Ifrdga om resor dver Alperna tog en resa med
angbat dver Vierwaldstittersjon och vidare med postdiligens 6ver Gotthardpasset 32 timmar —
redan en imponerande snabb resa! — innan Gotthardstunneln som invigdes 1882 forkortade

resan till drygt 9 timmar.

Sjdlva begreppen tid och rum tycktes vara pa vég att fordndras. Den tyske poeten Heinrich
Heine, som bodde i Paris, skrev: "Det kdnns som om bergen och skogarna i alla lander tdgar
mot Paris. Jag kédnner doften av de tyska lindarna; Nordsjons vagor rullar mot min dorr."
Andra iakttagare talade nistan lika euforiskt om att Medelhavet hade "krympt till en sj6" och
att Atlanten hade "torkat upp till mindre &n hélften av sin bredd". Men de som paverkades var
alltsd inte bara poeter, utan alla i samhéllet som hade rad att kopa en jarnvigs- eller

angbatsbiljett.

Angbats- och jirnvigsresandet fick oanade konsekvenser savil for reguljira resor och -

turism som for ut- och invandring. Fran slutet av 1800-talet hdjdes emellertid alltfler roster for
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att staten inte passivt borde acceptera massiva och okontrollerade floden av ménniskor dver

dess granser. Skilen som anfordes varierade.

1879 inforde den tyska regeringen exempelvis granskontroller med krav pa pass for alla
resendrer som kom resande fran Ryssland. Den nya regeln motiverades med att en pest sades
ha brutit ut i Ryssland och att man ville férhindra smittspridning till Tyskland. Men den nya
lagen forblev, efter ett antal revisioner, i kraft d&ven 1dngt efter att smittan ebbat ut. Detta &r 1
sjdlva verket vanligt forekommande i de europeiska gréanskontrollernas historia: "tillfélliga"

kontroller inférs som sedan blir kvar och permanentas!

I det tyska fallet handlade de permanentade granskontrollerna i st till stor del om riddslan for
massiva infloden av polsk arbetskraft (det vill sdga fran den del av Polen som da horde till
Ryssland). Bismarck malade upp bilden av en hotande "polonisering av stora segment av
Preussens befolkning", en syn som delades av méinga i den politiska eliten och dven av
tainkare som Max Weber. Alternativt kan Bismarcks politik tolkas som en reaktion pa att

Ryssland redan insisterade pd passkontroll vid sina grénser.

Fran 1890-talet kom fokus vid de tyska gridnserna i Oster emellertid att forskjutas mot de
hundratusentals emigranter fran Ryssland och Osterrike-Ungern som med tag var pa vig till
de stora hamnarna vid Nordsjon for att dirifran ta béten till Amerika. De stora visteuropeiska
rederierna, som hade mest att vinna pd att dessa transporter fungerade smidigt, samarbetade

hér med tyska staten for att hantera de enorma manniskostrdommarna genom landet.

Procedurerna vid grinserna i oOster radikaliserades nu och fattiga resendrer tvingades
forutom pass- och tullkontroll genomga en rad forédmjukande procedurer, som pa ett
hérresande sitt foregriper senare historiska hindelser. Ménga holls kvar i ett par veckors tid i
stora karantdnanldggningar, som bevakades av bevdpnade vakter och omgavs av
taggtrddsstingsel. En av de viktigaste gransorterna i detta sammanhang 1ag inte langt frdn en
ort vid namn Auschwitz.
Aven i England antogs vid ungefir samma tid en lag som aterinférde passkontroller vid
landets yttre grinser. Det skedde mot bakgrund av det formodade hotet om massinvandring av

Osteuropeiska judar.

Men pé det stora hela forblev rorelsefriheten pa kontinenten avsevird fram till 1914. De tyska
kontrollerna 1 dster hade ingen motsvarighet vid landets dvriga grinser. Vid de flesta andra

landers grinser var det ocksd fritt fram. Den som hade pengar kunde i stort sett, med ett eller

59



Emma Sundberg EUHK30

annat undantag, resa runt i Vést- och Mellaneuropa utan att visa passet och utan att behdva

ansoka om kréngliga visum.

Detta liberala system gick i graven i och med forsta virldskrigets utbrott. Grianskontroller
aterinfordes sd& gott som Overallt i Europa. Det huvudsakliga syftet — &tminstone i1 de
krigférande linderna — verkar inte s4 mycket ha varit att hdlla kontroll pd och vid behov
hindra utldnningar frin att ta sig 6ver grénsen, utan tvirtom pa att forhindra att mén som var
eller kunde bli soldater lamnade landet. I denna mening paminde det hela snarast om liv-

egenskapens och merkantilismens gamla Europa.

Den ursprungliga idén var att de krigstida granskontrollerna skulle vara av tillfallig art. I
verkligheten blev systemet i hog utstrdckning kvar under hela mellankrigstiden. Att resa
genom Europa blev efter kriget en véldigt annorlunda upplevelse &n vad den varit innan.
Koande och véntande vid grinser blev ndgot av den mest typiska upplevelsen. De som hade
véxt upp 1 det liberala forkrigstida Europa upprordes 6ver de "ménga formaliteterna med pass,
tull och ifyllandet av allehanda formuldr — kort sagt, de politiska barriirerna mot
resefriheten", som en resendr uttryckte det. En tidskrift jimforde den europeiska situationen
med hur det gick till i USA och klagade hogljutt pa "dessa konstgjorda och onddiga kabbel!
Dessa visum, dessa revisioner och kontroller, detta att gd upp pa natten och byta om! Hur
bekvimt dr inte i kontrast mot detta den mycket ldngre resan fran New York till San

Francisco!"

Osterrike-Ungerns uppldsning och bildandet av en mingd nya nationalstater i Europa gjorde
livet an mer surt for resenédrerna. Lings manga tidigare viktiga jarnvagslinjer — som de fran
Budapest till Czernowitz eller fran Berlin till S:t Petersburg — minskade resandet skarpt till
foljd av de komplicerade kontrollerna utmed strickor diar man nu var tvungen att stanna vid
ibland sa mycket som sex eller sju statsgranser. Manga av de stora jarnvégsstationer som

tidigare myllrat av liv férvandlades till 6de "kyrkogérdar".

1935 tog det fortfarande en halvtimme léngre att resa med tdg mellan Wien och Budapest dn
vad det hade tagit 1914 — trots tvd decennier av tekniska forbéttringar ifrdga om jarnvégarna
och tdgen! Frdn Wien till Istanbul hade resan blivit sju timmar ldngre. Och medan det innan
kriget hade gétt inte mindre &dn 161 tag per vecka fran Wien till Berlin och 28 tdg till Istanbul,

hade tigresendrerna nu endast 70 respektive 14 avgéingar att vdlja pd — en kvantitativ
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fordndring som paminner en hel del om vad som just nu hinder med trafiken mellan Sverige

och Danmark.

Under andra hilften av 1900-talet — det vill sdga ungefar ett arhundrade efter den forsta
europeiska resefrihetsvdgen — avskaffades granskontrollerna dterigen i Vésteuropa. Fragan dr
nu om den senaste tidens utveckling ménne ar borjan pa en ny historisk fas liknande den som
inleddes 1 slutet av 1800-talet. D4 som nu var det i forsta hand nya migrationsmdnster —
déafortiden handlade det alltséd framfor allt om ryska och polska migranter pa vdg visterut —
som fick regeringar att inféra nya granskontroller. Den historiska parallellen bddar i si fall
inte gott for framtidens resendrer, ty en av de viktigaste lirdomarna ar att "tillfdlliga"

granskontroller tenderar att permanentas snarare én avskaffas.
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Bilaga 4

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Victoria Seemann: Gemensam 16sning krivs

Av Victoria Seemann

7 mar, 2017 (uppdaterad)

Om EU ska ha en gemensam flykting- och asylpolitik, hur ska den se ut? Det dr av politiska
skél léttare att nd en samsyn i fragor som ror avvisningar av personer utan skyddsskél och
bittre kontroll av EU:s yttre grdns. Men en gemensam invandringspolitik kridvs ocksa. Utan
ett fungerande system for flyktinginvandring kommer den inhumana méinniskosmugglingen

med tusentals dodsoffer att fortsitta.

Cecilia Wikstrom (L) leder EU-parlamentets arbete med den nya flyktingpolitiken som ska
ersitta Dublinférordningen. P4 DN Debatt foreslar hon att asylsdkande inte ska kunna vélja

land, utan anvisas till lander utifran befolkningsméngd och BNP (6/3-17).

Vid ritbordet dr det ldtt att skapa ett perfekt system for flyktinginvandringen. Under hdsten
2015 rostade en majoritet av landerna for att borja omfordela flyktingar fran Grekland och
Italien. Men det har inte fungerat. Att lander som Polen och Ungern, som hittills inte velat ta

emot nagra flyktingar alls, plotsligt skulle acceptera Wikstroms forslag dr osannolikt.

EU har i migrationskrisen moétt en utmaning av ett helt nytt slag. Inte bara flyktingar, utan
ocksa ett stort antal ekonomiska migranter, soker sig till EU. Utan en gemensam 16sning for
invandringen finns en stor risk att farhdgorna om ett "fort Europa" besannas. Unionens styrka
har legat i att reformer for handel och fri rorlighet gjort livet béttre for miljoner ménniskor.
Samtidigt finns svagheter som stelbent byrdkrati och inskrdnkningar av ldndernas

sjdlvbestimmande alltjamt dr.

Béda komponenter finns kvar nér flyktingpolitiken ska gdras om. Precis som 1 alla andra

fragor maste sdvil federalister som EU-skeptiker kompromissa om en losning ska nds. Det
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bésta vore ett stabilt system dar flyktingar pa ett ordnat sétt kan soka asyl utanfor EU eller

inom kontrollerade omréden och dér ansvaret i ndgon mén kan delas mellan olika lander.

Att resolut stinga grinserna, vilket flera populistiska partier foresprdkar, ar det sdmsta
alternativet. Migrationen dr driven av en ndd som for de flesta dr svér att forestdlla sig. Valet
star mellan ett lagligt och minniskovérdigt invandringssystem, eller att fortsdtta gdda

ménniskosmugglarnas fickor.

Regeringen behover redogora for vilken position Sverige kommer att inta infor unionens
kommande végval. Hur ska man gora med ldnderna som inte vill ta emot nigra asylsdkande?
Ska ovriga linder kora dver dem och forsoka tvinga in dem i ett system de inte stdr bakom?
Efter Storbritanniens uttrdde ur EU finns risken att fler lander gr samma vig om de kénner
sig overkorda av de Ovriga. Ett annat forslag dr l1ata linder som inte vill vara med att bidra
med annat, exempelvis gransvakter. Men dad blir principen om en solidarisk flyktingpolitik

kraftigt underminerad.

Att 1 praktiken f& migranter att stanna i sitt anvisade EU-land ar ocksa ldttare sagt dn gjort. I
Sverige finns exempelvis, till skillnad frdn manga andra lidnder, ett generdst system med hoga
bidrag och tillgang till ett stort valfardsystem. For att minska skillnaderna kan det ddrmed

vara befogat att se dver reglerna for bidrag och andra erséttningar.

I slutet av mars firar unionen sin 60-arsdag. Ska den halla i 60 &r till behover ldnderna kunna
visa pa bade flexibilitet och fordndringsvilja. Det &r genom samarbete och en dppenhet mot
omvirlden som EU kan fortsitta vara en stark kraft for tillvaxt, handel och demokrati. Att
lyckas ta fram en gemensam 16sning for flyktingpolitiken &r bade lackmustest och ddesfraga

fOr unionen.
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Bilaga 5

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)
Ivar Arpi: Ersitt asylrdtten med flyktingkvoter

Av Ivar Arpi
6 feb, 2018

Hur blir man som Danmark? Den fragan utgick statsvetaren Francis Fukuyama ifrdn nér han i
tvd mastodontbocker — “The origins of political order” (2011) och ”Political order and
political decay” (2014) — undersokte hur man har lyckats kombinera ordning och frihet i
moderna stater. Som svensk blir man ju sjdlvklart fundersam till valet av exempel —
Fukuyama maste ha varit okunnig om att det dr Sverige som &r bést pd allt — men Danmark
toppar faktiskt sd gott som alla listor pd vilstand, lycka och frihet. Alla borde vilja bli som
Danmark, resonerade Fukuyama. Men fa lyckas och det dr ingen naturlag som séger att det
som gor Danmark unikt bestar. I del tvd av sin mastodontserie visar Fukuyama hur det kan gé

at pipsvangen.

P4 andra sidan Oresundsbron foreslas nu att asylritten éndras i grunden. Det ska inte lingre
vara mojligt att soka asyl pd plats i Danmark. I stéllet uppréttas flyktingléger i tredje land som
drivs av danska staten. De som dndd kommer till Danmark skickas antingen dit eller tillbaka
till hemlandet. Om de bedoms vara flyktingar Overgér de under FN:s ansvar. I gengild
aterupptar Danmark mottagandet av kvotflyktingar frdn FN. Vidare foreslds att Danmark
sjalvt ska kunna besluta om ett tak for hur méinga flyktingar man &rligen kan ta emot.
Grénskontrollerna behéller man, och verkar for en fordndring av Schengen som tillater varje

enskilt land att sjdlva avgora nir de behovs.

Partiet som har foreslagit detta heter Socialdemokraterna. De danska alltsd. I Sverige dr det —
forutom Sverigedemokraterna, vars program ar snarlikt danska S — Moderaterna som har gétt
langst i den riktningen. I hostas foreslog M att Sverige pd sikt borde overgd till ett
kvotflyktingsystem. Forslaget gick ut pd att asylsokande samlas i sékra "hotspots" utanfér EU
dér deras ansokningar bedoms. De med storst behov fordelas i Europa enligt kvoter, som varje

stat har nationell bestimmanderitt Gver. Rétten att soka asyl upprétthalls, men pé annan plats.
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Skillnaden ir att Moderaternas forslag géllde pa sikt. De danska Socialdemokraterna
skriver att de dr beredda att genomfora sin plan pa egen hand, 4ven om de givetvis vill verka

for att f4 med sig hela EU. Hur detta skulle paverka relationen till EU-kollegorna &r oklart.

Men precis som ndr Moderaterna stotte pa patrull inom allianssamarbetet, dér bland annat
ledande foretrddare for Liberalerna kallade det hela for kolonialism, har danska S fatt kritik
fran sina roda samarbetspartier. Flyktingpolitiken fortsétter alltsd att skdra rakt igenom
vénster- och hégerdimensionen.
En grundfrdga dr, hur ménga kan vi integrera? I Sverige har vi dtminstone svaret at andra
héllet: s manga som vi har tagit emot pad senare ar gar inte att framgéngsrikt integrera inom

en tid som uppfattas som rimlig av vare sig svenskar eller invandrade.

De svenska Socialdemokraterna dr vankelmodiga. Man star upp for asylrdtten, sdger man,
men verkar samtidigt for att med alla till buds stdende medel hindra ménniskor frén att kunna
anvinda sig av den. P4 pappret ser det humant ut, men alla som kan frdgan vet att det dr denna
politik som leder till att méanniskor drunknar pa Medelhavet. Omkring 90 ménniskor befaras
ha drunknat utanfor Libyens kust bara for nigra dagar sedan. Om EU stdllde sig bakom
forslaget som danska socialdemokraterna lagt fram skulle antalet som drunknar férmodligen

sjunka rejélt.

I dag dr en majoritet av de som kommer till Europa éver Medelhavet ekonomiska migranter
fran Afrika — framst Nigeria, Guinea, Elfenbenskusten och Gambia. Europa kan inte bli
vérldens permanenta uppsamlingsplats. Skydd kan endast ges till dem som har storst behov,

vilket r flyktingar.
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Bilaga 6

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Ledare: Skarpt ldge for Sverige

PUBLICERAD 2015-10-14

Pa fredag ska ledarna for samtliga partier utom SD motas for att diskutera flyktingkrisen. Det

ar av storsta vikt att de hittar I6sningar, bade pa kort och pa lang sikt. Det dr skarpt ldge nu.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har begért och fatt in rapporter om
situationen fran samtliga lidnsstyrelser. Av svaren att doma ir situationen pad ménga hall ytterst

pressad.

Linsstyrelsen i Norrbotten skriver att det rddande ldget, om det fortsétter, kommer att ge stor
paverkan pa den kommunala verksamheten. Ostergdtland talar om “undantringning av annan
verksamhet” pd vardcentraler. Gévleborg har redan nu “stor brist” pa skollokaler och personal

och 1 lanets kommuner rader “mycket stor oro” for skolsituationen.

Samma sak giller i stora delar av landet. "Léget dr akut och mycket anstringt”, sdger Matz

Nilsson, ordférande for Sveriges skolledare, till SR.

”Samtliga av ldnets kommuner” i Jonkdping ser boendesituationen som kritisk. Ord som “hog

2% 9

belastning”, ”0kat tryck” och ”stora utmaningar” dterkommer standigt i rapporterna.

Stockholms stad har skrivit ett utkast till svar som &dr mycket dramatiskt. En ny
flyktingmottagning ska byggas utanfor Centralen; staden slir larm om att “socialtjénsten
drineras pé resurser for all verksamhet som inte &r kopplad till akut hantering av migranter”.
Ett stort antal av migranterna bedoms ha “ett langsiktigt behov av psykologiskt och socialt

stod”.

Den stora mingden ensamkommande barn okar risken for “utnyttjande och exploatering”.

Gruppen som vistas i landet utan tillstdnd “forvintas oka betydligt”.
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Polisen har uppgraderat flyktingstrommen till “sérskild héndelse”, vilket jdmstéller
situationen med ”storre hidndelse med ménga doda och skadade eller fara for mangas liv”.
Malmo stad tillsdtter en krisledning; stadens olika boenden é&r fulla och man saknar nu plats

till de hundra barn som enligt Sydsvenskan anlidnder dagligen.

Det dr med andra ord exceptionella tider och darfor av storsta vikt att partiledarna tar sitt

ansvar.

Den stora frdgan dr vad de tva blocken egentligen kan komma &verens om. Tillfélliga
uppehallstillstdnd tycks kunna bli en sddan punkt, men frigan ar hur mycket det egentligen

paverkar flyktingstrommen.

Socialdemokraterna och Moderaterna tycks vara 6verens om att flyktingar som fatt avslag ska

aka hem. Det dr hogst rimligt — hjdlpen ska ga till dem som beddms behdva den bist.

Men vad gor man med flyktingar som gér under jorden? Eller dem som inte ens registrerar sig
som asylsokande? Hur skulle Miljopartiet och Socialdemokraternas vénsterfalang stélla sig
till den skdrpning av inre kontroller som inrikesminister Anders Ygeman redan aviserat?
Oavsett eventuella protester dr skdrpningen befogad; det handlar inte om de tidigare sé

kritiserade kontrollerna i tunnelbanan.

Forslaget om sékra lander, med snabbspar till avvisning, dr en annan mdjlig punkt for enighet.
Det paverkar dock inte alla de asylsokande som kommer fran Syrien, Afghanistan och andra

lander som inte dr det minsta sikra.

Den stora stotestenen dr hur de nyanldnda ska fa jobb pa en segregerad arbetsmarknad. En
redan ytterst besvérlig situation forvérras av regeringens, och fackens, vigran att Gverviga

lagre lagstaloner.

LO-ekonomen Mats Morin sdger till tisdagens "P1-morgon” att de nyanldnda “behover fa
kunskap sé att de kan hantera de krav som stills i arbetslivet”. Det liter fint men &r i manga
fall 1 praktiken lika lite ndgon losning som Stefan Lofvens forslag om 100-klubbar” och

beredskapsarbeten inom skogs- och lantbruket.

Nog for att det finns ldkare, sjukskoterskor och civilingenjorer i flyktingstrommen och att

dessa betydligt snabbare méste matchas med jobb som motsvarar deras kompetens. Men vilka
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utbildningsinsatser kravs for att en lagutbildad man frdn Afghanistan ska kunna “hantera” ett

jobb pa en hogteknologisk arbetsmarknad i ett land dér han maste ldra sig spréket fran noll?

Vi lever i extrema tider och maéste ta till dtgdrder som ger tydliga resultat. Om dagens
utveckling fortsétter, med 10 000 asylsokande per vecka och &nnu storre press pd systemen,
kommer politikerna att tvingas att enas over blockgransen. Det &r béttre att de gor det innan

situationen gatt fran akut till desperat.
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Bilaga 7

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Ledare: Grianskontroller dr steg ett

PUBLICERAD 2016-02-05

DN 5/2 2016. Flyktingkrisen dr inte slut, konstaterar Migrationsverket. I ar maste EU:s
medlemslénder inse allvaret, och det gemensamma intresset. Steg ett ér att bringa ordning vid

unionens yttre grans.

Framtiden dr en opélitlig foljeslagare. Migrationsverket fick erfara osdkerheten i1 fjol, da
myndighetens prognosmakare innan sommaren skruvade ner forutségelserna om antalet

asylsokande.

Strax ddrpa rdmnade EU:s yttre granser. Smuggeltrafiken inte minst fran Turkiet till Grekland
tilltog snabbt. Olika faktorer bidrog till att stirka drivkrafterna att fly fran Syrien och Irak och
dess grannldnder. EU:s gemensamma regelsystem — registreringen av flyktingar och principen

om forsta asylland — klappade ihop.

Aldrig tidigare i historien har s ménga manniskor pd sa kort tid anlént vare sig till EU eller

Sverige.

Pa torsdagen presenterade myndigheten en ny prognos, med utforliga brasklappar. Mellan
70 000 och 140 000 kan tdnkas soka asyl i Sverige i1 dr. Men det kan bli manga farre, eller fler,

betonar Migrationsverket.

Att ens ge en fingervisning &r alltsé vanskligt. Osékerheten i omvérlden dr stor. Inom Europa
finns ocksa en faktor som bidrar till ovissheten: Over en halv miljon av de flyktingar som
befinner sig pd kontinenten har dnnu inte registrerat en formell ansékan om asyl. Manga av

dem é&r pa tysk mark. De beslut som fattas av Angela Merkel dr avgorande.

Siffrorna 1 sig dr inte lika angeldgna som myndighetens dvergripande analys och budskap:

Flyktingkrisen &r inte dver.
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Liget i och utanfor det krigshdrjade Syrien fortsétter att forvirras. Jordanien, som hittills har
blivit tillflyktsort for fler &n 600 000 syrier, &r ett exempel. I en intervju med brittiska BBC i

veckan varnade kung Abdullah: Landet dr pé bristningsgransen.

Aven Libanon drar ett dvermiktigt lass. FN:s flyktingorgan UNHCR ser framfor sig att en

miljon flyktingar kommer att soka sig till EU dven 1 ar.

Sverige har krévt samarbete och samordning pa de punkter som passat. Men gemensam

granskontroll dr sannolikt steg ett.

Regeringen Lofvens atstramningar har inte fungerat som trollspd. Id-kontrollerna mé ha haft
viss effekt. De nya, hardare asylvillkoren som ska trida i kraft i var skickar ocksé en signal.
Men det ldr dndd framst vara védrets makter som ligger bakom nedgéngen i antalet
asylsokande sedan december ménad. Kurvan foljer giangse sdsongsmonster. En repris pa den

turbulenta hdsten kan alltsa inte uteslutas, skriver myndigheten.

Det svenska mottagningssystemet befinner sig samtidigt i ett vanskligt utgédngslége.

Arsenalen av nodlosningar dr uttdmd. Migrationsverket konstaterar att “marginalerna for att

mdta en 6kning av antalet asylsokande &r mindre i ar &n de var 2015”.

Vilvixta drendehdgar har byggts upp pa Migrationsverket. Nar ldget blev skarpt i hostas
slappte myndigheten allt for att kunna registrera asylansokningarna. Handldggarna ligger nu
efter med annat. Viéntetiden beréknas till uppemot tva ar, trots att bemanningen har forstarkts

och ytterligare rekryteringar star pé att gora-listan.

Aven bristen pé singplatser #r ett fortsatt bekymmer. Tillfilligt tak éver huvudet har kunnat

skakas fram — men de provisoriska ldsningarna duger inte som permanenta.

Att gbra om hostens trick, och pd kort tid fordubbla Migrationsverkets boendeplatser, later sig

svérligen goras. ”Campingstugorna ir slut”, konstaterar generaldirektoren Anders Danielsson.

Den ansvarige ministern Morgan Johansson (S) slog pa torsdagen fast att regeringen maste

strama 4t politiken ytterligare. Enligt honom ska asylsiffran helst hamna under 70 000.
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Men Migrationsverket podngterar i sin rapport svarigheterna. Nationella atgérder tenderar att
ha en kortvarig effekt. Flyktingarna anvander sitt fornuft. De anpassar sitt ressétt. Rutten till

Sverige kan svarligen forseglas helt.

Enligt Morgan Johanssons tidigare plan kommer de svenska asylvillkoren snart att befinna sig
pd EU:s miniminivd. Regeringarna i Osterrike, Tyskland, Norge, Finland och Danmark
skédrper nu sina landers regler. Vad ér det den svenska regeringen ténker sig att man ska gora

mer for att avskriacka?

Hur utopiskt det &n verkar efter fjolérets europeiska genomklappning krdvs att EU:s
medlemslénder inser att de har ett gemensamt intresse. De maste bdrja med att skapa ordning

vid unionens yttre grénser.

Ska EU ges mer makt over grdnskontroller i medlemsldnderna? Inrikesminister Anders
Ygeman (S) undslapp sig nyligen kommentarer som atminstone gav sken av att regeringen
kan omprova sitt hycklande nej pa denna avgérande fraga. Sverige har kriavt samarbete och

samordning pd de punkter som passat. Men gemensam grinskontroll dr sannolikt steg ett.
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Bilaga 8

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Ledare: Asylrétten behover bevaras

UPPDATERAD 2017-11-22 PUBLICERAD 2017-10-19

DN 20/10 2017. Asylritten &r inte réttvis. Men alla alternativ dr vérre

Det dr barnsligt enkelt att peka pa problem med asylrétten. Alla kan se att foljderna den fér ar
ordttvisa. Inte minst visades det under flyktingkrisen 2015 att det krdvs pengar och resurser
for att soka skydd i Europa. Mén gynnas pd kvinnors bekostnad. Samtidigt sporrar systemet

minniskosmugglare. Det lockar till resor 6ver Medelhavet som alltfor ofta har dodlig utgang.

Dirtill maste EU:s interna arrangemang for att hantera asyldrenden kallas ett misslyckande.
Dublinforordningen anger ramarna, men fungerar inte. En av hornstenarna &r alldeles orimlig:
Alla ansdkningar kan inte hanteras i det forsta land dit en flykting har anldnt. Sadan &r tanken,
men Grekland och Italien formér aldrig axla hela ansvaret for unionens flyktingpolitik. Det ar

heller inte en vettig ordning att uppgiften i stillet faller p4 Sverige, Osterrike och Tyskland.

Sa kan uppriakningen av motsdgelser och svagheter i Europas flyktingmottagande fortsétta.
Men det ér viktigare att, som de tvd moderaterna Tobias Billstrom och Johan Forsell forsokte

gora pa torsdagens DN Debatt, urskilja realistiska reformalternativ. Och de ar fa.

Idén om flyktingkvoter, som Moderaterna betonar, har ett uppsving. EU-kommissionen har
under hosten redan sjosatt en plan for ta in skyddsbehovande bland annat fran Afrika och
fordela dem 1 EU:s medlemslidnder. Frankrikes president Emmanuel Macron och Tysklands
forbundskansler Angela Merkel har ocksé talat om att hantera asyldrenden utanfor Europa for

att kunna undsitta sdrbara méanniskor direkt.

Ett av motiven &ar att erbjuda alternativ till smugglingen Over havet. En starkare
bevekelsegrund dr forstas storre kontroll over flyktingstrommen. Angela Merkels bayerska

systerparti CSU har i1 flera ar begért en Obergrenze, ett tak, for det tyska mottagandet.
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Maximalt 200 000 flyktingar per &r — sa 16d kravet infor hostens regeringsforhandlingar i

Berlin.

Ett ytterligare reformspar drivs samtidigt framat i EU-parlamentet. Dér rostade ett utskott pa
torsdagen igenom Cecilia Wikstroms (L) plan for att ersétta Dublinférordningen med nagot

battre.

Idén é&r tilltalande. Framtidens flyktingar dr tdnkta att registreras pa forsta ankomstplatsen i
EU, fé sin sak beddmd preliminért och sedan slussas vidare inom unionen. Férdelningen ska
ske réttvist, med hénsyn till lindernas ekonomi och befolkningsstorlek. Fuskande regeringar

ska bestraffas med indragen EU-peng.

Modellen ér dndd kénslig. I ett forsta led stdlls hoga krav pd landerna som har grins till
oroshdrdar. De maste vilja ta emot och kunna registrera ménga immigranter. Wikstroms plan
bygger, 1 ndsta led, pd att andra EU-lédnder sedan dr beredda att vilkomna flyktingar pa EU-

kommissionens begéiran. Bada delarna méste fungera for att systemet inte ska braka ihop.

I samband med flyktingkrisen inleddes en omfordelningsprocess inom EU som avslutades
forra manaden. Facit visar att knappt 30 000 flyktingar har tagits emot, jaimfort med maélet
som var 160 000. EU-kommissionen bedomer det hela som en framging, pa oklara grunder.
Sveriges justitieminister Morgan Johansson (S) brukar skdlla pa Ungerns och Polens
framlingsfientliga regeringar, fast sanningen &r att fi linder har visat ndgon storslagen

solidaritet.
Splittringen dr for stor. Den politiska oviljan &r djup.

Ett mer jdmnt mottagande i EU-l4nderna méste g att uppna. Men en 1 matematisk bemérkelse
helt rittvis fordelning av flyktingar dr utopisk. Splittringen &r for stor. Den politiska oviljan dr

djup.

Av samma skil dr det knappast realistiskt att tro att ett renodlat kvotsystem, som bygger pa att
man uteslutande hdmtar flyktingar fran FN:s ldger, dr genomforbart. Vilka ldnder ar
egentligen villiga att ge skydd undan bomber och tortyr? Kanada ndmns ofta som exempel.
Men vare sig i Arktis eller USA pagar nagon utbredd politisk forfoljelse. Tva vérldshav

skidrmar av Kanada fran de krig som rasar. Men Europa ligger dér det ligger.

73



Emma Sundberg EUHK30

P4 sin arbetsstimma hirom veckan omfamnade Moderaterna idén om ett slags
kvotflyktingsystem. Aven Centern flértade med en liknande tanke p4 sin stimma i september.
Billstroms och Forsells artikel pA DN Debatt gér att ldsa som ett fortydligande av den nya

linje som vissa har tolkat som ett radikalt paradigmskifte. Det dr det inte.

EU:s flyktingmottagande behdver reformeras. Sverige méste kompromissa med linder som
helst skulle stinga unionens granser. Men fram till dess att ett verkligt alternativ finns, méste

ritten att soka asyl i EU bevaras.
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Bilaga 9

(Notera: foljande bilaga har kopierats in fran artikelns internetupplaga, se referenslista for webbadress)

Ledare: Nadr danska S avskaffar asylritten maste Lofven bygga en politisk mur

PUBLICERAD 2018-02-05

DN 6/2 2018. De danska socialdemokraterna ldagger fram en ny asylpolitik och far en

gruppkram av Dansk Folkeparti. De finner varandra i vilfardsnationalismen.

Mitt Europa bygger inga murar, forklarade Stefan Lofven infor tusentals &horare pa
Medborgarplatsen en regnig septemberséndag 2015. Att han inte stindigt paminns om den
proklamationen kan forklaras av att s& minga andra som sa liknande saker sedan dess tagit ett

fast grepp om mursleven.

Det dr dnda en historiens djupa ironi att Lofven bara ett par manader efter talet byggde en
egen pass- och id-mur vid Oresundsbron och i praktiken permitterade den nordiska

passunionen.

P& mandagen sammanstrélade ledande foretrddare for nordisk socialdemokrati pd Arlanda.
Samak, arbetarrorelsens nordiska samarbetsorganisation, inledde sin kongress. Pa
dagordningen stod bland annat diskussionen kring den "nordiska modellen". Man fér anta att

ledarna ocksa utbytt tips om hur man gjuter tegelstenar och blandar bruk.

De svenska socialdemokraterna satsar i den kommande valrdrelsen pé tre fragor: vilfarden,
lag och ordning, integration. Det dr ingen hemlighet att S med hjilp av den prioriteringen
hoppas atererdvra véljare som sjappat till Sverigedemokraterna. En sédan taktik har sina

risker. Man riskerar att bli ett coverband.

Ungefdr samtidigt som Samak-kongressen inleddes presenterade Stefan Lofvens danska
systerparti sin nya asyl- och integrationspolitik. Danmark ligger pa det omradet ett par ar fore
Sverige. P4 den danska sidan av Oresund handlar det inte lingre om att bara bygga murar.
Den danska S-ledaren Mette Frederiksen vill tdppa till den sista ventilationskanalen i en

bunker.
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Nynationalistiska partier vill gérna framstd som vélfdardspartier. Asylritten ska, enligt
forslaget, de facto suspenderas. Ingen ska kunna soka asyl vid den danska gransen. De som
eventuellt dnda forsoker ska skickas till ett danskdrivet utredningsldger i ett tredje land,
antagligen ndgonstans i Afrika. Skulle danskarna komma fram till att den asylsdkande har
flyktingskal far han eller hon &nda inte komma till Danmark. Flyktingen ska i stdllet limnas

over till FN. Danmark kan sedan téinka sig att ta emot ett begransat antal kvotflyktingar.

Bortsett fran de folkrdttsliga och humanitira aspekter man kan lidgga pé flyktingfragan (och
danska politiker och opinionsbildare har sedan ldnge vant sig vid att bortse frdn dem) urskiljer
man patringande fragetecken. Hur ska Danmark béra sig it for att etablera sin asylkoloni?

Och hur ska Danmark dvertala FN att 6verta ansvaret for det danska flyktingmottagandet?

Forslagen dr inte genomforbara. De ér ett exempel pa inrikespolitisk klimatpolitik, roksignaler

infor det folketingsval som ska hallas senast forsommaren 2019.

Trots det, eller just dérfor, har Sverigedemokraternas danska motsvarighet, Dansk Folkeparti,
tagit emot S- forslagen med 6ppen famn. Hogerpopulisternas talesperson i "utldnningsfragor"
Martin Henriksen slog fast att om Socialdemokraterna verkligen stir for sina forslag ska de fa

"en stor gruppkram".

Vilviljan kan forvdna. Borde inte Socialdemokraterna och Dansk Folkeparti vara svurna och
eviga fiender? Sa enkelt dr det inte. Nynationalistiska partier som Dansk Folkeparti och
Sverigedemokraterna vill gidrna framstd som vélfardspartier, sméfolkets vdrn i en otrygg
vérld. Och i socialdemokratisk retorik och praktik har det alltid funnits en mer eller mindre

tydligt nationalistisk infargning, tydligast kanske i Per Albins folkhems-Sverige.

I vélfardsnationalismen kan populismen och socialdemokratin ndrma sig varandra. I Danmark
tycks det redan ha skett. I Sverige far man hoppas att Stefan Lofven just i denna politiska

granszon bygger en rejil mur.
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