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Abstract

Global risks from disasters are increasing, and with more urbanization more resources are now spent on
planning and preventive actions. This has led to increased interest in working with the concept of resilience.
The concept has now been adopted by different organizations to launch initiatives and campaigns to increase
the resilience of cities and societies. The purpose of this thesis was to analyse the conditions for establishing
the concept of resilience within Swedish municipal crisis management. The research goal was to account for
what the concept of resilience can contribute to within the context of Swedish municipal crisis by looking
at six Swedish municipalities, currently members of the UNISDR campaign Making Cities Resilient that
advocates for resilience. The results concluded that the decentralized system with municipalities has
contributed to building resilient capacities, even without fully adopting resilience as a concept into the
organizations. The self-governing municipalities should therefore have good opportunities to work with
disaster resilience; not only regarding flood risks. Furthermore, a national network created for campaign
members and relevant authorities has helped their work on the flooding issues, while the focus on resilience
has been somewhat left out. Future recommendations are to investigate whether similar concepts of networks
can be established within other areas, such as strategic resilience, and for MSB to further facilitate the
discussion on the concept of resilience in Swedish context.
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i riskhantering vid Lunds Tekniska Hogskola. Min handledare, Johan Bergstrom, har under arbetets ging
gett viktiga synpunkter som viglett mig, och visat stort intresse for omridet vilket motiverat mig innu mer.
Vira diskussioner och méten har ldrt mig mycket som jag kommer ta med mig i framtiden. Mycket stort
tack till Dig.

Jag vill d@ven tacka Peter Mansson for hjilp och vigledning i arbetets tidiga skede.

Respondenterna i intervjustudien har bidragit med virdefull tid, kunskap och erfarenheter. Stort tack till
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Sammanfattning

Samtidigt som risker fran katastrofer okar globalt ses en 6kad urbanisering och en hégre grad av sarbarhet
inom befolkningar som gor att katastrofer kan fa allt storre konsekvenser och komma att hota den hallbara
utvecklingen. P4 senare tid har mer resurser lagts pa planering och férebyggande atgirder, som har lett till
att intresset for att arbeta med resiliens 6kat. Begreppet har nu anammats av olika organisationer for att
lansera initiativ och kampanjer for att 6ka stiders och samhillens resiliens. Syftet med examensarbetet var
att analysera resiliensbegreppets forutsittningar att anvindas i en svensk forvaltningskontext. Milet var att
redogora for vad inférandet av resiliensbegreppet kan bidra med inom svensk krisberedskap genom artt
studera sex svenska kommuners deltagande i UNISDR:s internationella kampanj Making Cities Resilient.

Foljande fragestillningar har legat till grund for att kunna uppfylla syftet och malet:

e Vilka ir férutsittningarna for att resiliensbegreppet ska etableras och tillféra nagonting nytt inom
svensk kommunal krishantering?
o Skapar spraket hos resiliensbegreppet i sig nigon ytterligare mening inom krishanteringen pa

svenska?

Forst genomférdes en dokumentstudie av kampanjens innehéll och kommunernas rapporteringar, sedan en
litteraturstudie om resiliensbegreppet i syfte till att oka forstaelsen f6r begreppet samt ta fram ett teoretiske
ramverk. Slutligen genomférdes en intervjustudie med sex personer fran olika kommuner i kampanjen, och
en person frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap MSB. Frin intervjumaterialet kunde viktiga

och férekommande teman tas fram, som anvindes till analysen.

Respondenternas synsitt pa tillvigagingssitt for hantering av risker och katastrofer innefattar liknande
termer som de som ofta férekommer inom sa kallad katastrofresiliens. Medlemskapet i kampanjen har inte
bidragit till nagra storre férindringar i hur kommunerna arbetar dd det mesta som foresprikas redan var
anammat i och med den svenska forvaltningsmodellen. Det kommunala sjilvstyret gor att de studerade
kommunerna lever upp till flera av de kriterier UNISDR och forskningen menar ligger till grund for
resiliens, men utan att resiliensbegreppet i sig har varit den drivande kraften bakom utvecklingen. Svenska
kommuner bér dirmed ha goda forutsittningar att kunna arbeta med katastrofresiliens; inte bara med
avseende pd oversvimningsrisker. Projekt och utbyten som genomforts har gett upphov till lirdomar
samtidigt som svenska aktorer paverkat hur kris- och katastroffrigor drivs internationellt. Instillningen till
resiliensbegreppets anvindbarhet skiljde sig mellan respondenterna dé fem av sju angav att de i olika min
anvinder sig av begreppet. Dir det frin kommunernas sida generellt 6nskas tydlighet frin MSB gillande
resiliensbegreppet, har MSB tagit avstind i avsike att lita kommunerna sjilva avgéra om begreppet ska
anvindas. Inférande av begreppet dr dirmed inte sjilvklart, men dé det anvinds mer och mer i internationell
kontext finns fordelar med att ta sig an frigan. Resiliens pa en strategisk niva ser ut att kunna paverka mer

dn vad det gjort pa den lokala nivan.

Det nitverk som startats for medlemskommunerna och relevanta myndigheter lyfts fram som mycket
positivt av respondenterna. Nitverket handlar mer om scenariobaserad katastrofriskreducering 4n helhetlig
resiliens, da 6versvimningsproblematiken blivit ett 6verhingande tema inom nitverket. Da nitverket
uppskattas i dess nuvarande form bor det undersdkas om konceptet kan appliceras inom andra omraden. P

sa sitt kan det till exempel etableras nitverk med fokus pa just resiliens pa en hégre strategisk niva.



Summary

With increasing global risks from disasters and a higher rate of urbanization coupled with more vulnerability
in populations means disasters can have even greater consequences and may threaten sustainable
development. In recent times, more resources have been spent on planning and preventive actions, which
has led to increased interest in working with resilience. The concept has now been adopted by different
organizations to launch initiatives and campaigns to increase the resilience of cities and societies. The
purpose of this thesis was to analyse the conditions for establishing the concept of resilience within Swedish
municipal crisis management. The research goal was to account for what the concept of resilience can
contribute to within the context of Swedish municipal crisis by looking at six Swedish municipalities,
currently members of the UNISDR campaign Making Cities Resilient that advocates for resilience. The

following research questions were used to fulfil the purpose and goal:

e What are the conditions for the concept of resilience to be established and to add something new
to Swedish crisis management at municipal level?
e Does the language following the concept of resilience itself create additional meaning within

Swedish crisis management?

First, a study of documents on the contents of the campaign and the reporting of the municipalities was
conducted, then a literature study on the concept of resilience in order to increase the understanding for the
concept and to establish a theoretical framework. Finally, interviews were done with six people from six
different municipalities in the campaign, and one person from the Swedish Civil Contingencies Agency
(MSB). From the interview data, important and reoccurring themes were identified and used as a basis for

the analysis.

The respondents’ perception of how to approach the handling of risks and disasters includes similar terms
as those often found in the so-called disaster resilience. The campaign membership has not contributed with
any particular changes in how the municipalities conduct their work as most of what is advocated already
has been embraced following the Swedish model for state management. The municipal self-government
means that the studied municipalities meet several of the criteria UNISDR and the research community
notes as foundations for resilience, without the concept itself has been the driving force behind the
development. The Swedish municipalities should therefore have good opportunities to work with disaster
resilience; not only regarding flood risks. Projects and exchanges that have been conducted have been shown
to induce learning while at the same time allowing for Swedish actors to partake in the development of
international crisis and disaster management. The attitude to the usefulness of the concept of resilience
varied between the respondents as five of the seven noted that they use the term to a different extent. From
the municipalities was a request for MSB to clarify their stance on resilience, while MSB have chosen to
distance themselves on the topic to allow for the municipalities to decide for themselves whether to use the
concept. Introducing the concept is therefore not obvious, but since it is being used more and more in the
international context there are advantaged to addressing the issue. Resilience on a strategic level seems to be

able to have more influence than what is has had on the local level.

The network created for campaign members and relevant authorities was highlighted as very positive by the
respondents. However, the network more is about scenario-based disaster risk reduction than overall

resilience, as flooding issues have become more prevalent. Since the network is very much appreciated in the



current form it should be investigated if the same concept can be applied in different areas. In that way

networks with focus on resilience on a higher, more strategic level, could be established.
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1. INLEDNING

1.  Inledning

Detta kapitel beskriver bakgrunden till examensarbetet och tar upp beslut och dtaganden som lett till atr den
studerade kampanjen utvecklats. Uréver detta presenteras omrdden dir resiliens anvints i Sverige, arbetets

syfte, mil och avgrinsningar samt de ingiende delarna i rapporten.

1.1 Bakgrund

Samtidigt som risker fran katastrofer 6kar globalt ses en 6kad urbanisering och en hégre grad av sarbarhet
inom befolkningar som gor att katastrofer kan fa allt storre konsekvenser och komma att hota den hallbara
utvecklingen. Att samhillen blir mer beroende av varandra i kombination med ett brett spektrum av globala
miljéférindringar gor detta till stora och viktiga frigor (Folke et al., 2011). Enligt prognoser frain FN:s
avdelning for ekonomiska och sociala drenden (UN DESA) kommer andelen av jordens befolkning som bor
i stider oka till cirka tvé tredjedelar vid 2050 (UN DESA, 2014). Enligt Boverket (2012) kan en trend f6r
okad urbanisering 4ven ses i Sverige. Sedan 1970 till cirka 2010 har férortskommuner sett en tillvixt i
befolkningen med 70 procent, storstider och storre stider med 11 respektive 20 procent. Detta har skett pa
bekostnad av befolkningen i glesbygdskommuner dir befolkningen minskat med 20 procent. Analysen
stricker sig till 2041 och visar pd fortsatt liknande trender tills dess. Som ett sitt att effektivisera
anvindningen av land och infrastruktur diskuteras dven fortitning istillet f6r utbredning av stider. Detta
stiller krav pa planeringen av stiderna och arbetet med att motverka riskerna fran katastrofer som kan hindra

samhillets utveckling.

Di det inte gér att férhindra eller stoppa alla hot och risker bér resurser dven fokuseras pa att uppni tidig
varning, genomfora insatser och dterstilla samhillet efter negativa hindelser (Lindberg & Sundelius, 2013).
Dessa faktorer har pa senare tid lett till att mer resurser lagts pa planering och forebyggande dtgirder fran
bland annat FN for att pa férhand minska potentiella effekter frin katastrofer. Proaktiva tgirder kan vara
kritiska i arbetet mot att minska effekterna frin katastrofer, di forédelsen i vissa fall kan forstora decennier
av utveckling samtidigt som kostnaderna efterit blir hogre (Seck, 2007; Shreve & Kelman, 2014). 1
Virldsbankens rapport om erfarenhet av arbeten med katastrofer rekommenderas att mer resurser liggs pa
forebyggande arbeten (Parker, 2006). I och med detta har intresset for att arbeta med resiliensbegreppet 6kat

och olika organisationer har lanserat initiativ och kampanjer for att 6ka stdders och samhillens resiliens.

1.2 UNISDR:s kampanj Making Cities Resilient och FN:s ramverk

Som en étgird for att hantera 6kade risker frin katastrofer och 6kad urbanisering lanserade FN:s organ for
internationell katastrofriskreducering (UNISDR) i maj 2010 kampanjen Making Cities Resilient: "My City
is Getting Ready!” (MCR) (UNISDR, 2015a). Ett av syftena med kampanjen var att ge verktyg och resurser
till ledare for kommuner och stider for att arbeta mot 6kad resiliens. Kampanjen skulle mellan 2010-2015
fungera som ett verktyg for att implementera ramverket Hyogo Framework for Action: 2005-2015:
Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters (HFA) pa lokal niva. Hyogo-ramverket,
som antogs av FN under virldskonferensen i Kobe, Japan 2005, hade som fokus att markant minska
forlusterna fran katastrofer (UNISDR, 2007). Efter bra utvirderingar bestimdes det att lita kampanjen
fortsitta till 2020, och eventuellt lingre (UNISDR, 2015a). Ett nytt ramverk antogs 2015 i Sendai, Japan,
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-20130, som skulle ersitta Hyogo-ramverket
(UNISDR, 2015). Forhillandet mellan ramverken och kampanjen visas med en tidslinje i Figur 1. Da
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kampanjen 6verlappar bidda ramverken ska kampanjen dven underlitta implementeringen av
Sendairamverket pa lokal niva. Sendairamverket bygger vidare pa utvirderingar av Hyogo-ramverket och ar

utformat efter sju globala mal, fyra prioriterade omraden f6r handling och tretton vigledande principer.

Hyogo-ramverket ‘ Sendairamverket
| | | | | |
2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kampanjen

Making Cities Resilient

Figur 1. Forhéllandena mellan ramverken och kampanjen.

I maj 2018 hade nistan 3900 stider runtom i virlden gitt med i Making Cities Resilient. Sverige har sedan
2017 tolv medlemskommuner i kampanjen: Arvika, Géteborg, Jokkmokk, Joénkoping, Karlstad,
Kristianstad, Malmo, Stockholm, Vansbro, Vellinge, Virnamo och Angelholm (MSB, 2017a).
Medlemskapet i kampanjen i4r gratis och medlemmar erhiller hjilpmedel for att arbeta mot att bli mer
resilienta. En handbok erbjuder st6d till kommunernas organisation samt hjilper dem att implementera
riktlinjer och fatta beslut (UNISDR, 2012). Kampanjen grundar sig kring en checklista med tio punkter
kallade The 10 Essentials (de 10 visentligheterna') som alla har ett eget budskap och tillhérande forslag pa
atgiarder. The 10 Essentialsbeskrivs kort nedanfor, fullstindiga frklaringar som lig till grund f6r kampanjen
aterfinns pa engelska i Bilaga A:

1. Organisera for att forsta och minska risker frin katastrofer, utifran koordination och deltagande
frin samhillets olika aktorer.

2. Tilldela en budget for katastrofriskreducering och skapa incitament for samhillets aktérer och
invanare att investera i riskreducerande atgirder.

3. Hall information om faror och sirbarheter uppdaterade. Genomfér riskbedémningar och anvind
dem som underlag till samhillsplanering, och sikerstill att informationen och planerna finns
tillgingliga for allmidnheten.

4. Investera i och underhall kritisk infrastruktur som reducerar risker, som exempelvis
oversvimningsdrinering, och gor justeringar for att ta hinsyn till klimatférindringar.

5. Bedom sikerheten hos alla skolor och hilsoverksamheter och gor uppgraderingar dir det ir
lampligt.

6. Infér och 6vervaka implementeringen av byggregler och principer fér samhillsplanering som ir
realistiska och riskanpassade. Identifiera siker mark for lajginkomsttagare och forbittra informella
bosittningar dir det ar mojligt.

7. Sikerstill att utbildning och trining inom katastrofriskreducering finns i skolor och i lokala

sambhillen.

! Aven om visentligheter ir en god éversittning anvinds 7he 10 Essentials framéver i arbetet d detta anvinds i svensk
kontext av kampanjmedlemmarna.
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8. Skydda ekosystem och naturliga bufferts frin éversvimningar, stormar och andra faror som staden
kan vara sirbar mot. Gor anpassningar till klimatférindringar genom att bygga utifran bra principer
for riskreducering.

9. Installera varningssystem och kapacitet for krishantering i staden och genomfér regelbundna
ovningar for att trina allminhetens beredskap.

10. Sitt de drabbades behov i centrum efter en katastrof under dteruppbyggandet, och bidra med stéd

till dem och de lokala organisationerna.

For att bevaka processen kan kampanjmedlemmarna nyttja ett sjilvutvirderingsverktyg, Local Government
Self-Assessment Tool (LGSAT) for att involvera viktiga aktdrer och tillsammans identifiera och forsté lokala
brister och utmaningar. Direfter kan handlingsplaner tas fram dir handlingar prioriteras och budgeteras,
for att slutligen resultera i statusuppdateringar som kan delges till den nationella nivan. Det finns tvé typer
av medlemskap i kampanjen: medlem och férebild. Medlem blir de som far sin ansokan godkind. For att
bli en forebild krivs framgangar inom minst fem av 7he 10 Essentials tio lingsiktiga mal och en vilja att
inspirera andra och dela med sig av sin kunskap och erfarenhet (UNISDR, 2015).

Nir Sverige skrev under Hyogo-ramverket innebar det ocksd ett dtagande om att inritta en nationell
plattform for att arbeta med katastrofriskreducerande arbete. 2007 bildades den nationella plattformen for
arbete med naturolyckor och Riddningsverket, vars roll senare togs over ave MSB, utnimndes till
kontaktpunkt och ansvarig for det nationella atagandet (MSB, 2012). Som stod till kommunerna bidrar
MSB med hjilp i ansokningsprocessen och vid knytandet av internationella kontakter, och kan dven
delfinansiera kunskapsutbyte med en stad i Europa. Vidare kan MSB delta i kommunens kampanjtriff och
hitta limpliga foreldsare efter kommunens 6nskemal. Slutligen informerar MSB bade inom och utanfor
Europa om vad svenska kommuner gér inom omradet for katastrofriskreducering. Bland annat har MSB

publicerat ett utdrag pé engelska med exempel frin sex av de svenska medlemskommunerna (MSB, 2015a).

1.3 Resiliensbegreppets anvandning i Sverige

Inom kampanjen Making Cities Resilient anvinds begreppet resiliens i kontexten av att stider behover
byggas for att vara resilienta for att bland annat klara av och anpassas till kommande katastrofer och
utmaningar (UNISDR, 2012). Under litteraturstudien presenteras en djupare genomging av begreppets

definitioner och tolkningar. Detta avsnitt visar exempel pd begreppets anvindning i Sverige.

En inflytelserik akt6r inom forskning om resiliens 4r Stockholm Resilience Centre (SRC) som sedan 2007
varit med och drivit forskningen framat inom bland annat hallbar utveckling, klimatanpassning samt
resiliens inom ekologi och socio-ekologi (med forfattare bakom vilciterade verk som Folke et al. (2004),
Rockstrom et al. (2009) och Folke (2006)). Detta examensarbete fokuserar pa resiliens inom kris- och
katastrothanteringen (ibland kallad katastrofresiliens) medan SRC behandlar resiliens pa en mer

overgripande niva och i ett lingre tidsperspektiv (global uppvirmning, hallbar utveckling etc.).

Inom Sverige har resiliensbegreppet anvints av exempelvis styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) som 2016 fick uppdraget Kapacitetsuppbyggnad och resiliens mor katastrofer frin regleringsbrevet
(Sida, 2016). Uppdraget innebir att Sida ska redovisa hur de arbetar med att stirka resiliens mot kriser och
katastrofer. Utvecklingsprogram for att stirka resiliens ska riktas mot de som ér utsatta for eller ansvariga for

hanteringen av risker, och begreppet beskrivs som bland annat "... motstdndskraft, dterhimtnings-,
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anpassnings och forindringsférméga hos minniskor och samhillen som utsitts for kriser och/eller
katastrofer" (SIDA, 2016, s. 1).

Vidare har Forsvarsdepartementet 6versatt motstindskraft till just resilience nir rapporten Motstindskraft
— Inrikening av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 versattes till engelska
(Ds 2017:66; Regeringen, 2017). I en faktapromemoria frin Regeringskansliet vilkomnas Europeiska
kommissionens och den europeiska utrikestjinstens (EEAS) gemensamma meddelande om resiliens
(2016/17:FPM112). Hir anser regeringen att flera av Sveriges virderingsfrigor finns med, bland annat:
inkluderande och deltagande samhillen, ekonomisk resiliens, klimat- och miljéresiliens, férebyggande av
valdsamma konflikter och utdragna kriser, irreguljiar migration och tvingsforflyttningar, samt yttre och inre
sikerhet. Det framgér dven att det anses vara viktigt att framf6ra begreppets kontextberoende vilket innebir

att det behover anpassas efter situationer och linders olika forutsittningar.

MSB utredde begreppet resiliens 2013 for att inom myndigheten tydliggora dess hirkomst, definitioner och
anvindningsomridden (MSB, 2013). I rapporten lyfts det fram att mycket av arbetet som MSB utf6r bidrar
till mer resilienta samhillen. Exempel pd hur detta gors dr att MSB agerar for att utveckla och stodja
samhillets formaga att hantera kriser, bidra till samhillets forebyggande arbete, ge stod under pigaende
kriser samt sikerstilla att samhillet lir sig av intriffade hindelser. Det spas att begreppet kommer fortsitta
att utvecklas och spridas, och fordelar med resiliens belyses. Till exempel nimns det i samband med att
katastrofdrabbade utvecklingslinder ofta stoter pa problem i aterhimtningen att "I bésta fall kan begreppet
resiliens vara ett verktyg for att i framtiden, pa riktigt, 6ka satsningar pé forebyggande och samhillsstarkande

insatser. Reaktiva strategier kommer inte att vara tillrickliga” (s. 22).

Ett forskningsprojekt om resiliens i Sverige genomfors mellan 2017-2022 av Mittuniversitetet, Karlstads
universitet och Forsvarshogskolan och beviljades 20 miljoner kronor av MSB (MSB, 2017b). Projektet 4r
uppdelat i tre teman: resilient styrning, sociala nitverk och relationer, samt kunskap och lirande. Det kan
ddrmed ses att det finns intresse av att utreda aspekter av begreppet och dess anvindbarhet i Sverige. En
annan koppling till resiliens frin MSB finns i form av en postdoktoral forskning dir Johan Bergstrom mellan
2013-2015 studerade resiliensbegreppets intdg och tolkning i Australien, Brasilien och Sverige. Nir
Bergstrom (2017) sammanfattar resultaten menas bland annat att inférandet av resiliens har medfort ete
storre fokus pa lokal anpassningsformaga till svarhanterliga kriser, istillet for att fokusera pa att motverka
dem. Vidare pdpekas att den decentralisering som resiliensbegreppet foresprikar redan finns i Sverige i form

av kommuner.

Resiliens ses dven anvindas inom den fysiska planeringen pd vissa hall, dir en del stider anvinder begreppet
i sina oversiktsplaner nir stidernas framtida utveckling beskrivs. Stockholms samt Faluns och Borlinges
gemensamma Oversiktsplan dr blott tvd exempel dir resiliens tas upp som motstindskraft, tilighet mot
forindringar samt aterhimtningsférméga (Falun kommun & Borlinge kommun, 2014; Stockholms stad,
2018).

1.4 Den svenska férvaltningsmodellen for krisberedskap
Enligt 2 kap. 1-3 § i lag (SFS 2006:544) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid extraordinira

hindelser i fredstid och hojd beredskap ska kommuner och landsting ta fram risk- och sarbarhetsanalyser

och analysera hur dessa hindelser kan piverka den egna verksamheten, samt instifta krisledningsnimnder
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som ska agera vid extraordinira hindelser som vid behov kan ta 6ver hela eller delar av verksamhetsomriden

fran 6vriga nimnder i kommunen.

I den svenska modellen fér krishantering finns tre grundliggande principer” som giller for organisation och
ledning inom krishanteringsomradet: ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen. Efter branden i Vistmanland
sommaren 2014 genomforde MSB en utredning som bland annat foreslog att likhets- och
nirhetsprinciperna skulle utga och ersittas av samverkansprincipen och handlingsprincipen (MSB, 2016a).
Samverkansprincipen innebir att aktorer som berdrs av en kris ska samverka for att sikerstilla god
samordning och effektivt utnyttjande av resurser. I handlingsprincipen ingir det att aktorer ska arbeta
proaktivt och vidta atgirder trots att de befinner sig i osikra situationer med bristfillig information. I detta

arbeta hanteras dock endast de tre ursprungliga principerna.

1.4.71 Ansvarsprincipen
Den som har ansvar i normala situationer har det dven infor och under kriser. Detta ansvar inbegriper ocksé
att samverka med andra aktdrer vid behov. I proposition (2007/08:92) Stirke krisberedskap — for sikerhets

skull ges en vidare forklaring av vad ansvaret innebir:

Ansvaret inkluderar dirmed att i forebyggande syfte vidta de dtgirder som krivs for att bade skapa robusthet
och krishanteringsférmaga. Ansvaret innebir ocksé att under en kris kunna bedriva verksamhet och hantera
situationer s lingt det 4r méjligt. Det finns ofta ett behov av att den som ir ansvarig for en verksamhet
samverkar, savil inom sin sektor som utanfér for ate kunna 16sa uppgiften. Dirfor innebdr ansvarsprincipen

ocksi ett ansvar for varje aktor att samverka med andra. (2007/08:92, s. 38)

Det ar linsstyrelser och kommuner som ska ansvara for inrikening, prioritering och samordning av
tvirsektoriella atgirder infor, under och efter en kris pa regional respektive lokal nivd (Prop. 2007/08:92).
Hir anges att krisberedskapen beror alla i samhillet och att samtliga aktorer som bedriver samhallsviktiga

verksamheter tar eget ansvar ir en forutsittning for god krisberedskap.

1.4.2 Likhetsprincipen
Under en kris ska verksamheten fungera pé liknande sitt som vid normala forhallanden — sa langt det 4r
mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det dr mojligt, skdtas pa samma plats som under normala forhéllanden.

Det ska dock vara mojligt f6r organisationen att mer personal tillsitts eller att andra forstirkningar gors.

1.4.3 Nérhetsprincipen
Kriser ska forebyggas och hanteras dir de intriffar av den aktér som 4r nirmast samt mest berdrd och
ansvarig. Hogre samhillsnivaer bidrar med stdd nir lokala resurser inte ricker till, och krishanteringen bor

endast i yttersta fall lyftas till hogre nivier om det krivs.

1.44 Utmaningar med férvaltningsmodellen

Med den forvaltningstradition som finns i Sverige kan det uppstd spinning mellan krisberedskapens
principer och styrningen fran central niva, delvis pa grund av att skarpa ldgen sillan uppstir som kan sitta
organisationen pa prov (MSB, 2011). D4 handlar styrningen snarare om vad som anses ska ske under kriser,
in om vad som faktiskt kommer att ske. Kommunernas efterfrigan pa tydligare mal och mer styrning fran

den centrala nivin strider med hur den 6vergripande nivin inom krisberedskap kan behéva vara vag pé

% Principerna presenterades som forslag i Sarbarhets- och sikerhetsutredningens rapport Sikerhet i ny tid (SOU
2001:41) och behandlades vidare i proposition (2001/02:158) Fortsatt fornyelse av totalférsvaret samt proposition
(2007/08:92) Stirke krisberedskap — for sikerhets skull.
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grund av osikerheterna som rader (MSB, 2011). Detta kan leda till en konflikt mellan autonomi och
kontroll dir kontrollbehovet okar i takt med mer decentralisering, som d& kan himma de lokala aktdrerna.

Fo6r mycket kontroll kan ocksa leda till problem di mal blir for centrala och svértolkade i lokal kontext.

1.4.5 Samverkansomrdden

For att stirka samhillets krisberedskap finns sex samverkansomraden som ir forum dir berorda aktorer
méste samverka (myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, landsting, niringsliv och organisationer).
Samverkansomradena dr: ekonomisk sikerhet; farliga imnen; geografiskt omradesansvar; skydd, undsittning
och vard; teknisk infrastruktur; transporter (MSB, 2015b). Samverkan bygger pd ansvarsprincipens giltighet
och finns reglerad i férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap.

Uppgifterna f6r myndigheterna i samverkansomridena sammanfattas i f6ljande fem punkter:

Genom analys identifiera kritiska beroenden och brister i formagan att agera.
Foresla atgirder for att minska sarbarheten och forbittra formégan till gemensamt agerande.
Verka for att dtgirderna genomfors.

Félja upp och utvirdera atgirderna.

RAR NN e

Sprida erfarenheter och kunskaper fran arbete och resultat.

Informationsspridning si att akt6rerna bittre kinner till varandras verksamheter och omraden ir en viktig

del av verksamheten, och vidare delas gemensamma fragor som pigaende projekt.

1.5 Syfte och mal

Syftet med examensarbetet har varit att analysera resiliensbegreppets forutsittningar att anvindas i en svensk
forvaltningskontext. Milet var att redogora for vad inférandet av resiliensbegreppet kan bidra med inom
svensk krisberedskap genom att studera sex svenska kommuners deltagande i UNISDR:s internationella

kampanj Making Cities Resilient.

1.6 Fragestallningar

De tvi fragestillningarna som lag till grund for arbetet och var det som arbetet imnade att besvara
presenteras nedan. Det rader viss dverlappning mellan fragestillningarna men de berdr trots det olika

aspekter inom krisberedskapen i Sverige:

o Vilka dr forutsittningarna for att resiliensbegreppet ska etableras och tillfora ndgonting nytt inom
svensk kommunal krishantering?
e  Skapar spriket hos resiliensbegreppet i sig nigon ytterligare mening inom krishanteringen pé

svenska?

1.7 Avgransningar

Detta arbete begrinsar sig till att endast studera en kampanj som rikear sig till 6kad resiliens, dven om det
finns andra organisationer som har initierat kampanjer och initiativ. 700 Resilient Cities (100RC) fran
Rockefeller Foundation och R4 Rural Resilience Initiative frin Oxfam America och FN:s livsmedelsprogram
(UNWEP) ir tva exempel pa andra initiativ for att hjilpa stader att bli mer resilienta (Oxfam America, u.3;

Rockefeller Foundation, u.&). P4 grund av arbetets omfattning och tillginglig tid kan dessa inte undersokas
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och stillas i relation till varandra, dven om en sidan undersdkning kan vara av intresse i framtiden. Vidare

finns tidigare forskning om denna kampanj i Sverige som detta arbete kan bygga vidare pa.

Det rader delade meningar om att mita resiliens inom och mellan olika system. Att mita resiliens kan pavisa
bide medvetna frindringar fran initiativ och beslut samt omedvetna som kommer frin ovintade kopplingar
i systemet som undersoks (Quinlan, Berbés-Blézques, Haider, & Peterson, 2016). Om resiliens ska mitas ar
det vikeigt att vara tydlig med hur begreppet ar definierat i forhallande till den valda matmetoden, eftersom
det dr kontextbaserat och beror pa vilken del av systemet som undersoks (Brown, Shaker, & Das, 2016;
Quinlan et al., 2016; Walker & Salt, 2012). Att mita och jimfora resiliens mellan och inom system kan
vara problematiskt da det bland annat finns olika virderingar och risker att ta hinsyn till, samtidigt som
systemen utvecklas och forindras 6ver tid (Becker, 2014). Samtidigt blir det en komplex friga pa grund av
att det finns si méinga operationaliseringar, definitioner och mitmetoder (Hassel, 2016). Detta arbete
kommer inte bidra till denna forskning, utan istillet identifiera aktiviteter och dtgirder som kan kopplas till
teorier om resiliens, for att uppmirksamma omraden som uppvisar framgingar och eventuellt de som

behover utvecklas.

Tillginglig tid och resurser begrinsade antalet kommuner som kunde studeras och antalet personer som

intervjuades. Fler intervjuer hade kunnat ge mer underlag till analysen.
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2. Litteraturstudie

Foljande kapitel redogor for de litteraturstudier som genomforts om kampanjen samt resiliensbegreppet.

2.1 Tidigare forskning om kampanjen

Tidigare forskning om kampanjen Making Cities Resilient i form av tvd examensarbeten frin Lunds
Tekniska Hogskola har bland annat utvirderat nagra av kampanjverktygen utifrdn ett ramverk utvecklat av
Lund University Centre for Risk Assessment and Management (LUCRAM) (Karlsson & Nilsen, 2012),
samt studerat kampanjens initiativ city-ro-city learning (Lundby & Sjoberg, 2013). Vidare har andra studier
genomfdrts om ett stdrre antal stiders rapporteringar om deras aktiviteter (Johnson & Blackburn, 2014),

samt hur lokala aktorer engagerades i katastrofriskreduceringsarbetet (Burnside-Lawry & Carvalho, 2016).

Det finns ddrmed en lucka att ticka upp genom att f6lja upp vilken effekt kampanjen haft i de svenska

kommunerna, samt att se pa resiliensbegreppet relevans ur férvaltningskontext.

2.2 Resiliensbegreppet

Resiliens har pd senare tid blivit ett transdisciplinirt begrepp med en del olika definitioner (Alexander,
2013). For en grundligare genomgang av utvecklingen av begreppets anvindning hinvisas till bland annat
Walker och Cooper (2011), Alexander (2013) samt Folke (2006).

FN:s definition av resiliens som gillde nir kampanjen lanserades lyder som foljande:

The ability of a system, community or society exposed to hazards to resist, absorb, accommodate to and
recover from the effects of a hazard in a timely and efficient manner, including through the preservation and

restoration of its essential basic structures and functions. (UNISDR, 2009, s. 24)

Denna definition kan kopplas till formagor hos ett system, en kommun eller ett samhille f6r att hantera
pafrestningar inom rimlig tid och pa ett effektive sitt. Bdde bevarande och ateruppbyggnad av viktiga
strukturer och funktioner ingar i begreppet. Formégan att hantera pafrestningar kan frin definitionen delas

upp i fyra kategorier: motstand, absorption, tillmotesgd och dterhimtning.

FN:s generalforsamlings rapport frin december 2016 reviderade och uppdaterade definitionen for resiliens

och gjorde den nagot bredare:

The ability of a system, community or society exposed to hazards to resist, absorb, accommodate, adapt to,
transform and recover from the effects of a hazard in a timely and efficient manner, including through the
preservation and restoration of its essential basic structures and functions through risk management. (United
Nations General Assembly, 2016, s. 22)

Den nyare definitionen tillskrevs formagorna att anpassa och omvandla som sitt att hantera pafrestningar,

och riskhantering som en metod for att mojliggora dessa formégor.

Inom komplexa system kan resiliens enligt Pendall, Foster, och Cowell (2010) ses som en férméga hos
systemet att kontinuerligt forindras och gora egna anpassningar allteftersom det utsitts for pafrestningar.
Di systemet konstant forindras varierar dirmed nivan av resiliens kontinuerligt. Béné, Wood, Newsham,
och Davies (2012) lyfter fram att resiliens inom forskningen alltmer ses som en férméga, och inte ett utfall

som 6vervakas och myits.
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Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, och Pfefferbaum (2008) menar att resiliens ir den sammankopplande
processen mellan anpassningsbar kapacitet och en positiv utveckling av systemets funktion efter en stdrning,.
Resiliens handlar dirmed enligt forfattarna om sjilva anviindandet av vissa férmégor som férindrar systemet

for att na ett positivt utfall, och mer om anpassningsbarhet in stabilitet.
Nir Becker (2014) definierar resiliens gors det pé foljande sitt:

If resilience is the capacity of a human—environment system to continuously develop along a preferred
expected trajectory, while remaining within human and environmental boundaries, then resilience is an
emergent property determined by the ability of the human—environment system to anticipate, recognize,
adapt to and learn from variations, changes, disturbances, disruptions and disasters that may cause harm to

what human beings value. (s. 146)

Till skillnad fran FN:s definition innehéller denna definition ett bredare tidsperspektiv da bade férebyggande
och lirande efterdt ar mer uttalat. Enligt Becker (2014) kan resiliens anses handla om att skydda och bevara
det som minniskor virderar, nu och i framtiden. Genom att ta hinsyn till framtida virderingar kommer
dirmed ett lingtidsperspektiv in i bilden. Grinser for vad miljon kan téla i form av nio planetira grinser
fran Stockholm Resilience Centre (2015) stiller Becker (2014) i relation till ett socialt fundament foreslaget
av Raworth (2012), som beskriver minskliga levnadsvillkor f6r hallbar utveckling. Makt ir enligt Becker
(2014) en viktig faktor att ta hinsyn till d& det kan avgéra hur saker definieras och vilka risker som bedoms
vara viktigast. Béné et al. (2012) fann att manga definitioner av resiliens i litteratur ofta saknar make i sin
definition, och menar att det kan vara problematiskt att hantera makefrigor utifrin resiliens. Nir Becker

(2014) presenterar sin operationalisering av resiliens gors det i form av fyra funktioner?:

e Forutse
e Uppfatta
e Anpassa

o Lira

Becker (2014) menar att dessa fyra funktionerna for resiliens kontinuerligt pagar och att deras intensitet
varierar over tid. Samtidigt dr en central aspekt att en funktions indata kommer fran andra funktioners
utdata vilket innebir att de 4r beroende av varandra. Dessa funktioner kan sedan ha proaktiva eller reaktiva
underfunktioner, alltsd aktiviteter och handlingar som gors i forebyggande syfte samt som respons till en
hiandelse. Liknande uppdelningar av konceptet har foreslagits i andra sammanhang. Bahadur et al. (2015)
bryter i ramverket 7he 3AS ner resiliens till tre formégor: en anpassande, en férutseende och en absorberande
forméga. Nir Béné et al. (2012) presenterade deras ramverk for resiliens, 7he 3D resilience framework,
utgjordes resiliens av tre kapaciteter: en absorberande, en anpassande och en omvandlande kapacitet. Detta
ramverk baserades pa en sammanstillning av Bahadur, Ibrahim, och Tanner (2010), dir 10 egenskaper som
kinnetecknar resilienta system togs fram baserat pa 16 konceptualiseringar av resiliens. Dessa 10 egenskaper
har sedan kopplats till olika forskningsomraden av Béné et al. (2012) som visade att det fanns en tydlig

koppling mellan egenskaperna och litteratur om socio-ekologiska system.

For att kunna etablera resiliens som ett begrepp presenterar Bergstrom (2017) tre forslag pa villkor som

behéver uppfyllas: vetenskaplig tillginglighet, ett politiske behov och ett antal definierande hindelser.

3 Oversatta fran anticipating, recognizing, adapting och learning till de svenska termerna som anvinds av P. Becker
(personlig kommunikation, 8 mars, 2018).
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Forskning och utveckling av begreppet har lett till att det kunnat beféstas inom olika vetenskapliga omriden
och saledes blivit ett vedertaget begrepp. Nir forskare senare inom politik papekade att konceptet resiliens
gar i linje med vissa politiska agendor har det kunnat ses att tankesitten kan vara lika varandra, dven om
olika termer och ord anvinds. Slutligen behéver hindelser intriffa som belyser sirbarheter och svagheter i
nutiden, men som skulle kunna férbittras genom att anamma begreppet. P sa vis kan resiliens bevisa sitt

virde och dess nytta.

Berkes (2007) anpassade fyra kategorier av faktorer frin Ullsten, Speth, och Chapin (2004) som anségs vara

relevanta i strivan efter 6kad resiliens mot katastrofer:

Att kunna lira sig att leva med forindringar och osikerheter

2. Lyfta fram olika typer av ekologisk, social och politisk mangfald f6r att minska risker och 6ka antal
valmajligheter

3. Okad kunskap inom lirande och problemlésning

4. Skapa mojligheter for sjilvstyre genom att bland annat stirka lokala institutioner och bilda nitverk

mellan olika nivaer i samhillet f6r problemlsning

Dessa faktorer baseras pa en definition av resiliens dir fokus ligger pa ett systems kapacitet att absorbera en
stérning och samtidigt omorganisera sig si att dess funktioner behélls ndgorlunda likadana. Denna definition
av resiliens liknar funktionen anpassning som bade Becker (2014) och Bahadur et al. (2015) menar ir en
del av resiliens. De tva forsta faktorerna fran Berkes (2007) kan till viss del hidnforas till en adaptiv f6rméiga
och lirandeprocessen. Den fjirde faktorn, som handlar om samverkan och bildande av nitverk nimns inte
explicit som en funktion eller underfunktion av Becker (2014). Det dr didremot nigot som tas upp av Rogers

(2015) om hur studier om resiliens kan hjilpa policyarbetet f6r mer resilienta samhillen.

For att arbetssittet ska vara mer i linje med definitionen av resiliens pdpekar Rogers (2015) vikten av att
fokusera pé deltagande och samarbete. De ir viktiga delar av kris- och katastrofhanteringen, och bér viljas
over standardiserade system med mitbara mal. Att involvera limpliga organisationer och se till att ansvar
fordelas kan ses som ett vanligt tema som inte ér helt utan problem (Rogers, 2015). Med fler aktorer och ett
storre fokus pd generell beredskap istillet for scenariobaserad beredskap kan det uppkomma problem i
samverkan da det blir alltmer komplext. Att bade fore och efter hindelser lira sig att bittre hantera

forvintningar och formégor hos allménheten kan enligt Rogers (2015) vara den viktigaste delen av resiliens.

221 Utmaningar for resiliens

En utmaning med att arbeta med resiliens inom politiken hirstammar frin att det inte kan sikerstillas att
vissa hindelser kommer intriffa samtidigt som kostnaderna f6r forberedelse kan bli for hoga (Rogers, 2015).
Genom att acceptera komplexiteten i systems beroenden av varandra kan fokus liggas pa det lingsiktiga
perspektivet, till exempel mellan sociala och ekologiska system. Istillet for att fokusera kostnad-nyttoanalyser

pa kortsiktiga valprocesser kan fokus liggas pé vikten av lingsiktig dynamisk forindring.

Andra utmaningar med resiliens tas upp av Tanner, Bahadur, och Moench (2017), som bland annat
fokuserar pé funktionell och dynamisk resiliens som leder till olika tillvigagingssitt. Funktionell resiliens
fokuserar pa vad som kan géras nu och inom givna ramar, genom tydliga medvetna handlingar och étgirder.
I kontrast handlar dynamisk resiliens enligt forfattarna om att férindra institutioner, politiska forhallanden,

och att samhillets formédga att hantera péfrestningar och forindringar dr begrinsad. Tanner et al. (2017)

10
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menar att dessa typer av dtgirder ofta dr svirare att genomf6ra, och att implikationerna kan vara svara att

acceptera. Funktionella dtgirder ger oftare direkta och tydliga planer for vad som ska goras.

Manyena (2006) papekade att inforandet av begreppet resiliens enligt intervjuade forskare inom
katastrofomradet inte kunde ses som ett nytt sdct att gd till viga i hanteringen av dessa, dd mycket av det
som foresprikades redan gjordes. Inforandet av resiliens ansdgs snarare bidra till diskursen om katastrofer
och utveckling. Welsh (2014) uppmanar till varsamhet nir det kommer till att ligga for mycket vike vid
begreppet da det flyttar ansvaret frin gruppen till individen: “But I would urge a note of caution in placing
such emphasis upon a concept and approach to contingency that in its political mobilisation risks facilitating

the abdication of responsibility by the collective and relocates it to the individual” (s. 22).

Bergstrom (2017) lyfter fram och ifragasitter att resiliensbegreppet ofta ses som néigonting positivt och
menar att resiliens kan studeras utifrin en mer virdeneutral tolkning. Till exempel kan system som
organiserad brottslighet eller beroende av fossila brinslen vara mycket resilienta dven om de inte

noédvindigtvis dr 6nskvirda.

Svarigheter med att implementera initiativ for 6kad resiliens kan enligt Berkes (2007) bland annat hinféras
till instiftandet av institutioner pa olika nivéer i samhillet som ska kunna dra lirdomar av naturkatastrofer
pa ett iterativt sitt. Det kriver att bade vetenskaplig och lokal kunskap sammanstills och kombineras,

mojligen via nya organisationer (Berkes, 2007).

2.3 Resiliens inom kampanjen Making Cities Resilient

Inom kampanjen Making Cities Resilient foresprikas en form av resiliens som ir starkare kopplad till kris-
och katastrofhantering dn exempelvis den ekologiska och socio-ekologiska resiliensen som Stockholm
Resilience Centre fokuserar pa. Det som foresprikas inom kampanjen kan dirmed ses som en viss gren av

resiliensbegreppet, som kan omfatta andra aspekter ocksa.

2.4 Ramverk for analys

Beckers (2014) operationalisering av resiliensbegreppet anvinds som grund for det analytiska ramverket.
Detta kvalitativa och breda angreppssitt ansigs innehalla fler viktiga delar som 6vriga ramverk och
angreppssitt endast berdrde i begrinsade omfattningar. Detta ramverk ses dirmed ha en mer holistisk
instillning till vad resiliens 4r. Syftet med ramverket 4r att koppla identifierade aktiviteter i praktiken till
teori och dirmed kunna bedoma effekten av kampanjen, snarare 4n att mita nivéer av resiliens. Det innebir
att resiliensbegreppet delas upp i fyra hogre funktioner som sedan delas upp i underfunktioner och aktiviteter
baserat pa identifierade kopplingar i litteraturen. I Tabell 1 presenteras de fyra funktionerna och ingiende

aktiviteter som kan ses som indikatorer vid analysen. Sedan foljer en djupare genomgang.

Tabell 1. Ramverkets fyra funktioner och tillhérande akdiviteter.
Funktion  Aktiviteter

Forutse Risk- och sarbarhetsanalyser
Riskbedomningar

Prognoser och rapporter

Uppfatta  Varnings- och 6vervakningssystem

Péborja aktivering av personal och resurser

Anpassa Foérhindra uppkomst
Formildra effekeer
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2. LITTERATURSTUDIE

Férbereda infor hindelser/etablera beredskap
Genomf6ra insatser
Aterstillningsarbete

Absorbera effekter

Inforskaffa utrustning

Lira Utvirdera handlingar och hindelser
Férindra och utveckla arbetsprocesser

Kunskapsutbyte

24.1 Forutse

Denna funktion fokuserar pd att identifiera och forutspd kommande hindelser, genom exempelvis
riskanalyser och riskbeddmningar, prognoser samt rapporter. Enligt Woods (2010) 4r det viktigt att kunna
forutse hur ens anpassningsférméga forhaller sig till framtida behov for att dirmed kunna undvika att
buffertar tar slut samtidigt som det mojliggor att kunna dndra sina prioriteringar och mélsittningar. Det ar
viktigt att inte bara fokusera pé aktuella hiindelser utan att vara medveten om att de viktigaste hiindelserna
kan ligga framat i tiden (Becker, 2014). Arbetet som genomférs kan baseras pd analytiska data samt lokal
och inhemsk kunskap. Dokumentation kan ske explicit och implicit, antingen i form av rapporter (explicit)
eller uttryckas i mer vardagliga instinktiva beddmningar (implicit). Att ta del av information i rapporter kan
vara littare i formella sammanhang eller av aktérer som inte har tillging till lokal och implicit kunskap. For
personer i den lokala kontexten kan det vara tvirtom, dir det da 4r mer limpligt att ta in kunskap fran lokala

sammanhang.

2.4.2 Uppfatta

For att kunna kinna igen odnskade hindelser krivs att utvalda parametrar 6vervakas utifran férutbestimda
troskelvirden, som kriver att risker ar identifierade och kartlagda. Parametrar som 6vervakas kan bade vara
fysiska som vattennivéer och floden, samt sociala forhillanden. Om troskelvirdena nas eller 6verskrids kan
det ses som att en odnskad hindelse dr pd vig att intriffa, eller har intriffat. Efter en hindelse behéver en

bedomning goras sa att effekterna pé systemet kan faststillas.

I en studie om hantering av och anpassning till risker frin éversvimningar har Wilby och Keenan (2012)
identifierat tillginglighet av information om klimatrelaterade risker som en av de viktigaste parametrarna att
ta hdnsyn till. Detta menar de ir kritiskt f6r att kunna planera infér dem. Detta kan uppnas genom att bland
annat Overvaka fysiska, hydrogeologiska och socio-ekonomiska parametrar som kan bidra med 6kade
oversvimningsrisker. Arbetet med dessa verktyg och metoder for att Gvervaka kritiska parametrar kan
underlittas om det finns tillging till databaser med historiska data. Att samarbeta med 6vervakningen genom
att etablera nitverk nimns iven som fordelaktigt. Involvering av lokala forméigor och resurser i
overvakningsprocessen kan bide bidra med incitament for lirande om ekosystemet samtidigt som
hanteringen av de komplexa system underlittas (Olsson, Folke, & Berkes, 2004). Genom att ta hjilp av

lokala invanare kan forindringar i miljén identifieras i tidigare skeden.

2.4.3 Anpassa
Anpassningsfunktionen frin Becker (2014) ir indelad i fem mindre underfunktioner som antingen ir

proaktiva eller reaktiva i forhéllande till hindelser, se Figur 2. Dessa kan jimforas med de fyra vanliga faserna
i krishantering (Altay & Green, 2006; Green, 2002). En skillnad mellan definitionerna 4r att Becker (2014)
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begrinsar mitigation (formildra) till minimering av konsekvenser samtidigt som prevention (férhindra)

instiftas for att hantera reducering av sannolikheter.

Forhindra

Foérmildra
Forberedelse Respons Aterstillning

........... .
\

Proaktiv Reaktiv

Figur 2. Anpassningsfunktionens fem underfunkdioner.

Le= ceay
4

Enligt Becker (2014) 4r den ofta foredragna atgirden att forhindra odnskade hindelser, vilket medfér liga
kostnader i forhallande till att vara reaktiv (Shreve & Kelman, 2014). Att minska sannolikheten f6r att
odnskade hindelser intriffar eller drabbar befolkningen kan innebira atgirder som att reglera vilka omraden
som kan bebyggas eller bygga skyddande och avledande barriirer. Generellt sett menar Coppola (2011) att
det finns ett storre antal atgirder for att hantera sannolikheter f6r teknologiska faror och de som uppkommer

med avsikt 4n exempelvis naturliga som orkaner.

For de flesta hindelser som kan forutspis kan dven effekterna f6rmildras (Coppola, 2011). Ofta finns det
flera sitt att formildra effekterna frin samma faror. Hir menar Green (2002) att reglering av byggregler,
skatteincitament, hantering av dteruppbyggnad och katastrofforsikringar kan bidra till att minska den
ckonomiska paverkan frin katastrofer. Ofta finns det flera sdtt att formildra effekterna frin samma faror. Ett
annat sitt att minska konsekvenserna ir att minska sirbarheten i befolkningen genom att exempelvis
forbittra levnadsforhillanden (Becker, 2014).

I de fall dir det 4ndé finns en kvarvarande risk krivs viss forberedelse for bade de direkta konsekvenserna
och de indirekta si som behov som kan uppsta (Abrahamsson, Johansson, Fredholm, Eriksson, & Jacobsson,
2007). En grundpelare i ett resilient samhille 4r enligt Lindberg och Sundelius (2013) att det finns en
beredskap, eftersom det inte dr mojligt att eliminera alla hot och risker. I Greens (2002) forklaring av
preparedness (forberedelse) nimns ett antal aktiviteter och dtgirder som dr karakedristiska for denna
funktion, till exempel att rekrytera personal, instifta samverkan och samarbete mellan aktérer, genomfora
trining och utbildning. Att utveckla kapaciteter for att kunna genomfora insatser och motverka effekterna
frain de 6nskade hindelserna kan dirmed ses som ett overgripande syfte med forberedelsen. Genom
beredskapsplanering (contingency planning) kan hanteringen av minskliga och finansiella resurser samt
koordinationen och kommunikationen bestimmas pa forhand och kan leda till bittre insatser nir kriser

uppstar (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), 2012).

Under och direkt efter en hindelse behovs respons, det vill siga att insatser krivs. Att det da finns planer
och handlingsprogram ir viktigt for att arbetet ska kunna ske pa bista sict. Till skillnad frin den
forberedande fasen handlar detta om att de resurser som samhillet inforskaffat, och kontakenitverk som
knutits, sitts i kraft genom att beredskapsplanerna aktiveras. Under en kris kan detta innebira att kriscentret

aktiveras, riddningspersonal sinds ut, utsatt befolkning evakueras, kritisk infrastruktur och samhillsviktiga
funktioner skyddas och sikerstills (Green, 2002).
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Den sista underfunktionen berér dterstillning av systemets funktioner s att utvecklingen kan fortsitta.
Aterstillningen kan stricka sig Gver flera sektorer som exempelvis byggnader, hilsa och infrastrukeur och ar
en resurskrivande period (Becker, 2014). Termer som build back better och window of opportunity anvinds
hir ibland som sitt att erbjuda incitament for nytinkande och att dterstilla systemet till ett "bdttre” lige 4n
ursprungslidget, men har visat sig komma med vissa utmaningar och problem (Kennedy, Ashmore, Babister,
& Kelman, 2008; Mochizuki & Chang, 2017). Fokus under aterstillningens tidiga skeden handlar oftare
om akuta behov snarare 4n langsiktig forbattring. Beroende pa vilken typ av hindelse som intriffat och dess

paverkan kan dterstillningen ske pé skilda sitt och ta olika lang tid.

2.4.4 Lara

Som en del i att ge dterkoppling till systemets 6vriga funktioner fungerar lirandeprocessen som en reaktiv
funktion. Syftet 4r inte nédvindigtvis att reda ut vad som gick ritt eller fel (Becker, 2014). Lirandeprocessen
mojliggdr for utvirdering och prévning av antaganden och modeller. Gunderson et al. (1995, refererad i
Gunderson, Carpenter, Folke, Olsson, och Peterson (2006)) menar att det finns tre typer av lirande hos
socio-ekologiska system: inkrementellt, episodisk och transformerande. Inkrementellt lirande sker nir ny
information inhimtas eller uppdagas, som i sin tur leder till att modellerna och antaganden uppdateras. I
takt med att forskning bidrar med mer uppdaterade och noggranna data kan variationer och osikerheter i
modeller minskas. Det episodiska lirandet sker enligt Gunderson et al. (2006) nir specifika hindelser pavisar
brister i modeller eller riktlinjer, och nya angreppssitt maste appliceras for att l6sa problemen. Den mest
djupgiende formen av lirande ir det transformerande vilken uppstar i samband med st6rre kriser eller

ovintade hindelser som paverkar flera nivaer i det socio-ekologiska systemet.
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3. Metod

Metodkapitlet beskriver hur tillvigagdngssattet for examensarbetet utvecklats, vilken typ av metodik som

valts samt hur information inhimtats, behandlats och analyserats.

3.1 Val av metod

Examensarbetets metodik kan i stora drag beskrivas som forklarande, di syftet 4r att soka orsakssamband
och forklaringar till hur kampanjens implementering fungerat och utféres (Host, Regnell, & Runeson,
2006). Det finns dven element frin en problemlésande metodik, dir ett tillvigagingssitt for att bedoma
effekterna av kampanjen tagits fram och anvints pa verkliga fall. Triangulering nas genom att kombinera
olika metoder och dirmed fi en mer heltickande bild (Arksey & Knight, 1999). Exempel pé detta dr att
intervjua personer med olika fattningar samt att kombinera intervjuerna med att studera dokument fran
kommunerna. Kontinuerlig analys av data under arbetets genomférande har inneburit att information som

inhdamtats har samtidigt analyserats och kunnat styra om arbetet.

3.2 Litteraturstudie

Litteraturstudien syftade till att bygga vidare pa divarande kunskap inom omridet och utgora grund f6r den
kommande analysen. Den iterativa processen pdbérjades med s6kningar vid LUBsearch och Scopus. I det
tidiga skedet genomfdrdes sokningar med kombinationer av olika nyckelord for att undersoka tillgingligt
material om kampanjen. I Tabell 2 visas en dversikt frin Scopus 6ver de initiala resultaten. Direfter utékades
sokomradet till att innefatta utvirderingar av dessa typer av initiativ genom att inkludera evaluation och
review som nyckelord. Publikationer valdes i forsta hand ut baserat pa titel, dir titlar kopplade till arbetet
valdes ut och abstract listes igenom. Material om kampanjen och ramverken har dven himtats direke frin

EN d4 det 4r dirifran kampanjen kommer.

Tabell 2. Initiala sékningar om UNISDR och kampanjen Making Cities Resilient i Scopus.

Sokterm inom titel, abstract och nyckelord Triffar
"Making Cities Resilient" 13
UNISDR and resilien* 48
UNISDR and campaign

UNISDR and initiative 9

Litteratur om resiliens studerades for att utgora ett analytiske ramverk att anvinda vid utvirderingen av
kampanjens implementering och effekt. Dessa begrepp var mer studerade 4n kampanjen vilket ledde till ett
storre utbud av material att studera. Har fokuserades det pa att hitta litteratur som kunde bidra till att hirleda
fram aktiviteter och handlingar frin de underliggande teorierna. Totalt undersékees cirka 50 killor kopplade
till resiliens i olika grader, dar vissa valdes bort pa grund av att den lokala kontexten inte var jimforbar eller
dir vissa hinvisade till samma primirkilla, varpa den valdes istillet. Under litteraturstudien kunde via
snobollseffekten ytterligare litteratur inhidmtas. Samtidigt har litteratur och referenser som tidigare

presenterats under studietiden anvints.
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3.3 Dokumentstudie

Utéver litteraturstudien inhdmtades dokument gillande kommunernas deltagande i kampanjen. Stidernas
sjalvutvirderingar som rapporterades till UNISDR ir exempel pa sidana dokument, dir samma fragor
besvaras av deltagarna. Vidare har kommunernas hemsidor besokts for att ta reda pa vilken mingd
information gillande kampanjen som finns tillginglig. Information frin dessa hemsidor har kunnat leda

vidare till andra projekt och samarbeten som stiderna genomfort.

34 Intervjustudie

Av de tolv svenska medlemskommunerna valdes sex forebildskommuner ut f6r vidare studier i detta arbete.
Urvalet baserades pa att dessa kommuner varit medlemmar i kampanjen lingst och dirmed ansags ha

tillrickligt med data. De studerade kommunerna redovisas i Tabell 3.

Tabell 3. Studerade kommuner och irer de blev medlem.

Kommun Medlem sedan

Arvika 2013
Goteborg 2012
Jonkoping 2012
Karlstad 2010
Kristianstad 2011
Malmo 2013

Personerna som valdes ut for intervju var personer som varit med vid olika méten och triffar for
kampanjmedlemmar, genomfért sjilvutvirderingar (LGSAT) eller kunde hittas via kommunens hemsida.
Forfragan om att delta i intervjun skickades ut via e-post till en borjan, senare ringdes vissa av personerna

upp. I samband med detta informerades personen om syftet med examensarbetet och intervjun.

Intervjuerna utformades som halvstrukturerade intervjuer. Ett antal forbestdimda fragor infor varje intervju
men mojlighet att dndra ordning och formulering samt f6lja upp frigor gjorde intervjuerna mer
situationsanpassade. Det sig dven till att intervjuerna inte blev for ostrukturerade, nagot som Arksey och
Knight (1999) menar kan ge sa stora méngder kvalitativa data att allt inte hade kunnat bearbetats ordentligt
inom ramen for arbetets omfattning. Samtidigt kunde frigorna anpassas till varje intervjutillfille, for att
exempelvis fokusera pd vissa hindelser eller omraden. Intervjuerna formades dirmed till viss del av
respondenterna sjilva. Framtagandet av intervjumaterial har varit en iterativ process dir frigor och
formuleringar kunnat forindras och forbittras allteftersom de anvindes. Vidare studerades intervjuteknik

och metodik fran Kvale (1997) for att vidare forbereda infor intervjuerna.
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Totalt genomférdes sju telefonintervjuer som varade ca 40—60 minuter. Personerna som intervjuades

arbetade inom kommunen samt pd MSB, se Tabell 4. Av de intervjuade var tvd min och fem kvinnor.
Tabell 4. Oversike av respondenter till intervjustudien.

Respondent  Roll

Krisbereskapssamordnare

A Sikerhetssamordnare
B Nationell koordinator
C Vattensamordnare

D Landskapsarkitekt

E Brandingenjor

F

G

Oversvimningssamordnare

Intervjuerna transkriberades for att underlitta ssmmanstillningen av resultat och efterfoljande analyser.

3.5 Analys

Efter transkribering av intervjuerna studerades intervjumaterialet fér att identifiera viktiga teman.
Transkriptionerna lstes igenom och viktiga teman som forekom togs ut som rubriker. Foljaktligen
kompletterades de med mer specifika underrubriker, eller delades upp for att tydliggora skilda koncept.
Allteftersom de olika transkripten tematiserades identifierades flera olika teman samtidigt som vissa sigs vara
mer forekommande dn andra. De mer forekommande har saledes fler underrubriker di de oftare och mer
ingdende diskuterades. I Figur 3 illustreras resultatet av denna analys. Till exempel visas sex omriden som
diskuterades i samband med det nationella Making Cities Resilient-ndtverk som startats for

medlemskommunerna. Aktiviteterna ir inte sorterade efter nigon inbordes rangordning.

Amadora Portugal
Hull
Internationella Words into Action
London . - -
England samarbeten Projekt /" Sendai 10 Essentials
Greater Manchester \ UScorecard
York 7
Hoboken Definiti
New Orleans \ USA - e“m(litl(‘)n
New York . . nvindning
S / Makln.g. Cities Resiliens / Problematik
Resilient -
| Sverice Alternativ
8 Begreppets framtid
Kontaktformedling

Informationsspridning

MCR- Kampanjens

Nitverkstriffar B . Verktyg
Studiebessk ntverket ucformning Lokal kontext
Piverka myndigheter
Riskdiskussion

Figur 3. Grafisk representation av teman och hierarkier frin intervjuerna.
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Dessa teman relaterades 4ven till de begrepp och termer som lag till grund for det teoretiska ramverket, se

Tabell 5.

Tabell 5. Ramverkets fyra funktioner och tillhérande akdiviteter.

Funktion

Aktiviteter

Forutse

Risk- och sarbarhetsanalyser
Riskbedémningar

Prognoser och rapporter

Uppfatta

Varnings- och 6vervakningssystem

Paborja aktivering av personal och resurser

Anpassa

Férhindra uppkomst

Formildra effekeer

Férbereda infor hindelser/etablera beredskap
Genomf6ra insatser

Aterstillningsarbete

Absorbera effekter

Inforskaffa utrustning

Lira

Utvirdera handlingar och hindelser
Férindra och utveckla arbetsprocesser

Kunskapsutbyte

Intervjumaterialen fran de olika intervjuerna har inte anvints lika mycket da vissa delar blev mer relevanta

dn andra nir de analyserades.
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4. Resultat

Foljande kapitel redogor for de resultar som inhimtats frin dokument-, litteratur- och intervjustudien.
Resultaren som presenteras frin intervjuerna speglar de intervjuades dsikter och erfarenheter, och behéver

nodvéindigtvis inte spegla den organisation de tillhér.

4.1 Kommunernas uppfattning om deras mest allvarliga risker

I Arvika ir risker fran oversvimningar ett riskomridde som det arbetas mycket med. Detta sedan en storre
oversvimning under 2000 di vattennivin i Glafsfjorden steg med cirka tre meter och orsakade stora
storningar (Arvika kommun, u.4; KommunTeknik, 2001). Respondenten frin Goteborg lyfte inte fram att
nigra allvarliga hindelser intriffat, men sa att under sommartiderna 6kar sannolikheten for att nigot ska
ske. De frimsta riskerna fér Goteborg ér enligt respondenten Gversvimningar, skyfall, h6jd havsnivi, hoga
floden och pd senare tid dven slintinstabilitet. Jonkoping hade ett skyfall 2013 som fortfarande ir i
niarminnet pi de flesta, siger respondenten frin Jonkoping, som fortsitter att nimna att sjukhuset var nira
pa att fi stingas pa grund av 6versvimningen. Vissa operationer stilldes in och folk uppmanades att inte

soka sig till akutmottagningen®. Atgirder har sedan dess genomforts i det drabbade omradet.

I Karlstads dversvimningsprogram nimns oversvimningen av Vinern 2001 dill f6ljd av hostregn som den
storsta sedan 1937, och krivde signifikanta dtgirder (Karlstad kommun, 2010). Tillsammans med MSB
nominerades Karlstad till 2013 ars Sasakawa Award for Disaster Reduction’ som erkinnande for deras arbete
med katastrofriskreducering. Under intervjun med respondenten fran Kristianstad framkom inga sirskilda
hiandelser som intriffat, men éversvimningsriskerna kunde hinforas till Helge 4, havet och regnvider. Det
var diremot kritiskt under 2002 nir Hammarlundsvallen var nira pa att brista (SMHI, 2014). Lingre
skyddsvallar har sedan dess borjat byggas, ett projekt som forvintas paga tll 2025, och ett antal
pumpstationer har installerats for att hantera avrinning. Nir respondenten frain Malmg intervjuades togs
inga specifika hindelser upp likt de som nimnts f6r de dvriga kommunerna. Malmé har ddremot upplevt
ett antal Sversvimningar, bland annat under 2014 till foljd av ett skyfall. I en rapport frain Hernebring,
Milotti, Steen Kronoborg, Wolf, och Mirtensson (2015) granskades och analyserades hindelsen, dir
forfattarna pipekade att dessa problem maste lyftas i samhillsplaneringen. Ett resultat av detta ir den
skyfallsplan som tagits fram under 2016. En anledning till att Malmé anslot till kampanjen var enligt

respondenten for att fa tillgang till ett ndtverk som fanns i Europa.

For att vervaka de risker som kommunerna upplever nimndes vissa system och samarbeten. I Jonkdping
anvinds bland annat SMHI:s verktyg for att mita vattenfloden, vilket gor att kommunen sjilv inte behover
skaffa egna verktyg eller mitstationer. Floden, mitnivier och prognoser for Helge & inom Kristianstad
redovisas pa hemsidan for det kommunala évervaknings- och prognossystemet Flood Watch®. Karlstads
kommunen anvinder modellen MIKE 21 som kalibreras mot uppmatta virden i Klarilven. Enligt Karlstads

respondent ir verktyget ett av deras viktigaste planeringsunderlag.

% hetps://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=5601390
> Se https://www.unisdr.org/we/campaign/sasakawa
¢ Se Floodwatch.kristianstad.se.
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4.2 Det nationella Making Cities Resilient-natverket

En av de mest framtridande effekterna av Making Cities Resilient i Sverige dr nidtverket for
medlemskommuner som startats, dir forutom svenska medlemskommuner vissa nordiska stider dven deltar.
Det har lyfts fram av alla respondenter som mycket positivt och givande. Nitverket grundades av
representanter frin Karlstad och Kristianstad med uppmuntran frin MSB efter att de triffats pa olika
konferenser och ansig att de ville gora det under mer organiserade former. Enligt Respondent B skedde det
i samband med en workshop om Hyogo-ramverket. MSB fick forfragan om att leda nitverket men lit

stiderna sjilva bestimma och styra. Istillet tog MSB en mer stédjande roll:

S4 det enda jag gor som kontaktperson frin MSB ir att se till att de har en uppdaterad lista 6ver dem som de
kan kontakta, och kanske radgivning, olika foreldsare frin MSB om de ir intresserade av olika dmnen, eller
kanske nigon frin andra myndigheter om de inte kinner till dem sjilva. Dessutom deltar MSB:s samordnare
for  Sendairamverket i  nitverkstriffarna  och  presenterar  aktuell information. MSB:s
klimatanpassningssamordnare deltar ocksd i dessa triffar eftersom denna friga dr av stort intresse for

kommunerna. (Respondent B)

Nitverkstriffar sker 1-2 ganger per r hos nigon av medlemskommunerna. Under dessa triffar berittar
MSB om vad som hinder internationellt inom UNISDR och fran kommunerna kan lirdomar frin projekt
och utbyten presenteras. I samband med métena sker ofta studiebesok vid omraden dir projekt genomforts
eller dir kommunen stott pa problem. Information frin triffarna publiceras pd MSB:s kampanjhemsida’
och dir finns dven 6vrig information om kampanjen. Dokumentation finns fran 2011 och framét. Att visa
upp projekt och omraden var nagot som respondenterna lyfte fram som mycket férdelaktigt med nitverket,

dir en bland annat siger:

Och jag tycker ocksi att det dr det bista med nitverket, nir de triffas, att de gir ut i stan ocksd och visar upp
nagonting nytt. Antingen problem — det de inte har 16st 4n, eller vad som har 18sts, och sen blir det fantastiska

diskussioner som inte kommer upp i en vanlig workshop. (Respondent B)

Hir poingterar respondenten den spontanitet som uppstar nar faktiska dtgirder visas. Detaljerade fragor om
materialval, kostnad och tidsatgang for vissa moment ir frigor som inte ansags troliga att férekomma annars.
Detta informella och 6ppna forum tas dven upp av andra respondenter som givande. Diskussionerna under
triffarna behandlar enligt en del av respondenterna olika typer av frigor, det framkommer dven att
oversvimningsproblematiken 4r det storsta omradet som behandlas. Att MSB bjuder in andra myndigheter
upplevs som vildigt positivt da det ger insikt i de andra aktorernas roller samt méjlighet att vara med och

paverka Sveriges utveckling:

Och det 4r ju det som ir s kul ocksa, nir vi har det hir lokala nitverket si ir MSB dir och man bjuder in
kanske SMHI eller Boverket, eller det kan vara nén fran Regeringskansliet. Vi har hdga tjinstemin med oss
som sitter pa beslutsfattande positioner, kan vara, inte alltid, men ibland si har vi det, och vi kan ha en

diskussion. Det dr hogt till tak, och vi fir den hir forstaelsen for varandra ... (Respondent A)

Samtidigt ger det enligt Respondent B MSB méjlighet att fa aterkoppling och synpunkter pa lagstiftning,
dven om detta inte 4r exklusivt just for ndtverket. Vidare siger respondenten att det dr givande att kunna ta
del av kommunernas behov och vad de behéver stod inom. Ett exempel som togs upp hir var att soka

finansiering och hur MSB kan informera om vilka anslag som finns och bistd med hjilp i processen. Om

7 Se https://www.msb.se/makingcitiesresilient.
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detta kommenterade Respondent G och papekade att det 6nskades mer styrning frin myndighetsniva di

medlemskommunerna ofta kommit lingre 4n myndigheterna i dessa fragor:

. vi stider som 4r med i den hir svenska kampanjen, vi har legat si langt fore myndigheterna i det hir
arbetet. Svérigheten for oss 4r ju egentligen att vi inte haft nit styrmedel eller ninting frin myndigheterna.
.... S& det har varit viktigt fér oss att jobba p& mot olika myndigheterna och si hir for att de ska forsta vilken

sits som vi stider och kommuner ir i.

Vidare tycker Respondent G att nitverket 4r ett bra sitt att komma i kontakt med aktorer som det annars
kan vara svart att fi tag pid. Kommuner som inte dr med i kampanjen men som har kontakt med en
medlemskommun kan via nitverket foras ssmman med nigon i nitverket och fa stod. Aven om utomstiende
kommuner kan ta kontakt med en kommun i kampanjen som de tidigare inte pratat med papekar vissa av

respondenterna att det underldttar att delta i ndtverkstriffarna.

Respondenterna stiller sig positiva till att fler gir med i kampanjen och ansluter sig till nitverket. MSB ser
girna att fler ansluter sig. P4 sa sitt kan fler vara med och dela med sig av synpunkter samt ta sig an utbyten
och projekt. Tid och resurser att avsitta till kampanjen har visat sig vara utmaningar som uppstitt, som

medlemmarna lyckats hantera men som kan sitta stopp for mindre kommuner:

Manga kommuner ir helt upptagna med deras dagliga riskhanteringsarbete. Sa det ir bara de som inser
mervirdet i MCR-triffarna som prioriterar nitverket. Tid och finansiering for att kunna delta i triffarna ir

definitivt ett hinder for mindre kommuner eftersom alla deltar pa egen bekostnad. (Respondent B)

Mindre kommuner som kan dra nytta av att gd med i resilienskampanjen men inte har resurser att ligga pa

exempelvis resor till nitverkstriffarna tror Respondent B kan gynnas av att argumentera for en st6rre budget:

Jag tror faktiskt att de vinner pa att argumentera for en hdgre budget for forebyggande av olyckor. Om en
kommun skulle kunna fa nigot mer pengar f6r forebyggande av olyckor, da skulle de ha extra pengar att bidra

i nitverket och i ett eventuellt EU-projekt eller en internationell konferens.

Det kommunerna fir ut av kampanjen tror Respondent B méinga ir positiva till, ddremot kan den ytterligare
krivda tiden och resurserna bidra till skepticism. Samtidigt finns det kommuner som inte har vetskap om
kampanjen. For att identifiera kommuner som kan dra nytta av att gd med i kampanjen foreslar Respondent
C att kampanjen kan marknadsforas via Lansstyrelserna. Nitverket ansags inte heller behéva vixa sig for

stort, nagot som Respondent C pédpekar:

Men det ir alltid bra att ha ett ndtverk med inte alltfor ménga personer, utan att man bérjar kiinna varandra

litegrann, och dir man delar samma problematik och da kan ta reda p4 saker tillsammans, det ir alltid nyttigt.

Det gors generellt sett inte reklam for kampanjen eller ndtverket, men det lyfts fram positiva aspekter med
att gora det. Om en kommun visar att de arbetar med dessa fragor for trygghet och sikerhet skulle det enligt
Respondent A nog ses som positivt nir till exempel foretag letar platser for att etablera sig. Inom politiken
har medlemskapet kunnat ses som en viss status enligt Respondent D, vilket har hjilpt dem litegrann. P
liknande sitt menar Respondent C att de férsoker medvetandegéra medlemskapet i kampanjen inom
kommunen f6r att visa att de 4r med och att det de gor 4r viktigt. Att gora reklam fér kampanjen like
tjdnsteminnen i Portugal som har kampanjens emblem i sina mail verkar diremot inte troligt att genomf6ra
i Sverige i dagsliget, enligt Respondent A. Nagra av respondenterna papekar att det finns lite kunskap om

kampanjen, och att lyfta fram just detta projekt framfér andra 4r nigot som de tror kan komma att
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ifragasittas. Utdver detta papekar en av respondenterna vikten av konkreta handlingar 6ver att gora reklam

for kampanjen:

Det viktigaste dr ju att det blir dtgirder vidtagna, helt klart. Sen 4r vi ju med i kampanjen och om vi kontaktas
pa ndt sitt s dr vi positiva och forsoker att stilla upp som medlem i kampanjen. Annars gor vi inte direkt
nagon reklam eller si f6r kampanjen utan den ir positiv och vi har tillging dill ett ndtverk, och dir ér vi ritt

s4 ndjda for vir del. (Respondent E)

Nitverket och det samarbete som uppstatt mellan kommunerna ir nigot som respondenterna papekar att

de kommer hélla vid liv dven efter att kampanjen gatt mot sitt slut.

4.3 Sjalvutvardering med LGSAT

Férutom Kristianstad sd har kommunerna som intervjuats genomfért sjilvutvirderingar med hjilp av
LGSAT som en del i kampanjen. Rapporterna finns pdA UNISDR:s hemsida PreventionWeb. Verktyget
anses av respondenterna som genomfort utvirderingarna inte ha bidragit sdrskilt mycket till kommunerna,
dels pé grund av verktygets generella utformning samt att det redan fanns etablerade organisationer inom

kommunerna. Diremot poingterar respondenterna att de vet att verktyget hjilpt andra.

Nir rapporterna studerades kunde ett antal fragor identifieras dir majoriteten av svaren hade mycket liga
betyg. En av dessa fragor handlade om ekonomiska incitament i kommunen for att hushéll och foretag ska
investera i katastrofriskreducering, genom exempelvis skattereduktion eller sinkta forsikringspremier
(Essential 2, fraga 5). Svaren siger att det till storre delen 4r en friga f6r den privata sektorn da det regleras
mellan f6rsikringsbolag och forsikringstagare. I Jonkopings svar pastas det att kostnader for premier och
skadeersittning héller pé att justeras utifrin dversvimningsrisker (Jonkopings kommun, 2013). Samtidigt
antyds det att vissa riskomraden kan undvikas i framtiden genom regleringar i stadsplaneringen. En annan
fraga som ocksd fick liga betyg handlar om hur medvetna invinarna 4r om evakueringsplaner eller
evakueringsovningar i kommunen (Essential 7, friga 4). Rapporterna visar att det saknas evakueringsplaner
eller information for att kunna besvara frigan. Det hinvisas ocksa till att det 4r polisens ansvar samt att det

ir en ovanlig foreteelse med si stor evakuering i Sverige.
g g g

4.4 Projekt och utbyten

Genom nitverket kan MSB erbjuda kommunerna att delta i bide nationella och internationella projekt och
samarbeten. Nedan presenteras tvd av dessa som konkret kan kopplas till kampanjen och som togs upp under
intervjuerna. Kommunerna har genomfért andra projekt och samarbeten som inte nédvindigtvis har samma

koppling till kampanjen eller diskuteras i samma detalj, varfor de inte tas upp hir.

4.4.1 U-SCORE

Arvika och Jonkoping deltog i pilotprojektet U-SCORE under 2015-2016 tillsammans med Greater
Manchester och Stoke-on-Trent i England samt Amadora i Portugal. Projektet innebar att testa och
utvirdera ett antal indikatorer som var avsedda foér att se hur utvecklad kommunens
krishanteringsorganisation var. Aterkopplingen anvindes for att forbittra verktyget innan det lanserades
under namnet U-Scorecard. MSB hade sett att det fanns intresse hos Arvika och Jonképing for att arbeta i
dessa projekt och kunde fa med dem i samarbetet. Verktyget U-Scorecard ska hjilpa stider och kommuner
att 6vervaka och utvirdera deras implementering av Sendairamverket och finns i tvd olika beskrivande
former: en preliminir och en detaljerad (UNISDR, 2017a, 2017b). Det baseras pa The 10 Essentials fran
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Making Cities Resilient. Verktyget utvecklades tillsammans med United States Agency for International
Development (USAID), Europakommissionen, IBM samt AECOM.

Respondent A, som deltog i projektet, lyfter fram styrkan i det svenska decentraliserade systemet med
kommuner och jimfér det med system som ir toppstyrda. I och med detta siger respondenten att ”... for

att fa robusta och starka linder behdver man ha ett starke sjilvstyre, eller lokalt sjalvstyre.”

Att genomféra sjilvutvirderingar gav enligt Respondent A insikt i hur olika instillningar kan péverka

genomférandet och resultatet, bland annat olika linder emellan:

I Sverige nir man fyller i en utvirdering s, generellt, siger man kanske att saker och ting ir lite simre dn vad
de dr. For om man siger det sd kan man g4 dll sin politiker och siga att vi behdver mer pengar fér att jobba
med det hir. Medans man i England vill visa att man ir duktig for da fir man mer utrymme att jobba med
sina frigor, si dirfor kanske man siger att man ir lite bittre in vad man egentligen dr. Det var en vildigt
tydlig skillnad nir vi gjorde den hir sjilvskattningen av viran egen férméga dir vi vet att Sverige egentligen
inte 4r speciellt diliga men vi underskattar oss hela tiden, vilket gor att man kan ju inte jimfora emellan

lander f6r vi har helt olika glasogon pa oss nir vi fyller i indikatorerna.

En annan lirdom fran projektet som lyfts fram av respondenten ir att det inom en kommun behéver arbetas

pa tre nivéer for att forhindra olyckor:

Det var nat vi tog med oss nir vi jobbar vidare, att vi miste jobba pa alla tre plan. Att vi 4r med i
samhillsplaneringen, att vi ir med och tittar var vi behéver ta fram tekniska 18sningar och att vi dr med och

gdr beredskapsplaner for risker. Det ir tre olika sitt att hantera det.

Vidare menar respondenten att ateruppbyggnad i form av build back better var nagot som ocksé togs upp,
och att det som ska byggas upp ska vara mer robust dn det tidigare var en lirdom som togs med till

kommunens risk- och sarbarhetsanalyser.

4.4.2 Goteborg — New Orleans

Goteborg och New Otrleans i Louisiana, USA, genomférde under 2015 studiebesdk i respektive stad i
forskningssyfte. En anledning till att det blev av var enligt Respondent D f6r att MSB foreslog samarbeten
med europeiska stider, nigot som Géteborg redan hade. Istillet foreslogs ett mer internationellt utbyte vilket
ledde till ett samarbete med en av USA:s myndigheter som inriktar sig mot just katastrofarbete, Federal
Emergency Management Agency (FEMA), en underorganisation till Department of Homeland Security
(DHS) som MSB hade samarbete med. New Orleans drabbades kraftigt av orkanen Katrina 2005 och det
efterféljande arbetet ansigs representanter frin Goteborg kunna dra lirdom av. Under studiebesoken
forekom foreldsningar och filtutflykter (MSB, 2016b). I slutindan togs en gemensam rapport fram som
redogér for det som utbytet behandlade (se Mitchell (2015)). Utbytet sponsrades till viss del av MSB och ir
en typ av projekt som MSB hade planer pi att erbjuda fler av de som gick med i kampanjen enligt
Respondent B. Detta har dock inte utnyttjats till fullo innu, men ambitionen att fortsitta med dessa utbyten

finns kvar.

4.4.3 Ovriga projekt
Nedan presenteras nigra dvriga projekt som nimndes av respondenterna, men som inte diskuterades vidare

sarskilt mycket.
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Nya 10 Essentials till Sendairamverket
Efter att Sendairamverket antogs 2015 deltog en representant fran Karlstad kommun i en internationell

arbetsgrupp for att ta fram en ny handbok till kampanjen, som bland annat inkludera tio nya Essentials, se
Bilaga B (UNISDR, 2017¢).

Words Into Action: Implementation guides for the Sendai Framework

Words Into Action ir en samling rikdlinjer i form av rapporter f6r implementeringen av Sendairamverket.
Malmé har haft en person som deltagit i arbetet med att ta fram en av dessa rapporter, som fokuserade pa
implementering av resiliens (UNISDR, 2018).

Studiebesék England, 2011

Genom kampanjens initiativ city-to-city learning reste representanter fran Karlstad och Kristianstad till
Hull, London och York i England 2011 f6r att lira sig om Englands hantering av éversvimningsrisker
(Karlstads kommun & Kiristianstads kommun, 2011). Under besdket kunde lindernas aktdrer utbyta
erfarenhet om problem och utmaningar de stétt pa, till exempel nimns det att Sverige upplevdes ha mindre
problem in England och Wales med att involvera allmidnheten i 6versvimningsproblematiken. For de

svenska representanterna finansierades resan av Sveriges nationella plattform f6r arbete med naturolyckor.

Studiebesé6k Hoboken, 2014

Svenska ambassaden i Washington bjéd in Karlstads Universitet och kommunen for att utbyta erfarenheter
om klimatanpassning (Karlstads kommun, 2014). Inbjudan frin ambassaden nimner Karlstads medlemskap
i kampanjen som bevis pé deras arbete med klimatpaverkan. I samband med resan beséktes Hoboken, New
Jersey, som ocksa dr en medlem i Making Cities Resilient. Hoboken blev svart drabbad av orkanen Sandy

2012, och erfarenheterna dirifran var ndgot som besokarna fick ta del av.

4.5 Betydelsen av ordet resiliens inom natverket

Respondenterna har olika synsitt pd begreppet resiliens och dess anvindbarhet i Sverige. Fem av
respondenterna anvinder resiliensbegreppet i olika sammanhang. Generellt anvinds det inom kampanjen,
den lokala organisationen och inom FN-projekt med till exempel UNISDR. Utat mot allminheten anvinder
vissa istillet robusthet och motstandskraft, nigot tva av respondenterna anvinder istillet for resiliens 6verlag.
En annan respondent nimner att krisberedskapens tre principer denne ofta anvinder. I liknande mening
nimner en respondent att arbetssittet under kriser behdver komma in i vardagen for att forbértra forméagan

att hantera storre kriser:

Det 4r ju sd sillan det sker en extraordinir hindelse av den digniteten sd att det ska kallas fr en extraordinir
hindelse. Utan, for att kommunen ska bli duktig p4 att hantera samhillsstorningar, kriser och stora olyckor

behéver man liksom fa testa det hir 4ven i vardagen. (Respondent A)

Tvé av respondenterna anser resiliens vara ett viktigt begrepp och foresprikar dess anvindning. Problem
med anvindandet av resiliens som lyfts fram r bland annat att det 4r svirdefinierat och att det saknas en
central definition och &versittning av begreppet. En foljd av detta idr enligt respondenterna subjektiva
tolkningar. Nir Respondent E frigades om dennes syn péd begreppet och dess anvindningsbarhet forindrats
nagot under de senaste dren blev svaret: "Nej, det r bara synd att det inte anvinds mer i Sverige, det ir lite
frimmande for vi har olika tolkningar och olika syn pa det begreppet.” Diskussionen om resiliensbegreppet
har enligt respondenterna ofta tagits upp under nitverkstriffarna, utan att de kommer 6verens om vad de

ska kalla det. Som Respondent A uttrycker det: "Vad man vill gora, det r vi nog ganska dverens om. Men
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sen vad vi ska kalla det, det har vi inte kommit fram till." Hir pipekar en respondent att anvindningssittet
som finns i Sendairamverket och i det internationella sammanhanget blir vildigt brett i svensk kontext,

samtidigt som det ir olika aktrer som hanterar de olika frigorna:

Dir har man ju 4ven tagit med resiliens nir vi pratar alltifrin terrorhot till biologiska .... Om det frin forsta
bérjan bara handlade om naturolyckor dir det var ganska enkelt och hanterbart s& har det nya ju blivit skydd
mot alla olyckor som kan hinda. D3 blir det ett vildigt stort omrade, och det som vi hamnar narmast ir vil
varan RSA® dir vi tittar nirmare pi kommunens verksamhet. Sen finns det ju ocksé sikerhetsavdelningen hos
riddningstjinstférbundet, de jobbar ju med trygghet och de frigorna. Olika frigor ligger p4 olika stillen i vir

kommun, s3 allt ir inte samlat p3 ett stille. (Respondent G)

Exempel pé aspekter som tas upp i samband med vad resiliens innebir ar att arbeta forebyggande, acceptera
viss sdrbarhet och utveckla en férmaga for anpassning. Att se pa tidigare intriffade hindelser som indikation
pa att det dr risker som behdver hanteras kommenterar bland annat Respondent C i samband med en tidigare
oversvimning i kommunen: ”... det dr inte bra att det hinder, men ibland si kan det vara en bra
ogondppnare for manga.” P4 samma sitt lyfter respondenten frin Arvika fram att éversvimningen som
skedde dir fortfarande finns kvar i minnet hos de som bodde dir d4, och att det dirmed finns viss forstaelse
och acceptans for kommunens arbete med dessa risker. Respondent C uttrycker det sa hir gillande att

acceptera att risker intréffar:

... forst forsoker man att forhindra det, och nir det inte gir férsoker man bygga bort det, och gir inte det
heller s& maste man di ha en plan fér vad man ska gora. Sa det ir vil de tre stegen som man jobbar med nir

det giller samhillsutbyggnad, i kommunen i alla fall.

Den mest ingdende diskussionen om resiliensbegreppet holls med Respondent F, som var den som mest
foresprikande begreppet och dven den som verkade ha tagit till sig av begreppet mest. I samband med
anpassningsbarhet nimner Respondent F Sveriges hantering av 6kade antalet flyktingar, dir det trots allt
kunde hanteras till viss min. Trots kritik kommer respondenten med ett annat sitt att se pd hanteringen:
"Det ir inte daligt att nanting gick fel, utan det r fantastiske att sa mycket gick rdtt.” Om instillningen till
hanteringen av kriser i kommunen papekar Respondent A att bade stérre och mindre kriser i dennes
kommunen hanteras pé liknande sdtt, och i stort sett innefattar samma personer. Pa si sitt fungerar
organisationen enligt respondenten likvirdigt nir stérre hindelser intriffar, och omstéllningen blir mindre

krivande.

De som foresprikar robusthet eller motstandskraft associerar orden med liknande termer som diskuteras om
resiliens, och menar att det 4r onddigt att inféra ett nytt begrepp (resiliens) nir det finns limpliga svenska
ord. Respondent D anser resiliens vara ndgot av ett modeord, och 4r en av de som anvinder robust istillet,

men menar indi att de resonerar i resilienta termer.

Aven om inte respondenterna anvinder just resiliens som ett gemensamt begrepp anser de flesta att det finns
fordelar med att anvinda gemensamma definitioner och begrepp. En respondent papekar att det 4r lagstiftat
vad en samhillsviktig verksamhet 4r och lyfter fram att det kanske kunde vara nigot for resiliens. Det papekas
ddremot av Respondent C och E att i takt med att fler engelska begrepp tas upp i svenskan och anvinds kan

nog resiliens accepteras och anvindas i framtiden.

8 Risk- och sarbarhetsanalys
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MSB har inte for avsikt att bestimma eller reglera vilka begrepp kommunerna anvinder enligt Respondent
B. Hir anser respondenten att det ar upp till kommunerna att avgora vad som passar dem bist. Samtidigt
siger en annan respondent att MSB hade kunnat ta sig an dmnet pa ett annat sitt genom att ta en roll i att

driva frigan:

Men jag tror att MSB hade behévt ta en mycket storre roll kopplat till Sendairamverket och borjat prata
resiliens, liksom, och bygga nitverk utifrin det. For att nigon maste tolka vad resiliens 4r i Sverige, och hur

bygger man resiliens, och hur man kan gora det i varan forvaltningsorganisation. (Respondent F)

Det ir frimst denna respondent som pratar om nitverkets bredd inom de frigor som behandlas och menar
att diskussionen om resiliens har asidosatts for dversvimningsproblematiken, och att MSB dragits med lite.
Respondenten sdger bland annat att de vill ha utbyten om strategisk resiliens, inte si kallad

typhindelseresiliens:

Fér jag tyckte det var lite underligt att ha ett nitverk som heter Making Cities Resilientnirverk fast vi pratar
oversvimningar, och vi dker runt pa studiebesdk och tittar pd hur man bygger vallar, nir vi egentligen behsver
tinka strategiskt: Hur bygger man resiliens? Hur dndrar vi styrsystem? Hur fir vi finansiering som klarar av
att vi har péfrestningar i samhillee? .... Hur ska vi investera for framtiden, som vi gor med skyfallsplanen,
fast man har en politik som jobbar i fyra 4r i taget? Hur ska vi fa politiken att investera langsiktigt? Det ar

sana saker vi behover diskutera, inte hur man bygger [en] vall i en kontext liksom. (Respondent F)

Respondent F pdpekar ocksd att ndtverket nog har formats av att de som var med frin bérjan var med utifran
naturhidndelser. Detta har bland annat bidragit till att respondenten, for sin kommuns rikning, nu soker sig
till andra nitverk nir resiliens ska diskuteras, och istillet kommer tjinsteperson med sakkunskap kopplat till
oversvimningsproblematik delta pA kommande nitverkstriff. At nitverket formats efter de frigor som
initialt var aktuella bekriftas nir respondenterna pratar om de vanligaste riskerna i sina kommuner. Méinga
av riskerna ir olika typer av 6versvimningar, hoga floden, skyfall och skred. Sociala och ekonomiska risker

forekommer mer sillan och ingdr inte i vissa av respondenternas roller.

Respondent C haller med om att nitverket nog kan gynnas av att ha ett bredare perspektiv pa riskfragorna,
men menar samtidigt att nitverket nischat in sig pa dessa frigor di de som triffats arbetat mycket med de

problemen.
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5. Diskussion

I detta kapitel granskas och analyseras resultaten utifrin presenterade teorier frian litteraturstudien och
identifierade teman. Vidare diskuteras examensarbetets besvarande av frigestillningarna, dess genomférande

och ndgra synpunkter som uppkommir under arbetets giang. Samtidigt ges forslag pa framtida forskning.

5.1 Ramverksanalys

Genom att se till det analytiska ramverk som tidigare presenterats kan vissa av aktiviteterna dterfinnas i det
arbete som de studerade kommunerna genomfér, och som kan relateras till den existerande

forvaltningsmodellen.

51.1 Forutse

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser for att kunna forutse kommande hindelser dr sedan tidigare ett
etablerat koncept inom kommunerna da det bland annat ir lagstadgat’. Samtidigt genomférs prognoser for
riskerna som identifierats i kommunerna som sammanstills i rapporter for att det ska vara mojligt ate planera
infor framtiden. Frin kampanjen har nitverkets fokus dock legat pd natur- och klimatrelaterade risker.
Sociala och ekonomiska risker hanteras inte i samma grad av respondenterna di de bland annat ses vara
"nyare" risker samtidigt som de inte hamnar inom de vardagliga arbetsrollerna. Sidana risker ska tas upp i
kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser, vilket ocksd kan forklara varfér det inte blivit aktuella fragor i

nitverket.

Kommunerna ser delvis till tidigare intriffade hindelser nir framtida scenarier ska planeras infor. I
kommunerna dir éversvimningar intriffat och lever kvar i minnena hos de drabbade finns det bide lokal
kunskap och implicita virderingar f6r dessa risker. Vidare har intriffade hindelser i olika grader
sammanstillts i formella rapporter som pd explicita sitt delger for hindelseforlopp och konsekvenser. I
samband med utbyten har omriden som drabbats av risker studerats d& den egna kommunen kanske inte

erfarit liknande péfrestningar men har identifierat dem som majliga scenarier.

512 Uppfatta

Olika system fanns generellt pd plats for overvakning av de risker som ansigs vara mest allvarliga i
kommunerna. Hir involveras bide lokala féretag och myndigheter (SMHI) for att utfora mitningar som
sedan ligger till grund for Gvervakningen. Detta dr tecken pa en vidare decentralisering didr kommunens
ansvar delgivits till andra aktorer som har mer kunskap och mojlighet att genomféra uppgifterna
tillfredsstillande. Dessa vervakningssystem kan 4ven till viss del agera som tidiga varningssystem beroende
pa systemets responstid och vilken typ av hindelse som intriffar. Ett exempel pa ett varningssystem som
etablerats runt omkring i Sverige dr Viktigt meddelande till allminheten (VMA'). Vidareutvecklingen av

varningssystemet innebar inkludering i sociala medier och utskick till mobiltelefoner.

513 Anpassa
Respondenterna inser att alla risker inte kan férhindras eller formildras, och accepterar viss sarbarhet. Istillet
for att helt undvika omraden som kan drabbas av 6versvimningar genomfors dtgirder for att samhillet trots

riskbilden ska finnas kvar och fortsitta att fungera. Hir pdpekade vissa respondenter att samhillet behovde

? (SFS 2006:544)

19 Se https://www.msb.se/vma
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anpassa sig, vilket ur ramverkets terminologi blir nigot otydligt. Denna instillning kan stillas i relation till
hur Bergstrom (2017) lyfter fram ett tema om att resiliens har representerat hur olika nivier i samhillet
antagit en optimistisk instéllning till att f6rsoka anpassa sig till pafrestningar och stérningar i samhillet, samt
konsekvenserna som foljer. Vad de troligtvis menade var att slippa pd kraven om att férhindra och férmildra
och istillet skapa beredskap for att agera nir kriser uppstar och fordela om resurser. Trots det fokuserades
mycket pa att férhindra och férmildra riskerna i kommunerna, vilket 4r rimligt da det 4r proaktiva aktiviteter
som kan ha mycket betydelsefulla effekter nir kriser uppstar. Exemplen med ekonomiska incitament och
evakueringsplaner f6r allminheten fran LGSAT visar att det ir saker som inte inkluderas i deras fokus pa
kommunens resiliens i lika stor grad som naturolyckor, och pi grund av det fatt mindre uppmirksambhet.
Det kan ses som en insikt om att férhindra och formildra inte ir felsikra funktioner, och att kriser som tar
sig genom skydd som satts upp bittre hanteras genom beredskap, planering och respons. Med
oversvimningsproblematiken som huvudfokus i nitverket innefattas inte andra riskomraden i kommunen i

samma omfattning.

Inforandet av krisledningsnimnder har etablerat lokala beredskapsgrupper som kan genomféra snabba beslut
under kriser, och med kommunal riddningstjidnst som del i krisberedskapsorganisationen finns 4ven resurser
for att genomfora respons under kriser. Samverkansomradena dr grupper som tillsammans kan bidra med
anpassningsformdga da samhillsviktiga funktioner gir samman for att gemensamt hantera i synnerhet fem
punkter som bidrar till bittre formaga att hantera kriser. Med kritiska beroenden mellan samhillsviktiga
verksamheter kan gemensamma prioriteringar lyftas fram och fokuseras pa och bidra till bittre férmaga att
agera. Med samverkansomraden utgds det fran att aktorerna representeras pa lokal niva och att eventuell

spanning littare hanteras.

Aterstillningsfunktionen speglas inte direkt i krisberedskapens tre principer, vilket innebir att det inte 4r
lika uttalat hur kommuner ska agera efter kriser for att aterstilla sina funktioner. Detta ses som en f6ljd av
decentraliseringen och kommunernas ansvar. Det 4r dirmed upp tll kommunerna att utforma
aterstillningen. Hir kommer erfarenheter, eller bristen pd erfarenheter, av tidigare hindelser in som

indikatorer for hur risker drabbar samhillet och hur aterstillningen kan se ut.

514 Lara

Larandet sker frimst som inkrementellt lirande dir nyheter och ny information presenteras, och modeller
uppdateras. Episodiskt lirande relateras till nya insikter hos respondenterna om hur problem bér bemétas,
exempelvis nya sitt att hantera dversvimningsrisker. Det transformerande lirandet relateras endast till
oversvimningarna i Arvika, Jonkdping och Malmé som hade stdrre konsekvenser och ledde dill storre
atgarder. Lirandeprocesserna har tagit olika former di kommunernas forutsittningar och erfarenheter styr
utvecklingen. Genom Making Cities Resilient-ndtverket har kunskap och erfarenheter inom
oversvimningsproblematiken delats genom informationsméten, rundvandringar, studiebesok och storre
projekt. Vidare har kunskap om nitverksskapande byggt vidare kommunernas forméga att soka upp akedrer
och stider, exempelvis andra medlemsstider i kampanjen for att inhidmta inspiration infér projekt. Dir
projekt krivt information om vissa typer av hindelser som inte intriffat i kommunen nitverket och
kampanjen kunnat anvinds for att nd de med sidana erfarenheter. Den sista punkten f6r samverkansridet
berér spridning av erfarenhet och kunskap fran arbeten och resultat. Att lirandet haft si central roll i
anammandet av resilienskampanjen och utformat ett nitverk for en viss typ av risker indikerar att aspekten

saknas i forvaltningsmodellen. Kommunerna i mindre utstrickning kontaktat varandra tidigare om dessa
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frigor. Det betyder inte att det varit ett aktivt val att inte s6ka kontakt. Snarare har det saknats ett storre

perspektiv pé att den problematiken som finns i kommunen dven existerar pa andra hall.

515 Slutsats

Analysen visar att kommunernas sitt att arbeta pa, i synnerhet mot 6versvimningsproblematiken, har starka
kopplingar  till resiliensbegreppets  essentiella  funktioner. Béade  krisberedskapens  principer,
samverkansomradena och forvaltningsmodellen i stort ticker in mycket av det som inryms i ramverkets
funktioner for resiliensbyggande. Det ses att aktiviteter som foresprakas finns lagstadgade och har blivit
anammade i den svenska krishanteringen. Uppfattningen frin intervjuerna ir att respondenternas instillning

till detta angreppssitt inte enbart holls av dem sjilva, utan accepterades hos aktdrer de arbetade med.

5.2 Resiliens och kommunalt sjalvstyre

Bade resiliensbegreppet och Sveriges uppdelning med kommuner foresprikar decentralisering och att
forflytta delar av ansvaret till lokala aktorer. Att respondenterna medger att de inte har en gemensam
definition tyder pd att insikterna inte kommer frin samma forstielse for begreppet, utan fran erfarenheter
av dessa risker i kommunerna. Resiliensbegreppet som det féresprakas i kampanjen och definieras enligt
UNISDR byggs fran lokal niva och uppat, och kan inte ses ha skapat nagon ytterligare mening hos de som
arbetar med fragorna. De kinner till definitionen men den har inte lyckats skapa betydande mening hos
dem, da mycket arbete fortskrider som forut och det debatteras om begreppets relevans och definition. En
bidragande faktor till denna utveckling kan vara att de som varit med och utvecklat kampanjen och dess
riktlinjer och ramverk har erfarenheter fran kris- och katastrofhantering pé lokal niva, och dirigenom arbetat
in dessa i kampanjen. Genom detta kan det d& argumenteras for att det som foresprikas for att bygga resiliens
pa lokal nivé delvis kommer fran insikter pa den lokala nivin, di det 4r ddr som dessa virderingar lett till
framgingar. Att de svenska kommunerna dé lever upp till dessa kriterier blir ur den synvinkeln mer
uppenbart och naturligt. En skillnad blir dé att det inom kampanjen samlas erfarenheter fran olika delar i
virlden, varefter de kategoriseras under begreppet resiliens, nigot som de lokala aktorerna inte pd egen hand
gor. Kommunerna i det svenska systemet med decentralisering har byggt upp relevanta arbetssitt och
synssitt som nu stimmer dverens med kampanjens vigledning, utan resiliensbegreppet som vigledande
begrepp. Resiliensbegreppet ses dirmed inte haft en central roll i denna utveckling. Som Manyena (2000)
papekade ansag vissa respondenter att begreppet inte tillforde négot nytt till kommunerna, utan bidrog till
diskursen. Det kan 4ven vara av liknande anledningar som begreppet fatt fiste. Det som foresprakas ar saker
som anammats i kommunerna, och da fis bekriftelse f6r det genomférda arbetet och kommunen kan bevisa
att den ir resilient. Bekriftelsen nimndes av vissa respondenter med att fa igenom beslut. Vid hogre
samhillsnivaer med stdrre geografiskt ansvar och andra typer av risker att hantera har kanske inte denna
utveckling spridit sig lika lingt, och dir kan en storre acceptans for resiliensbegreppets bidrag ses. Pa en
strategisk nivd dir fokus inte dr pa typhindelser utan organisationens forhallningssite till risker i samhillet
finns andra forutsittningar for att resiliensbegreppet kan skapa mening. Den respondent som foresprakade
ett bredare perspektiv och mer helhetlig syn pa resiliens dr samordnare i kommunen och arbetar pa en

strategisk och overgripande niva. Resiliensbegreppets bidrag kan dirmed skilja sig beroende pi om ens roll.

5.3 Inférandet av resiliensbegreppet

Att avsaknaden av en gemensam definition av resiliensbegreppet lyfts fram samtidigt som UNISDR har en
definition av begreppet som respondenterna kinner till leder till frigan om vad som krivs for att det ska bli

ett accepterat begrepp. Det betyder inte att definitionen av begreppet ir det visentliga, utan att begreppets
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meningsskapande i svensk kontext ir av vikt. Bevisligen rider det delade meningar bland medlemmarna om
resiliensbegreppets meningsskapande inom svensk krishantering. Ramverksanalysen visar att av det
resiliensbegreppet foresprakar gors mycket redan i kommunerna. Skepticism uppstir nir resiliensbegreppet
och kampanjen inte ses tillfora nigot nytt. Eftersom resiliens anvinds internationellt inom FN och andra
sammanhang finns tydligt incitament att ta stillning fér anvindandet. Att begreppet anvinds mer i Sverige

ir vidare tecken pa att det etableras mer i Sverige.

For att resiliensbegreppets mening och innebérd inte ska bli for tvetydlig kan insatser for att driva
utvecklingen krivas. Att MSB pa ena fronten anvinder resiliens och foresprikar en kampanj for att frimja
stdders och kommuners resiliens, for att sedan inte ha asikt i frigan om de svenska kommunerna i Making
Cities Resilient-nitverket ska anvinda begreppet ar nagot myndigheten bor ta tag i. Detta 4r ett exempel péd
den spinning som kan uppstd inom forvaltningsmodellen. MSB har utrett begreppet och lyft fram fordelar
med begreppet, samt beviljat pengar till ett forskningsprojekt om resiliens, vilket kan tolkas som positiv
instillning till begreppet. Tydligare stindpunkt om begreppet dr 6nskvirt for att reda ut problematiken som

pavisats.

En annan diskussionsfriga om begreppet ir hur fordelaktigt det ir att en central myndighet féresprakar
gemensamt anvindande av ett begrepp som foresprakar decentralisering. Kommunerna borde kunna ta till
sig av resiliensbegreppet da forvaltningsmodellen med kommuner stimmer vil overens med den
decentralisering som foresprikas av resiliensbegreppet. Fordelen med detta blir att det gar att anamma en

central definition av begreppet da det trots det finns mycket utrymme f6r lokala kontexter att uttrycka sig.

Att tydligare anamma en gemensam definition av resiliensbegreppet, till exempel fran UNISDR, kan
stromlinjeforma spriket och ramverket som anvinds. Vidare kan det underlitta for specifika kommuner att
delta i internationella samarbeten, om terminologin som anvinds kinns igen och ir relevant. Sveriges arbete
med dessa frigor kan di presenteras som mer enhetliga och littare jimforas i olika kontexter. For att
resiliensbegreppets inférande ska bidra till krishanteringen i Sverige behover begreppet ses som négonting

mer 4n ett forhallningssite till en viss typ av risk.

5.4 Making Cities Resilient-natverket som &versvamningsnatverk

Nir resilienskampanjen métte den svenska forvaltningsmodellens decentraliserade kommuner med eget
stort ansvar sags tidigt inte tillrickligt mycket nytt for att resiliensbegreppet skulle accepteras och etableras.
Till f6ljd av detta behovde inte en djupare forstaelse for resiliensbegreppet anses krivas, varpa det heller inte
riktigt stilldes i relation till hur kommunerna arbetade. Mycket av det kampanjen erbjod ticktes visserligen
redan upp av kommunernas organisationer, men via Making Cities Resilient-nitverket kunde samverkan
mellan kommunerna och vissa myndigheter forbittras, och internationella projekt och utbyten erbjudas.
Detta var nigonting som forut inte var lika etablerat inom de studerade kommunerna. Att nitverket inte
var en ursprunglig del av kampanjen utan startades sjilvmant av lokalt involverade aktorer tyder pi att det
inte heller var en del i UNISDR:s strategi for att bygga resiliens. Nitverket har saledes inte etablerats ur ett
perspektiv av samhillelig resiliens, utan det sigs mota ett behov av samverkan mellan lokala aktérer inom
scenariobaserad katastrofhantering. I jimforelse med samverkansomradena 4r det i Making Cities Resilient-
nitverket mindre olika akt6rer som 4r med, vilket lett till djupare och detaljerade erfarenhetsutbyten. Detta
ir nog en viktig forklaring till att nitverkets omfattning mycket ror sig kring natur- och klimatfragorna.
Samtidigt betyder det inte att ett bredare spektrum av aktérer direkt bidrar till mer strategiska fragor, utan

istillet kan det leda till mer skilda frigor pA mindre detaljerade nivéer. Fér de flesta medlemmarna i nitverket
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ar inte det 6nskvirt da de i dagsldget far ut det de vill ha gillande de risker de sjilva arbetar mest med. Denna
inriktning kan dven ha effekten att mindre kommuner som inte har resiliensbegreppet i atanke kinner storre
incitament att gd med om &versvimningsrisker 4r féorekommande, det blir pa s site tydligt vad nitverket
kommer handla om. Men ir inte dessa risker forekommande 4r det i dagsliget svirt att se hur de ska

motiveras att gd med.

Att nitverket till stor del handlar om 6versvimningsproblematiken och inte hur resiliens ska byggas pa
samhillsnivd var nog inte en diskussion som togs i det tidiga skedet. Att samla aktrer med liknande
problemstillningar var grunden som sedan associerades med resilienskampanjen for att de passade bra ihop
och innebar framtida méjligheter for de inblandade. Nitverket har direfter fungerat bra och gett positiva
effekter, varpa dess inriktning inte ifragasatts. Utan resilienskampanjen hade nitverket kanske fortskridit
inda, om 4n i mindre skala med mindre uppmirksamhet. Associationen med kampanjen troligtvis lett till
ett bredare omridde med internationella projekt och utbyten dir det forvisso har diskuterats férhillningssitt
och strategier. Dessa fragor har inte blivit centrala inom nitverket vilket till viss del beror pd att

resiliensbegreppet inte skapat nog med mening hos aktorerna.

Nitverket och arbetet med dversvimningsproblematiken bidrar till kommunernas resiliens, men dé bor det
nimnas att det ir resiliens gentemot Gversvimningsrisker. Samtidigt reflekterar inte nitverket hela
kommunernas arbete med kriser och katastrofer. Resiliens inom kontexten av krisberedskap och
katastrothantering ir storre 4n det som nitverket fokuserar pd, di det finns problem och frigor som inte
behandlas dir. Sjilva resiliensen i kampanjen har ddrmed runnit ut i sanden i den svenska kontexten, da det
som dr kvar dr ett ndtverk av en viss typ av scenariobaserad katastrofhantering. Nitverket dr ett tecken pd
hur ansvar och hantering av risker kan decentraliseras till lokala aktdrer. Samtidigt bibehalls en link mellan
myndigheten och aktorerna si att dterkopplingen blir mer direkt och tydlig. Ett nitverk med fokus pé den
resiliens som féresprakas i kampanjen och av UNISDR behéver hantera fragor pd andra abstraktionsnivéer,
genom att till exempel kunna applicera den syn pid risker som nitverket har gillande

oversvimningsproblematiken pa samhillsniva.

Att kampanjen fanns bidrog med viss kontext och utformning av nitverket di de kunde associeras med
varandra. Respondenterna identifierade att nitverket till stor del handlar om vissa typer av risker, och
personerna som triffas arbetar mycket med dessa risker. Det betyder inte att de inte 4r medvetna om att det
finns andra risker i samhillet. Det har diskuterats om nitverkets bredd ir tillricklig eller om det kan gynnas
av att breddas. Men i och med att formatet uppskattas av respondenterna kan det vara himmande fér den
detaljnivin som hills, samtidigt som det med fler inblandade blir mer svérare att koordinera. Den informella
stimningen har lyfts fram och 4r ndgot de vill bevara. Ett annat alternativ kan vara att extrahera konceptet
som anvinds och applicera det inom andra omréiden, alltsa att skapa nitverk som fungerar pé liknande sitt
med lokala aktorer som gir samman med liknande problematik eller fragestillningar, med representation
fran en myndighet eller annan styrande enhet som vill ta del av kommunernas synpunkter. Synpunkter pa
lagstiftning kan komma direkt fran de som blir berérda i sitt arbete pé lokal niva. Pa samma sitt som MSB
har kontakt med andra linder kan medlemmarna méjligen erbjudas utbyten och samarbeten. Ett annat

exempel 4r att skapa ett nitverk som handlar mer om resiliens pé en strategisk niva.

Ett problem med att instifta nya ndtverk som detta kan vara att det blir svért att halla reda pa dem och vilka
som dr delaktiga, och vem som ir ansvarig. Hur nitverkens personberoende hanteras blir ddrmed en friga

som maste 16sas. Om en person slutar och byts ut méste den representerade organisationen ha processer for
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att fora vidare ansvaret pa ett smidigt sitt. Nitverk som ir starkt beroende av eldsjilar som driver dem bor

dven ha ramverk som styr och vigleder nitverken.

5.5 Besvarandet av arbetets fragestallningar

De ursprungliga frigestillningarna har utvecklats och omarbetats allteftersom mer information inhidmtats
och bilden 6ver aktuella situationen och tidigare material uppdaterats. Frin borjan skulle effekterna fran
medlemskapet i kampanjen hos nigra av medlemskommunerna studeras. I take med att intervjuerna
genomfordes insdgs det att den inriktningen inte skulle ge tillrickligt med anvindbart resultat. Istillet
dndrades fokus till resiliensbegreppet och svenska forvaltningsmodellen, dir intervjustudien fungerade som

en fallstudie. Nedan redogors for huruvida det anses att fragestillningarna besvarats:

e Vilka ir forutsittningarna for att resiliensbegreppet ska etableras och tillféra ngonting nytt inom

svensk kommunal krishantering?

Inférandet av resiliensbegreppet bor ses som ett komplement till den svenska férvaltningsmodellens
krishantering, och inte nigot som ska ersitta processer som finns eller nigonting som ir helt nytt. Den
decentralisering som resiliensbegreppet foresprikar finns representerad i svenska kommunerna och deras
sjilvstyre, och viktiga funktioner for att bygga resiliens aterfinns inom ramen fér den svenska
forvaltningsmodellen.  Genom  resiliensbegreppet  kan ~ kommunernas  krishanteringsverksamhet
vidareutvecklas till att bli mer holistisk och fa perspektiv som utover att se diversifierade risker i samhillet
pa strategisk nivd fokuserar pa hur organiseringen for krishantering kan utvecklas. Komplexa relationer
mellan funktioner som utvecklar samhillet kan littare forstis och kartliggas. Resiliensbegreppet kan genom
att det definieras inom vilken kontext det ska appliceras pa anvindas pi samhillsnivd och mot specifika

typhindelser hanteras.

o  Skapar spriket hos resiliensbegreppet i sig nagon ytterligare mening inom krishanteringen pa

svenska?

Det sprik som foljer med resiliensbegreppet ir i svensk kontext inte frimmande och skapar inte en betydande
mening. Ordet resiliens uppvisar problem vid 6versittning och skapande av definitioner som utdver
etablerade virderingar tillfor mening inom svensk krishantering. Liknande terminologi och definitioner som
foreslas med resiliensbegreppet anvinds redan i stor utstrickning utan att det ir resiliensbegreppet som

utgjort grund for dessa begrepps etableringar.

5.6 Arbetets utférande

Att analysera effekterna frin en kampanj med frivilliga 4ragandet och handlingar 4r komplicerat.
Medlemmar kan fokusera pa olika delar av kampanjen vilket gor jimforelser medlemmar emellan mindre

relevanta. Mer ingdende fallstudier av medlemmarna kan vara mer givande.

Det analytiska ramverket dr nagot brett i forhéllande till hur det applicerats. Vissa saker som ryms inom
ramverket togs inte upp antingen under intervjuerna eller nir kampanjdokumenten studerades da det inte
var helt applicerbart. Sedan ramverket beslutades for att anviindas har arbetets utformning férindrats nigot,

men det ansags inda g att kunna utnyttja det som redan etablerats.

Respondenterna lits ibland prata kring resiliensbegreppet men bads inte explicit definiera det, di forfattaren

ansag sig forstd hur respondenten sig pa begreppet. Nagot som ofta diskuterades var att begreppet var svart
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att definiera och anvindningsomridena var méinga, detta genomsyrade da sjilva intervjuerna ocksa. Det
tyder pa hur djupt rotat problemet kan vara. Det ansags viktigt att lata respondenterna ge sina svar pa sina
sitt, istillet for att styra intervjuerna utifran alltfor sniva ramar. Detta bidrog till att intervjuerna nyanserade

och lyfte fram skillnader i respondenternas instillningar.
5.7 Framtida forskning
Framtida studier inom omrédet kan ses fokusera pd bland annat:
e Liknande fallstudie av kommuner som inte dr forebildskommuner i kampanjen for att se hur
kommuner som inte haft lika etablerade verksamheter anammat det som kampanjen erbjuder.

e Studera hur andra resilienskampanjer drivits och vilka de efterlevande effekterna varit.

e Mgjligheterna att applicera konceptet med Making Cities Resilient-ndtverket inom andra

riskomraden eller exempelvis resiliens.
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6. Slutsatser

Nedan presenteras de slutgiltiga kommentarerna frin arbetet.

Making Cities Resilient-nitverket har gynnat kommunernas arbete och samverkan inom naturrelaterade
risker, frimst inom 6versvimningsproblematiken. Mojligheten att starta liknande nitverk inom andra
omraden istillet for att bredda nitverket bér utredas. Pa si sitt kan ett tydligare fokus liggas pd

resiliensbegreppet i ett forum mer format f6r det indamilet.

Tydligare signaler frin MSB om resiliensbegreppet kan ge kommunerna mer underlag for att sjilva kunna
ta stillning till begreppets relevans inom respektive kommun. Begreppet kan ses anammas av fler aktorer

och vixa i popularitet. Hir finns méjlighet f6r MSB att vara vigledande och vara med i utvecklingen.

Det kommunala sjilvstyret gor att de studerade kommunerna lever upp till flera av de kriterier UNISDR
menar ligger till grund for resiliens, men utan att resiliensbegreppet i sig har varit den drivande kraften
bakom utvecklingen. I begreppet katastrofresiliens liggs ofta stor vikt vid en decentraliserad styrningsmodell.
Denna tycks stimma vil 6verens med den decentraliserade svenska forvaltningsmodellen, dir kris- och
katastrofverksamhet i hog grad ir kommunala angeligenheter. Svenska kommuner bér dirmed ha goda

forutsiteningar att kunna arbeta med katastrofresiliens; inte bara med avseende pd 6versvimningsrisker.

Resiliensbegreppet i den svenska krishanteringen inom forvaltningskontext bidrar inte nddvindigtvis med
sa mycket nytt. Istillet binder det samman viktiga samhillsfunktioner genom att belysa deras beroenden av
varandra. Forvaltningsmodellen har visat sig bidra till att kommuner ses som resiliensbyggande, begreppet
bor dirmed kunna anammas med synsittet att det stirker och vidareutvecklar det som redan gérs och tar

det vidare mot nya utmaningar.
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BILAGA A — 10 ESSENTIALS (HYOGO)

Bilaga A — 10 Essentials (Hyogo)

Nedan listas de 10 Essentials fran kampanjens handbok baserad pa Hyogo-ramverket
(UNISDR, 2012):

10.

Put in place organisation and coordination to understand and reduce disaster
risk, based on participation of citizen groups and civil society. Build local alliances.
Ensure that all departments understand their role in disaster risk reduction and
preparedness.

Assign a budget for disaster risk reduction and provide incentives for
homeowners, low income families, communities, businesses and the public sector
to invest in reducing the risks they face.

Maintain up to date data on hazards and vulnerabilities. Prepare risk assessments
and use these as the basis for urban development plans and decisions, ensure that
this information and the plans for your city’s resilience are readily available to the
public and fully discussed with them.

Invest in and maintain critical infrastructure that reduces risk, such as flood
drainage, adjusted where needed to cope with climate change.

Assess the safety of all schools and health facilities and upgrade these as necessary.
Apply and enforce realistic, risk compliant building regulations and land use
planning principles. Identify safe land for low income citizens and upgrade
informal settlements, wherever feasible.

Ensure that education programmes and training on disaster risk reduction are
in place in schools and local communities.

Protect ecosystems and natural buffers to mitigate floods, storm surges and
other hazards to which your city may be vulnerable. Adapt to climate change by
building on good risk reduction practices.

Install early warning systems and emergency management capacities in your
city and hold regular public preparedness drills.

After any disaster, ensure that the needs of the affected population are placed
at the centre of reconstruction, with support for them and their community
organisations to design and help implement responses, including rebuilding

homes and livelihoods.
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BILAGA B — 10 ESSENTIALS (SENDAI)

Bilaga B — 10 Essentials (Sendai)

Nedan listas de 10 Essentials frin kampanjens handbok baserade pid Sendairamverket

(2017¢):

10.

Organize for disaster resilience. Put in place an organizational structure with
strong leadership and clarity of coordination and responsibilities. Establish
Disaster Risk Reduction as a key consideration throughout the City Vision or
Strategic Plan.

Identify, understand, and use current and future risk scenarios. Maintain up-
to-date data on hazards and vulnerabilities. Prepare risk assessments based on
participatory processes and use these as the basis for urban development of the city
and its long-term planning goals

Strengthen financial capacity for resilience. Prepare a financial plan by
understanding and assessing the significant economic impacts of disasters. Identify
and develop financial mechanisms to support resilience activities.

Pursue resilient urban development and design. Carry out risk-informed urban
planning and development based on up-to-date risk assessments with particular
focus on vulnerable populations. Apply and enforce realistic, risk compliant
building regulations

Safeguard natural buffers to enhance the protective functions offered by
natural ecosystems. Identify, protect and monitor natural ecosystems within and
outside the city geography and enhance their use for risk reduction

Strengthen institutional capacity for resilience. Understand institutional
capacity for risk reduction including those of governmental organizations; private
sector; academia, professional and civil society organizations, to help detect and
strengthen gaps in resilience capacity.

Understand and strengthen societal capacity for resilience. Identify and
strengthen social connectedness and culture of mutual help through community
and government initiatives and multimedia channels of communication.
Increase infrastructure resilience. Develop a strategy for the protection, update
and maintenance of critical infrastructure. Develop risk mitigating infrastructure
where needed.

Ensure effective preparedness and disaster response. Create and regularly
update preparedness plans, connect with early warning systems and increase
emergency and management capacities.

Expedite recovery and build back better. Establish post-disaster recovery,
rehabilitation, and reconstruction strategies that are aligned with long-term

planning and providing an improved city environment.
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BILAGA C — UNDERLAG FOR INTERVJUER

Bilaga C — Underlag fér intervjuer

Intervjuerna utgick frin olika frigeomraden med vissa forutbestimda fragor. I vissa fall

kunde respondenterna ge svar pa flera frigor inom samma svar da de tillits utveckla sina

svar nagorlunda fritt. I och med detta har fragor kunnat formulerats pd olika sitt for att

erhélla information inom omradena. De flesta intervjuerna borjade med att respondenten

fick beritta om dennes roll i kommunens arbete med katastrofriskreducering och hur

personen kom i kontakt med kampanjen.

De 6vergripande frigeomridena beskrivs nedan med utdrag av nigra av de fragor som

anvints for att kunna ge information inom dessa omridena:

Respondentens syn pa kampanjen

Hur anser du att arbetet med kampanjen i [din kommun/Sverige] fungerar?

Vad har fungerat bra/mindre bra med kampanjens utformning?

Har kampanjverktygen kunnat bidra med nigonting nytt i din kommun? I sé fall,
vad?

Hur mycket av det kampanjen foresprakar var etablerat i din kommun? Till

exempel?

Projekt och samarbeten

Vad for typ av projekt, samarbeten eller utbyten har [du/din kommun] deltagit i
som ingatt i kampanjen?

Har liknande projekt genomf6rts utanfér kampanjen?

Hur blev du/ni delaktiga i projektet/en?

Vilka lirdomar har du/ni tagit med er dirifran?

Vilka 4r vanliga aktérer som ni samarbetar med i ert arbete med
katastrofriskreducering? Kan du ge exempel pa hur samarbeten i kommunen kan

se ut?

Hot och risker i kommunen

Vilka dr de frimsta riskerna du arbetar med inom kommunen? Har det skett
nigon forindring de senaste aren?

Vilka utmaningar har ni sttt pa i arbetet med dessa risker?

Hur 6vervakar ni dessa riskkillor?

Vad idr ditt férhéllningssitt till hur man bor gi tillviga for att hantera risker i

sambhillet?

Resiliensbegreppet

Anvinder du sjilv resiliens? Varfor/varfor inte?
Vad ir din syn pd resiliensbegreppets betydelse?
Anvinds det inom din organisation?

Om inte resiliens anvinds, vad anvinds istillet?
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- Vilka problem finns med resiliensbegreppet? Hur tror du de bor handskas?

- Hur tror du framtiden ser ut f6r begreppet i Sverige?
Medlemskap i kampanjen

- Hur gick det till nir ni gick med i kampanjen?

- Varfor gick din kommun med?

- Hur ser du pé att 6ka antalet svenska medlemmar i kampanjen?

- Hur ser ni pa att gora reklam f6r kampanjen och ert medlemskap?

- Vad kan goras for att fler ska ga med? Vilka utmaningar finns for kommuner nir
det kommer till att gd med i kampanjen?

- Huranser du att de svenska kommunerna har tagit sig an medlemskapet och andra

dtaganden i kampanjen?
Making Cities Resilient-nitverket

- Vilka fordelar finns med Making Cities Resilient-nitverket?

- Vad har din kommun fatt ut av att vara med i nitverket?

- Hur ser du pé bredden i de frigor som nitverket tar upp?

- Hur ir eran kontakt med MSB, UNISDR eller andra aktorer?

- Hur ser ni pi att ta in fler medlemmar till ndtverket?
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