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Abstract

In Sweden, beef production is the most greenhouse gas intensive sector of meat
production. When it comes to biodiversity in Sweden, pastures and meadows are
greatly contributing to this as they among the most species rich habitats in the country.
On the other hand, pastures and meadows are becoming afforested due to decreased
grazing. Hence, the purpose of this paper was to examine how land use in relation to
a decreased Swedish beef production affects biodiversity as well as the climate, how
land use related to Swedish beef production can contribute to promotion of
biodiversity as well as lowered climate impacts and how policy regarding land use
related to beef production can be changed to promote biodiversity as well as lower its
climate impacts. The examination of these questions was conducted through reviewing
literature treating beef production and the land use it gives rise to. The results showed
that the main threat to sufficient management of pastures and meadows is a shrinking
number of cattle as well as a concentration of more cattle to fewer farms but that
grazing power can increase through policy changes as well as changed systems of
agricultural economic support. To reduce climate impact from beef production,
planting trees on pastures seems to be a promising option. However, managing
existing pastures through more grazing while reducing climate impacts may require
radical changes in levels and types of food production. Nevertheless, this study
suggests that policy changes in tandem with aiming economic support at
environmental services rather than agricultural production have the potential to
mitigate climate impact from beef production while increasing grazing power and
hence promoting biodiversity through management of pastures and meadows.
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Begrepp och forkortningar

CAP — Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jordbrukspolicy
COze — koldioxid(CO»)ekvivalenter

EU27 — Europeiska Unionen som under dren 2007-2013 bestod av 27
medlemsldnder

ha — hektar, en hektar 4r 10 000 m?2

Mindre gynnade omraden — Omriaden med simre forutsittningar f6r
livsmedelsproduktion

ppm — parts per million



1. Inledning

1.1 Introduktion

Jamfért med de senaste 800 000 aren har koncentrationerna av vixthusgaser i
atmosfiren aldrig varit sa hég som idag (Meinshausen et al., 2017) dé nivin sedan 2015
nétt 6ver 400 ppm CO- (Europeiska miljobyrin, 2018; Meinshausen et al., 2017; R66s,
Patel & Spangberg, 2015). Jordbruket bidrar till h6gre koncentrationer av vixthusgaser
1 atmosfiren, inte minst via det metan som bildas vid nétkreaturs matsmaltning och
kviveoxid frin organiska och mineraliska kvivegtdselmedel (Europeiska miljébyran,
2016). Jordbruket paverkas i sin tur av klimatet i form av forindringar i
odlingssdsongernas lingd och infallande, mer varierande skérdar liksom férdndrad
forékning och spridning av insekter, ogris och patogener (Europeiska miljobyran,
2016). I Sverige stod animalieproduktion 4r 2005 f6r 11% av Sveriges totala
vixthusgasutslipp (Naturvdrdsverket, 2018; Cederberg et al., 2012) samtidigt som
n6tkéttsproduktionen — inkluderat mejeriproduktion — bedéms vara den mest
vixthusgasintensiva sektorn inom animalieproduktionen (Cederberg et al., 2012). Att
minska vixthusgasutslippen dr nagot Sverige atagit sig genom miljokvalitetsmalet
”Begrinsad klimatpaverkan” (Jordbruksverket, 2011).

Vad giller biologisk mangfald har Sverige bland annat miljékvalitetsmalen ”Ett
rikt odlingslandskap” och ”Ett rikt vixt- och djurliv”’ f6r vilka hdvd av betesmarker
och dngar dr betydelsefulla pd grund av dess bidrag till biologisk mangfald i sig
(Jordbruksverket, 2011; Hessle & Kumm, 2011) men dven da betesmarker skapar ett
varierande odlingslandskap vilket 4r positivt ur biodiversitetssynpunkt (Hessle &
Kumm, 2011). Det huvudsakliga hotet mot bevarandet av betesmarker i Sverige idag
ar minskat bete pd — och 6vergivande av — betesmarker (Hessle & Kumm, 2011). Trots
betesmarkernas betydelse f6r biologisk mangtald sag 1900-talets Sverige en minskning
fran dryga 2 miljoner ha betesmark 1927 till ca 350 000 ha ar 1994 (Jordbruksverket,
2011). Ar 2009 uppgick arealen av betesmarker i Sverige till ca 430 000 ha
(Jordbruksverket, 2011) och idag ticker dngar och betesmarker tillsammans endast 1%
av Sveriges landyta, att jimfora med 17% Over hela EU-omradet (Hessle & Kumm,
2011). Att sd mycket betesmark gick férlorad berodde huvudsakligen pé att den blev
beskogad (Cousins et al., 2015; Tyler etal., 2017). 1dag har férindrat markanvindande,
sasom intensifiering och beskogning (Cousins et al., 2015; Kleijn et al., 2009; Tyler et
al, 2017), fortsatt stort inflytande pd den biologiska mangfalden men ett varmare klimat



har pavisats vara den starkast drivande kraften f6r f6rindringar av svensk flora (Tyler
et al., 2017). Inom EU27 har jordbruket beriknats std f6r mer dn hilften av de totala
terrestra biodiversitetsférlusterna varav cirka %4 attribuerades till animalieproduktion
(Leip et al, 2015). Aven pi EU-nivd ir forindrad markanvindning och
klimatférindringar de tvd huvudsakliga drivkrafterna for biodiversitetsforluster
(Vermaat et al., 2017).

1.2 Markanvandande f6r konsumtion och produktion av
livsmedel

Ar 2010 omfattades ungefir 8% av Sveriges totala landareal av jordbruksmark varav
ca 16% riknades till betesmark och ca 84% till akermark (SCB, 2013). Aven om
dkermarken dominerar i férdelningsstatistiken minskade den totala dkerarealen i
Sverige med 28% mellan 1951 och 2010 (SCB, 2013). Den totala ytan jordbruksmark
var langt ifran jimnt férdelad mellan de svenska linen da till exempel Norrbotten,
Jamtland och Visterbotten stod f6r minst med 0,4%, 1,1% respektive 1,3% vardera
medan Skine pa egen hand stod {61 dryga 46% av Sveriges totala jordbruksmark (SCB,
2013). Av akermarken anvindes nistan hilften till odling av vall och grénfoder
samtidigt som vallodling stod foér nistan en tredjedel av den totala arealen varpi
ekologisk odling sker (SCB, 2013).

Mellan 1997 och 2000 krivde den genomsnittliga svenskens livsmedelskonsumtion
0,44 ha dkermark per capita, varav 74% f6r foderproduktion, (Johansson, 2005)
samtidigt som Sveriges totala dkerareal 2010 uppgick till 0,28 ha per person (SCB,
2013). Vidare 6kade mellan 1960 och 2004 den totala markanvindningen som den
genomsnittliga  svenskens livsmedelskonsumtion gav upphov till med 22%,
huvudsakligen dd konsumtionen av fjiderfd samt nét- och fliskkott Skade (Geeraert,
2011).

1.3 Sveriges nationella livsmedelsstrategi

Sveriges nationella livsmedelsstrategi 4r regeringens plattform for att skapa
langsiktighet och stabilitet i livsmedelssektorn och dr tinkt att leda till 6kad svensk
livsmedelsproduktion, bide konventionell och ekologisk, liksom Okad andel
nirproducerad mat och ekologisk produktion (Niringsdepartementet, 2017). Strategin
anger att produktionen och exporten savil generellt som av ekologiska produkter bor
Oka samtidigt som “’relevanta nationella miljémal nds” (Niringsdepartementet, 2017).



I strategin statueras att en minskad klimatpdverkan i svensk livsmedelsproduktion
ska komma till stind genom 6kad resurseffektivitet utan att produktionen missgynnas
och genom att livsmedel produceras dir forutsittningarna 4dr “goda”
(Ndringsdepartementet, 2017). 1 strategin anges #dven att l6sningen pd
generationsmilet dr en miljomadssigt effektivare och 6kande produktion, framfdrallt
dir produktionen har lig piverkan pd miljén ur ett globalt perspektiv
(Ndringsdepartementet, 2017). Att den positiva utvecklingen av den svenska
vegetabilieproduktionen bor fortsitta och att detta ligger i linje med 6kad héllbar
livsmedelskonsumtion, att jordbruksmarkens bérdighet bor behallas och utvecklas och
att nya produktionsmodeller dr nédvindiga f6r en hallbar livsmedelsproduktion dr
ytterligare punkter som tas upp i strategin (Néringsdepartementet, 2017).

Vad giller animalieproduktion anges att en 6kad nationell sidan kan skapa
forutsittningar for en 6kad andel konsumtion av svenskt kétt samt att arbetet med
denna produktions miljébelastning bor stirkas (Naringsdepartementet, 2017). For att
en 6kad svensk animalieproduktion ska komma till stind behéver enligt strategin
l6nsamheten inom denna produktion 6ka (Néringsdepartementet, 2017). Det papekas
dven att naturbetesmarker bidrar med en stor del av svensk floras och faunas virdefulla
arter och att betande djur 4r avgbrande fO6r hivden av dessa marker
(Ndringsdepartementet, 2017). I forlingningen menas det pd att det finns “starka
positiva samband mellan en 6kad livsmedelsproduktion och miljémaélen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt djur och vixtliv’ (Ndringsdepartementet, 2017).

1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie 4r att utreda hur markanvindning i Sverige pdverkas av
inhemsk nétkéttsproduktion — inkluderat mejeriproduktion kopplad till nétkreatur —
samt vilka effekter denna markanvindning har pa biodiversitet och vixthusgasutslapp.
Studien tar avstamp i den ovan presenterade strategin samt milj6kvalitetsmalen
nimnda i inledningen och kommer framférallt tillignas problem och méjligheter
rérande biodiversitet men dven utreda klimatpaverkan dd det finns intressanta och icke
separerbara interaktioner mellan frimjandet av biologisk mangfald och klimatpaverkan
vad giller n6tkéttsproduktion. Mer specifikt dr studien tinkt att besvara féljande
fragor:

1. Hur paverkar en krympande inhemsk nétkottsproduktion biodiversitet och

klimat i férhallande till markanvindningen den ger, eller inte ger, upphov till?

2. Hur kan markanvindning kopplad till nétkottsproduktion férdndras £6r att
frimja biologisk mangfald samt f6r att minska produktionens vixthusgasutslapp?
3. Hur kan policy och styrmedel utformas f6r att utéka moéjligheterna for en ur
biodiversitets- och klimatsynpunkt god n6tkéttsproduktion?



2. Metod och genomforande

Studien 4r en litteraturstudie ddr vetenskapliga artiklar samt rapporter fran
myndigheter ligger till grund f6r redogérandet av dagens kunskapslige samt analyser 1
diskussionsavsnittet. Som nidmnt i introduktionen tar studien avstamp i den nationella
livsmedelsstrategin samt miljékvalitetsmélen “Begrinsad klimatpaverkan”, ”Ett rikt
odlingslandskap” och ”Ett rikt vixt- och djurliv’. Omridena inom vilka information
kommer insamlas svarar sjilvfallet mot frigestillningarna. Saledes kommer
information insamlas angiende hur en krympande inhemsk nétkottsproduktion —
inkluderat mejeriproduktion kopplad till nétkreatur — paverkar biologisk mangfald
samt vixthusgasutslipp, hur markanvindning kopplad till nétkéttsproduktion kan
torindras for att frimja biologisk mangfald respektive minska vixthusgasutslipp samt
hur policy och styrmedel kan anvindas f6r att forbittra mojligheterna till
biodiversitetsfrimjande samt minskad klimatpdverkan inom markanvindning
relaterad till n6tkéttsproduktion.

For att utreda hur styrmedel och policy kan anvindas kommer sirskilt analyser och
modelleringar av styrmedels- och policyutformningar att studeras.

Utifrdn den information och kunskap som insamlats under studiens gang analyseras
och diskuteras den nationella livsmedelsstrategin och nationella miljémal tillsammans
med dess tinkta verktyg for realisering och implementering for att sedan ge forslag till
forindrade och/eller nya mal, strategier och verktyg.

Aven om kvantitativa studier delvis kommer ligga till grund fér bade resultatdel,
analyser och diskussionsdel sa kommer denna studie i sin helhet vara av kvalitativ
karaktir.

Miljomal och relaterad information hidmtas fran www.miljomal.se och
Livsmedelsstrategin finns tillgdnglig pa regeringskansliets hemsida
(www.regeringen.se).

De vetenskapliga artiklarna hidmtades huvudsakligen fran Lunds Universitets
s6kmotor LUBsearch dir s6kfrasen ”(land use) AND livestock® AND biodiv* AND
Swed*” anvindes. Utifran de 33 artiklar som utgjorde s6kresultatet exkluderades de
som behandlade metodologiska utvirderingar av livscykelanalyser, artiklar som
behandlade omriden som inte kan relateras till, eller appliceras pa, markanvindning i
Sverige eller svensk n6tkottsproduktion, artiklar som inte behandlar imnen som kan
relateras till, eller appliceras pa, nutida markanvindning samt artiklar som publicerades
innan millennieskiftet. Endast material som var tillgingligt elektroniskt anvindes.



Efter gallring pa ovanstiaende basis aterstod nio artiklar. De nio aterstiende artiklarnas
referenslistor anvindes 1 fortsatt sok efter limplig litteratur. Artiklar frin referenslistor
gallrades pa samma basis som vid sékningen pd LUBsearch.

Jordbruksverkets hemsida (www.jordbruksverket.se) anvindes vid s6kningen efter
myndighetsrapporter. Forutom tidsaspekten som dndrades till rapporter som
publicerats 2017 och 2018 (f6r att gbra antalet mer hanterbart) anvindes samma
kriterier som vid sokningen pa LUBsearch f6r urval av limpliga rapporter.

Efter tips frin handledare kollades dven Sara Cousins profil pa Google Scholar upp
specifikt. Aven hir tillimpades samma skkriterier som vid s6kning pa LUBsearch,
térutom tidsaspekten som dndrades till artiklar som publicerats 2017 och 2018, och
dven hir genomsoktes referenslistor med samma kriterier.



3. Resultat

3.1 Problem och moijligheter

3.1.1 Biodiversitet

Som ndmnt i inledningen 4r det viktigt att hivda betesmarker f6r att ett varierande
odlingslandskap med hég biodiversitet ska komma till stind och bibehallas (Hessle &
Kumm, 2011). Heterogena habitat skapar foérutsittningar for flera olika arters
samexistens (Jakobsson, 2018) och landskap med mindre och halvéppna limningar av
habitat (exempelvis 6ar mitt i falt, vigkanter och halvéppna grinsomraden mellan skog
och 6ppen mark) bidrar till exempel med livsmiljder fér grasmarksspecialister
(Cousins, Ohlson & Eriksson, 2007). Habitat i heterogena landskap har troligtvis dven
hogre resiliens gentemot landskapsfragmentering dn habitat 1 homogena landskap
(Cousins, Ohlson & Eriksson, 2007).

Vad giller de kvarvarande betesmarker vars vixtlighet inte direkt paverkats av
mansklig plantering eller gédsling har Kumm (2005) beskrivit dessa som innehavare
av extremt hog biodiversitet. Mer generellt har grismarker visat sig vara ett av de mest
artrika habitaten 1 Sverige (Cousings & Eriksson, 2002). Samtidigt som betesmarker dr
av stor betydelse f&r biodiversitetsfrimjande dr det huvudsakliga problemet med
hivdandet av halvnaturliga betesmarker i Sverige ett krympande betande och ett
6kande 6vergivande av betesmarker (Hessle & Kumm, 2011). Det i Sverige minskande
antalet notkreatur ses siledes som ett hot mot biodiversitetsbevarande dd firre
noétkreatur tenderar att resultera i ytterligare minskad hivd av betesmarker (Hessle &
Kumm, 2011). D4 betande upphdr kommer betesmarker vixa igen och slutligen bli
skogsomriden med ldgre artrikedom jaimfért med betesmarkerna (Cousins, Ohlson &
Eriksson, 2007). Framforallt i inlandet ddr nétkreatur pa graismarker anses vara den
bist limpade typen av livsmedelsproduktion har en krympande svensk
jordbrukssektor inneburit att tidigare jordbruksmark blivit beskogad vilket i sin tur lett
till biodiversitetsforluster (Flysjé et al., 2012). Problematiken med igenvixande
grismarker fOrstitks ytterligare da artrikedomen pa dessa dr starkt kopplad till
langsiktig och kontinuerlig skétsel av marken (Cousins, Ohlson & Eriksson, 2007;
Eriksson, Cousins & Brunn, 2002), mojligtvis da skotseln 1 sig bidrar till siregna
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miljéer — exempelvis ldg niringstillginglighet pa grund av avligsnande av hé (Eriksson,
Cousins & Bruun, 2002). Da grismarker vixt igen eller paverkats negativt av naturliga
stOrningar 4r det saledes ytterst svirt att dterstilla den artrikedom som de
tillhandahaller efter laing och kontinuerlig skotsel (Kleijn et al., 2009). Parallellt med
trenden av ett minskande antal nétkreatur 16per en trend av koncentrering av
nétkreaturen till firre men storre girdar (Hessle & Kumm, 2011) vilket dven det
forvintas leda till ett foérsimrat utnyttjande av naturbetesmarker (R66s, Patel &
Spangberg, 2015), bland annat d4 mindre girdars betesmarker som dr virdefulla f6r
biodiversitetsbevarande inte lingre blir betade pd (Hessle & Kumm, 2011).

Som svar pa problemet med minskad hidvd av betesmarker undersékte Hessle &
Kumm (2011) hur betesbaserad n6tkéttsproduktion kan géras mer 16nsam att bedriva.
De (Hessle & Kumm, 2011) fann att stutar snarare dn tjurar bor avlas dd stutar normalt
sett betar under tvi till tre somrar innan de slaktas medan tjurar normalt sett endast
betar under en sommar. Vid antagandet att hilften av alla tjurkalvar som avlas f6r
n6tkéttsproduktion i Sverige istillet avlas som stutar som under tvd somrar betade pa
halvnaturliga betesmarker hade detta kunnat bidra till att betandet 1 Sverige 6kade med
mellan 90% och 115% jimf6rt med den totala arealen som betades mellan 2005 och
2009 — en sddan omstillning skulle innebidra en 6kad betespotential trots ett minskat
antal f6dda kalvar i Sverige (Hessle & Kumm, 2011).

Aven 6kad plantering av trid pa vissa betesmarker skulle kunna innebira en
avlastning for det minskande antalet betande djur (Jordbruksverket, 2011). Detta
kommer sig av en minskad betesproduktion per ha da trid planteras vilket innebir att
ett firre antal betesdjur krivs for att hivda betesmarken jimfért med om den varit
tradfattig eller tradlés (Jordbruksverket, 2011). Lovtridsproduktion pa betesmarker
kan dven i sig sjilvt innebéra biodiversitetsvinster i omraden som ir fattiga pa 16vtrad
(Jordbruksverket, 2011).

Utover de positiva konsekvenser fér den biologiska mangfalden som kommer
genom att existerande betesmarker hélls i hivd finns det potential f6r férbittrad
biologisk mangfald genom skapandet av extensiva mosaikomriden bestdende av
skogs- och betesmarker (Kumm, 2003; Jordbruksverket, 2018a). Bland annat skulle
detta Oppna upp f6r betesféretagande Over storre omrdden och dirmed 6ka
lénsamheten f6r sadant féretagande vilket i sin tur skulle kunna leda till direkt positiv
inverkan pd biologisk méingfald genom att en 6kad areal betesmarker hivdas (Hessle
& Kumm, 2011). Mosaikomraden bestiende av skogs- och betesmarker bidrar dven
till uppkommandet av grinszoner mellan dessa marker (Hessle & Kumm, 2011) —
grinszoner som dr viktiga livs- och fédosOksmiljer f6r vixter, djur och svampar
(Jordbruksverket, 2018a).  Vidstrickta omriden med betesmarks- och
skogsmarksmosaik med Oppna omriden som betas dr ocksd viktiga fOr
skogsassocierade organismer, inkluderat arter som i4r beroende av djurspillning
(Kumm, 2004). Ytterligare positivt f6r den biologiska méngfalden dr att det vid
skapandet av extensiva mosaikomraden uppstir en férbittrad konnektivitet mellan
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grismarker vilket minskar risken for lokala utdéenden for savil vixt- som djurarter
liksom att det bidrar till férbittrade mojligheter for arter att kolonisera nya marker
(Kumm, 2003). Spridning och migration ir i sin tur nédvindigt fOr arters formaga att
overleva habitatforstorelse och klimatférindringar (Auffret et al., 2017). Da enstaka
omriden restaureras dr det troligt att forbittrade mdjligheter till spridning och
migration inte uppstir varfor det dr viktigt att dven omgivande omriden och matrix
restaureras (Cousins, Ohlson & Eriksson, 2007). Inte minst i de tdtbeskogade
omrddena i norra Sverige har omriden med Sppen mark stor betydelse f6r den
biologiska miéngfalden (Jordbruksverket, 2017b). Eftersom arealen betesmark
minskade under 1900-talet férlorades dven en hel del grinsmarker mellan Sppna
landskap och skogar samt linkar mellan grismarker vilket har lett till 6kad risk for
lokala utdéenden av grismarksberoende arter (Kumm, 2004).

I det fall ett betesforetagande 6ver storre omraden kommer till stind kan detta dven
péaverka den biologiska méngfalden i positiv mening genom spridning av fréer mellan
betesmarker (Hessle & Kumm, 2011; Brunn & Fritzbeger, 2002; Cousins, Ohlson &
Eriksson, 2007). Denna typ av paverkan kan exemplifieras genom Sverige under
forindustriell tid dd det dr troligt att den vixtliga artsammansittningen pa grasmarker
paverkades av betande djur dd dessa fick i sig fréer via betandet som sedan via
exkrement kunde placeras pd annan betesmark — till exempel tros betesdjur ha fatt
fron fran Smaland att etableras pd grdsmarker i centrala och norra Sverige (Brunn &
Fritzbger, 2002). Sidan frospridning antas ha varit relativt viktig f6r artrikedomen 1
omrdden med hog andel kortlivade arter, exempelvis torra grismarker, dd lokala
utddenden av sddana arter dr vanligare dn f6r andra typer av arter (Brunn & Fritzbeger,
2002). D4 bete med samma kreatur Over stora arealer och pa platser langt ifrin
varandra minskade och i manga fall upphérde, upphédrde dven denna typ av
frospridning vilket i sin tur troligtvis lett till ligre artrikedom pd betesmarker (Brunn
& Fritzboeger, 2002). Eftersom siddan typ av fréspridning dr beroende av betesdjur som
betar pd marker som dr geografiskt separerade kan den komma till stind genom vad
Hessle & Kumm (2011) kallar £6r bevarandeentreprenérer som flyttar sina betesdjur
mellan betesmarker som utan dessa entreprenérer inte hallits i hivd. Ett sidant
entreprendrskap skulle dven innebira en ekonomiskt hallbar hivd av betesmarker med
héga biodiversitetsvirden (Hessle & Kumm, 2011). Far att aterkoppla till stutars
normalt sett hbgre beteskapacitet dn tjurars dr stutar f6r bevarandeentreprendrsbaserat
bete 6ver stora omriden bittre limpade dn savil tjurar som amkor med kalvar (Hessle
& Kumm, 2011).

Extensiva mosaikomriden med sammanlinkade betesmarker kan dstadkommas
genom att kombinera existerande betesmarker med aterstillda, tidigare Overvixta
betesmarker, med dkermark utan eller med ldg alternativkostnad och med niraliggande
skog (Kumm, 2003). Niraliggande skog kan litas dtervixa naturligt efter
totalavverkning dd naturlig dtervixt ofta resulterar i bildandet av glintor som limpar
sig fOr bete (Hessle & Kumm, 2011). En sidan typ av dtervixt dr dock problematisk
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da skogsvardslagen (SFS 1979:429) kriver f6ryngring efter totalavverkning trots att det
ekonomiska virdet av sddan foryngring kan ifrdgasittas (IKumm, 2005).

I savil existerande som nyskapade betesmatker kan plantering av trdd innebéra
biodiversitetsvinster utan att paverka grismarksspecialister (Jakobsson, 2018;
Jotrdbruksverket, 2011), bland annat genom att skapa konkurrensférdelar f6r mer
skuggtdliga vixter, 6kade tillgdngar pa miljder limpade f6r bon och fédosékande f6r
faglar samt 6kade fédotillgangar £6r fladderméss (Jakobsson, 2018). Detta giller dock
inte strandingar da dessa innechaller arter som kriver Oppna omrdden
(Jordbruksverket, 2011). Vidare 4r det viktigt att podngtera att ett 6kat antal trid har
positiva effekter pa den biologiska mangfalden dd de befinner sig pa betesmarker som
genomgitt lingsiktig och kontinuerlig hivd men inte da tridtdtheten dkar péd grund av
igenvixning (Jakobsson, 2018).

3.1.2 Vaxthusgasutslapp

Fér minskade kviveoxidutslipp kan jordbruket generellt, och dirmed dven sektorn
tor foderproduktion, bidra med bittre hantering av kvivebaserat gédningsmedel
(vilken typ, var, ndr, hur mycket etc., >50% minskade kviveoxidutslipp genom att
byta typ av gédningsmedel mojlig i vissa fall), effektivare gédningsmedel (>30%
minskning av kviveoxidutslipp pévisad 1 Nya Zeeland), tickgrédor under vintern,
ingen eller minskad jordbearbetning och anvindning av biokol (>37% minskade
kviveoxidutslipp vid tillf6rsel av mer dn 15-30 ton/ha) (Snyder et al., 2014). Vad giller
djurhéllning specifikt kan minskade kviveoxidutslipp dstadkommas genom adekvat
godseltillforsel, optimerat férhallande mellan antal betande djur och mingd foder pa
betesmarker och inkorporering av baljvixter pa betesmarker di dessa bidrar med
biologisk kvivefixering — tillsammans kan dessa tre sistnimnda atgirder Oka
kviveeffektiviteten fran <30% till ndra 65% (Snyder et al., 2014). Icke-optimerat
applicerande av gédsel kan i sin tur bidra till 6kade kviveoxidutslipp (Snyder et al.,
2014).

Di  Jordbruksverket (2018b) avhandlar hur vixthusgasutslippen frin
jordbrukssektorn kan minska pdpekas det att svenska betesmarker har stora méingder
kol bundna i sig, 4r en nettokilla av kol och att det i dagsldget inte finns nigra dtgirder
for att 6ka inlagringen av kol 1 betesmarker utan naringstillforsel (Jordbruksverket,
2018b). Den ldga kolinlagringen i svenska betesmarker beror troligtvis pa avsaknaden
av niringstillférsel och den dirmed liga biomassaproduktionen pa dessa marker
(Jordbruksverket, 2010). Aven insidd av baljvixter har en produktionshéjande
funktion (Jordbruksverket, 2011; Snyder et al., 2014) men pd betesmarker berittigade
till miljGersdttning far varken niringstillfrsel eller insidd av baljvixter férekomma
(Jordbruksverket, 2011). Férbudet mot produktionshéjande atgirder grundar sig i
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syftet med milj6ersittningarna som ir att bevara betesmarkernas och slatterdngarnas
natur- och kulturvirden (Jordbruksverket, i.d.)) och att tillférsel av niring innebir
negativa effekter pa biologisk mangfald generellt (Kleijn et al., 2009; Jordbruksverket,
2010; Jordbruksverket, 2018b) men framférallt f6r sillsynta arter (Klein et al., 2009).
Bland annat riskerar niringstillférsel att gynna snabbvixande vixter som skuggar och
konkurrerar ut lagvuxna och langsamvixande vixter (Jordbruksverket, 2010). Vidare
bidrar niringstillférsel dven till Okat kvivelickage (Jordbruksverket, 2018b).
Jotrdbruksverket (2018b) menar saledes att fokus snarare bor ligga péd att bevara
existerande betesmarker dn att 4stadkomma ytterligare kolinlagring i betesmarker. Da
Jordbruksverket (2017b) istillet behandlar landsbygdsutvecklingen i norra Sverige
pépekas det dock att det kalla klimatet och det héga inslaget av vall i vixtféljderna ger
en nettoinlagring av kol i dkermarkerna samtidigt som det bidrar till markens
bordighet.

Vidare menar Jordbruksverket (2018b) att ett Skat antal trid pa betesmarker skulle
fa en positiv effekt pa kolinlagring i marken — en 6kning med 25 m3 trid per hektar
skulle kunna innebira en inlagring av 0,3 Mton COz per 4r under 40 ar, att jimfora
med de 3 Mton COze som fodersmiltning fran framférallt nét- och mjolkdjur gav
upphov till 4r 2015 (Jordbruksverket, 2018b). Okad kolinlagring i betesmarker kan
bland annat dstadkommas genom plantering av 16vtrdd men plantering av barrtrid
férvintas fa motsatt effekt (Jordbruksverket, 2011). Planterade trdd kan i sin tur dven
skordas for att anvindas till biobrinsle som ersitter fossila branslen och dirmed bidra
till ytterligare minskade utslipp av vixthusgaser (Jordbruksverket, 2011). Plantering av
trdd pé betesmarker som skordas f6r att sedan anvindas till biobrinsleproduktion kan
radikalt minska klimatbelastningen frin nétkéttsproduktion och i vissa fall innebira
en nettoinlagring av kol (Jordbruksverket, 2011).

Ytterligare klimatperspektiv finns inom de olika typer av nétkéttsproduktion som
finns idag (Jordbruksverket, 2011; Morgensen et al., 2015). Till exempel ir utslippen
per kg kott hogre 1 system ddr stutar avlas jamfort med da tjurar avlas eftersom stutar
slaktas senare (lingre livslingd innebir i sig mer producerad metan) liksom dé stutar
kriver mer foder vilket leder till hogre wutslipp av vixthusgaser under
foderproduktionen (Jordbruksverket, 2011; Morgensen et al., 2015). P4 ett mer
generellt plan verkar foderintag vara positivt korrelerat med mingden
vixthusgasutslipp produktionen av n6tkétt ger upphov till (Morgensen et al., 2015).
Detta innebir 1 Sverige att system fokuserat pa gddning av ungtjurar fran mjolkkor har
ldgst vixthusgasutslipp per kg producerat kétt £6ljt av produktion av stutar som betar
143 dagar om aret tills slakt vid 25 ménaders alder och produktion av kéttraser som
betar 165 dagar om aret tills slakt vid 17 ménaders dlder, angett i inb6érdes ordning
(Morgensen et al., 2015).
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3.2 Scenario: en minskad nétkottsproduktion

For att se hur en minskad nétkéttsproduktion skulle paverka svensk
livsmedelsproduktion och milj6 testade R66s et al (2016) tre separata dietmodeller
som i termer av f6da till boskap i olika hég utstrickning begrinsades till att forlita sig
pd betesmark och mat som dr o6nskad eller opassande f6r minniskor. En siadan
begrinsning av foda till boskap innebar dven en begrinsning i nivin av svensk
animalieproduktion generellt (R66s et al., 2016). Skillnaderna i de olika scenariona var
framférallt vilken typ av idisslare som, till féljd av de olika malsittningarna,
premierades i noétkéttsproduktionen:  tjurar  och  mjélkkor f6r  intensiv
mejeriproduktion (I-Mj6lk), stutar och mjolkkor f6r extensiv mejeriproduktion (E-
Mjélk) och am- och dikor i biodiversitetsfrimjande syften men som dven bidrog till
nétkéttsproduktion (Am-Di) (R66s et al.,, 2016). R66s et al. (2016) fann att mindre
mark togs i ansprik for foderproduktion i samtliga scenarion. Stérst minskning
astadkoms 1 Am-Di-scenariot, f6ljt av, i inbdrdes ordning, E-Mjolk och I-Mjélk (se
Tabell 1) (R66s et al., 2016). Samtliga scenarion innebar dven en minskning av
markanvindning per person dir Am-Di aterigen stod f6r den storsta reduktionen, foljt
av E-Mjolk och I-Mjélk (se Tabell 1) (R66s et al.,, 2016). Samtliga scenarion innebar
dven att det fanns jordbruksmark som inte lingre behévdes f6r livsmedelsproduktion
pé grund av en mittad inhemsk konsumtion dir, som f6ljer av den inbdrdes ordningen
i minskad markanvindning, Am-Di ledde till st6rst mark till Gvers £6ljt av E-Mj6lk och
I-Mjolk (se Tabell 1) (R66s et al., 2016).

I stort kan det sdgas att de foérskjutningar i livsmedelsproduktionen som krivs fér
att de olika scenariona ska kunna realiseras, exempelvis mindre vallodling och mer
odling av frukt, bir och trindsidesslag, skulle leda till en hégre grad av diversitet av
odlingssystem samt en jimnare distribution av de grédor som odlas i Sverige (R635s et
al,, 2016). D4 I-Mjolk, det mest vixthusgasintensiva scenariot, inforlivas pa nationell
niva skulle det innebéra en reduktion av vixthusgasutslipp med dtminstone 50% och
dnnu storre reduktioner dstadkoms di E-Mjolk eller Am-Di scenatriona inf&tlivas
(R66s et al., 20106). Da forandrad kolinbindning i mark och tillkomna frukttridgardar
tas hdnsyn till reduceras vixthusgasutslippen ytterligare (R66s et al., 2016). I samtliga
scenarion halls alla i dagsliget existerande betesmarker 1 hivd (R66s et al, 2016).
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Tabell 1.

Samtliga scenarion testade av R66s et al. (2016) innebar minskad anvindning av jordbruksmark, savil
totalt som per capita. Bide totalt och per capita minskade markanvindandet mest i scenariot med am-
och dikoproduktion fér biodiversitetsfrimjande foljt av extensiv mejeriproduktion respektive intensiv
mejeriproduktion (i inbérdes ordning).

Idag Intensiv Extensiv Biodiversitets-
mejeri- mejeri- frimjande
produktion produktion produktion
Procent av 75 58 50 42
svensk
jordbruksmark
nyttjad £6r
foderproduktion
Jordbruksmark 0,340 0,240 0,195 0,193
pet person
nyttjad f6r
foderproduktion
(ha)
Outnyttjad - 64 154 180
jordbruksmark

per person (m?)

3.3 Incitamentskapande och regelindringar

3.3.1 Betydelsen av ekonomiska stod

Ekonomiska stéd till jordbrukssektorn ér av yttersta vikt av flera anledningar, inte
minst dd betesmarkerna forvintas att i stort sett forsvinna, antalet nétkreatur forvintas
sjunka med tvd tredjedelar och nistan en miljon ha akermark férvintas tas ur bruk om
gardsstodet, kompensationsstédet, betesmarkersittningen, nétkreaturstddet och
vallersittningen tas bort (Jordbruksverket, 2017a). Slopade jordbruksstéd skulle dven
innebdra en intensifierad produktion pa de mest produktiva jordbruksmarkerna och
ett nedliggande av de minst produktiva markerna vilket i sin tur skulle leda till forluster
av, for den biologiska mangfalden, viktig komplexitet i jordbrukslandskapet (Renwick
et al., 2013). Vad giller jordbruksstéd frin CAP skulle borttagna eller kraftigt
reducerade sadana framforallt sla hart mot extensiv livsmedelsproduktion, exempelvis

16



betesbaserad nétkéttsproduktion, dir stora markomraden tillignad sadan produktion
forvintas Gverges — nagot som inte minst dr problematiskt ur biodiversitetshinseende
(Renwick et al., 2013). Mer specifikt anses dagens gardsstdd vara av vikt f6r bevarandet
av odlingslandskapet och dess biologiska mangfald da det bland annat bidrar till att
betesmarker hivdas, att jordbruksmark utanfér slittomraden hélls i produktion och
till att antalet notkreatur inte sjunker (Jordbruksverket, 2017a). Aven det
nétkreaturstdd som idag betalas ut fOr alla typer av nétkreatur som dr ver ett ar och
dirmed skapar incitament f6r betes- och vallbaserad uppfédning har stor betydelse f6r
bevarandet av betesmarker (Jordbruksverket, 2017a). Mer specifikt har stodet
inneburit att antalet nétkreatur 6kat med drygt 300 000, huvudsakligen dikor med
tillhérande ungdjur, vilket i sin tur inneburit att ca 35 000 ha mer betesmark hallits i
hivd (Jordbruksverket, 2017a). Vidare framhdver Hessle & Kumm (2011) betydelsen
av miljdersittningar foér bete pa halvnaturliga betesmarker di de menar att ett
borttagande av dessa skulle vara ekonomiskt katastrofalt f6r betesbaserad uppfédning
av idisslare vilket i sin tur troligtvis skulle leda till att halvnaturliga betesmarker inte
lingre skulle omhdndertas och att habitat f6r utrotningshotade organismer dirmed
skulle gi férlorade. Den hivd av betesmarker som dstadkommits med olika stéd har
inneburit miljévinster men har inte varit samhillsekonomiskt I6nsam eftersom mycket
av stodet gitt till nétkreatur som dven utan stédet skulle funnits, inte minst mjdlkkor
(Jordbruksverket, 2017a). Aven pa ett mer generellt plan ir de jordbruksstéd som idag
utbetalas inte samhillsekonomiskt I6nsamma dé kostnaden for stéden Gverstiger den
beridknade miljényttan som stéden ger upphov till (Jordbruksverket, 2017a).

3.3.2 Forandrade ekonomiska styrmedel

For att undersdka hur jordbruksstdéden kan bli mer samhillsekonomiskt 16nsamma
testade Jordbruksverket modeller med alternativa utformningar och nivéer pa stéden
(Jordbruksverket, 2017a). De fann bland annat att antalet nétkreatur skulle kunna 6ka
med nistan 8% och arealen hidvdade betesmarker skulle kunna 6ka med 62% da bland
annat gardsstéd inte lingre skulle utgdr till betesmarker, vallersdttning blir
stodberittigat 1 slittbygden, notkreaturstéd enbart utgar till betande djur och foretag
med omfattande djurhillning samt betesmarker fir forhojda ersdttningar (i
betesmarkernas fall med differentierade nivaer beroende pda om betesmarken
innehaller allminna eller sirskilda virden, exempelvis Natura 2000) (Jordbruksverket,
2017a). Totalt sett var ersittningarna som testades hogre jamfért med de nya, héjda,
stoden riktade mot bete som beslutades nyligen och som giller frin och med 2018
(Jordbruksverket, 2017a; Regeringskansliet, 2018). Den dstadkomna 6kningen av
hivdade betesmarker skulle innebéra visentliga miljévinster och den storsta skillnaden
1 dstadkommen miljonytta jimfort med dagens utformning av stodsystem ér just
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Okningen av hivdade betesmarker (Jordbruksverket, 2017a). Diremot menar Hessle
& Kumm (2011) att stutuppfédning skulle drabbas hart da gardsstdet inte lingre
innefattade betesmarker och enbart vara mer lénsamt dn tjuruppfédning da
lagproduktiva betesmarker generellt och hégproduktiva betesmarker i skogsomraden
betas. Anledningen till den f6r stutuppfodning hégre l6nsamhet dd ligproduktiva
betesmarker generellt och hégproduktiva betesmarker i skogsomriden betas dr att
dessa marker 4r berittigade till h6ga ersittningar pa grund av de sirskilda virden f6r
biologisk mangfald de tillhandahéller (Hessle & Kumm, 2011). Hessle & Kumm (2011)
menar diremot att h6jda miljéersittningar riktade mot bete i mindre gynnade omraden
och bibehéllet gardsstéd innebdr en férhéjd lénsamhet fér betesbaserad
stutuppfoédning relativt mot inomhusbaserad uppfédning av tjurar. Denna f6r stutar
relativa hégre 16nsamhet var nagot hogre i skogsomriaden jaimfért med slittomraden
(Hessle & Kumm, 2011). En sadan relativt sett 6kad 16nsamhet kommer enligt samma
forfattare leda till 6kad hidvd av betesmarker (Hessle & Kumm, 2011). Jordbruksverket
(2017a) fann en liknande effekt, om dn mer generell, dd de testade en modell med
minskat girdsstéd och hojd betesmarksersittning som resulterade i hégre 16nsamhet
f6r djurgdrdar i skogsomriden och en ligre I6nsamhet £6r jordbruk i slittomraden.
Jordbruken i slittomraden var i den modellen dock fortsatt lénsamma att bedriva trots
minskade st6d medan vixtodlingar i sdmre slittbygder och i mellanbygder drabbades
hérdast av inkomstbortfallen (Jordbruksverket, 2017a).

Dai hojda ersittningar till bete i mindre gynnade omraden inférs dr betesbaserad
stutuppfodning fortsatt mindre l6nsam att bedriva jimfort med tjuruppfédning i de
fall bete pa vall krivs som komplement till smd betesmarker som dessutom inte ar
berittigade till hégre miljdersittningar eftersom de dr hégproducerande (Hessle &
Kumm, 2011). Den ldga 16nsamheten grundar sig dels i de ldga ersittningsnivéerna per
betad ha men dven i att betesdjuren betar pa fa ha di markerna dr hégproducerande
och dirfor inte kriver att djuren flyttar sig f6r att finna f6da (Hessle & Kumm, 2011).
Denna férsimrade 16nsamhet f6r stutuppfodning i férhédllande till tjuruppfédning
forstirks ytterligare i omriden dir stutuppfédning baseras helt pa bete av vall (Hessle
& Kumm, 2011). Att uppfédning av nétkreatur som forlitar sig pa foder fran vallodling
generellt innebér mindre hivdade betesmarker understryks av Jordbruksverket (2017a)
som menar att vallersdttning gor att det blir mer 16nsamt att beta pa akermark, varpa
vallodling sker, i jimf6relse med betesmark. For att 6ka 16nsamheten f6r betesbaserad
notkreatursuppfodning kan hogre ersittningar per arealenhet betesmark med sirskilda
virden som betas inféras (Hessle & Kumm, 2011). Eftersom ersittningar f6r bete
betalas ut per betad ha kan hégre I6nsamhet dven dstadkommas genom att kreaturen
betar mindre mingder vixtlighet per arealenhet och dirfor kan beta Gver en storre yta
(Hessle & Kumm, 2011).

Som tidigare nimnt skulle slopade miljGersittningar f6r bete pa betesmarker
innebira stora negativa konsekvenser for betesféretagande och dirmed dven for den
biologiska mangfald som kommer med hivd av betesmarker (Hessle & Kumm, 2011).
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En liknande effekt menar Jordbruksverket (2017b) att ett slopande av nationella stodet
skulle f4 dia en modell med slopat nationellt stéd visade att ndstan 30 % av alla
mjo6lkforetag 1 omraden berittigade till nationella stédet skulle fi nollresultat eller
negativt resultat. De ovan nimnda 30% av féretagen motsvarar nira 20% av samtliga
mijolkkor i dessa omraden (Jordbruksverket, 2017b). Sa omfattande forluster menar
Jordbruksverket (2017b) skulle innebdra en 6kad risk f6r ytterligare igenvixning av
dngs- och betesmarker. Trots att majoriteten av bete utfért av mjolkkor dr dkerbete
beriknas noétkreatur knutna till mjolkproduktion sti fér ca 35% av hidvden av
naturbetesmarkerna i Sverige dir framférallt kvigor dr viktiga for denna hivd (R66s,
Patel & Spangberg, 2015). Ett generellt stéd till mjélkkor verkar dock inte kunna
motverka denna effekt av igenvixning av betesmarker di ett sidant stdd pavisats
huvudsakligen leda till att 6kad areal av vallodling betas (Jordbruksverket, 2017a).
Utover den utebliven effekten pa 6kad hivd av betesmarker skulle en 6kad areal av
vallodling leda till ett 6kat vixtndringslickage samt negativ klimatpdverkan da ett Skat
antal nétkreatur, oavsett slag, per se innebir férhéjda nivier av vixthusgasutslipp
(Jordbruksverket, 2017a).

3.3.3 Juridiska och regelmaissiga forindringar

Precis som det nimndes tidigare i resultatet sa kan ett dterskapande av extensiva
mosaikomraden ge flera positiva effekter pd biologisk méangfald, bland annat genom
de grinszoner som uppkommer (Hessle & Kumm, 2011; Jordbruksverket, 2018a), de
Oppna omriden som uppkommer och som ér viktiga f6r skogsassocierade organismer
(Kumm, 2004) och den 6kade konnektiviteten mellan grismarker (IKumm, 2003). Men
ett dterskapande av extensiva mosaikomrdden skulle dven innebidra en storre
tillginglighet pa betesmarker vilket Oppnar moijligheter f&r att beta med storre
nétbesittningar vilket 1 sin tur innebdr en ©kad l6nsamhet f&r betesbaserad
notkéttsproduktion  (Hessle &  Kumm, 2011). Foér att aterskapa sddana
mosaikomrdden med sammanlinkade betesmarker kan existerande betesmarker
kombineras med igenvixta betesmarker som aterstills, kringligoande dkermark utan
eller med lag alternativkostnad som omvandlas till betesmark och kringliggande skog
som tillats atervixa pa naturlig vig efter totalavverkning (Kumm, 2003). Det stérsta
hindret f6r dstadkommandet av denna kombination ligger i den naturliga atervixten
av skogsomraden efter totalavverkning dd skogsvardslagen (SFS 1979:429) kriver
toryngring trots att det ekonomiska virdet av féryngring i méinga fall kan ifragasittas
(Kumm, 2005). Jordbruksverket (2018a) har dock i en rapport nyligen
uppmirksammat detta och fOreslagit att féryngringskravet ses Over. Utdver
moéjligheter £6r bete med storre besittningar skulle de nyskapade betesmarkerna inom
mosaikomradena troligtvis dven bli berittigade till miljGersittningar pa grund av dess
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bidrag till 6kade moijligheter fér 6verlevnad och spridning av grasmarksarter vilket
ytterligare skulle h6ja 16nsamheten £6r betande pd dessa marker (Kumm, 2005).

Som nimnt tidigare i resultatet kan plantering av trid pd betesmarker bidra till 6kad
biologisk mangfald (Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011), 6kad kolinlagring
(Jordbruksverket, 2011; Jordbruksverket, 2018b) samt avlastande av férbrinning av
fossila brinslen i det fall planterade trid skérdas och anvinds som biobrinsle
(Jordbruksverket, 2011). I dagsldget tilliter EU max 100 trdd per ha betesmark for att
gardsstdd ska kunna utgd till betesmark (maxgrinsen sattes i ett forsok att halla
betesmarkerna hivdade) (Jakobsson, 2018). For ytterligare kolinlagring och &kad
biologisk mangfald pa betesmarker kan en sidan maxgrins av antal trid slopas, nagot
EU nyligen 4ven 6ppnat f6r (Jakobsson, 2018). I dagsliget gir det dock att fi
ckonomiskt stdd f6r skogsbete under férutsittningen att betesmarken innehdller inslag
av gamla trid varfor detta stod enbart utgar till befintligt skogsbete och till skogsmark
som stillts om till betesmark (Jordbruksverket, 2018b). D4 plantering av nya trid inte
tillats for att stéd till skogsbete ska utga anses potentialen f&r 6kad kolinlagring med
stodet till skogsbete minimal (Jordbruksverket, 2018b). Sverige har valt att inte heller
ge stéd at agri-silvopastorala brukningssystem (partiellt beskogad fére detta akermark
som ocksd utnyttjas for bete) trots att EU Oppnat f6r en siadan mdjlighet
(Jordbruksverket, 2011; Jordbruksverket, 2018b) trots att sidana system kan innebéra
biodiversitets- och klimatvinster (Jordbruksverket, 2011).
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4. Diskussion

4.1 Huvudsakliga resultat

En krympande nétkottsproduktion i Sverige dr ett hot mot hidvden av betesmarker
och den biologiska méngfald de tillhandahiller (Hessle & Kumm, 2011), inte minst i
inlandet dir betande nétkreatur pa grasmarker trots allt anses vara den bist limpade
typen av livsmedelsproduktion (Flysj6 et al., 2012). Aven den koncentrering av allt fler
nétkreatur till allt firre gardar som sker i Sverige férvintas innebdra férluster av
biologisk méangfald d4 mindre gardars betesmarker inte lingre kommer hallas 1 hivd
(Hessle & Kumm, 2011). Denna studie har pavisat att det finns méjligheter till 6kad
hivd av betesmarker och dirmed bibehillen, men dven 6kad, biologisk mangfald —
bland annat genom en férskjutning i uppfédningssystem fran system som prioriterar
tjurar till system som prioriterar stutar (Hessle & Kumm, 2011), med hjilp av
bevarandeentreprendrer som forflyttar betesdjur mellan betesmarker (Hessle &
Kumm, 2011), genom skapandet av fler och storre betesmarker (Kumm, 2003), genom
tridplantering pa betesmarker (Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011) liksom
genom att lita kalhyggen atervixa pd natutlig vig efter totalavverkning dd sddan
atervixt leder till mosatkomriden innehallandes grinszoner med hdég biodiversitet,
sammanlinkade betesmarker (Kumm, 2003) och uppkommandet av glintor limpade
tor bete (Hessle & Kumm, 2011). Fér att genomfdéra sidana férindringar och fa
sddana forskjutningar till stind finns det sivil ekonomiska som juridiska styrmedel att
tillod: exempelvis fordndrad utformning av miljdersittningar (Hessle & Kumm, 2011;
Jordbruksverket, 2017a), slopat krav pa foryngring av skog efter totalavverkning
(Jordbruksverket 2018a; Kumm, 2005) och genom borttagandet av den 6vre grinsen
for antal tillatna tridd f6r att betesmarker ska vara berittigade till gardsstod (Jakobsson,
2018).

Vad giller vixthusgasutslipp innebir ett 6kat antal notkreatur samt en Gvergang
fran intensiv uppfodning av tjurar till extensiv uppfodning av betande nétkreatur
hoégre metanutslipp per kg producerat kétt (Hessle & Kumm, 2011; Jordbruksverket,
2011; Morgensen et al., 2015). Da de svenska betesmarkerna dr en nettokilla av kol
(Jordbruksverket, 2018b) dr beteshivd av sidan mark simre ur klimatperspektiv dn
vad beskogning for virkesproduktion ir (Jordbruksverket, 2011). Sdledes finns det en
konflikt mellan 4 ena sidan 6kad beteskapacitet 1 syfte att frimja biologisk méngfald
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och 4 andra sidan reducerade vixthusgasutslipp (Hessle & Kumm, 2011) och dirmed
dven mellan 4 ena sidan miljokvalitetsmalen ”Ett rikt vixt- och djurliv’” och ”Ett rikt
odlingslandskap” och 4 andra sidan miljokvalitetsmalet "Minskad klimatpaverkan”.
Trots denna inom nétkottsproduktion inneboende konflikt mellan biologisk mangfald
och klimat finns det méjligheter till ett dimpande av nettoutsldpp av vixthusgaser fran
n6tkéttsproduktion — dels genom metodologiska forbittringar inom foderproduktion
som till exempel hantering av godningsmedel, minskad jordbearbetning och
anvindande av biokol (Snyder et al, 2014) men 4dven genom att anvinda vall i
vixtfélider (Jordbruksverket, 2017b), genom Okade inslag av trid pa betesmarker
(Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011; Jordbruksverket, 2018b) och genom att trid
som planterats pd betesmarker skordas f6r biobrinsleproduktion (Jordbruksverket,
2011).

4.2 Ekonomiska styrmedel

I Jordbruksverkets (2017a) rapport dir olika stéd som riktas mot jordbrukssektorn
analyseras konstateras det att en férindrad utformning av nuvarande st6d kan innebira
hégre kostnadseffektivitet — idag dr kostnaden f6r stdden hégre dn vad virdet av den
skapade miljonyttan dr. Exempelvis bor gardsstédet minska eller tas bort i slittbygder
dir marken dven utan detta st6d kommer vara I6nsam att bruka liksom
nétkreatursstodet fordndras till att inte lingre innefatta mjdlkkor dd dven dessa ér
l6nsamma att hélla i produktion trots uteblivet stdd (Jordbruksverket, 2017a). D4 hidvd
av betesmarker dr det primira malet bor nétkreaturstodet ytterligare inskrankas till att
enbart delas ut till betande djur. Aven om Hessle & Kumm (2011) menar att ett slopat
gardsstdd for betesmarker skulle drabba stutuppfodningen skulle 16nsamheten f6r
betesbaserad stutuppfédning rimligtvis 6ka dd det frigjorda budgetutrymmet anvinds
till h6jda miljSersittningar riktade mot betesmarker. Ett minskat girdsstéd och héjd
betesmarksersittning skulle dven innebidra hogre l6nsamhet f&r djurgirdar i
skogsbygder (Jordbruksverket, 2017a) vilket inte minst 4r positivt dd omrdden med
Oppen mark dr vildigt positivt f6r den biologiska mangfalden i skogsomriden
(Jordbruksverket, 2017b). D4 jordbruken i slittomraden var fortsatt I6nsamma trots
dessa forindrade stéd (Jordbruksverket, 2017a) dr det svart att se att detta skulle ligga
till grund for att inte genomfora sadana férindringar. Daremot drabbades vixtodlingar
i sdmre slittbygder och mellanbygder hirdast av minskade girdsstéd (Jordbruksverket,
2017a) varfér dessa kan komma att behéva kompenseras fér uppkomna
inkomstbortfall och for att inte produktion i dessa omriden ska liggas ner. Vidare
innebdr vallersittning ingen positiv paverkan hiavden av betesmarker (Jordbruksverket,
2017a) men kan ha positiva klimateffekter dd vallodling kan bidra med inlagring av kol
1 mark (Jordbruksverket, 2017b). Diremot har nationella stddet visat sig ha positiva
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konsekvenser pa hivd av betesmarker da det bidrar till 6kad lénsamhet for
mijolkféretag (Jordbruksverket, 2017b) och da nétkreatur knutna till mjélkproduktion
beriknats sti for ca 35% av hivden av naturbetesmarkerna i Sverige (R66s, Patel &
Spangberg, 2015). Nationella stédet uppfyller dock dven andra syften, exempelvis 6kad
sysselsittning pa landsbygden (Jordbruksverket, 2017b) vartor reduktioner i detta stod
troligtvis inte dr realistiska.

Angiende det stdd till omfattande djurhallning som Jordbruksverket (2017a)
anvinde 1 sin modell for effektivare stodutformningar kan detta ifrdgasittas ur
biodiversitetssynpunkt. Detta dd en koncentrering av fler nétkreatur till firre men
storre gardar innebdr negativa konsekvenser pa hivden av betesmarker (Hessle &
Kumm, 2011) och ett stéd till omfattande djurhallning rimligtvis fOrstirker
l6nsamheten foér stérre girdar relativt mot mindre giardar. For att 6ka hivden av
betesmarker bor snarare ett stéd riktat till mindre omfattande djurhéllning undersokas
1 framtida studier.

Generellt sett tillkdnnager Jordbruksverket (2017a) att mer miljdnytta kan
astadkommas per stédkrona di stoden gar till riktade miljosatsningar snarare dn
jordbruksaktiviteter generellt (Jordbruksverket, 2017a). En sidan riktad utformning av
stod ligger i linje med vad Renwick et al. (2013) menar ér ett effektivt sitt utforma stéd
pa — att slopa generella stéd fér jordbruksaktiviteter och snarare anvinda de
begrinsade tillgdngarna som finns till handa till riktade stéd mot dtgirder som syftar
till forbattrad milj6. For att forstirka detta resonemang kan jimforelsen géras mellan
stdd som betalas ut f6r bevarandet av mark generellt kontra st6d som gar ut for att
bevara mark som har héga biodiversitetsvirden — rimligtvis 4dr det sistnimnda stédet
ett mer kostnadseffektivt sitt att frimja biologisk mangfald. Detta leder oss till en
hégst intressant insikt som framkommer i Jordbruksverkets rapport (2017a) och som
inte minst bor intressera beslutsfattare: en hogre miljdnytta kan dstadkommas med
mindre pengar in vad som idag spenderas pa jordbruksstéd. Aven om absoluta belopp
pd miljonyttor troligtvis inte realiseras pa grund av diverse osidkerheter (exempelvis
varierande produktionsférutsittningar pd mikroskala som inte kan tas hinsyn till i
modeller) och antaganden om minniskan som fullstindigt rationell sd finns det
moijligheter att géra avsevirda besparingar eller skapa budgetutrymme f6r andra
satsningar och stdd genom att justera utformning och niva pa de olika jordbruksstod
som idag betalas ut.

Aven om de stérsta hindren till att betesmarker inte halls i hivd ir en lag 16nsamhet
i betesforetagande (Jordbruksverket, 2017a) och lig biologisk effektivitet sd verkar det
finnas andra faktorer som begrinsar betestéretagande (Kumm, 2005) — vilka dessa it
kan enbart spekuleras 1 — mojligtvis livsstilsfaktorer som gor tdtorter och urbana
miljéer mer attraktiva att bositta sig i dn glesbygder. Undersékningar bor icke desto
mindre vidtas for att unders6ka om det finns andra mojligheter dn att skapa
ekonomiska incitament for att gora betesfOretagande attraktivt dd det inte gar att
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utesluta att alternativa méjligheter kan vara mer samhaillsekonomiskt 16nsamma eller
administrativt mindre krivande att genomfdra.

4.3 Juridiska- och regelmassiga dndringar

Vad giller skapandet av extensiva mosaikomraden skulle detta leda till betydelsefulla
l6nsamhetsvinster £6r betestéretagare (Kumm, 2004). Omvint férvintas ett uteblivet
utvidgande av dessa betesmarker innebdra att kostnaden fér att bevara den
betesberoende biodiversiteten blir hdgre dn kostnaderna f6r dagens miljGersittningar
(Kumm, 2004). Ett aterskapande av mosaikomraden leder utéver 6kad 16nsamhet £6r
betesforetagande till direkta positiva konsekvenser f6r den biologiska mangfalden i
form av ldgre risk f6r lokala utdéenden (Auffret et al., 2017; Kumm, 2003), f6rbittrade
moijligheter for arter att kolonisera nya omraden (Kumm, 2003), uppkommandet av
viktiga miljéer f6r skogsassocierade organismer samt bildandet av grinsmiljéer (Hessle
& Kumm, 2011) som ir viktiga f6r vixter, djur och svampar (Jordbruksverket, 2018a).
For att 6ka omfattningen av denna typ av mosaikomriaden och dirmed oka
l6nsamheten f6r betesbaserad nétkéttsproduktion i skogsomriaden behdver kravet pa
aterplantering efter totalavverkning slopas (IKumm, 2004). Ur biodiversitetssynpunkt
ar det dédrfor positivt att det pd myndighetsnivd nu foreslds att foryngringskravet i
skogsvardslagen (SFS: 1979:429) ses 6ver (Jordbruksverket, 2018a). Diremot bor det
péapekas att det dr viktigt att utreda hur ett slopat krav pa féryngring skulle paverka
nettoutsldppen av koldioxid dé virkesproducerande skog har strre potential att mildra
klimatpaverkan jimfort med hdvd av betesmarker (Jordbruksverket, 2011). I en sadan
utredning dr det viktigt att det, som Jordbruksverket (2017a) ger uttryck for, finns
tydliga politiska riktlinjer 61 vilka mal som bor prioriteras fOr att ersdttningar och stéd
ska kunna utformas s de blir effektiva.

For savil den biologiska mangfalden som f6r en minskad klimatpéverkan bor trad
i hogre utstrickning dn dagens planteras pa betesmarker (Jakobsson, 2018;
Jordbruksverket, 2011; Jordbruksverket, 2018b). Den grins pa 100 trid per ha
betesmark som idag behdver efterlevas f6r att bli berdttigad till gardsstéd har EU nu
Oppnat for att slopa (Jakobsson, 2018). Det dr dock viktigt att hér podngtera, liksom
det poingterades i resultatdelen, att ett Okat antal trdd endast har positiva
biodiversitetseffekter di de befinner sig pa betesmarker som genomgitt, och fortsatt
genomgir, lingsiktig och kontinuerlig hdvd och alltsd inte dd de dr resultatet av
igenvixande betesmarker (Jakobsson, 2018).

Ytterligare intressanta alternativ som bor utredas 1 framtida studier dr hur ett
ersittningsberittigande, av betesmarker med nyplanterade trid skulle paverka
biologisk méngfald och kolinlagring samt hur ett inférande av ersittning till agri-
silvopastorala system skulle paverka biologisk mangfald och kolinlagring. Ett
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differentierat system med hogre ersittningar till betesmarker med inslag av gamla trdd
och ligre ersittningar till betesmarker med nyplanterade trid dr en mojlighet i de fall
dé gamla trdd har hégre naturvdrden dn marker med nyplanterade trid. Generellt sett
verkar plantering av trid pa betesmarker lovande di de bidrar med flera direkta
funktioner samtidigt (Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011; Jordbruksverket,
2018b) och dessutom kan innebira att en stérre areal betesmarker hills i hivd eftersom
betesproduktionen pd betesmarker minskar da trdd planteras och firre notkreatur
dirmed krivs for att hivda en arealenhet betesmark (Jordbruksverket, 2011).

4.4 Den svenska livsmedelsstrategin

I den svenska livsmedelsstrategin anges att den svenska livsmedelsproduktionen
generellt bor 6ka liksom att 6kad l6nsamhet inom animalieproduktionen ger
foérutsittningar f6r en 6kad animalieproduktion (Nédringsdepartementet, 2017). Vidare
bor “relevanta nationella miljdmal nds” (Néringsdepartementet, 2017). I denna studie
har det pévisats att det finns méjligheter att inom nétkéttsproduktionen i Sverige bidra
till att milj6kvalitetsmalen “Ett rikt odlingslandskap”, ”Ett rikt vixt- och djurliv’’ och
”Begrinsad klimatpaverkan” nas men att detta kan komma att kriva kraftiga
foérskjutningar i livsmedelsproduktionen beroende pé hur stort bidrag som 6nskas. Inte
minst studien av R66s et al. (2016) blir intressant 1 sammanhanget da den visar pa att
vixthusgasutslippen fran dagens livsmedelsproduktion kan minska med mer dn 50%
men att detta kriver begrinsad animalieproduktion generellt men framforallt
begrinsad notkdttsproduktion. Trots den stora begrinsningen i nétkéttsproduktion
kunde alla betesmarker som idag finns hallas i hivd (R66s et al., 2016). D4 betande
nétkreatur krivs £f6r hivdandet av betesmarker 1 Sverige (e.g. Hessle & Kumm, 2011)
och da uppfdédning av stutar, som dr bist limpade £6r bete (Hessle & Kumm, 2011),
innebdr hoégre vixthusgasutslipp jimfért med tjurar (Jordbruksverket, 2011;
Morgensen et al., 2015) bér det dock i dagsldget inte ses som ett realistiskt alternativ
att 6ka notkottsproduktionen, hilla dagens existerande betesmarker i hidvd och
samtidigt minska vixthusgasutslippen.

En ytterligare intressant aspekt som framkommer i studien av R66s et al. (2016) dr
de forskjutningar 1 systemet for livsmedelsproduktion som uppkommer i de olika
produktionsscenariona — summerat ger de en storre diversitet av odlingssystem och
en jimnare distribution av grédor. Resultatet av dessa forskjutningar innebir att
systemet for livsmedelsproduktion blir mer héllbart, bland annat dd det fir 6kad
resiliens mot exempelvis skadedjur, sjukdomar och extremvider (R66s et al., 2016). 1
sin helhet visar studien av R66s et al. (2016) pd mojligheter till nya
produktionsmodeller som det i livsmedelsstrategin (Niringsdepartementet, 2017)

25



menas pa dr nédvindiga fér en hallbar livsmedelsproduktion liksom den visar pa
méjligheter till en 6kad vegetabilieproduktion.

Vad giller den strivan efter allokering av livsmedelsproduktion dit
forutsittningarna dr “goda” (Ndringsdepartementet, 2017) som uttrycks 1
livsmedelsstrategin kan det vara intressant att notera att stod riktade mot féretag eller
foretagsformer som inte dr I6nsamma riskerar att hindra strukturella f6rindringar som
annars skulle leda i riktning mot den produktivitetsmissigt bésta allokeringen av
livsmedelsproduktion (Renwick et al., 2013). Det dr dirfér viktigt att balansera
moijligheter till produktivitetsférbittringar och miljénytta da styrmedel och policy
utformas (Renwick et al., 2013).

4.5 Alternativa losningar

Da atminstone antalet am-kor férvintas minska fram till 2020 (Hessle & Kumm, 2011)
kan det vara av intresse att undersdka alternativa metoder £6r att hélla landskap 6ppna
och hidvda betesmarker och dngar pd annan vig dn via betande. Tille et al. (2016)
undersokte effekterna av att klippa betesmarker och detta visade sig i vissa fall ge bittre
forutsittningar for biologisk mangfald dn betande. Férdelar med betande menar de
(Tidlle et al.,, 20106) dr att det ger upphov till och uppritthéller mikroomriden som
skapar en biodiversitetsfrimjande heterogenitet eftersom betande innebir ojimna
tidsliga och rumsliga ménster. Invandrande vixter har dven stérre méjligheter att
etablera sig i marker som innehaller mikroomriden jimfért med marker som inte
innehaller sddana (Auffret et al., 2017). Vidare skapar betande djur férutsittningar £6r
hotade arter som dr beroende av djurens exkrementer (R68s, Patel & Spingberg,
2015). Det kan trots detta finnas anledning att utreda klippning av betesmarker som
ett alternativ till betande déd betande djur inte finns i tillrickligt antal f6r att hivda
betesmarkerna. Klimatmassigt kan klippning ha férdelar jimfért med betande djur dé
klippning av betesmarker pavisats kunna innebidra en reduktion av klimatpaverkan
med 61% utan att produktionen av protein sjunker (R66s, Patel & Spangberg, 2015).
Mboijligheter till klippning bor dock undersékas med fokus pa var den dr som mest
effektiv, vilka ytterligare f6r- och nackdelar det har 1 jimférelse med betande djur samt
vilken effekt det skulle fi pa betesféretagande rent konkurrensmassigt.
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5. Slutsatser

De huvudsakliga hoten mot hivd av svenska betesmarker dr ett krympande antal
nétkreatur (Hessle & Kumm, 2011) och en koncentrering av fler nétkreatur till frre
gardar (Hessle & Kumm, 2011; R66s, Patel & Spangberg, 2015). For att 6ka
beteskapaciteten bor en forskjutning 1 uppfédning av nétkreatur frin tjuruppfédning
till stutuppfédning komma till stind, nétkreatur bor flyttas mellan geografiskt
separerade betesmarker (Hessle & Kumm, 2011), trid bor planteras pa betesmarker
(Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011) och extensiva mosaikomriden bor
aterskapas (Kumm, 2003). En férskjutning fran tjuruppfédning till stutuppfédning
kommer leda till 6kade vixthusgasutslipp (Hessle & Kumm, 2011; Jordbruksverket,
2011; Morgensen et al., 2015) som atminstone delvis kan motverkas genom
plantering av trdd péd betesmarker (Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011) som
dven skordas f6r biobrinsleproduktion (Jordbruksverket, 2011), genom
metodologiska férbittringar inom foderproduktion (Snyder et al., 2014) och genom
Okat inslag av vall i vixtfoljder (Jordbruksverket, 2017b). For att d4stadkomma en
hogre beteskapacitet 1 Sverige bor gardsstddet férdndras sa att det inte lingre
innefattar produktion som dven utan gardsstédet skulle vara l16nsam att halla i
produktion varefter det 6kade budgetutrymmet bor anvindas till ersittningar f6r
hivd av betesmarker. En férindring av nétkreaturstodet till att inte lingre innefatta
mjolkkor kan komma att fi en liknande effekt da detta stdd i stor utstrickning gar till
mijolkkor som dven utan detta stéd skulle vara 16nsamma att halla i produktion
(Jordbruksverket, 2017a). For att 6ka 16nsamheten f6r betesforetagande bor
féryngringskravet i skogsvirdslagen (SFS 1979:429) ses 6ver (Jordbruksverket,
2018a; Kumm, 2004) i syfte att dterskapa extensiva mosaikomriden (Kumm, 2004)
och trid bor planteras pa betesmarker (Jordbruksverket, 2011). Fér 6kad kolinlagring
1 betesmarker samt minskat behov av beteskapacitet bor den 6vre gransen pa 100
trdd per ha betesmark som giller f6r att bli ersdttningsberittigad avskaffas
(Jakobsson, 2018; Jordbruksverket, 2011). Framtida studier b6ér utreda potentiella
effekter pa klimat och biologisk mangfald genom inférande av ersittningar till agri-
silvopastorala system, inkluderande av betesmarker med nyplanterade trid i
skogsbetesersittningar samt klippning av betesmarker.
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