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Abstract

During the last 10 years approximately one million people have applied for asylum in
Sweden and 163 000 only during the big stream of immigrants in 2015. This put a huge
pressure on the Swedish management of immigrants and the housing for this group of
people. The 1st of March 2016 the Swedish Government introduced a law where the
Swedish municipalities are obligated to receive a certain number of immigrants. With
this master thesis, the authors study housing for immigrants both historically and in
modern time. Through a series of methods, the authors also enlighten the issues
connected to housing for immigrants and proposals for improvements.

The responsibility of housing for immigrants is divided between the Swedish Migration
Agency, the Swedish Public Employment Service and the County Administrative
Boards. The Swedish Migration Agency’s mission is to receive immigrants at arrival
and provide temporary housing during the asylum period. At the end of the asylum
period in the cases where the asylum seekers received residence permits, the
immigrants are assigned to different counties and then to the municipalities of the
county depending on labor conditions, population size, total amount of received
refugees and the extent of asylum seekers in the municipality.

During the period of this study, the municipalities of Sweden were asked to participate
in a survey. The survey provided answers on how municipalities have been working
with housing for immigrants since 2015, which problems they have been experiencing
and proposals for improvement. The most common problems were the lack of tenancies
and the fact that a couple of municipalities have a problem with residents moving away
due to a lack of attractiveness and geographical location. Public housing is an important
key for succeeding with housing for immigrants. It is obvious that municipalities
without public housing have larger difficulties with providing housing for this group of
people.

Another part of the study consisted in observing the extent of discrimination in the
Swedish rental market. The method used was an experiment made on Blocket.se where
four fictitious characters with different ethnicities and gender applied for rental objects
within the Swedish borders. The result indicated that de foreign man got 33 % less
response than the Swedish woman. Therefor, it is safe to say that the responsibility of
housing for immigrants should not be put in the hands of the immigrants since ethnical
discrimination exists in the rental housing market.

The authors of this report believe that expanding the housing stock by building new
houses is one of the most important proposals for improvement because of the
increasing population. However, it is important to build in the right way and for
different groups of people by alternative pricing and forms of tenure. If this work,
moving chains can be stimulated as well as counteracting segregation. It is also of
importance that the existing property stock is being used in the most efficient way,

because building new houses can be very time consuming. It is also a long term working
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progress with attracting more municipalities in order to receive a more geographically
distribution of refugees and counteract residents moving away from municipalities after
the establishment period. It is significant that immigrants are seen as a population
category only during the establishment period who thereafter have the same needs and
recourses as the rest of the population.

We want to clarify that we are very impressed with the work the Swedish municipalities
put into housing for refugees. With the given conditions every municipality have done
their best considering their competences.
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Sammanfattning

Under de senaste 10 &ren har cirka en miljon médnniskor sokt asyl i Sverige varav hela
163 000 enbart under 2015 nér den stora flyktingvagen tog fart i véirlden. Detta satte
stor press pd Sveriges hantering av flyktingar och framforallt kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Den 1 mars 2016 inforde regeringen beslutet att
kommunerna &r skyldiga att ta emot ett visst antal nyanldnda i syfte att ge dem bostad
enligt bosdttningslagen. Syftet med detta examensarbete &r att studera hur
bostadsforsorjningen for nyanldnda har fungerat bade historiskt och i modern tid och
genom ett antal olika metoder belysa de problemstillningar som finns idag. Med detta
resultat togs atgirdsforslag fram for hur man kan arbeta med fragan pé ett béttre sétt
fortsattningsvis.

Idag &r ansvaret for boséttning av nyanlédnda fordelat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och lansstyrelserna. Det dr Migrationsverkets uppgift att ta emot
flyktingar nér de anldnder till Sverige och forse dessa med boende under deras
asylperiod. Nér denna 16per ut och i de fall de asylsokande har fatt beviljat
uppehéllstillstdind anvisas dessa till olika lén som dérefter anvisar till lanets olika
kommuner beroende pa arbetsmarknadsforutséittningar, befolkningsstorlek,
sammantaget mottagande av nyanldnda samt omfattningen av asylsdkande som vistas
i kommunen.

Under studiens géng gjordes en enkdtundersokning dér Sveriges samtliga kommuner
blev tillfrdgade att medverka. Undersdkningen gav svar pa hur kommunerna forsett
nyanldnda med bostdder sedan flyktingstrommen 2015, vad de upplevt for problem
samt forbattringsforslag. De frimsta problemen som skildrades var bland annat bristen
pa hyresrétter samt att en del kommuner brottas med utflyttning pa grund av en
bristande attraktivitet i olika hidnseenden s& som arbetsmarknad och geografiskt ldge.
Allméinnyttan ir en viktig framgangsfaktor for en lyckad bostadsforsorjning sé i de
kommuner ddr kommunala bostadsbolag saknas finns en uppforsbacke dé det &r det
vanligaste sittet att forse nyanlinda med bostider.

En annan del av studien bestod av att undersoka om och i vilken omfattning
diskriminering forekommer pé& hyresmarknaden. Detta genomfordes som ett
experiment pd formedlingssajten Blocket.se dir fyra fiktiva karaktérer med olika
etniciteter och kon svarade pa utannonserade bostdder runt om i Sverige. Resultatet
visade att den utlindska mannen fick 33 % farre svar 4n den svenska kvinnan. Med
hansyn till detta drogs slutsatsen att ansvaret for nyanlédndas bostadsforsdrjning inte bor
laggas 1 de nyanlindas hinder da det forkommer etnisk diskriminering pa
hyresmarknaden.

Forfattarna av denna rapport tror att nyproduktion ar ett av de viktigaste
atgirdsforslagen i och med en 6kande befolkningsméangd. Déaremot ar det viktigt att det
byggs pa ritt sitt och for olika malgrupper genom alternativa prisgrupper och
upplatelseformer. Om detta uppnas kan vi bade stimulera flyttkedjor samtidigt som
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segregation motverkas. Med det sagt ar det ocksa visentligt att nyttja bestandet béttre
da nyproduktion dr en process som ar tidskrdvande. Det dr ocksa viktigt att det sker ett
langsiktigt arbete i att gora kommunerna mer attraktiva sé vi far en béttre geografisk
spridning av nyanlinda och motverkar utflyttningsproblem efter nyanlidndas
etableringstid. Slutligen skall poéngteras att invandrare enbart bor ses som en
befolkningskategori under etableringstiden och dérefter har samma behov och resurser
som resten av befolkningen.

Vi vill fortydliga att vi dr véldigt imponerade av det arbete med bostadsforsorjning for
nyanldnda som Sveriges kommuner lagt ned. Med forutséttningarna som getts har alla
gjort sitt yttersta utifran sina kompetenser.



Bostadsforsorjning for nyanlédnda




Bostadsforsorjning for nyanlédnda

Forord

Med detta examensarbete avslutar vi fem ars studier pa civilingenjorsprogrammet inom
lantméteri vid Lunds Tekniska Hogskola. Arbetet motsvarar 30 hogskolepodng och har
genomforts under varen 2018 pa avdelningen for Fastighetsvetenskap.

Arbetet har gett oss vérdefulla lardomar och insikter infor framtiden. Vi valde ett amne
med stor betydelse for oss bdda dir vi hamtat motivation och inspiration for att kimpa
vidare i graa stunder. Det har varit en spadnnande och utmanande period dir vi stottat
och pushat varandra for att uppna det resultat som examensarbetet utmynnade i.

Vi vill uttrycka ett sirskilt stort tack till var handledare Fredrik Kopsch for ditt stod och
engagemang i detta examensarbete. Frdn var idé om dmne har du hjilpt oss utforma
arbetet och uppmuntrat oss till att prestera dnnu béttre. Ditt intresse for amnet och dina
tidigare rapporter inom liknande &mnen har varit en stor inspirationskélla och motiverat
oss fran start till slut.

Vi vill dven rikta ett tack till Johan Kihlberg pad Boverket som deltog i var intervju
géllande Boverkets roll och perspektiv pa bostadsforsorjning for nyanldnda, dér vi fick
vardefull input infor vért fortsatta arbete. Vi vill 4ven tacka alla de kommuner som tog
sig tid att delta i var enkdtundersokning och studie. Utan era standpunkter och idéer
hade examensarbetet inte blivit detsamma. Annu ett tack till Christopher Nilsson for
dina kunskaper inom programmering som gjorde var blocketundersokning betydligt
enklare.

Avslutningsvis vill vi terigen tacka alla som hjélpt oss pa vagen samt vanner och familj
som foljt och stottat oss under arbetets géng.

Stort tack!

Izabelle Ahlfors Ebba Ullbrand

Lund den 27 april 2018
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Forfattningar och forkortningar

Forfattningar

Bosittningslagen Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning

Etableringslagen Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

Kommunallagen Kommunallagen (1991:900)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

Socialtjinstlagen Socialtjanstlagen (2001:453)

Forkortningar

ABO Anlaggningsboende

ABE Externt anldggningsboende

ABT Tillfélliga asylboenden som Migrationsverket upphandlar
AMS Arbetsmarknadsmyndigheterna

BRF Bostadsrittsforening

CSN Centrala studiestodsndmnden

EBO Eget boende

GEBO Godkiént eget boende

HVB Hem for vérd eller boende

IS Islamska Staten

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

PROP. Proposition

SABO Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag
SCB Statistiska centralbyran

SFI Svenska for invandrare

SKL Sveriges kommuner och landsting
VEBO Virdigt eget boende
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Definitioner

Ankomstkommun Nir ett ensamkommande barn ansoker om asyl i Sverige fir barnet
ett tillfilligt omhéndertagande och boende i den kommun som barnet inleder sin
kontakt med svenska myndigheter (Migrationsverket, 2018a).

Anlédggningsboende, ABO Boende som Migrationsverket erbjuder asylsdkande under
tiden denne vintar pd beslut pd sin asylansokan, ofta en ldgenhet i ett hyreshus
(Migrationsverket, 2016a).

Anvisning Anvisningen hamnar hos den kommun som for tillfallet har lagst
méluppfyllelse, sdvida inte en annan kommun anmélt en ledig plats som matchar det
aktuella barnets alder och kon eller om barnet har en stark anknytning till en annan
kommun (Migrationsverket, 2018a).

Anvisningskommun Den kommunen som tar emot nyanlinda efter erhillen anvisning
fran Migrationsverket. Det kan bade vara asylsokande och barn som fétt
uppehaéllstillstind (Migrationsverket, 2016a).

Asylsokande Person som tagit sig till Sverige och sokt skydd. Hen har inte fatt ett
slutligt svar pd sin asylansokan. Under tiden som en asylansokan provas ar den
asylsokande inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem och erhéller ett LMA-
kort. LMA stér for Lagen om mottagande av asylsokande och kortet &r ett bevis pa att
hen har riétt att vara i Sverige (Migrationsverket, 2016a).

Bostadsforsorjning Kommuner f{orser kommuninvanare med bostdder enligt
bostadsforsorjningslagen (Boverket, 2017).

Eget boende, EBO Den asylsokande kan vélja att ordna boende pa egen hand, sé kallat
eget boende (Migrationsverket, 2016a).

Ensamkommande barn Ett barn under 18 ar som utan sina foraldrar eller nigon annan
vuxen person som har trétt in i fordldrarnas stille kommer till Sverige. Det géller dven
barn som efter ankomsten till Sverige stir utan stéllforetrddare (Migrationsverket,
2016a).

Flykting En person som flyr frén vipnade konflikter eller forfdljelse (UNHCR, 2018).

Flyktingkvot Det antal flyktingar som Migrationsverket under ett ar ska fora till
Sverige for bosittning har. Beslutas av regeringen (Migrationsverket, 2016a).

Migrant En person som véljer att flytta pd annan grund &n vipnade konflikter eller
forfoljelse. Det kan bero pa hoppet om ett béttre liv, arbete, utbildning, dterforening
med sin familj m.m. Migranter fér till skillnad frén flyktingar skydd fran sin egen
regering om de viljer att dtervinda hem (UNHCR, 2018).

Nyanlédnd Person som mottagits i en kommun och har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning pa grund av skyddsskal och fatt svenskt personnummer. Anhoriga till denna
person anses ocksd vara nyanldnda. En person ér nyanldnd under tiden som hen
omfattas av lagen om etableringsinsatser (tva till tre &r) (Migrationsverket, 2016a).
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1 Inledning
1 detta kapitel presenteras studiens bakgrund, syfte, fragestdllningar,
genomforandemetod samt avgrdinsningar och felkdllor.

1.1 Bakgrund

Under 2015 sokte ndstan 163 000 ménniskor asyl i Sverige varav ca 35 000 var
ensamkommande barn. Det satte stor press pa Sveriges hantering av flyktingar och
Sverige tog darfor beslutet tillsammans med ett antal andra europeiska lander att
tillfalligt &terinfora grianskontroller mellan slutet av 2015 och boérjan av 2016.
Regeringens syfte med denna &tgird var att dka effektiviteten i asylprocessen samt
minska trycket pad Migrationsverkets boenden. I april 2016 beslutades att Sverige under
en tredrsperiod skulle minska nivén péd asylmottagandet till EU:s minimumniva. Efter
tva ar ska en utvardering avgora om den tillfalliga sénkningen ska aterga till ursprunglig
nivéa eller om den bor ligga kvar (Regeringen, 2017).

1 mars 2016 infordes beslutet att kommunerna &r skyldiga att ta emot ett antal
nyanlinda 1 syfte att ge dem bostad. Antalet i varje kommun beror pa
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlidnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asyls6kande som vistas i
kommunen (Regeringen, 2017).

Som ett resultat av regeringens atgirder och politiska fordndringar sjonk antalet
asylsdkande med 82 % till 29 000 ménniskor under 2016. Majoriteten av asylsokande
under 2015-2017 kom fran Syrien, Afghanistan, Eritrea och Irak, varav flest kom fran
Syrien. Andelen bifall bland asylansokningarna uppgick till 55 % 2015
(Migrationsverket, 2016b), 60 % 2016 (Migrationsverket, 2017b) och 33 % 2017
(Migrationsverket, 2018d). Migrationsverket bedomer i sin senaste prognos att mellan
19 000 - 42 000 personer kommer soka asyl i Sverige under 2018 (Regeringen, 2017).

Den 20 januari 2017 blev Sverige for forsta gangen tio miljoner folkbokforda invanare
(SCB, 2017a). I Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos berdknas att
Sveriges folkméngd kommer n& 12 miljoner 2043. Det dr en 6kning om ca 77 000
ménniskor per ar. En av de framsta anledningarna till den 6kande befolkningen &r just
invandringen som dr valdigt svar att prognosticera. Svenska myndigheter tror daremot
att oroligheterna i bl.a. Syrien kommer avta inom nagra ar och att inte lika manga
ménniskor kommer behdva fly fran sina lédnder. Detta bidrar till att Sveriges
befolkningsméngd planar ut ndgot 4ven om den é&r fortsatt okande (SCB, 2018).

En okad befolkningsméngd kommer innebédra en storre efterfragan pa bostéder. I den
hér studien studerar vi hur bostadsfoérsorjningen for nyanlédnda fungerat historiskt, hur
olika myndigheter arbetar med fragan idag, om nyanlénda diskrimineras péa
hyresmarknaden for bostdder, hur vi kan integrera nyanldnda i samhaéllet, hur
problematisk segregeringen dr samt tar fram forslag for hur vi kan forbattra
bostadsforsorjningen for nyanlédnda i framtiden.
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1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta examensarbete ar att undersdka bostadsforsorjningen for nyanldnda.
Studien omfattar ett historiskt perspektiv, hur olika myndigheter jobbar med fragan
idag, hur mdjligheterna for nyanlénda att sjélva ordna boende ser ut, hur nyanlédnda
integreras i samhillet och om det bidrar till segregation. Resultatet av studien ska
innehélla forslag pa dtgirder som ska forbéttra bostadsforsdrjningen for nyanlénda.

»  Hur har invandring och bostadsforsorjning for nyanlédnda sett ut ur ett historiskt
perspektiv fram till 2010-talet?

= Hur fungerar bostadsforsorjningen for nyanlédnda idag?

= Diskrimineras nyanldnda pa hyresmarknaden?

= Skiljer sig diskriminering mellan kommuner med hogt respektive lagt
flyktingmottagande?

=  Hur kan vi integrera nyanlidnda i samhillet och hur problematisk &r segregationen?

= Hur kan vi forbattra bostadsforsorjningen for nyanldnda?

1.3 Metod

Detta examensarbete genomfors bade som en kvalitativ och kvantitativ studie i syfte
att utviardera hur bostadsforsorjningen for nyanlédnda fungerar. En kvalitativ studie
studerar det aktuella dmnet for att f4 en bild av hur det fungerar i sitt verkliga
sammanhang och bygger pad ménniskors uppfattning genom tolkning och reflektion
(Backman, 2016). Tolkning syftar till att bryta ner fenomenet for att littare forsta dess
innehéll vilket redogors i examensarbetets teoridel, kapitel 2—7. Reflektionen ska i sin
tur knyta observatorens uppfattning till tolkningen genom analys och diskussion,
kapitel 8-9 (Backman, 2016). En kvantitativ studie samlar systematiskt in empirisk och
kvantifierbar data och redovisar resultatet i statistisk form (NE, 2018d).

1.3.1 Teoristudie

Studiens teoridel ska ge en forstielse for &mnet och utgora underlag for de resonemang
som fors i rapportens analys, diskussion och slutsats. I denna rapport inleds teoridelen
med ett kapitel om tidigare liknande studier foljt av en historisk aterblick med start vid
40-talets invandring efter andra vérldskriget. Hér redogdrs orsakerna till varfor
ménniskor har immigrerat till Sverige, bostadsmarknadens historia samt integrationen
mellan dem — hur har man forsorjt nyanldnda med bostader tidigare?

I studiens fjarde kapitel redogdrs bosattningslagen samt myndigheters ansvarsuppgifter
pa nationell, regional och lokal niva. Har utreder vi regeringen och riksdagen,
Migrationsverket, Boverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Vem bér egentligen det
Overgripande ansvaret att forsorja nyanldnda med bostader?

Studiens femte och sjitte kapitel redogér for de boendealternativ som finns for
nyanldnda idag samt hur man integrerar dem in i samhillet och undviker negativ
segregation som t.ex. inkomstsegregation. Det sista kapitlet i studiens teoridel utreder
planering och planprocessen vid nyproduktion.
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Litteraturen for rapportens teoristudie har haft storst grund i information frén
Migrationsverket och publikationer fran Boverket. Statistik har hdmtats ifran
Statistiska Centralbyran (SCB). Vid behov har dven annan relevant litteratur anvénts.

1.3.2 Enkatundersokning

En kvalitativ studie ska innehalla minst en fallstudie (Backman, 2016). I syfte att samla
in information fran s& manga kommuner som mojligt om hur bostadsforsorjningen for
nyanlidnda hanteras har vi valt att skicka ut en enkédtundersokning till Sveriges samtliga
290 kommuner. Fradgorna i enkéten ska ge svar p4 hur kommunerna forser nyanlinda
med bostider idag, en utvirdering av deras arbete, samt deras syn pé framtiden géllande
samma fraga. Mer om enkidten samt dess resultat och analys aterfinns i avsnitt 8.1
Bostadsforsorjning for nyanldnda — en enkédtundersdkning.

Enkéten har skickats ut till samtliga kommuner via mail. Eftersom alla kommuner
jobbar med frdgan pa olika sitt pa olika avdelningar valde vi att skicka mailet till
kommunernas allménna epost som gar till respektive kommuns informationsdisk. De
har i sin tur efter forfragan fran oss vidarebefordrat mailet till den bést l&dmpade
personen i fraga.

Enkiten skickades ut den 19 januari 2018. Den 6 februari skickades en padminnelse till
de kommuner som dnnu inte svarat pa enkéten. Vi hade da fatt 131 svar. Nar enkéten
stangdes ner efter pAminnelsen den 27 februari hade vi totalt fatt in 177 svar.

1.3.3 Féltexperiment

I detta examensarbete har vi utfort ett experiment i syfte att avgéra om och i vilken
omfattning diskriminering férekommer pa hyresmarknaden. Experimentet gick ut pa
att genom fiktiva karaktdrer med olika etnicitet och kon visa intresse for annonserade
bostdder pa Blocket och mita svarsfrekvensen fran hyresvardarna. For att undersdka
sambandet mellan beroende och oberoende variabler gjordes en regressionsanalys dér
alla svar (positiva och negativa), fortsatt kontakt och bjuden pé visning &r de beroende
variablerna. Det har dven gjorts en regressionsanalys dir hinsyn tagits till olika
kommuners flyktingmottagande och hur svarsfrekvensen skiljer sig mellan kommuner
som tagit emot {4 respektive ménga nyanlédnda. Ur resultatet drogs sedan slutsatsen i
vilken omfattning diskriminering p& hyresmarknaden forekommer beroende péa véra
variabler.

Experimentet pagick under tva arbetsveckor och totalt svarades pa 1 351 annonser. Vi
svarade pé alla utannonserade bostidder pa Blocket i Sverige som lades ut mellan 11e
till 16e februari 2018. Experimentet utgick fran fyra fiktiva karaktérer varav en svensk
man, en svensk kvinna, en syrisk man och en syrisk kvinna. Vi valde att inte svara pa
annonser dir hyresvérden efterfrigar ett specifikt kon dé detta ger ett missvisande
resultat.

1.3.4 Intervju

I detta examensarbete har vi valt att genomfora en kvalitativ intervju med Johan
Kihlberg, utredare pa Boverket. Syftet med intervjun ar att f4 Boverkets perspektiv pa
bostadsforsorjningen for nyanldnda. Vad tycker Boverket om den anvisningsprocess
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Migrationsverket anvénder sig av och vad tror Boverket &r ett lyckat tillvigagngssétt?
Samtliga intervjufrdgor och svar éterfinns i Bilaga 3.

Intervjun med Johan Kihlberg genomfordes tisdagen den 20 mars 2018 via Skype.
Intervjun pédgick under 45 minuter dér studiens bada forfattare deltog. Intervjuns
karaktir var semistrukturerad vilket innebér att intervjun utgar ifran frdgeomréden
snarare dn specifika fragor. Med hjélp av dessa frigeomraden kan intervjuobjektet sjalv
fora samtalet i den riktning den vill pa ett naturligt sitt (Dalen, 2015).

1.4 Avgransningar och felkallor

Detta examensarbete har pagatt mellan mitten av januari till slutet av april 2018 vilket
utgor studiens tidsbegransning. Det har i sin tur paverkat litteraturstudiens omfattning.
Kapitel 3 Historisk éterblick begrénsas i sin historik som endast gér tillbaka till 1900-
talet. Forfattarna har valt att begrénsa studien till Sverige vilket speglas i den enkédt som
skickats ut till Sveriges samtliga kommuner och dven i den Blocketundersdkning som
utforts dar forfattarna svarat pa annonser i1 hela Sverige. Arbetet omfattar
bostadsmarknaden men kopplingar till arbetsmarknaden gors i studiens analys da det
samverkar med nyanlédndas integration.

Enkitundersokningen skickades ut via mail till respektive kommuns allménna epost
med forfrdgan om att vidarebefordra enkéten till bést ldimpad person inom kommunen.
Detta kan vara en felkélla dé olika tjdnstemén pa olika kommuner har svarat ur olika
perspektiv och med olika erfarenheter. Vi tror anda att resultatet ger en rattvis bild av
hur de representerade kommunerna ser pa bostadsforsorjning for nyanlanda.

Under faltundersokningen pa Blocket togs beslutet att inte svara pa de annonser som
utryckte att de endast var intresserade av hyresgéster av ett visst kon eftersom detta
skulle ge ett missvisande resultat. Mot slutet av faltundersokningens tidsperiod horde
ett foretag av sig gillande ett 6nskemal att avbryta undersokningen. Foretaget hade
uthyrningsobjekt runt om hela Sverige och mérkte darfor av experimentet nér de fiktiva
karaktirerna svarade pa samtliga annonser. Nér de horde av sig meddelade dem att de
skulle sluta svara pd annonserna och dirfor har foretagets annonser uteslutits ur
experimentet. Bland samtliga utlagda annonser togs dven beslutet att filtrera ut tomter,
gardar och fritidsboenden.

I enkdtundersokningen och generellt i detta examensarbete definieras nyanldnda som
den person som kommit till Sverige, fatt asyl och svenskt personnummer och anvisats
till en viss kommun.

1.5 Disposition
Nedan aterfinns en 6verskadlig bild av arbetets struktur.

1 Inledning
I detta kapitel presenteras bakgrunden till studien, dess syfte, fragestéllningar,
genomforandemetod samt avgransningar och felkéllor.
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2 Tidigare studier
I detta kapitel presenteras tidigare studier som &r liknande eller av annan relevans for
detta examensarbete.

3 Historisk aterblick

I detta kapitel redovisas orsakerna till flyktingstrommarna sedan efterkrigstiden med
start vid 40-talet fram tills idag. Vi redovisar dven bostadsmarknadens historik sedan
borjan av 1900-talet och den historiska bostadsforsorjningen for nyanlédnda. Syftet ar
att fi en inblick i Sveriges invandringshistoria for att kunna belysa och l6sa problemen
som kommer med flyktingmottagande.

4 Ansvarsuppgifter vid migration

Detta kapitel beskriver boséttningslagen samt berdrda aktorers ansvarsuppgifter vid
migration pa nationell, regional och lokal niva. Detta for att belysa byrakratin kring
mottagande och boséttning av nyanldnda.

5 Bostadsférsérjning

Detta kapitel behandlar de sétt nyanldnda kan bo pa samt forslag pa atgirder for de
nyanlidndas bostadssituation. Syftet med kapitlet dr att ge en helhetsbild Gver de
boendealternativ som finns i Sverige.

6 Integration och segregation

I detta kapitel behandlas teori kring integration och segregation for forstaelse kring hur
och var vi ska bygga bostidder for nyanldnda, pa ett séatt som far dem att bli en del av
sambhaéllet.

7 Planprocessen

I det hir kapitlet forklaras den svenska planprocessen fran dversiktsplanering till forsta
spadtag. Syftet ér att ge en bakgrund kring planeringsstadiet for att senare i rapporten
kunna analysera hur vi snabbare kan f& fram nya bostéder.

8 Féaltexperiment

I detta kapitel redovisas tillvagagéngssitt och resultat av den enkdtundersdkning som
skickats ut till samtliga kommuner samt det experiment som gjorts p& Blocket for att
méta diskriminering pd hyresmarknaden. Vi har dven haft en intervju med Johan
Kihlberg fran Boverket som presenteras vidare i kapitlets sista avsnitt. Syftet med
kapitlet &r att ta fram egen data och statistik for att sedan kunna bygga analysen kring
denna.

9 Diskussion
Detta kapitel utgor studiens diskussion dér fragestillningarna diskuteras en i taget.

10 Slutsats
I detta kapitel presenteras slutsatserna pa varje fragestéllning under respektive rubrik.
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2 Tidigare studier

1 detta kapitel presenteras tidigare studier som dr liknande eller av annan relevans for
detta examensarbete. Nedanstdende litteratur grundar sig i enskilda studier och
experiment for att pavisa onskat resultat. Detta examensarbete har som syfte att avse
ett flertal olika metoder och experiment for att fa en sd omfattande bild som mojligt.
Samtlig tidigare litteratur anvdinds ddrfor i syfte att véigleda, inspirera och bidra med
fakta for teori.

2.1 Discrimination in the rental housing market: A field experiment
on the Internet, 2008
Ali M. Ahmed och Mats Hammarstedt

Ahmed och Hammarstedt undersokte forekomsten av diskriminering pa den svenska
bostadsmarknaden genom att skapa tre fiktiva karaktirer; en svensk man, en svensk
kvinna och en arabisk/muslimsk man, som sedan ansokte om bostdder pa Blocket.se.
De anvénde sig av Statistiska Centralbyran (SCB) for att ta fram de vanligaste for- och
efternamnen 2006 vilket resulterade i1 karaktirerna Erik Johansson, Maria Andersson
och Mohammed Rashid.

Var och en av karaktirerna meddelade sitt intresse pd 500 lagenheter. Svarsfrekvensen
var 46 % for Erik, 56 % f6r Maria och 21 % for Mohammed. Av den totala
svarsfrekvensen  undersoktes sedan  skillnaderna mellan  storstads- och
landsbygdsomraden, om hyresvirden var en privatperson eller ett foretag, om
hyresvirden var man eller kvinna och om hyresvérden var svenskfodd eller invandrare.
Resultatet visade tydligt att arabiskt/muslimskt klingande namn fick féarre
aterkopplingar 4n de svenska. Undersokningen visade dven att mén diskrimineras
gentemot kvinnor som far signifikant fler svar.

Ahmeds och Hammarstedts studie har anvénts i syfte att vigleda och inspirera.

2.2 Discrimination in the Housing Market as an Impediment to
European Labour Force Integration: The Case of Iceland, 2017
David Frayr Bjérnsson, Fredrik Kopsch och Gylfi Zoega

Bjornsson, Kopsch och Zoega undersokte forekomsten av diskriminering pa den
isldndska hyresmarknaden for bostdder. Forfattarna menade pé att diskriminering kan
vara rationell i statistisk mening eller sa kan den vara beroende av smak. Rationell
diskriminering innebér att i genomsnitt &r vissa hyresgéster mer tillforlitliga beroende
pé kon och nationalitet.

I studien undersdktes etnisk diskriminering dir forfattarna skapade fyra fiktiva
karaktdrer; en islindsk man, en isldndsk kvinna, en polsk man och en polsk kvinna,
eftersom méanniskor med polskt ursprung &r majoriteten av invandrare pa Island. Med
dessa fyra karaktérer svarades sedan pa samtliga annonser pa islindska uthyrningssidor
mellan 7e november 2016 och 18e mars 2017. Vid faltexperimentets slut undersoktes
svarsfrekvenserna genom en regressionsanalys. Totalt skickades 127 ansdkningar om
lagenheter ut.
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Probitmodellen visade att sannolikheten for att den polska mannen skulle bli inbjuden
till vidare kontakt eller till visning ar 13 % lagre &n for den isldndska mannen. Modellen
visade dven att uthyrningsobjekt med ménga rum har en signifikant och negativ effekt
pa sannolikheten for svarsfrekvensen samtidigt som en hogre hyra &r positiv.

Bjornssons, Kopschs och Zoegas studie har anvénts som vigledning och inspiration
infor denna rapports blocketundersdkning.

2.3 How important is access to jobs? Old question— improved
answer
Yves Zenou, Olof Aslund och John Osth

Forfattarna studerade effekterna av nérheten till arbete pa individuell sysselséttning och
16n genom att utnyttja en svensk flyktingspridningspolitik for att fa en exogen variation
pa enskilda platser. Undersokningen gjordes genom att studera data 6ver de flyktingar
som kom till Sverige 1990-91 samt ett slumpmaéssigt urval over hela den svenska
befolkningen. For bdda proverna kombinerades data om resultat, sysselséttning och
individuella egenskaper med information om arbetsatkomst i omradena kring varje
persons bostad.

Undersokningen visade att de som placerades pa orter i Sverige med dalig
arbetsitkomst mellan 1990-91 paverkades negativt géllande sysselséttning 1999.
Analysen tydde dven pa att bostadsplacering ledde till en underskattning pa inverkan
av arbetsdtkomst och bekriaftade dven teorin att tillgdngen till arbete har ett
orsakssamband till att fi4 ett jobb i minoriteter med dalig genomsnittlig
arbetsmarknadsstatus.

Zenous, Aslunds och Osths studie har anvints i teorin kring integration och segregation
for att senare i rapporten analysera nyanldndas bostadsplacering och hur denne ar
kopplad till nyanlidndas integration i samhallet.

2.4 Housing Segregation, Negro Employment, and Metropolitan
Decentralization, 1968
John F. Kain

Kain initierade den sé kallade mismatch-hypotesen redan 1964 som gav en viktig insikt
i debatten om allvarliga nackdelar pa arbetsmarknaden for vissa minoriteter. Kain
menade pa att genom att bo i urbana segregerade omradden med dalig anslutning till
arbetscentrum stod minoriteter av arbetstagare med stora geografiska utmaningar infor
att hitta och behalla vilbetalda jobb. Sarskilt tydligt var att vita invanare fick mycket
bittre resultat &n svarta invanare pa arbetsmarknaden.

Hypotesen gér ut pa att sitta avstandet till arbetet som den beroende variabeln for hog
arbetsloshet och déliga 16ner bland svarta. Ddremot finns det ett problem med
endogenitet eftersom manga familjer inte slumpmaéssigt placeras i olika
bostadsomréden utan sjélva véljer var de vill bo. Undersokningen 1968 inneholl det
forsta uttalandet och den forsta empiriska studien av hypotesen.
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Kains studie har anvénts for teori kring mismatch-hypotesen i avsnitt 6.2.4 {for att
senare i rapporten analysera segregation bland nyanlénda.

2.5 Etnisk diskriminering pa svensk arbetsmarknad - resultat fran
ett faltexperiment, 2007
Magnus Carlsson och Dan-Olof Rooth

I denna undersdkning har Carlsson och Rooth genomfort en faltundersdkning liknande
de som beskrivs i avsnitt 2.2. Discrimination in the rental housing market: A field
experiment on the Internet, 2008, avsnitt 2.1 Discrimination in the Housing Market as
an Impediment to European Labour Force Integration: The Case of Iceland, 2017 samt
avsnitt 8.2 Diskriminering p& hyresmarknaden — en blocketundersékning, som
presenteras senare i detta examensarbete. Denna filtundersokning riktar sig mot
arbetsmarknaden dir man skapade tvé fiktiva karaktérer; en med svenskt klingande
namn och en med arabiskt klingande namn, som dérefter skickade ut tva identiskt lika
jobbansokningar. Totalt skickade karaktdrerna 552 ansokningar var till arbetsgivare i
Stockholms- och G&teborgsomradet.

Resultatet visade att i genomsnitt far karaktiren med svenskt klingande namn en 50 %
hogre svarsfrekvens dn karaktidren med arabiskt klingande namn. Resultatet visar dven
att svarsfrekvensen for ansokningar med svenskklingande namn &r hogre i yrken med
relativt manga utrikes fodda och i lagkvalificerade yrken.

Carlssons och Rooths studie har anvénts i syfte att koppla diskriminering pa
bostadsmarknaden till diskriminering pa arbetsmarknaden, och analysera hur detta
paverkar nyanléndas integration i samhaéllet.

2.6 Bosittningslagen i praktiken, 2018
SABO, Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag

Hosten 2017 fick konsultforetaget Tyréns i uppdrag av SABO att undersoka hur den
nya boséttningslagen som infordes i mars 2016 fungerat i praktiken och vilken roll de
allménnyttiga bostadsbolagen haft vid mottagandet av nyanlinda. Uppdraget
genomfordes baserat pé statistik, enkéter och intervjuer som tillsammans ska ge en
sammanfattande bild éver hur kommuner och allminnyttiga bostadsbolag tagit fram
bostéder. I rapporten tas &ven upp pa vilka sétt nyproduktion kan 16sa situationer dar
bostéder saknas.

223 av 260 kommuner med anvisningsavtal enligt boséttningslagen samarbetar med
allménnyttiga bostadsbolag vilket tyder pé att allmdnnyttan har en framtridande roll
vid bostadsforsorjning for nyanlénda. I rapporten fastslds att nyanldnda inte ska
sérskiljas utan ska ses som vilken befolkningstillvaxt som helst, vilket resulterar i att
tillfalliga boenden inte &r en optimal 16sning dven om det var nddvéndigt vid de stora
flyktingstrommarna 2015-2016.

Rapporten inkluderar dven en jaimforelse mellan kommuner som har och de som inte
har allménnyttiga bostadsbolag. Jimforelsen visar att kommunerna med allménnyttiga
bostadsbolag far en tydligare samarbetspartner och léttare kan erbjuda ldgenheter.
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Kommunerna med kommunala bostadsbolag har stérre mdjligheter till langsiktigt och
hallbart mottagande for nyanlinda. Sammanfattningsvis trycker rapporten pa
allménnyttans viktiga roll vid bostadsférsorjning for nyanlénda.

SABOs rapport belyser vilka atgérder som de anser funkar i praktiken. Dessa tas sedan
upp 1 kapitel 5 Bostadsforsorjning och kapitel 9 Diskussion.
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3 Historisk aterblick

1 detta kapitel redovisas orsakerna till flyktingstrommarna sedan efterkrigstiden med
start vid 1940-talet fram tills idag. Vi redovisar dven bostadsmarknadens historik och
den historiska bostadsfoérsérjningen for nyanldinda. Syftet dr att fd en inblick i Sveriges
invandringshistoria for att kunna belysa och ta fram losningsforslag for de problem
som kommer med flyktingmottagande.

3.1 Flyktingstrommar

3.1.1 Invandring mellan 1900-1990

Sverige har inte alltid brottats med problem kopplade till invandring. Under slutet av
1800-talet och borjan pa 1900-talet fanns det stora problem med utvandring till
Amerika. Det var forst under andra varldskriget som invandringen till Sverige blev ett
faktum. Tidigare hade 6ver 1,3 miljoner svenskar utvandrat for att prova lyckan i t.ex.
Amerika eller Australien. Under kriget kom stora mangder flyktingar fran Tyskland,
Norden samt Baltikum till Sverige for skydd. Ménga aterviande till sina hemlénder nir
kriget var slut men en stor del, varav de flesta balter, blev kvar (Migrationsverket,
2018b).

Under 1950 och 1960-talet var den storsta delen av invandringen
arbetskraftsinvandring. Efter kriget expanderade industrin kraftigt och det radde stor
brist p4 arbetskraft. Nér de nordiska linderna borjade invandra mildrades problemet
men rekryteringen fortsatte med arbetskraft fran Italien, Ungern och Osterrike. Under
1950-talet utokades rekryteringen till Belgien och Grekland. Det var forst under 1960-
talet som invandringen dominerade fran forna Jugoslavien (SCB, 2004).

Vid 1969-1970 lag invandringen pa en rekordnivi och man reglerade den
utomnordiska invandringen for att begransa arbetskraftsinvandringen (SCB, 2004). For
att 4 invandra till Sverige krivdes dé att badde bostad och arbete redan var ordnat och
bara om Sverige behovde arbetskraften gavs tillstdand (Migrationsverket, 2017a). Det
var dock ett antal grupper som inte behovde nagon arbetsmarknadsprovning:

» Invéanare i Norden, som sedan 1951 hade haft ritt att bosétta sig och arbeta var som
helst i Norden utan nagra sérskilda tillstdnd

= Flyktingar

»  Familjemedlemmar som ville forenas eller aterforenas i Sverige.

Det finns ett tydligt samband mellan Osteuropeiska oroligheter och den svenska
migrationen. Efter Ungernrevolten 1956 flydde ungrare till Sverige och efter Pragvéren
1968 dven tjecker. Men under 1970-talet och en bit in pa 1980-talet avtog invandringen
till en ldgre och jimnare niva. 1985 infordes ett nytt system for asylsokande dar
ansvaret Overfordes till Statens invandrarverk (Migrationsverkets foregingare).
Tidigare hade det legat pé arbetsmarknadsmyndigheterna (AMS). I mitten av 80-talet
Okade antalet asylsokande fran Iran och Irak, Libanon, Syrien, Turkiet och Eritrea och
senare dven fran Somalia, Kosovo och flera av de forna 6ststaterna (SCB, 2004).
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Detta resulterade i langa véntetider och en 6kning av anldggningar. Ménga fick avslag
pa sina ansokningar eftersom det i dessa fall inte var forfoljelse som fatt dem att l1amna
sina hemldnder, utan fattigdom och hoppet om ett bittre liv i Vaisteuropa
(Migrationsverket, 2017a).

3.1.2 Kalla kriget och Balkanupplésningen

Efter andra vérldskrigets slut dgde ett maktkrig rum mellan stormakterna, frimst USA
och dévarande Sovjetunionen. USA hade ockuperat den vastra delen av Europa och
Sovjetunionen den Ostra. Grinsen mellan sidorna lag i mitten av Tyskland dir
Berlinmuren upprittades 1961 for att hindra Osttyskarna att fly till véstra sidans
demokratiska vérderingar (NE, 2018a).

Av de nordiska ldnderna valde Norge och Danmark att alliera sig med USA medan
Finland tvingades att skriva pa den sa kallade “vénskaps- och bistandspakten” med
Sovjetunionen vilket i princip innebar att Sovjet kunde bosétta sig i Finland om det
skulle behovas. Sverige ddremot stod alliansfria som ett strategiskt land mellan de tva
blocken (Sakerhetspolitik, 2015).

Det var inte forrén Michail Gorbatjov tog 6ver Sovjetunionen 1985 som en upplosning
nirmade sig. Gorbatjov reformerade det kommunistiska systemet och drog tillbaka de
militéira insatserna. Regimerna i Osteuropa hade inte lingre kraft att std emot och det
sovjetiska sdkerhetssystemet foll tillsammans med Berlinmuren och Tyskland
aterforenades (NE, 2018b).

Det forna Jugoslavien valde under efterkrigstiden att inte alliera sig med Sovjetunionen.
Federationen kdmpade istéllet mot ett inbordeskrig. Nar Sovjetunionen foll pdverkade
det Jugoslavien och 1991 genomfoérdes folkomrostningar om sjdlvstindighet i alla
delrepubliker utom Serbien (NE, 2018c).

Det jugoslaviska sammanbrottet ledde till en uppdelning av landet, krig, terror och
etnisk rensning vilket gjorde att mdnga ménniskor var tvungna att fly. Sverige tog emot
drygt 100 000 fore detta jugoslaver, foretradesvis bosnier (Migrationsverket, 2018b).

3.1.3 2010-talet

Syrien har sedan 2011 varit inne i ett blodigt inbordeskrig som initierades med
demonstrationer for demokrati. Kriget har orsakat manga dodsfall och skapat en
humanitér katastrof. Detta har lett till att vdldigt manga syrier dr péd flykt. En av
rebellgrupperna ér Islamska staten (IS) som &r ett hot mot allménheten. Hundratusentals
ménniskor har dott pa grund av IS som i sin tur motarbetas av bl.a. USA och Ryssland
(Sékerhetspolitik, 2016a).

Under de senaste 10 aren har Sverige tagit emot en miljon flyktingar (Migrationsverket,
2017a). Aret 2015 sdkte 162 877 personer asyl i Sverige, varav cirka 50 000 frin
Syrien. I mars 2016 tvingades alla kommuner ta del av flyktingmottagandet enligt Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda, prop. 2015:33 (Migrationsverket,
2018Db). Efter det antogs lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for boséttning dar det enligt 5 § star att en kommun, efter anvisning, ar skyldig att ta
emot en nyanldnd for bosattning i kommunen (Riksdagen, 2016).
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3.2 Bostadsmarknadens historia

I borjan av 1900-talet ville staten hindra utflyttningen frén landsbygden och
emigrationen till Amerika och subventionerade boenden for f4& manniskor att stanna i
Sverige. Krigsutbrottet 1914 ledde till en ohéllbar bostadssituation och efter forsta
varldskriget foljde ekonomisk lagkonjunktur med hog arbetsléshet och bostadskris.
Viéndpunkten vad géllde statens roll pd bostadsmarknaden kom pé 1930-talet. Den
jordbruks- och arbetsloshetskris som radde gjorde att det behdvdes en mer systematiskt
statlig bostadspolitik. Lan och bidrag skulle leda till forbéttring och nybyggnation av
fler bostader (Boverket, 2014a).

Mot 1930-talets slut var tillgdngen pa bostdder s& pass god att det fanns
uthyrningssvérigheter. Men i och med andra virldskriget ar 1939 avstannade
bostadsbyggandet och &verskottet av ldgenheter omvandlades till bostadsbrist.
Efterkrigstiden fram till slutet av 1960-talet blev de kommunala bostadsforetagens
uppbyggnadsperiod och tanken var att man skulle bygga bostéder till samhillets alla
grupper (Boverket, 2014a).

Under 1960-talet radde stor bostadsbrist och nagot drastiskt behdvde goras. Detta blev
startskottet for Miljonprogrammet (Boverket, 2008). Miljonprogrammet pagick under
aren 1965 till 1974 da det byggdes 1 005 578 bostéder i Sverige. Det fanns ett mil att
bygga fler bostdder per ar och det gjordes genom att bygga mer rationellt och
industriellt. Bostadskoerna hade helt byggts bort ar 1971 och det blev allt fler vakanser
i bostadsbestandet (Boverket, 2014a). Det har riktats stark kritik mot
miljonprogrammen pé grund av deras monotona utformning och tekniska defekter. De
som hade mdjlighet flyttade i stor utstrickning dérifran eller undvek att flytta till dessa
omraden. Bostdderna kom att befolkas av manniskor som var ekonomiskt utsatta, vilket
ledde till segregation. Det var dven dessa bostdder som stod till férfogande nir
flyktingar kom till Sverige (Boverket, 2008).

P4 1980-talet var bostadsbristen ater ett problem, vérst var det for ungdomar (Boverket,
2007). Mellan 1990-1993 hamnade Sverige i en depression till foljd av
kreditexpansionen efter avvecklingen av valutaregleringen. Under slutet av 1990-talet
var arbetslosheten och segregationen de tva stora problemen pd bostadsmarknaden.
Annu en gang fanns en bostadsbrist. Det stilldes allt hardare krav pa bostadsbyggandet
sasom tillgdnglighetsanpassning, béattre inomhusmiljéo och hogre energieffektivitet
(Riksbanken, 2011).

Under borjan av 2000-talet uppdagades det att miljonprogrammet var i stort behov av
upprustning (Boverket, 2007). Ar 2007 utlostes finanskrisen i USA, dir amerikanska
finansinstitut bedrivit en generds utlaning till betalningssvaga hushall for att sedan sélja
krediterna vidare till internationella investerare. For svenska banker innebar det att de
tvingades l&na péd kortare loptider och till hogre kostnader, vilket i sin tur gjorde
lanandet dyrare for svenska hushall (Riksbanken, 2008). Under 2017 Okade
bostadsbyggandet &nnu mer och efterfragan pa nyproduktion var god. Samtidigt har det
blivit en oroligare marknad med ett 6kat utbud och fallande bostadspriser (Boverket,
2017a).
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3.3 Historisk bostadsforsorjning for nyanlanda

Under efterkrigstiden fram till oljekrisen pa 1970-talet blomstrade
arbetskraftsinvandringen i Sverige. Samma dag som man kom fram fick man ett jobb
och det var ofta arbetsgivaren som bistod med bostad antingen genom eget
bostadsbestdnd eller kontakter. Senare delen av 1970-talet hade vi en
befolkningsminskning d& framforallt manga finldndare flyttade hem igen. Da uppstod
vakanser pa manga orter och det var troligtvis darfor som den generdsa
flyktingpolitiken bedrevs som den gjorde som sedan ledde till att
arbetskraftsinvandringen ersattes av flyktinginvandring (Kihlberg, 2018).

Ar 1985 bestimdes att asylsdkande inte fick vélja bostadsort sjilva utan skulle bli
kommunplacerade av staten. Detta system kom att kallas Hela Sverige-strategin” och
syftet var att motverka den hdga koncentrationen invandrare i storstiderna. Men sé fort
de asylsokande hade fatt sina permanenta uppehallstillstind skedde en stor inléndsk
omflyttning till storstdderna, strategin blev alltsd nagot kontraproduktiv. 1994 ersattes
strategin med en ny lag som gav invandraren rétt att vilja bostadsort om boende kunde
ordnas pd egen hand. I annat fall skulle de bli fortsatt anvisade av Migrationsverket
(SCB, 2008).

Under den stora flyktingstrommen péa 1990-talet fanns det vakanser i
miljonprogramomradena och det var dessa bostdder som stod till férfogande for de
nyanlinda som Migrationsverket blockhyrde (Boverket, 2008). Den etniska
segregationen 1 bostadsomraden Okade under denna tid (Boverket, 2007).
Miljonprogrammen hade redan ett ganska daligt rykte innan och tyvérr ledde den hoga
koncentrationen invandrare till fler problem. Pa senare ar har man dock forsokt initiera
manga projekt till battre levnadsforhéllanden i miljonprogrammen och forsokt blanda
in fler samhillsgrupper sdsom studenter och dldre for att oka attraktiviteten och
integrationen (Kihlberg, 2018).

Anhoriginvandrare och personer som fétt asyl har under lang tid i hog utstrackning
bosatt sig 1 omrdden med primart flerbostadshus bebodda med lag andel
hoginkomsttagare. Detta tros frimst bero pa den ldga betalningsforméagan som manga
invandrare har i borjan av tiden i Sverige (SCB, 2008).

3.4 Handelser av vikt for Sveriges migration genom aren

= 1995
Sverige gick med i EU vilket inledde ett enklare samarbete mellan
medlemsldnderna.

= 1997

Bestémmelserna for anhoriginvandring blev restriktivare. Tidigare var gransen for
familjedterforening 20 ar. Den sénktes nu till 18. Det blev inte 1dngre mojligt for
gamla fordldrar att dterférenas med vuxna barn i Sverige och inte heller for vuxna
syskon som blev kvar i hemlandet nir resterande familj flyttat till Sverige.
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1999
Europeiska rédet satte upp maélet att EU ska jobba for en gemensam asyl- och
migrationspolitik.

2001
Sverige blir en del av Schengensamarbetet. Granserna mellan 13 lander 6ppnades
och visum beviljades i hela omradet.

2005

Omprovning av avvisade drenden. En tillfillig lag infordes av Riksdagen dér
personer som blivit avvisade men inte lamnat Sverige fick sina &renden omprovade
av Migrationsverket.

2006
Kommunerna blev ansvariga for boende for ensamkommande asylsdkande barn.

Tidigare 14g ansvaret pa Migrationsverket.

(Migrationsverket, 2017a).
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4 Ansvarsuppgifter vid migration

Detta kapitel beskriver bosdttningslagen samt berérda aktorers ansvarsuppgifter vid
migration pd nationell, regional och lokal nivd. Detta for att belysa byrdkratin kring
mottagande och bosdttning av nyanlinda.

4.1 Bosittningslagen

1 mars 2016 infordes lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda for
bosittning. Lagen innebér att kommunerna har ett ansvar att ta emot ett visst antal
nyanldnda och ordna med boséttning for dessa. Den omfattar de nyanlédnda som
beviljats uppehallstillstaind och som vistas pa Migrationsverkets anldggningsboenden
(SABO, 2018).

Vid lagens ikrafttraddande forekom en del protester fran kommuner som inte var nojda
med det anvisningstal de hade fatt och menade pa att det skulle bli for stor belastning
pd kommunen. Vid en utvirdering idag, tva ar senare, ar det tydligt att Sveriges
kommuner och landsting (SKL), tar det ansvar de &r forpliktade till. Hur vil arbetet
fungerat for respektive kommun &r individuellt beroende pa respektives forutsittningar,
men ndstan alla kommuner dr med och medverkar till att ta emot nyanldnda (SABO,
2018).

Fordelen med lagen &r att kommunerna vet hur manga nyanldanda de ska forsérja med
bostad utdver de som kommer via eget boende (EBO). Det kan dven finnas en vinning
i att f4 Okade skatteintdkter och en ung arbetsfor befolkning. Det kan bli en viktig
vandpunkt for de kommuner som brottas med befolkningsutflyttning och en aldrande
befolkning. Nackdelarna ar att en del kommuner inte vill ha nyanldnda och pa sa sétt
styr de nyanlidnda att flytta ifrdn anvisningskommunen. Det har visat sig att vissa
kommuner anvént tidsbegransade kontrakt och sedan hénvisat till "sist i kon" for att fa
ett forstahandskontrakt. Det finns dven en risk att nyanlinda med tillfdlliga
uppehéllstillstdnd blir utvisade vilket kan forsvéara for kommunens planering. Det finns
dven en risk att nyanlidnda viljer att flytta ifrdin kommunen till regioner med béttre
arbetsmarknad eller dér sldkt och familj bor (SABO, 2018).

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

4.1.1 Lanstal och kommuntal

I férordningen (2010:408) om mottagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare
stér det att ansvaret for bosittning av nyanlénda, som omfattas av lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, dr delat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och lénsstyrelserna. Migrationsverket ger ut prognoser dver hur
ménga personer som kommer att beviljas uppehallstillstaind de nédrmsta &ren. Utifrén
prognosen faststiller Arbetsformedlingen 1 samrdd med lénsstyrelserna och
Migrationsverket en fordelning av mottagning i varje 1an d.v.s., lanstal. Lansstyrelsen
ska komma Overens med kommuner inom ldnet om mottagande for bosittning av
nyanldnda d.v.s. kommuntal (Ds 2015:33).

Lénstal och kommuntal tas fram genom en komplicerad berdkningsmodell (SABO,
2018). Hinsyn skall tas till kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar,
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befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlédnda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsbkande som vistas i kommunen. Dérefter tar
Migrationsverket fram ett forslag pa lanstal som ska beslutas av regeringen. Utifran
lanstalet faststélls talet for respektive kommun inom ldnet (SABO, 2018).

4.2 Nationell niva — Regering, riksdag, Migrationsverket och
Boverket

4.2.1 Regering och Riksdag

Regeringen styr Sverige och har till uppgift att ligga fram eller &dndra forslag pé budget,
lagar, propositioner och andra rittsdokument. Dessa skickas sedan upp till riksdagen
for beslut om godkiannande. Det ar sedan regeringens uppgift att genomfora dessa som
Sveriges verkstéllande organ (Regeringen, 2018).

Regeringen har som mal att ”sédkerstélla en langsiktigt héllbar migrationspolitik som
virnar om asylritten och som inom ramen for den reglerade invandringen underlattar
rorlighet dver grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och
internationella samarbetet” (Regeringen, 2018).

4.2.2 Migrationsverket

Migrationsverkets uppgift ar att prova ansokningar fran manniskor som vill bosétta sig
i Sverige, soka skydd eller fa svenskt medborgarskap. Det dr regeringen och riksdagen
som lagger fram den svenska asyl- och migrationspolitiken och som beslutat att
Migrationsverket ar politikens verksamma organ (Migrationsverket, 2018c).

Niér asylsokande flyktingar kommer till Sverige erbjuder Migrationsverket boende och
pengar till mat till dess att de far besked i drendet. Om de sedan far tillstdnd att stanna
i Sverige betalar Migrationsverket ut en statlig erséttning till kommuner och landsting.
Ansvaret ligger sedan pa kommunerna och landstingen att integrera personerna in i det
svenska samhéllet. Migrationsverket dr ocksé aktivt i arbetet nér en person fatt avslag
pa sin ansdkan och méste lamna Sverige (Migrationsverket, 2018c).

Migrationsverkets prognos fran juli 2015 forutsag ett betydligt ldgre antal asylsokande
an tidigare. Migrationsverket rapporterade kontinuerligt till Regeringskansliet och
redan under sensommaren fanns indikationer pé att prognosen frén juli inte stimde.
Denna information fordes daremot inte vidare inom Regeringskansliet eller andra
myndigheter som arbetar med migration. Det dr séledes inte orimligt att tro att
beredskapen hos Regeringskansliet och andra myndigheter hade varit béttre i borjan av
hosten om informationen hade spritts (SOU 2017:12).

Under hosten 2015 anvénde Migrationsverket sig av kommunala evakueringsplatser,
dvs. korttidsboenden i anvindning av asylsokande. Boendeplatserna var placerade i
sovsalar och hotell. Migrationsverket anvidnde sig dven av tillfélliga asylboenden
(ABT-boenden) med sénkta kvalitetskrav dér husvagnar, sovsalar och boende pé loft
ingick. Ensamkommande flyktingar fick stanna 1 provisoriska boenden i
ankomstkommunerna i véntan pa att fa registrera sig (SOU 2017:12).
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4.2.3 Boverket

Boverket dr en central nationell myndighet for fragor kring byggd miljo, hushéllning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse och boende- och bostadsfinansiering (Regeringen, 2014). Myndigheten har
tagit fram ménga végledande publikationer som ror bosdttning for nyanldnda
(Boverket, 2017¢).

I 2015 ars regleringsbrev fick Boverket i uppdrag att kartligga och analysera
boendesituationen for asylsokande och nyanléinda i eget boende. Kartliggningen
innebar att redovisa de bostadssociala aspekterna och handel med kontrakt och
adresser. Boverket skulle &dven foresla atgirder for tillgdng och tilltréde till bostdder
med hénsyn till det 6kande antalet nyanldnda (Boverket, 2017¢).

4.3 Regional niva — Lansstyrelserna

Léansstyrelserna har som uppgift att samordna de olika aktérerna som ar delaktiga i
integrationsprocessen, dvs. kommuner, foretag och statliga myndigheter (Boverket,
2018). De driver och deltar i planering, organisering och genomférande av insatser for
nyanlidnda pa bade nationell, regional och lokal niva (Lansstyrelsen, 2018).

Léansstyrelserna ska stotta kommunerna i deras beredskap for att ta emot nyanldnda och
ensamkommande barn och dven i samordningen av kommunal verksamhet som t.ex.
Svenska for invandrare (SFI). Det dr dven lédnsstyrelsernas uppdrag att fordela
statsbidraget mellan kommunerna for att underldtta bosittning och
mottagningskapacitet (Lansstyrelsen, 2018).

4.4 Lokal niva — Kommunerna

Kommunernas ansvarsomraden for den nyanlidndes etablering dr bostadsforsorjning,
SFI, annan vuxenutbildning, skola, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, andra
insatser for barn och ungdomar och insatser inom det sociala omradet och praktisk hjalp
till nyanlédnda i samband med boséttning. Det 4r kommunallagen (1991:900) och
socialtjanstlagen (2001:453) som reglerar kommunernas bostadsforsorjning (Ds
2015:33).

Varje kommun tilldelas en bestimd andel av de ensamkommande barnen som anvisats
under aret. Antalet kommunanvisningar stélls i relation till alla anvisningar och pa detta
sétt raknas kommunens méluppfyllnad ut. Modellen ska leda till att det blir en jadmn
fordelning av ensamkommande barn i hela Sverige. Antalet berdknas utifrén
kommunens folkmédngd, mottagande av nyanldnda, mottagande av ensamkommande
barn, antal boendedygn for asylsokande som varit inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem inom kommunens grinser och antal boendedygn f{or
ensamkommande barn som haft kommunen som ankomstkommun. Med hjilp av
Migrationsverkets prognos faststélls antalet som géller under ett &r fran och med 1 mars
(Migrationsverket 2018a). Utdver ensamkommande barn tar kommunerna &dven emot
enskilda vuxna och familjer som dr i behov av bostad. Ménga kommuner tar dven emot
nyanlédnda som ordnar boende pa egen hand eller anhoriga till personer som redan bor
i kommunen eller ensamkommande barn (Migrationsverket, 2017c).
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5 Bostadsforsorjning

Detta kapitel behandlar de sdtt nyanldnda kan bo pd samt forslag pa dtgdrder for de
nyanldndas bostadssituation. Syftet med kapitlet dr att ge en helhetsbild over de
boendealternativ som finns i Sverige.

5.1 Bostadssituationen

Efterfragan av bostdder ar betydligt storre dn utbudet. Det saknas bostdder for manga
ménniskor vilket har lett till att flera kommuner tagit emot farre nyanldnda &n vad som
bestdmts av linsstyrelserna, samt att ménniskor som fatt uppehallstillstdnd har tvingats
bo kvar pad anldggningsboenden (Boverket 2015). Bostadssituationen ar 2018 for
nyanlinda 4r fortsatt anstringd. Manga kommuner uppger i Boverkets
bostadsmarknadsenkét for ar 2017 att det &r svart att erbjuda bostéder till nyanlénda.
Svarigheten ar pa grund av ett generellt underskott pa hyreslagenheter i kommunerna.
Bostadsbristen gor att kommuner inte kan dra fordel av de positiva aspekterna
invandring ger. Merparten nyanlidnda r i arbetsfor dlder och kan darfor bidra till tillvaxt
och utveckling, framforallt for kommuner med en &aldrande befolkning, men
bostadsbristen sétter stopp for detta (Boverket, 2017d). I och med att méanga
asylsokande och nyanlénda bor inneboende sker det manga forflyttningar. Den otillétna
andrahandsuthyrningen har 6kat och de kommunala bostadsbolagen menar att det ar ett
allvarligt problem da& nyanldnda far betala ockerhyror for daliga och osikra
bostadsldsningar. Boendesituationen gor det svérare for den nyanlinde att engagera sig
i etableringsinsatserna och bromsar intridet in i arbetslivet (Boverket, 2015).

Kommunen arbetar for att 16sa bostadsfragan for anvisade nyanlénda personer genom
samarbete med allmidnnyttiga bostadsforetag och privata fastighetsdgare. Det ar dven
vanligt att kommunen blockhyr bostdder, genom att hyra lagenheter for att sedan hyra
ut ldgenheterna i andra hand till nyanldnda. Nagot som existerar, om &n ovanligt, &r att
kommunerna édger egna bostadsritter eller smahus som hyrs ut. En del kommuner hyr
dven hela eller delar av bostdder av privatpersoner. Andra sitt dr att kommunen
samarbetar med aktdrer p& bostadsmarknaden for att initiera byggnadsprojekt, bygga
modulbostider eller att bygga om lokaler till bostédder (Boverket, 2017d).

Av Sveriges 290 kommuner finns det ungefir 50 kommuner som uppger att nyanlédnda
kan fa fortur i1 deras bostadskder. De kommunala bostadsbolagen stiller inte krav pa
egenforsorjning eller fast arbete pa de nyanldnda da det skulle bli omojligt for dem att
bosiitta sig i en sddan hyresritt dé. I vissa kommuner hyr socialtjénsten ut ldgenheter i
andra hand utan besittningsrétt och med sérskilda villkor till personer som inte ar
godkdnda som hyresgéster pad den ordinarie bostadsmarknaden. I véntan pa ett mer
langsiktigt boende kan socialtjinsten placera nyanlinda familjer p& hotell och
vandrarhem (Boverket, 2015).

Sociala kontrakt pa den sekundira bostadsmarknaden

Kommunernas bostadsforsorjning géllande de personer som sjélva inte kan skaffa sig
en bostad bendmns som sekundéra bostadsmarknaden. De hir personerna blir av olika
anledningar (sdsom ekonomiska eller sociala) inte godkidnda som hyresgéster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Kommunernas boendeldsningar 4r i form av hyresavtal,
oftast andrahandskontrakt, ddr boendet forenas med sérskilda regler och villkor pa
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hyresgésten. Utbudet av sociala ldgenheter 6kar for varje &r och tros bero pa den allt
hogre troskeln in i bostadsmarknaden, allménnyttans “marknadisering”, dvergangen
frén en generell socialbostadspolitik till insatser pa individniva och att kommunernas
mojligheter att erbjuda bostéder till hemldsa blivit mer beroende av aktorerna pa
bostadsmarknaden. De sociala ldgenheterna ligger frdmst utspridda i allménnyttans
bostadsbestand (Boverket, 2011).

Nyproduktion

Niér det byggs nya bostéder handlar det oftast om bostadsrétter och hyresrétter. Gruppen
nyanlidnda har ofta inte ekonomi att ta del av dessa. Dérfor bor alternativa sétt till det
traditionella bostadsbyggandet anvdndas (Boverket, 2015). Antingen far man bygga
billiga bostdder eller skapa flyttkedjor som utmynnar i en billigare bostad. Vanlig
nyproduktion kan allts& vara 16sningen for att forsdrja nyanlinda med bostédder genom
att hyresgister i det befintliga bestdndet da kan vilja att flytta till de nyproducerade
hyresritterna (SABO, 2018). For att snabbt fa4 fram fler bostdder kan man bygga
modulbostider eller bygga om lokaler till bostidder (Boverket, 2017d).

Tillfalliga bostidder

For att kortsiktigt 16sa bostadsforsorjningen for nyanldnda kan modulhus vara ett
alternativ. Modulhusen uppfors med tillfilliga bygglov dir det allminnyttiga
bostadsbolaget i kommunen dger och forvaltar och kommunen blockhyr. Kommunen
hyr ut till de nyanlidnda i andra hand, ofta tidsbegrénsat utan besittningsskydd. Ett av
problemen med tillfilliga modulhus ar 6verklagandet av bygglov vilket kan forsena
projekten. Det har visat sig vara viktigt att ha en tidig dialog med de boende i
niaromradet samt att skapa integrerande och trygga utomhusmiljéer for de barn som
kommer flytta in i modulhusen. Det har visat sig vara effektivt att stilla sociala krav
vid upphandlingen sésom att projektet ska ta emot praktikanter eller anstédlla boende
inom omradet. Det dr dven viktigt att kommunen sitter upp en plan for hur manniskor
ska flytta ifrdn dessa tillfdlliga l6sningar till permanenta hyresritter med
forstahandskontrakt, detta 16ses enklast genom nyproduktion av hyresritter som
antingen stimulerar flyttkedjor eller har relativt laga hyror (SABO, 2018).

Stora byggforetag som JM, Veidekke och Sveriges Byggindustrier menar pa att det inte
ar virt att bygga modulboenden i avsikt for nyanldnda dé det 4r alldeles for dyrt med
hénsyn till korttidskontraktet. Enligt analysforetaget Evidens saknas en finansiell
analys av Boverkets modulforslag som tar hdnsyn till den kortare avskrivningstiden.
Boverket menar dock pa att d&ven om kontraktet dr korttidsbaserat d&r modulerna
moderna och flexibla, med syftet att kunna forflyttas och ateranvéndas vid behov
(Goteborgsposten, 2015).

5.2 Bosittning av nyanlanda

Bosittningen av nyanlédnda baseras pa tva principer, det ena ar att personen sjalv far
vélja vilken kommun de vill bo i (EBO), eller sé blir personen placerad i den kommun
ddr denne bedoms ha goda forutsdttningar for att bli sjdlvforsorjande (ABO).
Nyanldnda som av egen vilja flyttar till kommuner med bostadsbrist far ofta flytta in
hos néagon slikting eller bekant eller sa skriver de sig pa en %-adress och forsoker hitta
ndgon annanstans att bo pa. Vid EBO styrs valet av bosittningskommun alltsé inte av
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tillgangen pa bostider eller utifrdn arbetsmarknad, snarare &ér det kontakter med slékt
och bekanta som avgor. Nyanldnda soker sig 1 mycket stor utstrdckning till storstéder
med omnejd (Boverket, 2015).

5.2.1 Eget boende, EBO

Som nyanlidnd kan du vélja att 16sa boende pa egen hand. I och med den nyanlidndes
svarigheter att fi en bostad har handel med hyreskontrakt och otillaten
andrahandsuthyrning blivit allt vanligare. P4 den svarta marknaden gér det att kdpa
bade hyreskontrakt och %-adresser med olagliga formedlingsavgifter. Det finns ett stort
morkertal bland handeln med bostadsadresser eftersom denna handel aldrig registreras.
Men pé vissa adresser ar det s pass manga vuxna som &r folkbokforda att det torde
vara omojligt att alla bor dér. Det krdvs ndmligen att nyanlidnda har en adress for att bli
inskrivna i etableringsplanen som dr en plan insatser som ska underlétta och paskynda
den nyanléndes etablering (Boverket, 2015).

Det har visat sig att nyanldnda har en mindre yta per person att bo pa &n den svenska
befolkningen i helhet. Bostadsytan per nyanlind person &r som allra ldgst i
storstadskommunerna och hogst i landsbygdskommunerna. Néstan alla nyanlénda som
véljer att bositta sig pa egen hand i kommuner med bostadsbrist kommer fa bli
inneboende den forsta tiden. Platsbristen och trangseln gor det svérare att halla rent.
Kommunala bostadsbolag och socialtjdnsten beskriver de nyanléndas boendemiljoer
som skadliga for hélsan pd grund av fuktskador som orsakats av tringboddheten.
Tréngboddheten kan &ven leda till konflikter med grannar som kan sluta med vrékning.
Det kan bli ménga flyttar innan den nyanlénda familjen far en egen bostad. Detta kan
leda till att barnen i familjen har svért att engagera sig i skolan samt att tringboddheten
leder till att barn spenderar mer tid utanfér hemmet vilket minskar den sociala
kontrollen. Om barnen inte har egna rum dgnas mindre tid at 1axl&sning vilket paverkar
deras skolresultat negativt. Det kan dock &ven finnas fordelar med att bo inneboende
sdsom att vardfamiljen kan ge goda rad om fragor som ror skolan (Boverket, 2015).

Bidrag som nyanlinda kan soka

Nyanlénda kan fa en statlig bostadsersittning om de uppfyller vissa krav sdsom ett
godként forsta- eller andrahandskontrakt eller om de édger sin bostad. Den nyanldnde
har rétt till ersdttning under etableringsprocessen, det vill sdga cirka tva ar. Man kan
dven fa lana pengar av Centrala studiestodsndmnden (CSN) for att kopa hemutrustning,
sé kallat hemutrustningslan som uppgéar till hogst 15 000 kr fér en person i en
omdblerad bostad (Boverket, 2015). Som nyanlédnd gér det dven att ansoka om
forsorjningsstdd vilket innebédr bidrag som bestér av riksnormen och skiliga kostnader
utanfor riksnormen. Inom riksnormen ingér kostnader for mat, kldder och hygien. Det
gér dock bara om forsorjningen inte kan 16sas pa négot annat sitt (Malmo stad, 2017).

5.2.2 Anlaggningsboende, ABO

Anléggningsboende, ABO, erbjuds de asylsokande som inte har ordnat eget boende.
Boendeplatsen tillhandahélls under handldaggningstiden for asylarendet. ABO ar ett
samlingsbegrepp for olika typer av boenden som Migrationsverket tillhandahaller. Det
kan vara externt anldggningsboende, ABE, vilket innefattar boende i vanliga
hyresratter. ABO kan dven vara ett kollektivt anldggningsboende, ABK, som &r storre
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hyrda fastigheter. ABO kan édven vara tillfalligt anldggningsboende, ABT, som ar en
upphandlad boendetjanst (SOU 2017:12).

Migrationsverket vidtar olika atgidrder for att oka antalet boendeplatser genom
fortdtning eller optimering av boendeplatserna. Med fortdtning menas en dkning av
antalet personer som bor i ett givet bostadsutrymme. En annan atgird &ar
beredskapsplatser, som anvidnds nir platser i de vanliga boendeformerna inte &r
tillrackliga. De &r korttidsboenden som kan vara sovsalar, tilt eller hotell dar boende
inte ska behova bo langre 4n 30 dagar. Den tredje atgdrden som Migrationsverket gor
ar att de upphandlar tillfélliga anldggningsboenden (SOU 2017:12).

Kommunerna véljer sjilva vilken upplatelseform och vilka typer av avtal som tecknas
med de nyanlidnda. Det finns heller inga regler huruvida boendet far tidsbegransas, men
enligt ldnsstyrelsen &r det regeringens intentioner att kommunerna ska erbjuda
permanent boende i sa stor utstrickning det gér, d& lagen finns till for att etableringen
in i det svenska samhillet ska ga sa snabbt som mgjligt (SABO, 2018).

Tillfélliga anlidggningsboenden

Enligt Plan- och byggfoérordningen (2011:338) avses tillfilligt anldggningsboende som
”en byggnad eller en del av en byggnad som under en begrdnsad tid anvénds som en
sédan forldggning som avses i 2 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.”

For tillfalliga anldggningsboenden far man gora vissa avsteg fran de tekniska
egenskapskraven och utformningskraven som finns i Boverkets byggregler. For att fa
driva ett anliggningsboende krivs att man uppfyller de krav som Migrationsverket
stéller vid upphandlingen. Man kan soka tillfilliga bygglov for anldggningsboenden
som hogst ska anvindas i tio &r med mojlighet till forlingning ytterligare fem ar, annars
géller ordinarie regler. Man bor dven tinka pa den hoga persontitheten vid
utformningen. Det ir en hogre belastning och slitage pd dessa typer av boende dn pé
vanliga bostdder. I och med bostadsbristen kan troligen manga tillfalliga
anldggningsboenden komma att dndras och omvandlas till permanenta bostdder
(Boverket, 2017d).

Hem for vard eller boende

Ensamkommande barn kan placeras i HVB eller i stddboenden. HVB ér en verksamhet
inom socialtjansten med syfte att ta emot enskilda for vard eller behandling i samband
med ett boende. Vad som avgor var de hamnar &r barnets alder och dess stédbehov. For
att upprétta HVB-verksamheter krévs inget tillstdnd fran kommun eller landsting men
de ar skyldiga att anmaéla sin verksambhet till Inspektionen for vard och omsorgs register.
Skillnaden mellan HVB och ett stodboende &r att stodboenden tar emot enskilda i
aldern 16-20 dér de bor i ett eget boende med individanpassat stdd. Ensamkommande
barn &r oftast i behov av omvardnad, stdd och fostran och placeras darfor oftast i HVB.
Ensamkommande barn i &ldrarna 16-18 kan dock vid sérskilda skil placeras i
stodboende men da skall berdérd socialndimnd bedéma om barnet anses tillrdckligt
moget och forberett for att pé ett bra sétt klara av att bo och leva sjilv (Inspektionen for
vard och omsorg, 2016).
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5.2.3 Boverkets rapport - Boendesituationen for nyanlanda

I rapporten “Boendesituationen for nyanldnda” som skrivits av Boverket kommer de
fram till att det behovs vidtas atgérder for att minska bristen pa bostéder i stdder som
ar arbetsmarknadscentrum i sina regioner och d& &ven bygga bostidder f{or
laginkomsttagare. Nér det byggs bostdder handlar det oftast om bostadsritter och dyra
hyresrétter som gruppen nyanlidnda inte har ekonomi for att ta del av. Boverket foreslar
dven fordndringar av rétten till eget boende under asyltiden dér regioner med
bostadsbrist och arbetsbrist inte ska vara tillatna att flytta till. Kommunerna bor se Gver
vilka regler som ska gélla for de kommunala bostadsbolagen da det finns incitament
for att anvdnda andra formedlingssétt 4n rak bostadsko. Regeringen bor tillsdtta en bred
sammansatt delegation vars uppgift blir att leda och organisera bostadsbyggandet for
inkomstsvaga grupper (Boverket, 2015).

Boverket genomforde dven intervjuer med Sveriges kommuner och landsting vid
framtagandet av rapporten “Boendesituationen for nyanldnda” for att ta reda pa deras
forbattringsforslag. SKL foresprakar ett system som bygger pa att boenden ska
godkdnnas genom systemen godként eget boende (GEBO) och virdigt eget boende
(VEBO). Egenbosittningen ska déd godkénnas av kommunen enligt vissa kriterier.
Kriterierna kan vara ett maximalt antal personer som fér bli skrivna pa samma adress,
att adresser i omrdden med for hog arbetsloshet inte godkdnns eller dir
behorighetsnivan till gymnasieskolan ar for 1ag. Om bostaden inte godkdnns kommer
inte bostadsersittning betalas ut och den nyanlinde erbjuds istéllet en plats pa ett
anldggningsboende (Boverket, 2015).

I ”Boendesituationen for nyanlédnda” har Boverket dven intervjuat Migrationsverket
som lamnat sitt forslag pa forbattringar. Deras forslag bygger pa att asylsdokande ska fa
ett boende som alternativ till EBO dir en tydligare vig for boende under asyltiden
erbjuds, men inte alltid i den kommun som personen sjilv tiankt sig i forsta ldget.
Migrationsverkets boendeval baseras utifran arbetsmarknaden och
utbildningsmojligheter dér man kan bo och utbilda sig i en mindre kommun som ligger
i ndrheten av en storre stad. Migrationsverket ska hjilpa de kommuner som ska ta emot
asylsokande pa detta sétt genom att komplettera med asylldgenheter, modulligenheter
eller ombyggda lokaler (Boverket, 2015).
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6 Integration och segregation

1 detta kapitel behandlas teori kring integration och segregation for forstdelse kring
hur och var vi ska bygga bostdder for nyanldinda pa ett sdtt som fdar dem att bli en del
av samhdillet.

6.1 Integration

Begreppet integration handlar om ett samhilles tillstind och hur olika grupper
sjdlvmant viljer att forenas och vara delaktiga i samhiéllet (Boverket, 2004). Enligt det
overgripande nationella malet for integrationspolitiken ska alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund ha lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter (Boverket, 2014b).

Invandrare och unga dr grupper som anses ha sirskilt svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Det ska dock papekas att man inte bor behandla invandrare som en
kategori eftersom man under den fOrsta tiden som nyanldnd kan behdva sérskild
behandling, men efter det har man samma behov och resurser som resten av
befolkningen och bor behandlas darefter (Boverket, 2004).

I omraden dar de nyanldnda kommer ndrmre den svenska befolkningen integreras de
genom att ldra sig spraket och fi arbete. Detta fenomen kallas social inkludering
(Boverket, 2015).

Ekonomiskt inkluderad ar den som forsorjer sig sjilv (Boverket, 2015).

6.1.1 Etablering

Det ar Arbetsformedlingens roll att se till att nyanldnda etableras snabbt och integreras
i arbete eller studier. Nir en asylsokande fatt uppehallstillstdnd tréffar hen
Arbetsformedlingen for att kunna delta i etableringen. Etableringsperioden ar tva ar och
dérefter forvintas nyanlinda vara integrerade och kunna forsorja sig sjdlva
(Arbetsformedlingen, 2018). Vid motet med Arbetsformedlingen diskuteras
forvantningarna pa den nyanldnde och tidigare erfarenheter och kompetenser for att
kunna matcha denne med ritt arbete eller studier (Arbetsformedlingen, 2018a).

Alla nyanldnda som har eller dr pa vég att uppratthélla en etableringsplan, som inom
det senaste aret avslutat sin etableringsplan eller 6vriga nyanldnda som beviljats
uppehéllstillstdnd inom de tre senaste aren har ritt att delta i en etableringsinsats kallad
Snabbspér (Arbetsformedlingen, 2018b). Snabbspar syftar till att skapa snabbare végar
in pa arbetsmarknaden som har erfarenhet eller utbildning inom ett bristyrke. Vilka
yrken som ingédr bestims av Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter.
Snabbspér innehéller en kombination av utbildning av yrkessvenska, praktik,
validering, kompletteringsutbildningar och yrkeskompetensbedémning. Deltagare i
Snabbspar far etableringserséttning eller aktivitetsstod (Arbetsformedlingen, 2018b).

Asylsokande kan sjdlva kartligga sin kompetens vid anvindning av det digitala
verktyget Jobskills som har till syfte att snabba pa etableringen for dessa om de far
uppehallstillstind i Sverige. Genom att fylla i erfarenheter och kompetenser pé sitt
modersmal kommer Jobskills automatiskt oversétta deras cv till svenska som de sedan
kan skicka till olika arbetsgivare (Arbetsformedlingen, 2018c).
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6.2 Segregation

Begreppet segregation handlar om hur olika folkgrupper sprider sig och i vilken
utstrdckning som vissa grupper med vissa egenskaper bor separerade frin varandra.
Nér méinniskor med sdmre ekonomi hamnar i déliga bostadsomrédden blir
boendesegregation ett problem for de boende men dven for samhillet i stort. Det &r
dock viktigt att pdpeka att den intensivaste segregationen sker i de attraktivare
omradena men dessa papekas sillan som problematiska d& omrédena inte har problem
kopplade till dess invanare (Boverket, 2004).

Med social exkludering menas de boendeval som asylsdkande och nyanldnda gér som
leder till att de inte inkluderas 1 det svenska samhaéllet, ofta som inneboende i ett omrade
som domineras av samma folkgrupper som de sjdlva tillhor. Det kan ses som att
boendet dr en vig in i fattigdom och langvarig arbetsloshet (Boverket, 2015).

Ekonomiskt exkluderad dr den som &r beroende av forsorjningsstdod och som inte valt
boende utefter var det finns arbete utan snarare var anhdriga bor (Boverket, 2015).

6.2.1 Thomas Shillings segregationsmodell

I Thomas Shillings rapport ”Models of Segregation” analyseras den segregation som
uppkommer frén individuellt diskriminerande beteenden som kan vara medvetet eller
omedvetet baserat pd ménniskors kon, dlder, religion, hudféirg eller andra orsaker. |
rapporten beskrivs tvd modeller om segregation (Schelling, 1969).

Den forsta modellen dr en simulation dar individer distribuerar sig sjédlva utifran deras
preferenser kring ett grannskaps sammanséttning. En individ kommer att flytta om hen
inte trivs med grannskapets sammansittning av etniciteter till ett annat grannskap dar
blandningen av etniciteterna uppfyller hens krav. Vid ett utgidngslige med en
slumpmassig blandning kommer ménniskor att flytta tills jaimvikt uppstar dér alla ar
ndjda med fordelningen. Modellen &r flexibel med hénsyn till den etniska blandningen,
individers preferenser och storleken pa grannskapet. Det finns manga tendenser till att
ljus- och morkhyade, eller flickor och pojkar kan bli segregerade genom egna val.
Ljushyade kan foredra att ha ljushyade grannar och vice versa kan gélla for morkhyade.
Ljushyade kan forsdka undvika morkhyade och detsamma kan gélla for morkhyade,
det kan vara sa att de ljushyade bryr sig men att de morkhyade inte bryr sig. Om da
ljushyade ménniskor har rdd att vistas pa stillen dir morkhyade inte har rad sa kan
separation uppstd. Om det finns en grians for hur liten en minoritet av en viss hudfarg
kan vara s& kommer initiala mixen forlora sin minoritet om den inte 4r inom granserna.
De som flyttar kanske d& viljer ett stélle ddr de kommer tillhdora en majoritet istdllet,
eller till och med 6ka majoriteten och f4 ménniskor av den andra hudfirgen att flytta
dérifran, dven kallad "tipping point”. D4 blir perfekt segregation den stabila jamvikten
(Schelling, 1969).

Den andra modellen handlar om att undersoka vilken fordelning av toleranser kring

etniciteter som finns och inom vilka grannskap de olika toleranserna finns, vad de

initiala forutsittningarna och flyttdynamiken har for inverkan pa resultatet och vilka

numeriska begriansningar som paverkar utfallet. Om toleransen for andra etniciteter &r

lag kommer grannskap endast befolkas av en enda etnicitet. Om ménniskorna med olika

etniciteters toleranser dr pd samma niva dr det storre chans att jaimvikt uppstar. I
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rapporten kommer Schelling fram till att de flesta individer foredrar en mix av olika
etniciteter (Schelling, 1969).

o

Diagram 1 — Toleranskurvor. Graferna visar hur mdanga morkhyade
mdnniskor som ljushyade tolererar och tvirtom.

I den vinstra grafen i diagram 1 ar antal ljushyade ordnade lings x-axeln och antal
morkhyade ldngs y-axeln. Funktionerna L och M visar hur ménga morkhyade
ménniskor som ljushyade tolererar och tvartom. De tvd kurvorna skapar fyra rutor. Alla
blandningar dir man hamnar under funktionen L kommer alla ljushyade vara nojda
med antalet morkhyade, de nuvarande ljushyade kommer stanna kvar och fler kommer
flytta in. Blandningar som gor att man hamnar védnster om M-kurvan representerar en
punkt dir ménga av de modrkhyade kan tolerera méinga ljushyade ménniskor.
Morkhyade kommer inte flytta och fler mérkhyade kommer dven flytta dit. I rutan dar
de tva kurvorna Gverlappar varandra kommer antalet ljus-och morkhyade 6ka. Utanfor
kurvorna kommer bada grupper minska. Under L-kurvan men till hoger om M-kurvan
kommer morkhyade méanniskor flytta dérifran och fler ljushyade flytta in. Véanster om
M-kurvan och ovanfor L-kurvan kommer ljushyade flytta darifran och fler mérkhyade
kommer flytta dit. Det finns tva stabila jaimvikter i grafen; den med enbart mérkhyade
och den med enbart ljushyade. Den initiala blandningen kommer avgora vilken hudfarg
som blir majoritet (Schelling, 1969).

Om grupperna hade hdgre toleransnivéer skulle grafen istillet kunna se ut s som den
hogra grafen dér man dven erhéller en stabil jimvikt nér bade ljushyade och moérkhyade
bor i samma grannskap (Schelling, 1969).

6.2.2 Tieboutmodellen

Charles Tiebout beskriver i sin artikel ”A Pure Theory of Local Expenditures” en teori
dir det finns en opolitisk 16sning pa free rider-problemet pa kommunalnivd néar
kommuninvénare gratis fir nyttja ndgot de inte betalar for. Konkurrensen mellan olika
kommuner gor att midngden kollektiva nyttigheter som kommunerna bistir med ar pa
en optimal niva menar Tiebout. Modellen séger att om olika kommuner tillhandahaller
varierande utbud av kollektiva varor med varierande kommunalskatt kommer
ménniskor med olika preferenser flytta till den kommun som stimmer bést dverens med
de kollektiva varor individen eftersoker och é&r villig att betala for, detta maximerar
dven individens nytta. Modellen har en del antaganden sidsom inga
transaktionskostnader och att perfekt information rader (Tiebout, 1956).
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6.2.3 Boendesegregering

Redan fran slutet av 1800-talet uppmattes segregation i New York dir man ség att
nyanlidnda migranter koncentrerades till olika kvarter, dels var det en stor misér i dessa
omriaden men observatdrerna slogs dven av hur de nyanldnda inte anpassade sig till
amerikanska seder och kultur utan behdll sin ursprungliga nationella och kulturella
identitet (Nordstrom Skans och Aslund, 2010).

Boendesegregation kan komma i tva former. Antingen som skillnad mellan infédda och
invandrade eller i form av omraden av en enskild invandrargrupp som ar i majoritet. I
Sverige brukar man enbart skilja pa ”svensktita” och “svenskglesa” omraden. Det har
antagits att Sverige saknat omraden dér bara en etnisk minoritet bor i, nigot som finns
i amerikanska stider vilket har gett upphov till namnen Chinatown och Little Italy.
Bilden #r dock felaktig, Nordstrém Skans och Aslund har uppmitt den faktiska
segregationen och kommit fram till att dessa monster dven finns i Sverige. Detta har
forklarats genom att all teori kring frivillig etnisk segregation sker pa grund av
preferenser eller av effektivitetsskdl. Det &r inte sd konstigt att bosnier kan uppskatta
att ha bosniska grannar eller att en person som kommer fran Turkiet kan fa tips om
lediga lagenheter av sina turkiska vénner. Déremot kan det vara problematiskt att
manga invandrare bor med andra invandrargrupper nér orsaken dr diskriminering av
olika former (Nordstrém Skans och Aslund, 2010).

Négot man bor fraga sig &r om segregation &r ett problem i sig, eller dr det de
underliggande problemen som man ska fokusera pé, eller kan det till och med vara sa
att det dr ett uttryck for frivillig sortering utan nigra negativa konsekvenser?
Segregation som uppstar genom frivilliga val kan enbart bli ett problem for individen
sjalv. om besluten fattas med felaktig information. Det kan dock bli negativa
konsekvenser for samhéllet om valet paverkar ndgon mer &n individen som fattar
beslutet. Men om individens val inte belastar samhéllet och om beslutet som fattats
baseras pa korrekt information sa bor man inte se den etniska segregationen som ett
problem alls. Diaremot kan ofrivillig segregation vara ett problem. En méjlig anledning
till ofrivillig segregation ar diskriminering fran omgivningens sida genom
diskriminerande arbetsgivare och hyresvirdar. D4 innebér det att det finns en otillaten
och oonskad begrinsning av olika individers mojligheter i Sverige. Ofrivillig
segregation kan dven uppsta genom bristande resurser men da skulle man kunna
betrakta den som lika acceptabel (eller oacceptabel) som att médnniskor med lagre
inkomster allméint begrdnsas. Det man bor beakta dr om den etniska segregationen
mellan individer med samma socioekonomiska status har negativa konsekvenser for
individer och/eller samhiéllet. Om den inte har det s& handlar det om att segregationen
ar en konsekvens av ekonomiska ojémlikheter och da &r det dessa olikheter istéllet for
segregationen som samhillet ska fokusera pa (Nordstrdm Skans och Aslund, 2010).

En étgird mot boendesegregationen é&r sa kallad utplacering som innebér att man styr
nyanlédnda mot orter de troligtvis inte hade valt sjédlva. Utvarderingar av sddana initiativ
pekar pa en viss geografisk utspridning men det har &ven gett ménniskor sdmre
ekonomiska mdjligheter da forvarvsinkomsterna sjonk och sysslolésheten 6kade, och
ddarmed dven bidragstagandet pa grund av att de nyanlidnda placerades i orter dar det
fanns tomma bostéder (det vill séga utflyttningsomraden) men en svag arbetsmarknad.
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Ett annat alternativ dr att anvinda ekonomiska incitament for att fA ménniskor att flytta
till omraden som de annars inte hade haft rid med. Annars kan man dven inrikta sig pa
de hinder som finns for nyanldnda att bosétta sig, genom att motverka diskrimineringen
av personer med utlindsk bakgrund som forekommer. Det gar dven att belysa att de
orimligt hoga inkomstkraven och nolltoleransen mot fOrsorjningsstéd som manga
hyresvirdar kridver &r en form av diskriminering. En annan forbéttring &r social
blandningspolitik som grundar sig i att blanda upplatelseformer i ett och samma kvarter
for att fa ett mer heterogent grannskap. Omradesbaserade insatser pa “’problematiska
omraden” dr ett sétt att forbéttra levnadsvillkoren for invdnarna genom att minska
arbetslosheten genom ekonomiska ingrepp (Nordstrdm Skans och Aslund, 2010).

6.2.4 Mismatch-hypotesen

Spatial mismatch introducerades for forsta gangen av John F. Kain ar 1968 i hans
artikel "Housing Segregation, Negro Employment, and Metropolitan Decentralization”
dir han beskriver hur det finns en missmatchning mellan var hushall med
laginkomsttagare bositter sig och var de ldmpliga jobben for dem finns. Hypotesen
antog att morkhyade i USA bosatte sig i segregerade omraden som var langt bort och
med daliga kommunikationer till stora tillvixtcentrum. Det var en trend att
medelklassen ville bo i fororter med foljd att de stora varuhusen ocksé flyttades fran
innerstiderna dir manga var i behov av enkla jobb. Hypotesen gir ut pd att sitta
avsténdet till arbetet som den beroende variabeln for hog arbetsloshet och déliga 16ner
bland svarta (Kain, 1968).

6.3 Bostadsmarknadens funktionssatt

6.3.1 Upplatelseformer

Hyresritt

Hyresrétt innebér att en lagenhet hyrs ut av en hyresvérd. Hyresvérden kan 4dga en eller
flera fastigheter med hyresritter. Hyresrétt innebér ocksa de fall d& en privat bostad
hyrs helt eller delvis och oavsett upplatelseform, men da giller inte samma
besittningsskydd (Boverket, 2016c¢).

Bostadsriitt

Bostadsritt innebér att en avgift betalas for att nyttja en ldgenhet 1 en fastighet till en
bostadsrittsforening (BRF) som nyttjaren dr medlem i. Utdver ritten att nyttja
lagenheten har nyttjaren dven andelsrétt i bostadsrittsforeningen. Normalt kdps och
séljs bostadsritter pd den Oppna marknaden dér koparen maste bli godkénd av
foreningen (Boverket, 2016¢).

Kooperativ hyresriitt
Kooperativ hyresritt innebédr en korsning mellan hyresrétt och bostadsritt. Likt en
bostadsritt hyr medlemmarna i en forening ldgenheter av foreningen som éger, eller
dven hyr, en fastighet. Likt en hyresrétt kan inte ldgenheten séljas utan den l&dmnas
tillbaka till foreningen vid utflyttning. Vid inflyttning ldmnas en deposition som &terfés
vid utflyttning (Boverket, 2016c).
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Aganderiitt

Aganderitt innebér att man dger sin egen bostad. Boendeformerna #r egnahem och
dgarlagenhet. D4 dger man sin egen ldgenhet och inte bara ritten till att anvinda den
som vid bostadsritt. Den kan med andra ord séljas, pantsittas och hyras ut utan
tillstand. En dgarldgenhet dr dessutom del i en samfallighet som omfattar gemensamma
anordningar som t.ex. tak, fasad, trapphus och forrad. Agarna till dgarligenheterna ir
medlemmar i en samfillighetsforening (Boverket, 2016c¢).

6.3.2 Prisbildning for agda smahus och bostadsratter

Prisbildningen for sméhus och bostadsritter styrs av utbud och efterfragan. D4 denna
marknad &r oreglerad tillats kurvorna skira varandra och i skdrningspunkten &terfinns
jamvikten for pris och kvantitet, se P* och Q* i diagram 2. D4 efterfragan pé boende &r
hogre i stiader dn pa landsbygden kommer det att vara dyrare att kopa en bostad dir da
marknaden gor att markpriserna &r hoga. Det kommer séledes vara mer kostsamt for ett
byggbolag att bygga bostider i centrala ligen och darfér kommer det kopas mindre
markpléttar och byggas pa hojden for att f4 ihop kalkylen (O’Sullivan, 2012).
Bostadspriserna beror dven pa hur billigt det &r att 1&na pengar, med laga riantor och
16sa amorteringskrav kan manniskor (som har rad) lana hdga belopp vilket trissar upp
priserna. Utan kapital 4r man utestingd frdn marknaden for bostadsritter och smahus.
I och med bolé&netak och amorteringskrav har det blivit &nnu svérare for nyanldnda och
unga att ta sig in pa denna marknad (Andersson, 2016).

Utbud

Pris

| Efterfragan

a* Kvantitet
Diagram 2 — Utbuds- och efterfragekurva for smdahus och bostadsrditter

I Boverkets bostadsmarknadsenkat for ar 2017 uppger néstan alla Sveriges kommuner
att det behover tillkomma fler bostdder, framst hyresriatter men dven bostads- och
dganderitter. De storsta hindren for bostadsbyggandet dr hdga produktionskostnader
och brister pa detaljplaner pé attraktiv mark. Det &r dven svart for privatpersoner att fa
lan da lénevillkoren &r harda vilket hdmmar efterfrigan och begrénsar
bostadsbyggandet ytterligare. Det har dven blivit svarare for byggherrar att fa lan till
byggprojekt (Boverket, 2017g).

6.3.3 Prisbildning for hyresratter

For att ta del av hyresrétter i Sverige kravs ofta langa kotider. For nyanlénda eller unga

(som inte haft forutseende fordldrar som placerat deras barn i bostadské) kommer det
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ta ménga ar innan man far tag i en hyresritt i och med det tunna utbudet av hyresrétter
som finns. Det sker dven en omfattande ombildning fran hyresratter till bostadsritter
vilket minskar hyresbestandet ytterligare. Anledningarna dr framst hyresregleringen
som ger en sdmre avkastning for hyresritter och de skattemédssiga fordelarna for
bostadsritter och sméhus som finns sdsom avdragsritten for ldneréntor och rotavdraget
(Andersson, 2016).

Det har under lang tid diskuterats huruvida hyresregleringen borde avskaffas da den
anses vara ett allvarligt hinder mot en fungerande bostadspolitik. Hyrorna skulle 6ka
vid en dvergéng till marknadshyror i omraden dér efterfragan &r hog. Hyrorna dr enbart
laga dir pa grund av hyresregleringen, diremot kan viardena pa den svarta marknaden
vara hoga vilket gor att fastighetsidgare vinder sig till denna for att fa béttre betalt. En
avreglering skulle séledes skapa incitament for en forsvagad svart marknad och skulle
frigora en del av det befintliga bestandet da hushall skulle borja flytta pa sig. Ett
argument for att behalla det system med bruksvardeshyror som vi har idag ar for att
mindre resursstarka hyresgister skulle puttas bort frdn marknaden om vi slépper
hyrorna fria, men det ar inte helt sant i och med att utbudet av bostdder kommer att ka
och séledes kommer det erbjudas hyresritter i olika prisklasser. Det storsta problemet
med hyresregleringen &r att det inte finns en jimvikt dar utbudet méter efterfragan, utan
istéllet far vi ett efterfrigedverskott, se diagram 3 (Andersson, 2016).

Utbud
Pris

pe

Hyrestak

Efterfragan

. o Qg Kvantitet

Diagram 3 — Utbuds- och efterfragekurva for hyresrdtter

45



Bostadsforsorjning for nyanlédnda

7 Planprocessen

I det hdr kapitlet forklaras den svenska planprocessen frdn oversiktsplanering till
forsta spadtag. Syftet dr att ge en bakgrund kring planeringsstadiet for att senare i
rapporten kunna analysera hur vi snabbare kan fd fram nya bostdder.

7.1 Planering

Genom ett antal steg for att ta fram en detaljplan sikerstéller man att forslaget uppfyller
alla kriterier och ddrmed &r genomforbart. For att tillgodose bade allmédnna och enskilda
intressen vigs dessa mot varandra enligt plan- och bygglagen (PBL) (Gd&teborgs stad,
2018).

7.1.1 Oversiktsplanering

Oversiktsplanering #r en 16pande process som ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning samt hushéllning med
naturresurser. Planen fungerar som végledning vid beslut om detaljplaner, bygglov och
tillstand. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna i planen ska analyseras under
framtagandet. Efter samrad bearbetas planen och stélls ut for granskning i tvd ménader
innan den antas av kommunfullméktige (Boverket, 2016a).

7.1.2 Detaljplanering

Pé grund av det kommunala planmonopolet dr det enbart kommunen som bestammer
om ett planarbete ska pabdrjas. Det vanligaste sittet for detaljplanering dr genom ett
standardforfarande dér kommunen ldmnar ett planbesked, tar fram planforslag,
inhdmtar synpunkter under samrad, stiller ut forslaget for granskning, detaljplanen
antas, eventuellt ett eller flera overklagande och slutligen borjar den gélla (Boverket,
2016b).

7.1.3 Bygglov

Vid nybyggnad, tillbyggnad och vid vissa dndringar av byggnader krivs bygglov. Det
ar den kommun som bygglovet soks for som godkénner eller avslar ansdkan (Boverket,
2017b).

Tidsbegrinsat bygglov

Om inte alla kraven for bygglov uppfylls kan man under vissa omsténdigheter fa ett
tidsbegransat bygglov. Det krévs att atgarden &r tidsbegrénsad, lamplig for platsen och
tillgodoser ett tillfalligt behov. Bygglovet géller i maximalt 15 ar (Boverket, 2017c).

7.2 Processen

Planbesked

Ansokan om planbesked gors i syfte att vilja utfora en atgard, t.ex. bygga om eller
bygga nytt. Atgiirden kriver ny detaljplan eller forindring av den befintliga (Goteborgs
stad, 2018). Planbeskedet ska ge svar pd om kommunen har for avsikt att inleda
planldggningsarbete eller inte (Boverket, 2014c¢). De faktorer som végs in i avgdérandet
huruvida ansokningen leder vidare till detaljplan &r Oversiktsplanen, lokala
forutsattningar och malséttningen att 6ka bostadsbyggandet (Goteborgs stad, 2018).
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Program

Det ar upp till kommunen att avgdra om det infor vissa atgarder kravs framtagning av
olika program for att beskriva eventuella konsekvenser, samband, ldmplig
markanvindning, = behov  av  infrastruktur m.m. Ett exempel é&r
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) som beskriver konsekvenser pa miljon
(Goteborgs stad, 2018).

Samrad for detaljplan

Det forsta planforslaget finns tillgdngligt p& kommunens webbplats,
stadsbyggnadskontor samt lokalt bibliotek under 2-6 veckor i syfte att allménheten ska
fa mojlighet att lamna synpunkter pa planforslaget (Goteborgs stad, 2018).

Granskning

Efter revidering efter samradet 1aggs det nu slutliga planforslaget upp aterigen pa
stadens webbplats, stadsbyggnadskontor och lokala bibliotek under 2-3 veckor for
allménheten att [imna synpunkter (Goteborgs stad, 2018).

Godkénna planen

Beroende pa resultatet frdn granskningen antar eller godkdnner kommunens
byggnadsnimnd planforslaget. Vid enbart ett godkdnnande Overlimnas planen till
kommunfullméktige som far anta planen (Goteborgs stad, 2018).

Overklagan

Kriterierna for att kunna 6verklaga en beslutad detaljplan &r att personen i fraga maste
vara berord av forslaget och ha ldmnat in skriftliga synpunkter under den senaste
granskningsperioden (Goteborg stad, 2018).

Planen vinner laga kraft
Det tar 3 veckor fran det att protokollet justerats och meddelats pad kommunens
anslagstavla innan detaljplanen trader i kraft (Goteborgs stad, 2018).

Byggstart
Innan byggstart méste detaljplanen ha vunnit laga kraft och bygglov méste ha godkénts.
Byggnationen pagar fram till dess att hela projektet ar fardigt (Goteborgs stad, 2018).

Fardigstallt
Nér byggnationen ér férdigstilld dr den redo att tas i bruk. Byggstart och fardigstéllande

av bostéder rapporteras in till staden och sammanstélls i rapporter fyra génger per ar
(Goteborgs stad, 2018).
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8 Faltexperiment

1 detta kapitel redovisas tillvigagangssdtt och resultat av den enkdtundersokning som
skickats ut till samtliga kommuner samt det experiment som gjorts pd Blocket for att
mdta diskriminering pd hyresmarknaden. Vi har dven haft en interviu med Johan
Kihlberg fran Boverket som presenteras vidare i kapitlets sista avsnitt. Syftet med
kapitlet dr att ta fram egen data och statistik for att sedan kunna bygga analysen kring
denna.

8.1 Bostadsforsorjning for nyanlanda — en enkatundersokning

8.1.1 Tillvagagangsatt

Enkiten skickades ut till Sveriges samtliga 290
kommuner. Totalt svarade 177 kommuner dér sista 46
svarade efter att enkéten skickats ut pa nytt med en
paminnelse. 130 av de svarande kommunerna kan ses
i figur 1. Utover dessa har ytterligare 47 kommuner
svarat men valt att vara anonyma i denna
undersokning. Som kan ses ur Figur 1 blev resultatet
en relativt jaimn spridning Over landet med négot
starkare svarsfrekvens runt Dalarna.

Enkitens fragor beror den grupp av nyanldnda som
blivit  anvisade  till kommunerna  enligt
Migrationsverkets angivna kommuntal.

I Svarande kommuner
Forfattarna till denna rapport har sjdlva tagit fram

frdgorna som anvénts i enkdtundersékningen. Syftet
med undersokningen &r att fa en uppfattning om hur
kommunerna arbetar med bostadsférsorjning for
nyanldnda idag. Pa vilka sitt erbjuder kommunerna
bostider for anvisade nyanldnda? Ar de nojda med det
arbete de gor? Finns det nigra andra utmaningar an
just bristen pa bostdder? Dessa ar nagra av de fragor
som utgjorde undersdokningen. Resterande fragor
hittas nedan i 8.1.2 Resultat och analys tillsammans
med enkitens sammanstillning.

Figur 1 - Kommuner som har svarat pa enkdten
8.1.2 Resultat och analys
Nedan presenteras svaren pé enkitundersokningens fragor! samt tillhdrande analys.
Eftersom ett antal frigor i enkdten var valfria kommer dven den individuella
svarsfrekvensen presenteras for respektive fraga. Till de flesta sammanstéillningar
medfoljer ett diagram eller en tabell for att pa ett tydligare satt presentera och gora det
lattare for ldsaren att tyda resultatet.

! Alla fragor terfinns i bilaga 2.
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Pa vilket sétt erbjuder er kommun bostadsforsoérjning for nyanlanda?
Svarsfrekvens: 172 av 290 kommuner, 59 %.

N = Antal kommuner = Hyresratter frdn kommunalt bostadsbolag

‘ Kép av bostadsratter

Modulboenden
154

Nyproduktion
/ = Ombyggnation av lokaler till bostader
‘ = Vandrarhem/hotell
3 15

3 = Samarbeten med privatpersoner som erbjuder plats for inneboende
26
2816 = Ovrigt

Diagram 4 - Sammanstdillning av kommunernas bostadsforsorjning for nyanlinda

Enligt de svarande kommunerna dr hyresritter frin kommunala bostadsbolag det
vanligaste alternativet av ovanstiende i diagram 42. Samarbeten med privatpersoner
som erbjuder plats for inneboende &r det ndst populdraste. Att hyresritter fran
kommunala bostadsbolag dr det vanligaste alternativet &r inte forvanande eftersom de
har ett ansvar mot kommunen. Hur kommunerna viljer att erbjuda bostadsforsorjning
for nyanlédnda beror saklart pa forutsittningarna i kommunen dér alla &r olika. Efter
hyresritter fran kommunala bostadsbolag kommer kop av bostadsritter och samarbeten
med privatpersoner som erbjuder plats for inneboende samt vandrarhem eller hotell.
Det &r inte konstigt att dessa ligger i topp eftersom resterande alternativ;
modulboenden, nyproduktion och ombyggnation av lokaler till bostdder &r dyrt och i
vissa fall tidskrdvande. Den generella uppfattningen om bostadsforsorjning ar att det
rader bostadsbrist samtidigt som det dr dyrt och tar ldng tid att bygga nytt. Det
ifrdgasitts idag av kunniga inom branschen huruvida nyproduktion &r losningen pa
problemet. Specialister inom bostadsbranschen menar pé att vi borde utnyttja vart
befintliga bestand battre, dir ombyggnation av lokaler till bostdder kan vara en bra
16sning. Det behovs fortfarande byggas mer bostidder eftersom befolkningen dkar, men
det borde l14ggas mer resurser pa att det byggs billigare och for personer med stort behov
av nagonstans att bo.

73 av 290 kommuner har svarat att de erbjuder Ovriga alternativ dér svarsalternativen
aterfinns 1 Bilaga 3. De vanligaste svaren dr samarbeten med privata hyresbolag eller
fastighetsdgare som hyr ut hyresritter. Nést vanligast dr uthyrning av légenheter,
sméhus, hus eller villor av privatpersoner samt korridors-, genomgéngs-, eller
slussboenden. Andra alternativ dr samverkan med campingar som har stugor,
villavagnar, attefallshus och rivningskontrakt som kommunen dger. Det ar svart att
analysera vad som fungerar bra eller mindre bra eftersom kommunerna har olika
forutsdttningar och vad som fungerar i en kommun finns kanske inte tillgingligt dér
eller fungerar inte av andra skdl. Det viktiga for att kunna 16sa problemet med
bostadsforsorjning for nyanldnda 4r att varje kommun for dialoger med olika aktdrer

2 Observera att summan av ovanstiende alternativ overstiger antalet svarande kommuner. Detta eftersom
vissa kommuner erbjuder flera olika alternativ.
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och samarbetar for att komma fram med en 16sning som fungerar specifikt for dem.
Man kan dven hjélpas at mellan kommunerna och dela idéer och visioner.

Finns det nagra andra utmaningar an just bristen pa bostader?
Svarsfrekvens: 153 av 290 kommuner, 53 %.

Den sammanstéllda tabellen 6ver Gvriga utmaningar aterfinns i bilaga 3. Det mest
forekommande svaret som kommunerna angav var bristen pa SFI-, praktik-, arbets- och
utbildningsplatser. Dessa leder vidare till forsdmrad integration eftersom man inte
kommer in i ett vardagligt liv. Andra utmaningar som angavs var segregation och att
det saknas ett ndtverk eller en naturlig métesplats for nyanldnda. Utdver sjélva
bostadsbristen rader ocksd délig standard i det befintliga bostadsbestandet samt att
ménga nyanldnda bor manga pa liten yta. Ytterligare ett problem ar att alla vill bo
centralt och for dem som inte gor det saknas kollektivtrafik i kommunernas utkanter.

Det kommer alltid finnas utmaningar och problem med att tillgodose alla minniskors
behov. Om det inte hade funnits hade vi levt i ett perfekt samhille, vilket inte existerar.
Déremot ar det viktigt att dessa frdgor behandlas for att underlitta och forbéttra i den
mén det gar. Mycket av ovanstdende handlar om hur integrerade de nyanlédnda blir i det
svenska samhillet. Nar de ndgonsin statusen som en vanlig svensk” eller kommer de
alltid std utanfor normen?

Vad #r det egentligen kommunerna behdver fokusera pa i sitt arbete? Ar det att se till
att alla nyanldnda far en héllbar och langsiktig bostad dar de efter etableringstidens slut
kan forsorja sig sjilva? Eller &r det att se till att de nyanlénda integreras och blir en del
av vart samhaélle? Gar det att tillgodose bégge delarna? Som nyanlédnd har man ldmnat
sin trygghet i sitt hemland och flytt frén krig och forfoljelse eller hoppet om ett béttre
liv. Dérfor dr det viktigt att ta vil hand om dessa nir det kommer till Sverige i form av
fler platser for SFI, praktik, arbete och utbildning. Stora barridrer skapas ndr man bor i
ett land dir man inte kan spréket, som dérfor borde ha stor prioritet vid ankomst till
Sverige. Forfattarna menar pa att om man lér sig kommunicera pa svenska eller
engelska i tal och text s& kommer manga doérrar 6ppnas for de nyanldnda. Man borde
ocksa pa ett bittre sitt ta tillvara pd den utbildning och erfarenhet nyanlédnda kan ha
men som de inte far praktisera i Sverige. Kanske hade man kunnat utveckla de
mentorsprogram dir nyanlédnda far komma i kontakt med svenskar och integreras i
deras vardagliga liv sa att det blir ett vanligare tillvigagangssitt.

Att alla nyanlénda vill bo i centrum é&r inte konstigt med tanke pé att de saknar korkort
eller inte ha rdd med bil och vill ha néra till allt. Genom att utoka kollektivtrafikndten
till kommunernas utkanter 6ppnas fler dorrar till boenden for nyanlidnda eftersom det
ocksa 4r billigare att inte bo centralt. Om anledningen till utebliven kollektivtrafik ut
pa landet &r for fa passagerare hade man kunnat sétta in mindre bussar som kostar
mindre.

Om vi kan integrera de nyanlédnda mer i den svenska vardagen finns mycket arbetskraft
att himta. Genom fler arbeten skapar vi en motesplats mellan bade svenskar och
nyanldnda och genom andra moétesplatser for enbart nyanlédnda kan de kdnna och en
balans och trygghet mellan de bada. Genom dessa atgirder hade den totala
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samhéllsnyttan kunnat 6ka. Vidare diskussion om atgirdsforslag sker 1 kapitel 9
Diskussion.

Vad har bostadsforsorjning for nyanlanda for prioritet i ert totala arbete?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.

552%:

40% 35%
35%

30%

25% 18%

20%

0,
0% 1 5%
5% 1%
R -

Mycket lag Lag Medel Hog Mycket hog

Diagram 5 - Kommunernas prioritet av bostadsforsorjning for nyanldnda

Ur diagram 5 framgér att 6ver 75 % av de svarande kommunerna har hog eller mycket
hog prioritet pé arbetet som ror bostadsforsorjning for nyanldnda. Forfattarna av denna
rapport ser det som mycket positivt att majoriteten av de svarande kommunerna lagger
stor vikt vid bostadsforsorjning for nyanldnda. Fragan har varit en stor utmaning for
manga kommuner i flera ar och resultatet av hur manga de lyckas erbjuda boende hade
med storsta sannolikhet sett annorlunda ut om kommunerna inte prioriterat fragan eller
satt in extra resurser.

Cirka 25 % av de svarande kommunerna har angett att frigan kring bostadsforsorjning
for nyanlidnda inte har hogre prioritet &n andra fragor eller mindre prioritet. Detta beror
troligtvis pa att de svarande kommunerna har 0 eller mycket ldga anvisningtal eller att
de inte finner det utmanande att hitta bostdder for de nyanlidnda.

Hur har ni upplevt svarighetsgraden for detta?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.
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Valdigt latt Latt Medel Svart Valdigt svart
Diagram 6 - Svdarighetsgraden vid bostadsforsérjning for nyanlinda

Ur diagram 6 framgar att dver 85 % av de svarande kommunerna anser att arbetet med
att erbjuda nyanlénda bostéder dr medel eller svarare. Nastan 60 % tycker att det ar
svart eller valdigt svart.
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Forfattarna finner resultatet som forvintat. Pa grund av den generella bostadsbrist som
rdder 1 Sverige dr bostadsforsorjning ett problem i ménga kommuner dven utan
invandring. Svérigheten med nyanlénda &r just att dem flyttat hit fran ett annat land till
skillnad frdn svenskar som i de flesta fall redan har en bostad, men behdver flytta till
en annan stad pd grund av arbete eller ska flytta hemifrdn m.m. Nir de nyanlidnda
anlénder till Sverige finns sdllan ldgenheter som stér och véntar pa att flyttas in i, utan
1 ménga fall handlar det om att finna temporéra 16sningar vilket inte alltid &r optimala
16sningar med hinsyn till storlek och standard. Efter inflyttning till dessa temporira
boenden kan det sedan vara mycket svart att finna permanenta 16sningar dér nyanlénda
kan bo och forsorja sig sjilva. Mer om vilka utmaningar som finns utéver bostadsbrist
aterfinns i bilaga 3.

De kommuner som angett svarighetsgraden valdigt latt eller latt har troligtvis vildigt
fa eller inga anvisade alls till sin kommun. Det kan ocksé vara sma kommuner som har
haft mycket vakanser i sitt bestand.

Hur néjda ar ni med er insats av bostadsforsorjning for nyanlanda?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.
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Diagram 7 - Kommunernas nojdhet éver sin insats med bostadsforsorjning for nyanlinda

Ur diagram 7 framgér att over 70 % av de svarande kommunerna ér ndjda med sin
insats i arbetet kring bostadsforsorjning for nyanldnda. Forfattarna finner resultatet
mycket positivt, sirskilt med hinsyn till resultatet i Diagram 6 - Svarighetsgraden vid
bostadsforsorjning for nyanldnda. Det ar vildigt positivt att majoriteten av
kommunerna, trots sin beddmning av svarighetsgrad géllande arbetet kring fragan,
anger att de dr ndjda med sin insats.

51 kommuner har angett att det &r mycket ndjda med sin insats. Detta beror troligtvis
pa att de har hittat ett arbetssitt som fungerar i deras kommun och lyckas erbjuda alla
anvisade en bostad. For resterande 126 svarande kommuner é&r det tydligt att det finns
forbattringspotential. Anledningen till att kommunerna inte dr ndjda med sin insats kan
bero pa att de har ett hogt anvisningstal och inte lyckas erbjuda alla anvisade en bostad.
Mojligtvis rader det stor bostadsbrist generellt i kommunen, paborjad nyproduktion ar
annu inte klar eller sé& klarar de nyanldnda inte av hyrorna vid etableringstidens slut.
Det kan ocksa finnas en avsaknad av allménnyttiga bostadsbolag eller samverkan med
andra instanser som gor att kommunen inte far det stod de behover for att Iyckas i sitt
arbete. Det kan ockséa bero pé andra faktorer som att det finns bostéder i utkanten av
kommunerna men det saknas fungerande kollektivtrafik ut. Problemet kan ocksé ligga
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i att kommunerna blivit anvisade manga stora familjer men saknar stora lagenheter
eftersom vi saknar en fungerande flyttkedja dir boytorna utnyttjas mer effektivt.

Hur bra har de nyanlanda integrerats i samhallet?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.
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Diagram 8 - Pa vilken niva de nyanlinda har integrerats i samhdillet

Cirka 50 % av de svarande kommunerna menar pa att de nyanldnda har en medelmattlig
integration i samhéllet. 32 % anser att nyanldnda integreras Bra eller Mycket bra och
16 % anser att nyanldnda integreras Daligt eller Mycket déligt.

Forfattarna tolkar resultatet som att 50 % av kommunernas nyanldnda varken integreras
bra eller daligt och hade hellre sett ett resultat ddr kommunerna ser att majoriteten av
nyanlénda integreras Bra eller Mycket bra. Att kommunerna inte lyckats integrera de
nyanlénda béttre kan bero pa ett flertal saker som diskuteras pé sidan 50 under fragan
”Finns det nagra andra utmaningar &n just bristen pa bostéder?”.

Diagram 8 visar tydligt att detta dr en friga som behdver behandlas med ett storre
ansvar fran kommunernas sida. Med det sagt finns det alltid forbattringspotential dven
for kommunerna som angett att sina nyanlénda integrerats mycket bra. Mer diskussion
och forslag kring vad kommunerna bor gora for att 6ka integrationen finns i kapitel 9
Diskussion.

Hur pass socialt exkluderande/inkluderande upplever ni er kommun for
nyanlanda?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.
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Diagram 9 - Hur socialt exkluderande/inkluderande kommunerna dr.
1 = Exkluderande, 5 = Inkluderande
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Socialt exkluderande innebér att bo otryggt i otilldtna andrahandskontrakt i omraden
som har hog koncentration av utlandsfodda. Socialt inkluderande innebér de personer
som lever ett normalt liv i en vanlig ldgenhet permanent och har en god introduktion
till svenskt vardagsliv. Cirka 40 % av de svarande kommunerna har angett att
nyanldnda varken é&r socialt exkluderande eller inkluderande. Néstan 50 % har angett
att de dr ganska inkluderande eller inkluderande. Forfattarna finner det positivt att
endast 13 % anser sin kommun som exkluderande eller ganska exkluderande. Déremot
anser knappt héilften av kommunerna att de dr ganska inkluderande eller inkluderande.
Det ar ddarmed aterigen tydligt att kommunerna behdver ta fram béttre planer for
nyanlindas spridning och integrering i samhéllet.

Emellertid behover segregering inte alltid vara negativt och roten till
integrationsproblem. Enligt teorierna i kapitel 6 Integration och segregation kan det
finnas en vinning i att 1ata invandrare sétta sin egen prigel pa stadsbilden pa ett mer
dynamiskt och nyanserat sétt. Det skulle d&ven sétta avtryck pa den lokala ekonomin.
Lokala samhéllen som Little Italy och Chinatown har resulterat i en viss
boendesegregation, men invanarna far behalla sina kulturella traditioner och i vissa fall
pratar de sitt egna sprak, men forutom det dr dem precis som andra amerikaner och
lever ett amerikanskt liv. Daremot ar det inte sdkert att fungerar for alla typer av

grupper.

En annan anledning till att s& f kommuner anser sig vara inkluderande kan vara att de
ar obekanta med begreppet ”Socialt exkluderad/inkluderad”. I enkitfragan valde vi att
skriva ut definitionen men for ndgon som aldrig hort uttrycket forut kan det fortfarande
vara svart att tolka.

Hur pass ekonomiskt inkluderande/exkluderande upplever ni er
kommun fér nyanlanda?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.
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Diagram 10 - Hur ekonomiskt exkluderande/inkluderande kommunerna dr.
1 = Exkluderande, 5 = Inkluderande
Ekonomisk exkludering innebdr beroende av forsorjningsstdd medan ekonomisk
inkludering innebér sjalvforsorjning. Ur diagram 10 framgér att majoriteten av de
svarande kommunerna anser att de nyanlénda ligger pa en medelmaéssig niva mellan att
vara beroende av forsorjningsstod eller sjalvforsorjande. Procentuellt dr det fler som
lutar mot att vara ekonomiskt exkluderande och i behov av stod &n som klarar av att
forsorja sig sjdlva.
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Resultatet kan enligt forfattarna bero pa att nyanldnda har svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Den tidigare studie som presenteras i avsnitt 2.5 Etnisk
diskriminering pd svensk arbetsmarknad — resultat fran ett faltexperiment, 2007 visar
en signifikant skillnad dér mén med svenskklingande namn blir kallade till 50 % fler
arbetsintervjuer 4n min med arabiskt klingande namn. Det tyder ddrmed att det
forekommer etnisk diskriminering pé arbetsmarknaden. En 16sning for att upphéva
effekten av diskriminering &r att fler rekryteringsprocesser sker med dolda namn. Pa sa
sdtt gallras inte sdkande med icke-svenskklingande namn bort fran kallelser till
intervju, utan andelen diskriminerade minskar till den grad sékande som brister vid
uttryckning i svenskt tal och text.

Hur manga nyanlanda (%) behover hjélp att fa bostad vid ankomst till er
kommun?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.

Tabell 1 - Andel nyanlinda som behover hjdlp att fa bostad vid ankomst till kommunerna

ANDEL  ANDEL NYANLANDA SOM
BEHOVER BOSTAD (%)

0-10 % 6
11-20 % 5
21-30 % 3
31-40 % 7
41-50 % 5
51-60 % 3
61-70 % 3
71-80 % 5
81-90 % 10

91-100 % 38
Vet gj 15

Ur tabell 1 framgar att cirka 50 % av de svarande kommunerna angett att mellan 81—
100 % av de nyanldnda behover hjélp att fa bostad vid ankomst till kommunen.
15 % har angett att de ej vet.

Resultatet visar pa att de allra flesta nyanlénda som blir anvisade till kommunerna
behover hjélp att fa en bostad. Detta kan, beroende pa anvisningstal, sitta hdg press pa
manga kommuner pd grund av den bostadsbrist som rader i Sverige. Att en del
nyanlénda inte behdver hjélp att skaffa bostad kan bero pa att de anlént till en kommun
dér bostadsforsorjning inte dr ett problem, eller sa har de flyttat in hos sléktingar och
vanner. Vid det senare fallet kan trangboddhet vara en negativt foljande konsekvens
som far till foljd att bostaden slits i hdgre takt &n normalt.
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Hur stor andel (%) av de som behover hjalp med att fa bostad lyckas ni
erbjuda en bostad?
Svarsfrekvens: 177 av 290 kommuner, 61 %.

Tabell 2 - Andel nyanlinda som kommunerna lyckas erbjuda en bostad

ANDEL ANDEL NYANLANDA SOM
ERBJUDS BOSTAD (%)

0-10 %
11-20 %
21-30 %
31-40 %
41-50 %
51-60 %
61-70 %
71-80 %
81-90 %

91-100 %
Vet ej

-_—
THuowwNwwwo

Tabell 2 - Andel nyanldnda som kommunerna lyckas erbjuda en bostad, visar att Gver
60 % av de svarande kommunerna dven lyckas erbjuda bostad till 81-100 % av de
nyanldnda. 11 % har angett att de ej vet.

Forfattarna finner det mycket positivt att néistan 60 % av kommunerna lyckas erbjuda
en bostad till de nyanldnda som behdver hjélp att fa en bostad. Dock ar det fortfarande
cirka 10 kommuner som angett att de endast lyckas erbjuda bostad till 0 - 10 % av de
nyanlidnda som behover hjélp att skaffa bostad. Detta &r orovickande dven om fragan
inte ger svar pa hur manga nyanlidnda det ror sig om i varje kommun. Resultatet &dr dock
inte férvanande utan en av anledningarna till att detta examensarbete skrivs idag.

Hur ser ni pa bostadsférsorjningen for nyanléanda idag?
Svarsfrekvens: 165 av 290 kommuner, 57 %.

Manga kommuner belyser utmaningen med bostadsbrist, vilket inte bara dr ett problem
for nyanldnda. Kommunerna menar pa att det finns for lite hyresritter samtidigt som
det ar for dyrt med nyproduktion for att de nyanldnda ska klara av att bo dar. Samtidigt
tycker de att byggprocessen tar for lang tid. Behovet av bostadsforsorjning for
nyanlénda &r séklart varierande mellan olika kommuner dér trycket har sjunkit i vissa
kommuner sedan 2015, medan andra fortfarande tar emot nyanldnda. De bostdder
kommunerna lyckas erbjuda &r ofta temporéra l6sningar med korttidskontrakt. Man ser
dven ett stort problem i att det saknas en fungerande flyttkedja dér boytor utnyttjas
bittre. Nidr kommunerna vél lyckas erbjuda bra och héllbara bostider finns dven
problemet med etnisk segregering och undantrangningseffekter som kan leda till
framlingsfientlighet. Nagra kommuner pekar pa att det ér en viktig frdga men att det &r
négot oréttvist mot ovriga kommunmedborgare som ocksa stér i ko till det kommunala
bostadsbolaget.

Manga kommuner antyder att de vildigt sent far reda pa det anvisningstal de ska ta
emot fran Migrationsverket vilket gor det svarare for dem att forbereda sitt arbete. Aven
om behovet minskat ndgot &r det fortfarande en utmanande fraga som stiller
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kommunerna pa sin spets och som behdver prioriteras for att klara den kvot de har fatt
anvisade.

Forfattarna haller med om de synpunkter kommunerna framfor i stycket ovan. Aven
om situationen ser nagot annorlunda ut idag dn den gjorde 2015-2016 eftersom manga
av de som kom till Sverige da, nu nétt den punkt i etableringsfasen dér de ska hitta
permanenta boenden och bdorja klara av att forsorja sig sjdlva. Som kommunerna
tidigare namnt ar det en helt annan typ av arbete idag &n det var da. Déremot 4r det inte
synonymt med att det &r littare idag. Ménga kommuner tar fortfarande emot stora
volymer nyanldnda och i andra kommuner &r det ldttare att hitta tillfdlliga 4n
permanenta boenden. Det finns ménga utmaningar kopplade till frdgan om
bostadsforsorjning, inte bara géllande nyanldnda utan dven for allminheten som kréaver
storre anstrangning frdn bdde myndigheter, kommunerna och foretags sida. Det krédvs
att alla tar ett storre gemensamt ansvar och vidtar de 16sningar som ar nddvéndiga for
en utveckling och forbéttring i fragan. De konkreta forslag forfattarna uppmanar till
aterfinns i kapitel 9 Diskussion.

Hur mycket jobbar ni aktivt med bostadsférsoérjningen féor nyanlanda
idag jamfort med krisen 20157
Svarsfrekvens: 162 av 290 kommuner, 56 %.

Av de svarande kommunerna havdar en stor del att de jobbar lika aktivt eller mer aktivt
idag én de gjorde under flyktingkrisen 2015. Diaremot menar manga pé att det ar en helt
annan typ av arbete nu. D4 var volymerna av nyanldnda och asylsokande mycket storre
och det handlade om att hitta akuta och snabba 16sningar for att klara av situationen.
Idag handlar arbetet mer om framforhéallning och ett helhetstink. Kommunerna jobbar
bland annat for att integrera de nyanldnda som kom 2015-2016 och se till att de kan
forsorja sig sjilva vid etableringstidens slut.

Flera kommuner har arbetat fram nya rutiner och samarbeten for att lttare klara av det
anvisningstal de fatt av migrationsverket. For manga kommuner &r det dven fler
nyanldnda som bosétter sig pa egen hand, s.k. EBO. En liten del har angett att de jobbar
mindre med frdgan idag eftersom trycket har littat och de inte har nigra anvisade.

Forfattarna finner det positivt att kommunerna lért sig av den erfarenhet det fick under
2015-2016 da flest nyanlinda kom till Sverige. Aven om det fortfarande finns mycket
att arbeta med och utveckla har kommunerna utvérderat det de gjorde da och tagit fram
nya rutiner for hur man hanterar liknande situationer om det skulle hiinda igen.

Hur ser ni pa framtiden och bostadsforsorjningen for nyanlanda?
Svarsfrekvens: 154 av 290 kommuner, 53 %.

Det &r svart att sia hur framtiden kommer se ut och huruvida det kommer bli en ny
flyktingkatastrof i varlden. Det ar stor skillnad mellan vissa svarande kommuner. En
del ser valdigt ljust pa framtiden d& de saknar anvisade eller har ldgenheter som star
tomma och kan erbjuda bostdder till samtliga nyanlinda. Andra kommuner tar
fortfarande emot nyanldnda och har stora utmaningar framfor sig da bostadsbristen ar
ett faktum.
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Det majoriteten av kommunerna onskar dr att fler lagenheter byggs med hyror som
nyanlénda kan klara av, att kollektivtrafiken utdkas till utkanterna av kommunerna éven
om det inte &r s& manga passagerare och att flyttkedjan sétter fart sa boytor kan utnyttjas
mer effektivt.

Aven om det #r fortsatt tufft for manga kommuner ser de flesta ljust pa framtiden och
tror att de kommer komma till en punkt dir de kénner att de kan tillgodose alla
nyanldnda med bostidder. Mycket beroende pa att volymen nyanlinda minskat sedan
2015. Nagra kommuner ir dessutom i behov av arbetskraft och vill gérna att fler anvisas
till deras kommun.

Forfattarna tror att det &r viktigt att lyssna pd kommunerna och forsoka ta hinsyn till
de gillande nyanlinda mer individuellt. Idag har vissa kommuner jéttesvart att
tillgodose de nyanléinda med bostdder medan andra kommuner har bostdder som star
tomma. Forfattarna menar pa att vi bor arbeta mer med att gora vissa kommuner mer
attraktiva sa att vi far en battre spridning av nyanlédnda i landet och minska belastningen
i vissa kommuner.

Har ni nagra konkreta forslag pa atgarder?
Svarsfrekvens: 96 av 290 kommuner, 33 %.

Situationerna ser olika ut mellan kommunerna och det finns inga enkla 16sningar
eftersom det d& inte hade funnits nagot problem. Utdver nybyggnation av fler
hyresratter, modulhus och enkla bostdder och att utnyttja det befintliga bestandet béattre
tillsammans med en bittre fungerande kollektivtrafik, vill kommunerna se ett béttre
samarbete med Migrationsverket i form av tydlighet géllande antalet anvisade och
deras samordning. Ett forslag for mer rorlighet pa bostadsmarknaden é&r att
Migrationsverket behaller ABT och avvecklar ldgenheter sd ett nettotillskott pa
hyresmarknaden uppstar till gagn for de som redan har féitt uppehallstillstaind. Snabbt
hade da relativt billiga hyresritter blivit tillgdngliga. Man bor ocksé jobba for att gora
vissa kommuner mer attraktiva s& det uppstér en béttre spridning av nyanldnda och en
jdmnare belastning. Man saknar en flexibilitet dir man kan byta ”familjer” med andra
kommuner beroende pé storleken pé lediga bostidder. En annan kommun foreslér att
kommunerna som vill ha fler anvisade borde fa det och att de som vill ta emot farre kan
betala sig fria till de som tar emot. Ett annat forslag &r att fastighetséigare med mer én
100 lagenheter i bestdndet ska upplata 15 % till sociala kontrakt. I Norge &r det
skattefritt att hyra ut mindre delar av sitt hus dir ménga bygger sé kallade "hyblar”
(liknande studentrum) och hyr ut. I en kommun med ménga stora villor hade det kunnat
vara ett alternativ. Ndgot som flera kommuner ndmner 4r att se dver byggprocessen. |
dagsléget tar det for lang tid, det 4r ménga olika processer och dverklagandeprocessen
kan vara lang.

8.2 Diskriminering pa hyresmarknaden - ett faltexperiment

8.2.1 Tillvagagangssatt
Experimentet som utférs i detta examensarbete gar ut pa att visa intresse for
annonserade bostidder pa Blocket som ar en av Sveriges storsta sdljmarknader online,
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genom att agera olika fiktiva karaktérer med olika etniciteter och kon for att sedan mita
svarsfrekvensen fran hyresvirdar. Vi hoppas kunna dra slutsatser ur det resultat vi far
och didrmed avgéra om och hur pass omfattande diskrimineringen &r pa
hyresmarknaden. P& Blocket finns en stor plattform for bostider dédr béde
fastighetsbolag och privatpersoner kan hyra ut ldgenheter, villor och semesterbostider.

Genom att gora den hér typen av experiment observerar man méanniskors beteende utan
deras vetskap eller medgivande. Darmed maéste etiska hénsynstaganden goras.
Experimentet som utfors &r inom ramarna for vad som ér tilldtet pd annonssajten. I
experimentet har forfattarna av denna rapport gjort sitt yttersta for att minimera
kostnader och skador for de hyresvardar som berorts genom att inte fortsétta kontakten
med annonsorerna och vilseleda ytterligare. Det finns dessutom inga mdjligheter att
genomfora experimentet pa ndgot annat sitt.

Experimentet kraver fyra fiktiva karaktirer som ska visa sitt intresse for uthyrarnas
annonser. Deras namn ska representera nationalitet och kdn och ska vara det enda som
skiljer deras intresseanmélningar &t. Eftersom den storsta andelen flyktingar ar frén
Syrien skapar vi en syrisk kvinna och en syrisk man (Regeringen, 2017). Som
jamforelseobjekt viljs en svensk kvinna och en svensk man. For att namnge de svenska
personerna anviands SCBs namndatabas. Personerna med svenskklingande namn &r
Anna Johansson och Lars Andersson, de vanligaste tilltals- och efternamnen i1 Sverige
den 31 december 2016 (SCB, 2017bcd). Personerna med syriska namn &r Amena Al
Homsi och Adnan Nasser utefter samma villkor (Central Bureau Of Statistics of Syria,
2017). Karaktérerna far varsin e-postadress och for att minska deras likheter véljs fyra
olika e-postleverantdrer. Det fir anses orimligt att en hyresvérd skulle basera valet av
hyresgister utifran deras e-postleverantor, darfor tros ingen felkilla finnas i detta
anseende. E-postadresserna for de fyra bostadssokande dr  foljande:
annajohanssoon@outlook.com, larsanandersson@yahoo.com,
amena.al.homsi@hotmail.com och adnaan.nasser@gmail.com.

For att utesluta felkéllan att hyresvédrdarnas sétt att vilja hyresgéster beror pé i vilken
ordning som intressenterna hor av sig slumpas ordningen som karaktdrerna meddelar
sina intressen pa. For att inte vicka misstankar skickads mailen med 30 — 60 minuters
mellanrum. Fyra olika standardme;jl utformas som slumpmaéssigt viljas till de olika fyra
karaktédrerna. Detta for att inte tvd olika karaktérer ska skicka identiska mail till samma
hyresvird. Mejlen dr lika varandra och innehaller alla en hélsningsfras, ett visande av
intresse for objektet och en avslutning. De fyra mailen aterfinns i bilaga 5.

Karaktérerna meddelar intresse pé alla de annonser som &r for lagenheter och villor dér
information insamlas géllande vilken ort objektet befinner sig pé, dess storlek, hyra,
uthyrarens kon (hérlett frén dennes namn) och om uthyrarens namn later svenskt eller
inte. Det antecknades @ven i vilken ordning som karaktérerna hade mailat annonsoren.
Niér hyresvérdar sedan svarade noterades pa vilket sitt de svarade; om det skulle ske en
fortsatt kontakt, om intressenten blev bjuden pa visning eller om ldgenheten redan blivit
uthyrd.
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8.2.2 Resultat och analys

De fiktiva karaktdrerna Amena, Adnan, Anna och Lars meddelade sitt intresse pa 1 351
hyresobjekt. I tabell 3 redovisas svarsfrekvensen och den andel svar som ledde till
fortsatt kontakt eller inbjudan till visning.

Tabell 3 - Svarsfrekvensens, medelvirde, andel som ledde till fortsatt kontakt och andel som ledde till
visning

Amena Adnan Anna Lars

Svars-
frekvens
N=1351
(Procent)

18,4 15,7 244 23,1

Fortsatt Bjuden pa Fortsatt Bjuden pa Fortsatt Bjuden pa Fortsatt Bjuden pa
kontakt visning kontakt visning kontakt visning kontakt visning
Positiv
svars-
frekvens
N=1351
(Procent)

12,2 1,4 11,8 0,4 17,4 2,7 15,0 33

Nir
intressent
skrev forst
N=340
(Procent)

14,9 2,7 13,4 0,9 27,1 5.4 20,8 7,1

Bostads-
bolag

N=197 37,6 0,5 39,2 0,5 423 0,5 41,3 1,6
(Procent)

Privat

hyresvird
N=1163 8,1 1,5 73 0,3 13,5 3,1 10,8 3,6
(Procent)

Kvinnlig

hyresvird
N =430 7,7 1,6 8,4 0,5 13,5 2,3 10,5 2,8
(Procent)

Manlig

hyresvird
N=607 7.4 1.5 59 0,2 13,2 3,6 9,9 4,1
(Procent)

Svensk

hyresvird
N =800 7,1 1,5 6,8 0,0 13,9 3,0 10,8 35
(Procent)

Icke-svensk
hyresvird

N=255 9,8 2,0 78 1,2 11,0 35 8,6 3,9
(Procent)

Sveriges

storstiader
N =440 13,2 1,8 13,2 0,6 17,3 2,4 15,9 2,4
(Procent)
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Resultaten i Tabell 3 tyder pé att det finns en diskriminering géllande etnicitet pé
Sveriges andrahandsbostadsmarknad. Anna har den hdgsta svarsfrekvensen av
karaktdrerna, hon fér svar frén hyresvérdar pa 24,4 % av hennes intresseanmélningar.
Den svenske mannen, Lars, har en marginellt ldgre svarsfrekvens pa 23,1 %. Den
syriska kvinnan, Amena, har en svarsfrekvens pa enbart 18,4 %. Och den syriske
mannen, Adnan, har 14gst svarsfrekvens av alla pad 15,7 %. Om man gor en relativ
jémforelse mellan Anna och de andra tre karaktérerna sd ar Lars svarsfrekvens 5 %
lagre, Amenas 25 % lagre och chansen att Adnan fér svar ér 36 % légre.

Svaren som erhélls fran hyresvirdar delas upp i om intressenten blivit ombedd att
beritta mer om sig sjalv och ha en fortsatt kontakt eller om hen direkt blir bjuden till
visning. Amenas intresseanmélningar leder till fortsatt kontakt 1 12,2 % av fallen och
1,4 % leder till visning. For Adnans del leder 11,8 % av intresseanmélningarna till
fortsatt kontakt men enbart 0,4 % till visning. For Annas del leder 2,7 % av annonserna
till visning och 17,4 % till fortsatt kontakt. Lars far fortsatt kontakt med 15,0 % av
annonsdrerna och 3,3 % leder till visning.

Niér de svenska karaktirerna svarar pa annonserna forst far de hogre svarsfrekvens och
ddarmed blir diskrimineringen storre jamfort med nér de syriska karaktirerna svarat
forst. Nar de syriska karaktdrerna anmalt sitt intresse forst dndras inte svarsfrekvensen
jamfort med resultatet dér alla intresseanmailningar dr med.

Nér hyresvirden ar ett bostadsbolag ér svarsfrekvensen mer dn dubbelt s& hog for
samtliga intressenter men nagot hdgre for Anna och Lars. Déremot erbjuds Lars visning
3 ganger oftare. Nar hyresvirden &r en privatperson foredras Anna framfor alla andra.
Skillnader pa grund av hyresvardens kon uppenbaras enbart néar hyresviarden dr manlig
och dé endast géllande Adnan som dé diskrimineras i hogre utstrackning. Hyresvardar
som har svenskklingande namn foredrar Anna och Lars framfor Amena och Adnan.
Hyresviardar med ej svenskklingande namn uppvisar samma monster men inte lika
tydligt. Svarsfrekvensen ér hogre 1 Sveriges storstdder (Stockholm, Goteborg, Malmo
och Uppsala) dn for hela Sverige.

Forutom att méta ren svarsfrekvens utfors dven regressionsanalys pé datan. I och med
att vara variabler &r bindra anvinds en probitmodell, dd& man kan berdkna
marginaleffekten pa den oberoende variabeln och sannolikheten for att fa svar av
hyresvirdar, se tabell 4, for forklaringar till hur probitmodellens variabler klassas.
Analysen utfors med hjélp av statistiska programvaran STATA. Det som undersoks ar
hur stor sannolikhet Amena, Adnan och Anna har for olika utfall 1 jamférelse med Lars
(valet av Lars gjordes da det var viktigt att vi hade en av de svenska karaktérerna som
jémforelseobjekt i och med att vi befarade att de skulle ha hogre svarsfrekvens, men
det hade fungerat lika bra att vdlja Anna som jamforelseobjekt) samtidigt som det dven
undersoks hur det skiljer sig mellan kommuner med hogt respektive lagt
flyktingmottagande. P4 de resultat som erhélls ér det frémst resultaten markerade med
stjarnor som har en hog statistisk forklaringsgrad.
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Tabell 4 - Forklaring till variabler som anvdnts for att berdkna sannolikheten pd svarsfrekvens

Variabel Forklaring

Beroende variabler:

Alla svar (positiva och negativa) (1) zg?lérrlslwdcn fatt svar av hyresvard
Fortsatt kontakt é znnlll 21:1’1Sc‘.11v1den har fortsatt kontakt med hyresvard
1 om individen blir bjuden pa visning

Bjuden pi visning 0 annars

Oberoende variabler:

1 om bostaden befinner sig i Stockholm, Géteborg, Malméo

Storstad eller Uppsala
0 annars
Area Bostadens antal kvadratmeter
Rum Antal rum i bostaden
Hyra Maénadshyra i SEK

Bostadsbolag (l) Z;Irll :éresvarden ar ett bostadsbolag
N & 1 om hyresvirden &r en kvinna
Kvinnlig hyresvird 0 om hyresvérden dr en man

Svensk hyresviird 1 om hyresvérden har ett svenskt klingande namn

0 annars

1 om Amena &r den s6kande
Amena

0 annars

1 om Adnan &r den sokande
Adnan

0 annars

1 om Anna &r den sokande
Anna

0 annars

Ur tabell 4 aterfinns de beroende och oberoende variablerna som anvinds i
probitmodellen. De beroende variablerna &r alla svar (positiva och negativa), fortsatt
kontakt och bjuden pa visning anvinds for att klassificera svaren som erhalls. Alla svar
(positiva och negativa) omfattar bade fortsatt kontakt, bjuden pé visning samt de fall
dér hyresobjektet redan blivit uthyrt. Fortsatt kontakt innebér de fall dd hyresvéarden
vill veta mer om intressenten innan den bjuds in till visning. Bjuden pa visning innebar
de fall d& annonsdren direkt bjuder in intressenten till visning.

De oberoende variablerna dr antalet rum, objektets area, objektets hyra, om det ligger i
en storstad eller ej, om hyresvérden ér ett bostadsbolag eller ej, hyresvérdens kon, om
hyresvirden har ett svensktklingande namn eller ej, samt vem det 4r som visat intresse
for hyresobjektet exklusive Lars d& han &r jamforelseobjektet. Interaktionsvariabler
anvénds inte 1 regressionerna, detta for att det kan skapa problem i probitmodeller.
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Tabell 5 — Probitmodell for svarsfrekvens

Svar

Variabler (negativa och positiva) Fortsatt kontakt Bjuden pi visning
-0,016 -0,007 -0,006
S (0,012) (0,010) (0,005)
Area -0,001** 0 0
0 (U] 0)
Rum 0,013 0,003 0,009%*
v (0,008) (0,008) (0,004)
0 0* 0
Hyra
Y ) © ©0)
Kvinnlig hyresvird jamfort 0,003 0,007 -0,007
med Bostadsbolag (0,011) (0,010) (0,005)
Svensk hyresvird jaimfort 0,019 0,011 0,006
med Bostadsbolag (0,012) (0,011) (0,006)
A -0,047%** -0,026* -0,019%**
Amena jimfort med Lars (0,015) (0,014) (0,007)
cn o -0,092%%%* -0,033%%* -0,057%**
Adnan jimfort med Lars (0,016) (0,014) (0,013)
e 0,007 0,019 -0,003
Anna jimfort med Lars (0.014) (0.013) (0,006)
Ordni -0,033 -0,022%** -0,010%***
rdning (0,005) (0,004) (0,002)
. T . -0,055*** -0,053*** 0,006
Ligenhet jimfort med Villa (0,018) (0,016) (0.009)
- . 0,008 0,022 0,004
Radhus jimfort med Villa (0.032) (0.027) (0.015)
Observationer 3544 3544 3544

Standardavvikelser i parentes.

**% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

I tabell 5 visas resultatet fran probitmodellen dér de oberoende variablerna dr med for
att visa pa samband kring svarsfrekvensen och vilket typ av svar som erhélls. Det dr
ingen skillnad 1 svarsfrekvens beroende pa om hyresobjektet ligger i en av Sveriges
storstdder dvs. Stockholm, Goteborg, Malmoé eller Uppsala. Varken objektets area,
antal rum eller hyra spelar négon roll for intressenternas svarsfrekvenser.

Oavsett om annonsdren dr en kvinna eller man, privatperson eller ett bostadsbolag,
paverkas inte svarsfrekvenserna. Det finns alltsa ingen skillnad mellan svarsfrekvensen
mellan varken kvinna eller man, privatperson eller bostadsbolag. Det finns heller ingen
skillnad i diskriminering om annonsdren &r en privatperson eller ett bostadsbolag.

Diaremot diskrimineras Amena med 4,7 % férre svar jaimfort med Lars. Géllande
fortsatt kontakt har hon 2,6 % ldgre svarsfrekvens jaimfort med Lars. Amena blir bjuden
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till visning 1,9 % férre ganger &n Lars. Adnan fér totalt 9,2 % férre svar én Lars, 3,3 %
férre vid fortsatt kontakt och 5,7 % farre vid inbjudning till visning. Mellan Anna och
Lars finns ingen signifikant skillnad.

Det visar sig spela ganska liten roll i vilken ordning personen mailar. Daremot ar det
nagot lagre svarsfrekvens pa just ldgenheter, vilket kan bero pé att ligenheter tros ha
hogre soktryck an villor. For radhus jaimfort med villor &r det inga skillnader gédllande
svarsfrekvenser.

Ju enklare och billigare det ar att diskriminera desto mer kommer det att ske. Om ett
objekt far 100 intresseanmilningar blir det enkelt for hyresvirden att vilja bort de
personer som inte faller hen i smaken. Men om ett hyresobjekt enbart fir fem
intresseanmélningar kommer formodligen alla fem intressenter kontaktas.
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Tabell 6 — Probitmodell for svarsfiekvens ddr héinsyn tagits till olika kommuners flyktingmottagande
uppdelat i hégt och lagt flyktingmottagande.

. Svar . 2 e s
Variabel (positiva och negativa) Fortsatt kontakt Bjuden p4 visning
Flykting-mottagande Lagt (1) Hogt (2) Lagt (1) Hogt (2) Lagt (1) Hogt (2)
Storstad -0,009 -0,036%* -0,005 0,015 0,001 -0,017*
(0,017) (0,017) (0,015) (0,015) (0,007) (0,009)
Area 0,000 -0,001 0,000 0,000 0,000 -0,001%*
(0,000) (0,000) (0,000 (0,000) (0,000) (0,000)
Rum 0,019 0,011 0,012 -0,002 0,002 0,019%**
(0,012) (0,011) (0,011) (0,010 (0,001) (0,007)
Hora 0,000% 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
y (0,000) 0,000 0,000 (0,000) 0,000 (0,000)
E;il‘;‘;‘:itgni‘gge“m 0,001 0,001 0,011 0,000 20,012 20,002
hostadsholag (0,016) (0,016) (0,014) (0,014) (0,007) (0,008)
?;;‘;;':f%gg“ﬁrd 0,028 0,013 0,014 0,011 0,007 0,005
bostadsbolag WU (0,017) (0,016) (0.014) (0,008) (0,008)
A -0,049%* -0,045%* -0,033* -0,19 -0,019% -0,017*
mena 0,021) (0,021) (0,019) (0,019) 0,010 0,010
Adnan -0,005%F% .0 088%** -0,034* -0,032 0,057%%%  .0,065%**
a (0,023) (0,023) (0,019) (0,020) (0,019) (0,022)
Amn 0,006 0,008 0,018 0,020 -0,002 -0,003
a (0,020) (0,020) (0,018) (0,018) (0,008) (0,008)
R -0,034%%%  .0,033%%*% | 0,004%%%  0,020%* -0,007%* -0,013%%%
raning (0,007) (0,007) (0,006) (0,006) (0,003) (0,004)
Ligenhet jimfort med 0,000 -0,094:%% 0,007 0,094 0,000 0,013
villa (0,029) (0,023) (0,026) (0,020) (0,013) (0,004)
Radhus jamfort med 0,019 0,057 0,037 0,025 Utelimnad 0,035*
villa (0,048) (0,045) (0,039) (0,039) (0,020)
Observationer 1879 1665 1879 1665 1879 1665

Standardavvikelser i parentes.
**% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

[ tabell 6 redovisas resultat frdn en probitmodell som dven tar med hur kommunernas
flyktingmottagande sag ut ar 2015. Modellen &r uppdelad mellan de kommuner som
hade ett ldgre flyktingmottagande och de som hade ett hogre. Uppdelningen gjordes
genom att dela upp samtliga kommuner i tva lika stora delar. Alla 1 351 objekt dr med
och har da delats in i att tillhora kommuner med lagt eller hogt flyktingmottagande.
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I storstidder med hoga flyktingmottaganden ér den totala svarsfrekvensen 3,6 % ldgre
dér chansen att bli bjuden pé visning &r 1,7 %. Detta har antagligen att gora med att de
hyresobjekten far véldigt manga intresseanmilningar. Som tidigare nimnt, ju enklare
och billigare det ar att diskriminera desto mer kommer det att ske. Varken objektets
area, antal rum eller hyra spelar ndgon roll for intressenternas svarsfrekvenser.

Nér hénsyn tas till flyktingmottagande spelar det inte heller ndgon roll om annonsdren
ar kvinna eller man, privatperson eller bostadsbolag, precis som nér ingen hinsyn till
flyktingmottagande tas. Det finns heller ingen skillnad beroende pa om privatpersonen
har ett svenskklingande namn eller inte, jamfort med ett bostadsbolag,
flyktingmottagandet har alltsé ingen paverkan pa utfallet.

Amena diskrimineras med 4,9 % farre svar i jamforelse med Lars och ungefar lika
mycket 1 alla kommuner oberoende flyktingmottagande. Géllande fortsatt kontakt
diskrimineras hon med 3,3 % i kommuner med 14gt flyktingmottagande men inte alls i
kommuner med ett hogt flyktingmottagande. Nér vi undersoker hur ofta hon blir bjuden
pa visning ar det ungefir 2 % farre dn Lars oavsett kommun. Daremot diskrimineras
Adnan med 9,5 % farre svar jamfort med Lars i kommuner ldga flyktingmottaganden
och 8,8 % farre i kommuner med hoga flyktingmottaganden. Géllande fortsatt kontakt
ar det 3,4 % lagre svarsfrekvens jamfort med Lars i kommuner med lagt
flyktingmottagande, det finns inte tillrdckligt hog statistisk evidens huruvida Adnan
diskrimineras i kommuner med hoga flyktingmottaganden. Adnan blir bjuden till
visning ungefir 6 % férre ganger &n Lars, och nagot farre i kommuner med hogt
flyktingmottagande. Det forekommer ingen diskriminering mot Anna gillande
svarsfrekvensen. Darmed ter sig diskrimineringen pa samma sitt som nér ingen hansyn
tas till flyktingmottagande, men det finns en liten tendens till mer diskriminering i
kommuner med laga flyktingmottaganden.

Det visar sig spela roll i vilken ordning som karaktirerna mailar, det &r mindre sannolikt
att f4 svar om man till exempel anméler sitt intresse sist jaimfort med forst. Daremot ar
det négot ldgre svarsfrekvens pa ldgenheter i kommuner med hoga
flyktingmottaganden, vilket kan bero pa att 1agenheter tros ha hogre soktryck én villor.
For radhus jamfort med villor ar det inga skillnader géillande svarsfrekvenser.
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Tabell 7- Probitmodell for svarsfrekvens dér hinsyn tagits till kommuners flyktingmottagande uppdelat

pd fem kvantiler dér kvantil 1 och 2 och kvantil 4 och 5 redovisas tillsammans.

Variabel Svar (positiva och negativa) Fortsatt kontakt typsvar 1 Bjuden pé visning typsvar 2
Flykting- s . s . s .
Tl Lagt (1&2) Hogt (4&5) Lagt (1&2) Hogt (4&5) Lagt (1&2) Hogt (4&5)
Storstad 0,011 -0,033%* -0,006 0,013 0,001 -0,016
(0,017) (0,021) (0,015) (0,018) (0,007) (0,011)
Area 0 0 0 0 0 0
0) 0) 0) 0) 0) (0)
Rum 0,018 0,005 0,011 -0,007 0,002 0,018%*
u (0,012) (0,014) (0,011) (0,012) (0,006) (0,009)
Hora 0* 0 0 0 0 0
J 0) ©) 0) (0,016) ©0) (0)
Eyvrl::vl;gr djimfort 0,001 0,003 0,011 0,004 -0,012 20,005
med bostadsbolag (0,016) (0,018) (0,014) (0,016) (0,007) (0,010
jsﬁv:l';;'r‘thnyl:f:vm 0,028 0,019 0,013 0,016 0,008 0,004
bostadsbolag L (0,019) (0,016) (0,017) (0,008) (0,010)
Amen -0,049%* -0,054%* -0,034* 0,027 -0,017* -0,022*
ena (0,021) (0,024) (0,019) (0,022) (0,010) (0,012)
Adnan -0,095%%* -0,102%%* -0,035* -0,040* -0,055%%* -0,074%#*
a (0,023) (0,026) (0,020) (0,022) (0,019) (0,026)
Amn 0,006 -0,005 0,017 0,010 0,000 -0,010
a (0,020) (0,022) (0,018) (0,020) (0,008) (0,011)
R -0,034%%* -0,032:%%% -0,024%%* 0,016%* -0,007#* -0,015%%*
rdning (0,007) (0,008) (0,006) (0,007) (0,003) (0,005)
Ligenhet jimfort -0,006 -0,094:%% 0,005 -0,097%#* -0,003 0,029
med villa (0,030) (0,028) (0,027) (0,024) (0,014) (0,020)
Radhus jamfort 0,022 -0,060 0,035 . ) 0,064%**
med villa (0,048) (0,064) (0.040) Wighimoedl |- Wi i (0,027)
Observationer 1851 1233 1851 1209 1791 1233
Standardavvikelser i parentes.
**% p<0,01, **p<0,05, *p<0,1
I tabell 7redovisas resultatet frdn en probitmodell didr kommunernas

flyktingmottagande delas in i fem kvantiler. Har redovisas de tva och tva for att kunna
ha med fler observationer. Kvantil 1 och 2 dr de med lagst flyktingmottagande, kvantil
4 och 5 édr de med hogst flyktingmottagande, kvantil 3 utelédmnas i denna tabell.
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I storstdder med hoga flyktingmottaganden &r den totala svarsfrekvensen 3,3 % légre,
vilket &r likt foregdende resultat i1 tabell 6, géllande fortsatt kontakt och
visningsinbjudan férekommer inga skillnader. Diskrimineringen har antagligen att gora
med att de hyresobjekten i attraktiva stdder fir véldigt manga intresseanmélningar. Ju
enklare och billigare det dr att diskriminera desto mer kommer det att ske. Varken
objektets area, antal rum eller hyra spelar nagon roll for intressenternas
svarsfrekvenser.

Nér hénsyn tas till flyktingmottagande spelar det inte heller ndgon roll om annonséren
ar kvinna eller man, privatperson eller bostadsbolag, precis som nér ingen hansyn till
flyktingmottagande tas. Det finns heller ingen skillnad beroende pa om privatpersonen
har ett svenskklingande namn eller inte, jamfort med ett bostadsbolag,
flyktingmottagandet har alltsa ingen paverkan pé utfallet.

Amena diskrimineras med 4,9 % férre svar i jamforelse med Lars i kommuner med 14gt
flyktingmottagande och nagot mer, 5,4 %, i kommuner med hogt mottagande. Gillande
fortsatt kontakt diskrimineras hon med 3,4 % i kommuner med lagt flyktingmottagande
men inte alls i kommuner med ett hogt flyktingmottagande. Nar vi undersoker hur ofta
hon blir bjuden pa visning ar det 1,7 % farre i kommuner med lagt flyktingmottagande
och 2,2 % 1 kommuner med hogre. Adnan diskrimineras med 9,5 % férre svar jaimfort
med Lars 1 kommuner laga flyktingmottaganden och 10,2 % férre i kommuner med
hoga flyktingmottaganden. Gillande fortsatt kontakt &r det 3,5 % ldgre svarsfrekvens
jamfort med Lars i kommuner med lagt flyktingmottagande och 4,0 % légre
svarsfrekvens 1 kommuner med hdga flyktingmottaganden. Adnan blir bjuden till
visning 5,5 % férre ganger dn Lars i kommuner med lagt mottagande och nagot mer
diskriminerad i kommuner med hogt flyktingmottagande med 7,4 %. Det forekommer
ingen diskriminering mot Anna géllande svarsfrekvensen. Diskrimineringen ter sig pa
samma sitt som ndr ingen hidnsyn tas till flyktingmottagande och nir
flyktingmottagande delas upp i tva lika stora delar, men det finns en liten tendens till
mer diskriminering i kommuner med hoga flyktingmottaganden i det hédr resultatet,
vilket skiljer sig fran foregdende resultat i tabell 6.

Det visar sig spela roll i vilken ordning som karaktérerna mailar, det ar mer sannolikt
att fa svar om man anmdler sitt intresse forst. Precis som i foregéende resultat dr det
lagre svarsfrekvens pa ldgenheter i kommuner med hdga flyktingmottaganden. Det
forekommer inga skillnader mellan radhus jamfort med villor.
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Tabell 8- Probitmodell for svarsfrekvens ddr héinsyn tagits till flyktingmottagande uppdelat pa fem
kvantiler (ddr 1 dr ldgst flvktingmottagande och 5 hogst flyktingmottagande) ddir kvantil 1 och 5 redovisas.

Variabel

Svar (positiva och

Fortsatt kontakt Bjuden pé visning

negativa)

q Mycket lagt Mycket Mycket lagt Mycket Mycket lagt Mycket
Flykding-motiagande 0 hog (5) ) hogt (5) ) hogt (5)
Storstad Utelamnad Utelamnad Utelamnad Utelamnad Uteldmnad Utelamnad
Area 0,001 -0,002%%* -0,001* -0,002%* -0,001 -0,001*

¢ (0,000) (0,001) (0,000) (0,001) (0,001) (0,001)
Rum 0,046%%* 0,074%%* 0,052%%* 0,053 %+ -0,001 0,050%*
(0,016) (0,024) (0,016) (0,020) (0,018) (0,022)
Hvra 0 0 0 0 0 0
i 0) ©0) (0) (0) 0) 0)
ﬁ::f‘;‘r'igl;‘g;e“ﬁrd 0,021 0,008 0,022 0,000 20,010 20,001
bostadsholag (0,023) (0,030) (0,021) (0,025) (0,015) (0,024)
jsg:l';;'r‘thnyl:fi“ﬁ’d 0,039 20,048 0,031 20,025 0,020 20,038
bostadsbolag (0,029) (0,035) (0,026) (0,029) (0,016) (0,030)
Amena -0,058* -0,046 0,048 0,019 -0,033 -0,059%*
(0,031) (0,039) (0,029) (0,034) (0,020) (0,029)
-0,111 %%+ -0,096%* -0,057* 0,010 ) )
Adnan (0,035) (0,041 (0,029) (0.034) Uteldmnad Uteldmnad
A 0,001 -0,010 0,008 0,025 -0,007 -0,032
nna (0,029) (0,037) (0,026) (0,033) (0,016) (0,025)
Tt 0,039+ -0,030%* -0,029%%%* 0,012 -0,010 -0,019%

ng (0,010) (0,012) (0,009) 0,010) (0,007) (0,010)
Liigenhet jimfort med 0,011 -0,088%* 0,002 -0,082%%* 0,009 0,052
villa (0,035) (0,042) (0,031) (0,034) (0,027) (0,043)
Radhus jamfort med 0,026 -0,022 0,049 . . 0,120*
villa (0,052) (0,107) (0,043) R (0,069)
Observationer 723 530 723 522 518 397

Standardavvikelser i parentes.
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Tabell 8 redovisar resultat fran en probitmodell dir kommunernas flyktingmottagande
delas in i fem kvantiler och dér de kvantiler med flest respektive farst redovisas.

Varken objektets area eller hyra spelar nagon roll for intressenternas svarsfrekvenser.
Déremot dr sannolikheten att fa ett svar pa en annons hogre for hyresobjekt med fler
rum. Det spelar inte heller nagon roll om annonsoren ar kvinna eller man, privatperson
eller bostadsbolag, precis som i alla tidigare modellers resultat. Det finns heller ingen
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skillnad beroende p& om privatpersonen har ett svenskklingande namn eller inte,
jamfort med ett bostadsbolag.

Amena diskrimineras med 5,8 % farre svar i jamforelse med Lars i kommuner med lagt
flyktingmottagande och inte alls i kommuner med hogt mottagande. Géllande fortsatt
kontakt diskrimineras hon med 4,8 % i kommuner med 14gt flyktingmottagande men
inte alls i kommuner med ett hogt flyktingmottagande. Amena blir inte bjuden till farre
visningar i kommuner med 1agt mottagande men déremot 5,9 % férre i kommuner med
hogt mottagande. For Adnans del far han 11,1 % férre svar i kommuner med ett lagt
flyktingmottagande och 9,6 % farre svar i kommuner med hogt flyktingmottagande.
Gallande fortsatt kontakt dr det 5,7 % lagre svarsfrekvens jamfort med Lars i kommuner
med lagt flyktingmottagande men ingen forekommande diskriminering i kommuner
med hogt flyktingmottagande. Adnans resultat kring bjuden pa visning &ar uteldmnat
eftersom de &r binéra variabler vilka alltid uteldmnas nér de alltid ar O eller alltid &r 1.
Det férekommer ingen diskriminering mot Anna géllande svarsfrekvensen.

Diarmed ter sig diskrimineringen pa samma sitt som nir ingen hdnsyn tas till
flyktingmottagande, nér flyktingmottagande delas upp i tva lika stora delar och nir
flyktingmottagandet delades upp i tva och tva kvantiler, men det finns en liten tendens
till mer diskriminering i kommuner med laga flyktingmottaganden i det hér resultatet,
vilket det ocksé gjorde i tabell 6 men inte i tabell 7.

Det spelar roll i vilken ordning som karaktirerna mailar, det 4r mer sannolikt att fa svar
om man anmadler sitt intresse forst. Precis som i foregdende resultat dr det ligre
svarsfrekvens pa ldgenheter i kommuner med hdga flyktingmottaganden. For radhus
jamfort med villor dr det inga skillnader géllande svarsfrekvenser.

8.3 Intervju med Johan Kihlberg
Tekn. lic. och utredare pd Boverket, 20 mars 2018

For att f4 en djupare forstaelse och insyn kring bostadsforsorjningen for nyanldnda har
en intervju genomforts med Johan Kihlberg, utredare pa Boverket i Karlskrona.
Kihlberg har forfattat manga intressanta publikationer inom bostadsférsérjning och
bostadsmarknaden i Sverige. Fokus 1&g pé att fa Boverkets och i andra hand Johans
uppfattning om historiken, dagsléget och forbéttringsatgérder.

8.3.1 Resultat

Historisk bostadsforsorjning for nyanlinda

Under efterkrigstiden fram till oljekrisen pa 1970-talet blomstrade
arbetskraftsinvandringen i Sverige. Samma dag som de invandrande kom fram till
Sverige fick de ett jobb och det var ofta arbetsgivaren som bistod med bostad antingen
genom eget bostadsbestdnd eller kontakter. Senare delen av 1970-talet dgde en
befolkningsminskning rum da ménga flyttade hem igen pé grund av arbetsldshet till
foljd av oljekrisen. Da uppstod vakanser i fastighetsbestandet p4 manga orter och det
var troligtvis dérfor som den generdsa flyktingpolitiken bedrevs som den gjorde och
som sedan ledde till att arbetskraftsinvandringen ersattes av flyktinginvandring. Det
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fanns stora vakanser i miljonprogramsomradena och dérfor kunde Migrationsverket
blockhyra delar av besténdet och pé det séttet inhysa de nyanldnda. Miljonprogrammen
hade redan ett ganska daligt rykte innan och tyvérr ledde den hoga koncentrationen
invandrare till fler problem. Pa senare ar har man dock forsokt initiera minga projekt
till béttre levnadsforhallanden i miljonprogrammen och forsokt blanda in fler
samhéllsgrupper sasom studenter och dldre for att 6ka attraktiviteten och integrationen
(Kihlberg, 2018).

Kommunernas arbete vid flyktingkrisen 2015

Under de mest hektiska manaderna vid flyktingkrisen 2015 gick Boverket,
Migrationsverket och en rad andra myndigheter in i stabsldge. Boverket initierade
”Sverige tillsammans” och foreldste hos manga kommuner om det mest effektiva sittet
att snabbt fa fram bostdder p4, nimligen genom att bygga modulbostdder. Det &r viktigt
att understryka att kommunerna har haft det véldigt svart och gjort s& bra de kunnat
utifran sina forutséttningar att & fram bostéder till dem anvisade nyanlédnda. Redan
innan flyktingkrisen fanns ett stort underskott pd bostdder runt om i Sverige, dir
kommunens egna invénare statt i bostadskder under langa perioder. Ett annat problem
ar att det kan vara svart att motivera varfor en viss ekonomiskt svagare grupp
(nyanldnda) ska ga fore bostadskon gentemot andra ekonomiskt svaga samhéllsgrupper
sdsom hemldsa och méinniskor med missbruk (Kihlberg, 2018).

Forbattringsforslag

En fraga som stilldes under enkédtundersdkningen var om kommunernas tjdnstemén
hade nagra forslag pa hur man kunde underlatta och effektivisera bostadsforsorjningen.
Johan ombads att ge sin syn pa de olika forslagen. Viktigt att podngtera &r att dessa
asikter inte nodvéndigtvis behover vara Boverkets uppfattning.

Storre hénsyn borde tas till kommunernas arbetsmojligheter och mojligheter att bygga
bostdder pa. Forslaget att handla med kommunanvisade nyanldnda pd samma sitt som
utsldppsritter kommer enbart fungera i praktiken om det finns en jamn fordelning
mellan kommuner som vill ta emot och kommuner som vill slippa ta emot nyanlénda.
Sa fort den balansen ruckas blir det ett ohallbart system och faktum é&r att det fortfarande
kommer vildigt ménga flyktingar till Sverige varje manad (Kihlberg, 2018).

Flera kommuner tryckte pd den ndgot utdragna planeringsprocessen. Boverket har
ménga ganger tryckt pa att det inte bor finnas kommunala sdrkrav utan det ska kunna
g att gora serietillverkade hus som kan placeras i olika kommuner i Sverige. Att
overklagandeprocessen skulle vara for lang dr en kénslig fraga da det handlar om en
rittssdkerhetsfraga, ddremot trodde Johan att det kunde underlitta om Lénsstyrelsen
fick komma in tidigare i processen (Kihlberg, 2018).

Forslaget att privata fastighetsdgare ska upplata en viss andel till sociala kontrakt 4r ett
for stort ingrepp i dganderétten. Privata hyresvérdar ska fa stélla vilka krav de vill pa
sina hyresgéster sa lange det dr forenligt med lagen. Daremot bor allménnyttan tillampa
nagon form av detta, vilket ocksa sker (Kihlberg, 2018).

Att skattefritt hyra ut mindre delar av sitt hus till inneboende ser Johan inte att det finns
nédgra hinder for. Men om en villa ska goras om till att &ven ha en ldgenhet tillkommer
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en rad problem, bygglov ska sokas och brandskyddsregler ska tas hénsyn till vilket gor
det krangligare (Kihlberg, 2018).

Att nyproduktion ofta blir véldigt dyrt och inte vénder sig till resurssvaga hushall gor
att det befintliga bestandet blir mer intressant, frimst pad grund av légre hyror men ocksé
att de ofta ligger i centrumnira ligen. Men den langa kotiden eller att man ska ha
kontakter med privata hyresvirdar i kombination med hdga inkomstkrav blir svért for
nyanlinda. Att 16sa efterfrdgan pa gamla bostdder med nyproduktion &r inte en 16sning,
enda mojligheten 4r om det innebdr att en flyttkedja sitts igang (Kihlberg, 2018).

Att utveckla och forbittra det befintliga bestindet var en annan antydan frén
kommunerna i enkdtundersokningen. Kihlberg refererar till de berdkningar som
antyder att det i snitt ska bo tva personer per bostad och att det d& med hénsyn till hur
manga bostidder det finns i Sverige inte borde finnas en bostadsbrist. Dessvérre
overkonsumerar svenskar bostdder och anvidnder betydligt mer golvyta.
Fortsittningsvis forklarar Kihlberg den problematik som finns dé det inte gar att tvinga
ménniskor att 1dmna sina hus for en béttre utnyttjning av bestandet och igéngséttning
av flyttkedjan. Daremot &r det oklart om &ldre inte flyttar till seniorboenden pa grund
av platsbrist eller om det beror pé att de inte har ndgot behov av det. Idag ar det mer
populart med 55+ boenden men dessa forbrukar mycket energi och véinder sig till
vélbargade (Kihlberg, 2018).

8.3.2 Analys

Det ér svart att jaimfora bostadssituationen for efterkrigstidens invandrare med nutidens
eftersom anledningen till invandringen &r fordndrad. Da flyttade man till Sverige for
arbete och da hade arbetsgivarna ofta ordnat med bostad till de som kom. Idag flyr
invandrarna fran sina hemlénder fran krig och forfoljelse eller till hoppet om ett battre
liv i Sverige, och det rdder redan en stor bostadsbrist i stora delar av landet. Idag ar det
svart att se att Sverige skulle f4 en befolkningsminskning utan snarare bara en
avtagande tillvaxttakt.

Idag har miljonprogrammen &nnu tydligare fatt en dalig status i vara samhillen. Dér
bor manga utrikes fodda och ekonomiskt utsatta grupper. Méanga diskussioner har dven
forts kring miljonprogrammens bristande standard och huruvida de bor rustas upp och
hur det ska ske, men det kommer ta tid och det kommer bli dyrt.

Nir de stora flyktingstrommarna kom 2015-2016 stilldes hela Sverige pa sin spets infor
stora utmaningar géllande bland annat bostadsfrdgan, vart skulle alla flyktingar bo?
Boverkets roll infor nyanldnda &r att kartligga och analysera boendesituationen for
asylsokande och nyanldnda i eget boende, séa det var av hogsta betydelse som Boverket
initierade ’Sverige Tillsammans” och foreldste for kommuner hur man pa det mest
effektiva séttet kunde fa fram bostéder, vilket var genom modulboenden. Vi ser i avsnitt
8.1 Bostadsforsdrjning for nyanldnda — en enkdtundersdkning, att kommunerna jobbat
bra kring fragan utifran de foOrutsittningar de har, men att det finns stor
forbattringspotential. Manga kommuner har sedan 2015 tagit fram nya rutiner och
samarbeten med olika aktorer vilket har fungerat bra fér de kommuner dar antalet
anvisade har minskat. Ddremot har kommunerna som fortfarande tar emot stora
volymer det fortsatt utmanande och skulle behdva mer hjélp. Men som Kihlberg sdger
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finns det ett stort underskott pa bostdder dar resterande kommuninvanare statt i ko
under lang tid. Det kan da vara svart att motivera varfor de nyanlidnda ska fa gé fore i
bostadskon.

Vad som bor goras for att forbéttra situationen ar svart att sdga eftersom
forutsattningarna ser olika ur i varje kommun. Enligt SABOs rapport dr det 37/260
kommuner med anvisningsavtal som av olika anledningar inte samarbetar med sina
allménnyttiga bostadsbolag for att f4 fram bostdder &t nyanldnda. Exempel visar pa att
kommuner som har ett allmannyttigt bostadsbolag léttare far tillgang till lagenheter och
att det da finns kunskap och en organisation som hanterar bostdder och uthyrning. Pa
sa sitt blir det lattare for kommunerna att f6lja den nya boséttningslagen fran 2016.

Vidare diskussion om forbéattringsatgirderna aterfinns i nista kapitel.
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9 Diskussion

Detta kapitel utgor studiens diskussion ddr fragestdllningarna diskuteras en i taget.

* Hur har invandring och bostadsforsorjning for nyanlénda sett ut ur ett historiskt
perspektiv fram till 2010-talet?

=  Hur fungerar bostadsforsdrjningen for nyanlénda idag?

= Diskrimineras nyanldnda pa hyresmarknaden?

= Skiljer sig diskriminering mellan kommuner med hogt respektive lagt
flyktingmottagande?

=  Hur kan vi integrera nyanlidnda i samhillet och hur problematisk ar segregationen?

= Hur kan vi forbattra bostadsforsorjningen for nyanldanda?

Hur har invandring och bostadsforsorjning for nyanlinda sett ut ur ett historiskt
perspektiv fram till 2010-talet?

I borjan av 1900-talet ville staten hindra utflyttningen frdn landsbygden och
emigrationen till Amerika och genomforde en satsning pa statliga 14n till egna hem pa
landsbygden. Krigsutbrottet 1914 ledde till en ohéllbar bostadssituation och efter forsta
varldskriget foljde ekonomisk lagkonjunktur med hdg arbetsloshet och
bostadskris. Under andra virldskriget kom stora mingder flyktingar frdn Tyskland,
Norden och Baltikum for skydd i Sverige och dven om ménga aterviande till sina
hemlénder blev manga, speciellt balter, kvar. Under 30-talets senare del var tillgangen
pa bostdder sa pass god att det fanns uthyrningssvarigheter, men pd grund av
flyktingstrommen efter kriget avstannades bostadsbyggandet och &verskottet av
lagenheter omvandlades till bostadsbrist.

Under 50- och 60-talet varade arbetskraftsinvandringen. Vad som boérjade med
invandring fran de nordiska ldnderna utdkades med arbetskraft fran Italien, Ungern och
Osterrike, foljt av Belgien och Grekland. Senare under 60-talet dominerades
invandringen frén forna Jugoslavien. Den massiva invandringen var en bidragande
faktor till den bostadsbrist som dgde rum da, vilket i sin tur ledde till startskottet for
Miljonprogrammet. P4 70-talet blev kriterierna for arbete hardare och det blev svarare
for invandrarna att konkurrera om arbetena, vilket resulterade i att manga atervénde till
sina hemlédnder. Det ledde till vakanser pa ménga orter och det var troligtvis darfor som
den generosa flyktingpolitiken bedrevs som den gjorde, som sedan ledde till att
arbetskraftsinvandringen ersattes av flyktinginvandring. Bostadskderna hade helt
byggts bort ar 1971 och det blev allt fler vakanser i bostadsbestandet. Bostdderna kom
att befolkas av mianniskor som var ekonomiskt utsatta vilket ledde till segregation, och
det var dessa bostdder som stod till forfogande nér flyktingar kom till Sverige.

1985 infordes ett nytt system for asylsokande déir ansvaret Gverfordes till Statens
invandrarverk (Migrationsverkets foregangare). I mitten av 80-talet dkade antalet
asylsokande fran Iran och Irak, Libanon, Syrien, Turkiet och Eritrea och senare dven
fran Somalia, Kosovo och flera av de forna Oststaterna. Ar 1985 bestimdes att
asylsokande inte fick vélja bostadsort sjélva utan skulle bli kommunplacerade av staten.
Syftet var att motverka den hoga koncentrationen invandrare i storstdderna, men sé fort
de asylsokande hade fatt sina permanenta uppehallstillstand skedde en stor inldndsk
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omflyttning till storstdderna. Strategin blev alltsd nagot kontraproduktiv. Efter det
antogs en ny lag som gav invandraren rétt att vdlja bostadsort om boende kunde ordnas
pa egen hand, s.k. EBO. Under 90-talet tog Sverige emot drygt 100 000 fore detta
jugoslaver, foretradesvis bosnier. D& fanns det vakanser i miljonprogramomréden och
det var dessa bostdder som stod till forfogande for de nyanldnda. Den etniska
segregationen i bostadsomraden 6kade under denna tid. Miljonprogrammen hade redan
ett ganska déligt rykte innan och den hoga koncentrationen invandrare ledde tyvérr till
fler problem kopplade till segregation, utsatthet och kriminalitet. Under slutet av 1990-
talet var arbetslosheten och segregationen de stora problemen pa bostadsmarknaden
och dnnu en géng fanns en bostadsbrist.

Under bdrjan av 2000-talet uppdagades det att miljonprogrammet var i stort behov av
en omfattande kostsam upprustning. Flera kommuner svarade i enkdtundersékningen
att det saknas program for nyanlénda dér de far ldra sig vad som forvintas av dem som
hyresgéster. Bristen pd kunskap har bidragit till ett dkat slitage pa bestandet. En stor
del av de nyanldnda som viljer att skaffa bostad pa egen hand, EBO, soker sig till familj
och bekanta dir de blir inneboende, vilket har lett till trangboddhet som dr en av
faktorerna till det 6kade slitaget och en av anledningarna till varfér miljonprogrammet
ar behov av en upprustning.

Hur fungerar bostadsforsorjningen for nyanlinda idag?

Under de senaste 10 aren har Sverige tagit emot ett hogt antal flyktingar, varav 163 000
ménniskor enbart under 2015 nir de stora flyktingstrémmarna tog fart frén bland annat
Syrien. Det satte stor press pa den svenska hanteringen av bland annat bostadsfragan,
var skulle alla flyktingar bo? Aven om regeringen tilltog atgirder for att strypa antalet
ménniskor som soker asyl i Sverige genom att aterinfora grénskontroller och att minska
nivan pa asylmottagandet till EU:s miniminivé, &r det fortfarande en utsatt situation.
Dessutom anger 255 av Sveriges 290 kommuner att de lider av bostadsbrist. Bristen pa
bostéder ér ett problem for hela den svenska befolkningen, s& hur ska man da arbeta for
att erbjuda bostider till en socioekonomiskt utsatt grupp ménniskor?

Idag 4r ansvaret for bosittning av nyanldnda fordelat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och lénsstyrelserna. Efter att boséttningslagen tillkom i mars 2016
anvisar Migrationsverket ett antal nyanlidnda till varje 1an som sedan delar upp lanstalet
mellan kommunerna, det si kallade kommuntalet. Varje ar gor Migrationsverket en
prognos Over hur manga asylsokningar som kommer ske kommande é&r. Infor
prognosen 2015 forutsdg Migrationsverket ett betydligt 14gre antal asylsokande dn
tidigare, vilket visade sig vara fel. Migrationsverket rapporterar kontinuerligt till
regeringskansliet men informationen om felprognostiseringen gick inte vidare till andra
myndigheter som jobbar med migration. Flera kommuner angav i enkdtundersdkningen
att de onskade tydligare samordning och struktur fran Migrationsverket och att de
tidigare skulle fa information om sitt kommuntal. Genom att tidigare fa rétt information
finns mojlighet for béttre beredskap fran kommunernas sida. Det finns ddremot inget
som sdger att kommunerna inte sjilva kan gora en prognos dver hur manga nyanldnda
som kommer anvisas till deras kommun och ldgga sig i det hogre spannet for att vara
redo infor det verkliga utfallet.
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Bosittningslagen anger att kommuntalet beror pa arbetsmarknadsforutséttningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asyls6kande som vistas i kommunen. Som tidigare ndmnt i
avsnitt 5.1 om bosittningslagen &r fordelen med lagen att kommunerna vet hur manga
nyanlidnda de ska ta forsorja med bostad utover de som kommer via eget boende.
Dessutom kan det @ven finnas en vinning att fi 6kade skatteintidkter och en ung
arbetsfor befolkning, vilket kan bli en viktig vindpunkt for de kommuner som brottas
med befolkningsutflyttning och en aldrande befolkning. Nackdelarna daremot 4r att en
del kommuner inte vill ha nyanlédnda och pé sa sétt styr de nyanlénda att flytta ifran
anvisningskommunen. Det har visat sig att vissa kommuner anvént tidsbegriansade
kontrakt och sedan hénvisat till "sist i kon" for att {4 ett forstahandskontrakt. Det finns
dven en risk att nyanldnda med tillfélliga uppehallstillstand blir utvisade vilket kan
forsvara for kommunens planering. Det finns dven en risk att nyanlénda véljer att flytta
ifrdn kommunen till regioner med béttre arbetsmarknad eller dér slékt och familj bor.
Enkitundersokningens svar visar att trots en noggrant genomtinkt utférdelning finns
det flera kommuner som har noll eller 1aga kommuntal och vill ta emot fler flyktingar
samtidigt som en del andra kommuner har hdga kommuntal och stora problem att bista
samtliga med bostad. Anledningen till varfor vissa kommuner kan ténka sig ta emot
fler nyanldnda kan bero pa att de har vakanser i sitt bestdnd, med anledning till det &r
oftast att arbetsforutsittningarna inte &r de basta, vilket innebér att den ursprungliga
befolkningen inte heller vill bo dér. Om inte de vill bo dir pa grund av bristen av arbete,
varfor skulle d& nyanlédnda vilja bo dér? Att fa en permanent bostad &r prioritet, men att
fé ett arbete dr minst lika viktigt. Utan arbete star de nyanlédnda extra tydligt utanfor
samhillet i fraga om integration.

Manga kommuner har lart sig vildigt mycket av flyktingkrisen och arbetat fram nya
rutiner och samarbeten for att ldttare klara av det anvisningstal de fatt av
Migrationsverket. Enkdtundersdkningen visade att 90 % av de svarande kommunerna
erbjuder bostdder for nyanlidnda genom hyresritter fran kommunala bostadsbolag. Efter
det foljer samarbeten med privatpersoner som erbjuder nyanlinda en plats for
inneboende. Hyresrétter fran privata bostadsbolag och fastighetsdgare dr ocksé vanligt
forekommande. Det dr dven vanligt att kommunerna koper bostadsritter och villor som
de sedan hyr ut i andra hand till nyanldnda. Detta har dock kritiserats i media da det ses
som att staten inkréktar pa 6ppna marknaden. Enligt SABO:s rapport har det visat sig
att kommuner som har ett allménnyttigt bostadsbolag léttare far tillgang till lagenheter
och att det da finns kunskap och en organisation som hanterar bostédder och uthyrning,
vilket forfattarna till denna rapport haller med om.

Problemen som ligger till grund géllande bostadsforsorjning for nyanldnda ar forst och
framst den generella bostadsbrist som rader i Sverige, dér efterfragan pa bostdder &r
betydligt storre dn utbudet. Dessvérre lyckas inte alla kommuner att forsorja sina
anvisade nyanlédnda med bostad. Det finns for fa hyresritter och nyproduktion &r oftast
for dyrt for nyanldnda. Nyproduktion dr dven véldigt tidskrdvande da plan- och
byggprocessen ér relativt 1ang i Sverige. Andra problem som ligger till grund saknaden
efter fungerande kollektivtrafik ut till kommunernas utkanter. Det finns ofta bostader
dédr men eftersom nyanldnda kanske inte har korkort eller tillgang till bil dr de i behov
av kollektivtrafik for att ta sig in till centrum dér arbete och handel som oftast ar
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placerat. Det finns ocksa ett problem med var rddande flyttkedja dir stora familjer
saknar stora ldgenheter pa grund av att andra inte vill flytta. Det handlar om
flyttkostnader, affektionsvirde och avsaknaden av incitament att flytta. Med den
bostadssituation som rader i Sverige nu ar vi i behov av en fungerande flyttkedja dér
boytor utnyttjas mer effektivt.

Istdllet har ménga kommuner anvént sig av temporéra l16sningar som modulboenden,
samarbeten med campingar, hus- och villavagnar, rivningskontrakt, hotell m.m. Det &r
bra att pé ett snabbt sétt kunna ordna boenden, men det finns dessvirre dven negativa
aspekter. Berdkningar gjorda av analysforetaget Evidens tyder pa att modulboenden &r
dyra, och d4ven om man erbjuder nyanlidnda temporart boende kvarstar problemen vid
etableringstidens slut nér de nyanldnda forvéntas klara sig sjdlva med permanent bostad
och forsorjning. De temporéra l6sningarna dr inte heller alltid optimala 16sningar med
hénsyn till storlek, standard och hallbarhet.

Bostadsbristen gor att kommuner inte alltid kan dra fordel av de positiva aspekterna
invandring ger. Merparten nyanldnda dr i arbetsfor alder och kan darfor bidra till
tillvaxt, utveckling och okade skatteintikter, framforallt for kommuner med en
aldrande befolkning, men bostadsbristen sétter stopp for detta. De kommunerna med
vakanser i sitt bostadsbestand upplever inte bostadsforsorjningen lika utmanande,
vilket naturligtvis beror pd att det dr véldigt enkelt att 14ta de nyanldnda bosétta sig i
dessa vakanta ldgenheter. Det brukar generellt sett vara kommuner pé landsbygden som
har dessa vakanser pa grund av utflyttningsproblem i och med de oattraktiva
arbetsmarknaderna och en &ldrande befolkning. Det dr ett problem att ménga nyanldnda
som blir placerade i dessa kommuner ofta inte stannar kvar i och med utmaningarna
med att fa ett jobb eller att de hellre vill bo néra slikt och familj. Vissa kommuner é&r i
behov av arbetskraft och vill gérna att fler nyanldanda anvisas till deras kommun &n vad
lansstyrelsen bestamt.

Nyanlénda som av egen vilja flyttar till kommuner med bostadsbrist far ofta flytta in
hos négon slikting eller bekant eller sa skriver de sig pa en %-adress och forsoker hitta
nagon annanstans att bo pa. De soker sig i mycket stor utstrackning till storstader med
omnejd vilket forsvarar den spridning man forsoker f4 genom kommuntalet. I och med
deras svarigheter att fi en bostad har handel med hyreskontrakt och otilldten
andrahandsuthyrning blivit allt vanligare. Néstan alla nyanlanda som viéljer att bosétta
sig pa egen hand bor som inneboende den forsta tiden. Som ett resultat bor nyanldnda
pa mindre yta per person i jamforelse med den svenska befolkningen. Att bo sa trangt
som manga gor kan vara skadligt for hdlsan pa grund av de fuktskador som uppstar.
Det bidrar dven till ett hogre slitage i manga lagenheter. Det dr inte heller ovanligt att
konflikter med grannar uppstar vilket leder till vrakning.

Av Sveriges 290 kommuner finns det ungefar 50 kommuner som uppger att nyanlédnda
kan fa fortur i deras bostadskoer. De kommunala bostadsbolagen stéller inte krav pa
egenforsorjning eller fast arbete pa de nyanldnda da det i sa fall skulle bli omgjligt for
dem att bosétta sig i en sddan hyresritt. Huruvida fortur for nyanldnda ar okej ar en
moralisk frdga dd& kommuninvénarna som vill ha en hyresrétt ofta har statt i ko i flera
ar. Forfattarna menar pa att det dr kénsligt, men ibland behdver man gora svara
avvigningar bland de atgdrder man gor, d4ven om det kan vara svart att motivera. Det
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ar 1 princip omdojligt for en nyanlénd att fa en ldgenhet genom att std i den kommunala
bostadskon utan forméner eftersom de inte varit i Sverige lika linge som
kommuninvénarna har statt i k6. Darfor borde inte en rak bostadsko tillimpas nir det
géller nyanlidnda utan en del av bestandet borde enligt forfattarna upplétas till de
nyanldnda. Detta kan motiveras eftersom kommunen har ett ansvar att forse nyanldnda
med bostad enligt lag. Genom att gora sa erbjuds nyanlidnda ett permanent boende vilket
ger en stabil grund for integrationen i det nya samhéllet och en storre chans for ett fast
arbete.

I vissa kommuner hyr socialtjansten ut lagenheter i andra hand utan besittningsrétt och
med sérskilda villkor till personer som inte dr godkdnda som hyresgéster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Kommunerna véljer sjdlva vilken upplételseform och
vilka typer av avtal som tecknas med de nyanldnda. En del kommuner vill inte ha
nyanldnda och styr de nyanlidnda att flytta ifran anvisningskommunen genom att
erbjuda tidsbegriansade kontrakt och sedan hdnvisa till "sist i kon" nir de nyanldnda vill
fa ett forstahandskontrakt. Det finns inga regler huruvida boendet far tidsbegrénsas,
men regeringens intentioner ar att kommunerna ska erbjuda permanent boende i sa stor
utstrackning det gar, da lagen finns till for att etableringen in i det svenska samhallet
ska gi sd snabbt som mojligt. Genom att dndra reglerna sa att nyanlédndas boende
tryggas men dnda ar flexibelt for utflyttning till ett permanent boende kan man undga
den negativa aspekten med korttidskontrakt dar bostadsbolagen utnyttjar nyanlidndas
okunskap kring bostadsritt for att bli av med dem. Aven om det inte #r olagligt 4r det
rasistiskt och omoraliskt och borde inte vara tillatet.

Den fordndringen vi kan se idag snart tre ar efter den stora flyktingstrémmen 2015 &r
att volymerna av asylsokande och nyanlinda har minskat betydligt. Under 2018
berdknas “endast” 19 000-42 000 minniskor sdka asyl 1 Sverige enligt
Migrationsverkets prognos. I enkdtundersokningens svar angav kommunerna att man
arbetar pa ett helt annat sdtt med migration idag och man har arbetat fram
standardforfarande och rutiner for att kunna vara sa snabba och effektiva som majligt.
2015 handlade arbetet om att hitta akuta och snabba l6sningar medan det idag handlar
om framforhallning och ett helhetstank. Kommunerna arbetar for att de nyanlédnda ska
ha permanenta bostdder och kunna vara sjalvforsorjande vid etableringstidens slut,
vilket ar efter tva ar efter beviljat uppehallstillstand.

Det finns mycket som fungerar bra med bostadsforsorjningen for nyanlédnda idag men
det finns dven mycket som behover utvecklas, se diskussionens sista fragestéllning.

Diskrimineras nyanlinda pa hyresmarknaden?

Syftet med den hér studiens féltexperiment var att undersdka i vilken utstrickning
diskriminering férekommer pa den svenska marknaden for hyresobjekt. Med hdnsyn
till de nyanldnda som véljer att ordna boende pa egen hand &r hyresmarknaden viktig
d& manga nyanlénda inte har ekonomin for nyproduktion. Nér det giller bostadskderna
i de kommunala bostadsbolagen har nyanldnda oftast ingen chans med tanke pa att
kommuninvanarna statt i ko i flera ar innan ens de nyanlénda anlént till Sverige. For att
hyresmarknaden ska kunna vara ett alternativ for nyanlénda att fa en bostad genom é&r
det mycket visentligt att det inte alls, eller i mycket lag grad, forekommer
diskriminering pa hyresmarknaden.
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I detta experiment skulle de fiktiva karaktdrernas namn vara det som skulle representera
deras nationalitet och kon och det enda som skulle skilja deras intresseanmélningar at.
Utdver sannolikheten for svar jamfordes dven skillnaderna mellan kommuner med hogt
och lagt flyktingmottagande. Resultatet dir Anna hade den hogsta svarsfrekvensen pa
24,4 % och Adnan den ldgsta pa 15,7 % var precis som forvéntat da forfattarna antog
redan fran studiens start att det skulle forekomma diskriminering. Fragan var bara i
vilken utstrickning. Om man gor en relativ jimforelse mellan Anna och Adnan ar
chansen att Adnan fér svar ér 36 % lédgre, vilket &r ganska stor skillnad. Efter Anna kom
Lars med en svarsfrekvens pa 23,1 % och dérefter Amena pa 18,4 %. Det &r ett resultat
som pévisar en diskriminering lik den fran de tidigare liknande experiment som gjorts.
Nér resultatet redovisas som medelviarden for svarsfrekvenser i vart experiment
diskrimineras de med utldndska namn mer &n vad de gjorde i Bjornsson, Kopsch och
Zoegas studie men mindre dn i Ahmed och Hammarstedts. Forfattarna tror att det kan
bero pa att syriska namn inte &r sa “utstickande” som t.ex. Mohammed, som Ahmed
och Hammarstedt anvinde sig av i sin studie. Vi tror dirmed att det kan finns en
skillnad 1 hur pass omfattande diskrimineringen dr beroende pa nationalitet.

Vi mérkte ocksé att nir en viss intressent hade skrivit forst var det enbart stor skillnad
mellan de svenska och syriska karaktérerna och nir hyresvédrden var ett bostadsforetag
var svarsfrekvensen mer dn dubbelt s& hog for samtliga intressenter, men nagot hogre
for Anna och Lars. Forfattarna vill, trots den hogre svarsfrekvensen for Anna och Lars,
se det som positivt att foretag inte diskriminerar lika mycket som privatpersoner, utan
att systemet dnda fungerar onskvirt. Privata hyresvérdar verkar foredra Anna framfor
alla andra, vilket tros bero pa hennes kon och hennes svenskklingande namn. Skillnader
pa grund av hyresviardens kon uppenbaras enbart ndr hyresvirden dr manlig och da
endast gillande Adnan som da diskrimineras i storre utstrickning. Detta ser forfattarna
som nagot forvanande da vi formodade att kvinnliga hyresvirdar skulle vara mer
diskriminerande emot utlindska mén. Hyresvdrdar som har svenskklingande namn
foredrar Anna och Lars framféor Amena och Adnan och hyresvirdar med ej
svenskklingande namn uppvisar samma monster men inte lika tydligt. Vad vi kan dra
for slutsats utifran svarsfrekvenserna ar att det tydligt forekommer diskriminering pa
hyresmarknaden, d&ven om i ndgot lagre grad 4n vad som visats tidigare.

Resultaten fran probitmodellen visar att det inte finns ndgon skillnad i svarsfrekvenser
mellan Sveriges storstdder och resten av landet, nagot som forvénar dé det borde vara
1att hint att hyresvirden inte svarar pé allt om det finns manga intresseanmélningar.
Varken objektets area, antal rum eller hyra paverkar sarskilt mycket, det verkar alltsa
inte spela nagon roll vilket dr vad forfattarna antog da det vore konstigt att som
hyresvird svara med olika frekvenser enbart pa vilket typ av objekt man ska hyra ut.
Oavsett om annonsoren ir en kvinna eller man, privatperson eller ett bostadsbolag,
paverkas inte svarsfrekvenserna och det finns heller ingen skillnad beroende pad om
privatpersonen har ett svenskklingande namn eller inte, jimfort med ett bostadsbolag.
Detta ser forfattarna som négot forvanande hér ocksa da vi formodade att kvinnliga
hyresvirdar skulle vara mer diskriminerande emot utléindska mén.
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I probitmodellen visas skillnader i resultat med en hdg statistisk evidens vilket gor
resultatet mer palitligt 4n nér vi redovisar resultatet i svarsfrekvens som medelvirden.
Amena diskrimineras med 4,7 % farre svar jimfort med Lars. Gillande fortsatt kontakt
har hon 2,6 % ldgre svarsfrekvens jamfort med Lars. Amena blir bjuden till visning
1,9 % farre ginger dn Lars. Adnan far totalt 9,2 % féarre svar &n Lars, 3,3 % férre vid
fortsatt kontakt och 5,7 % farre vid inbjudning till visning. Diskrimineringen av
personer med utlindska namn 4r mindre i vart experiment 4n i Bjornsson, Kopschs och
Zoegas studie samt Ahmeds och Hammarstedts likvél. Precis som vi sa tidigare tros
detta bero pa att syriska namn inte ar s "utstickande” och att det kan finnas en skillnad
i hur pass omfattande diskrimineringen ar beroende pa nationalitet.

Mellan Anna och Lars finns ingen signifikant skillnad vilket inte forvanar dé de, baserat
pa deras namn, har svensk identitet, men forfattarna trodde att Anna skulle foredras i
hogre utstrdckning dn Lars for det har de tidigare studierna inom detta omrade visat.
Det visar sig spela ganska liten roll i vilken ordning personen mailar, vilket &r
forvanande for vi antog att manga véljer att ta kontakt med den intressent som hort av
sig forst. Daremot ar det nagot ldgre svarsfrekvens pa just lagenheter, vilket kan bero
pa att lagenheter tros ha hogre soktryck an villor. For radhus jamfort med villor ar det
inga skillnader gillande svarsfrekvenser, vilket inte dr sd konstigt da dessa objekt ar
mycket lika varandra.

Skiljer sig diskriminering mellan kommuner med hogt respektive ligt
flyktingmottagande?

I resultat fran probitmodell som dven tar med hur kommunernas flyktingmottagande
sag ut ar 2015 ar svarsfrekvensen lagre i storstider med hoga flyktingmottaganden,
detta har antagligen att géra med att de hyresobjekten far vildigt manga
intresseanmélningar. Varken objektets area, antal rum eller hyra spelar nagon roll for
intressenternas svarsfrekvenser, forutom i en av percentilsuppdelningarna dér annonser
med storre objekt hade hogre svarsfrekvens. Detta forvanar oss inte dd vi tror att
hyresvérdar agerar ganska lika oberoende pa vilket objekt det dr de ska hyra ut. Nar
hansyn tas till flyktingmottagande spelar det inte heller nagon roll om annonsdren ar
kvinna eller man, privatperson eller bostadsbolag, precis som néir ingen hinsyn till
flyktingmottagande tas. Det finns heller ingen skillnad beroende pa om privatpersonen
har ett svensktklingande namn eller inte, jamfort med ett bostadsbolag, svarsfrekvensen
ar oberoende av dessa och detta forvanar inte forfattarna.

Amena diskrimineras med 5-6 % i kommuner med lagt flyktingmottagande, men i tva
av de tre uppdelningarna diskrimineras hon inte alls i kommuner med ett hogt
flyktingmottagande och i det sista diskrimineras hon mer. Detta liknar de resultat som
nér ingen hénsyn togs till flyktingmottagande, det &r positivt att hon inte diskrimineras
i kommuner med hdga mottaganden i tvd tredjedelar av uppdelningarna. Det &ar
naturligtvis kul att se att dessa hyresvérdar inte verkar vélja intressent beroende pé
nationalitet. Adnan diskrimineras runt 10 % 1 kommuner med laga
flyktingmottaganden och mindre i kommuner med hoga flyktingmottaganden i tva av
uppdelningarna men i det tredje diskrimineras han mer i dessa kommuner, detta liknar
de resultat som nér ingen hansyn till flyktingmottagande gjordes. Att han i tva av tre
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uppdelningar diskrimineras lite mindre i kommuner med hoga flyktingmottaganden
kan bero pé statistiska fel eller att invanarna i dessa kommuner fatt en béttre bild av
invandrare péd grund av ett hogre mottagande. Det forekommer ingen diskriminering
mot Anna gillande svarsfrekvensen, vilket ar lite forvanande dé vi trodde att hon hade
hogre sannolikhet for att f4 svar d4n Lars, da det &r vanligt att hyresvédrdar foredrar
kvinnor. Det spelar roll i vilken ordning som karaktérerna mailar, det &r mer sannolikt
att f4 svar om man anméler sitt intresse forst, vilket inte &r s& konstigt att man som
hyresvérd resonerar sa. Precis som i foregdende resultat ar det ldgre svarsfrekvens pa
lagenheter i kommuner med hoga flyktingmottaganden, detta for att de antagligen far
fler intresseanmélningar och inte hinner svara pa alla. For radhus jamfort med villor ar
det inga skillnader géllande svarsfrekvenser, vilket inte dr konstigt med tanke pa hur
lika de objekten &r varandra.

De kommuner som haft ett hogt flyktingmottagande har antagligen haft det pa grund
av en nagot lugnare bostadsmarknad med en del vakanser, eller en stark arbetsmarknad.
I kommuner med vakanser dr dock inte alltid arbetsforutsittningarna de bésta. De
kommuner som haft ett lagt flyktingmottagande kan ha haft stdrre bostadsbrist och
ddarmed inte kunnat ta emot lika manga nyanlianda. Eller sa saknar de arbetsmarknad.

Hur kan vi integrera nyanlinda i samhillet och hur problematisk ar
segregationen?

Aven om bostadssituationen ir prioritet nir asylsdkande kommer till Sverige for att {3
en trygghetspunkt och en stabil grund i sina nya liv dr det mycket viktigt att nyanldnda
snabbt kommer in i arbetslivet eller skolan for att integreras i det nya samhallet.
Mainniskor som flytt eller invandrat till Sverige anses ha sdrskilt svart att etablera sig
pd den svenska bostadsmarknaden, vilket &ar ett stort problem for den fortsatta
integreringen. Egentligen bor man inte se invandrare som en kategori eftersom man
endast under den forsta tiden som nyanldand kan behova sirskild behandling, men efter
det har man samma behov och resurser som resten av befolkningen och bor behandlas
darefter.

Manga nyanlidnda bor som inneboende under sin forsta tid i Sverige, vilket &r nagot
som kan anses som bade positivt och negativt. Att vara inneboende &r ofta en temporéar
16sning till dess att ensamkommande eller familjer hittat mer langsiktiga 16sningar. Det
kan innebéra att de nyanlédnda inte hunnit fa arbete eller plats i skolan, eller s& behover
man byta arbete eller skola. Det blir dé svart att engagera sig och kinna en trygghet dér
man arbetar eller studerar eftersom det dr osdkert om och hur linge de ska stanna.
Fordelarna med att vara inneboende dr ddaremot att viardfamiljen kan ge manga goda
rad och vara en positiv faktor i integrationen.

I och med att manga asylsokande och nyanldnda bor inneboende sker det ménga
forflyttningar. Den otillatna andrahandsuthyrningen har okat och de kommunala
bostadsbolagen menar att det dr ett allvarligt problem da nyanldnda far betala
ockerhyror for déliga och osdkra bostadslosningar. Boendesituationen gor det svarare
for den nyanldnde att engagera sig i etableringsinsatserna och bromsar intrddet in i
arbetslivet. Nyanldnda kan déremot fa en statlig bostadserséttning om de uppfyller vissa
krav sasom ett godként forsta- eller andrahandskontrakt eller om de dger sin bostad.
Man kan dven fa lana pengar av CSN for att kopa hemutrustning, sa kallat
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hemutrustningslan. Som nyanlidnd géir det dven att ans6ka om forsorjningsstod vilket
kan hjilpa de ekonomiskt utsatta.

Segregering som fenomen behdver inte alltid vara negativt och roten till
integrationsproblem. Enligt teorierna i kapitel 6 ar det inte helt dumt att 14ta invandrare
sétta sin egen prigel pa stadsbilden pé ett mer dynamiskt och nyanserat sitt. Det skulle
dven sitta avtryck pa den lokala ekonomin. Lokala samhéllen som Little Italy och
Chinatown har resulterat i viss boendesegregation, men de far behalla sina kulturella
traditioner och i vissa fall pratar de sitt eget sprak. Forutom det dr de precis som andra
amerikaner och lever ett amerikanskt liv. Déremot &r det inte sikert att det funkar for
alla typer av grupper. En anledning till varfor det inte fungerat i Sverige an tror
forfattarna beror pé att vi dr “lilla landet lagom”, och inte tycker om nér saker sticker
ut och blir extremt. Det kan ocksa bero pa att det forekommer en viss rasism och
nationalism 1 Sverige dir en del har starka asikter om ménniskor som kommer till
Sverige och lever efter sitt hemlands kulturer. Det kan ocksd ha att gora med
planprocessen dar kommunernas detaljplaner kan vara ganska begrénsade i hur man far
utnyttja marken.

Frivillig etnisk segregation sker pa grund av preferenser eller av effektivitetsskal.
Individer flyttar utifrdn deras preferenser kring ett grannskaps sammanséttning. En
individ kommer att flytta om hen inte trivs med grannskapets sammansittning av
etniciteter till ett annat grannskap dér blandningen av etniciteterna uppfyller hens krav
battre. Vid ett utgangsldge med en slumpmassig blandning kommer méanniskor att flytta
tills jamvikt uppstér dér alla dr ndjda med fordelningen. Det finns ménga tendenser till
att ljus- och morkhyade, eller flickor och pojkar kan bli segregerade genom egna val.
Ljushyade kan foredra att ha ljushyade grannar och vice versa kan gélla for morkhyade.
De som flyttar da véljer kanske ett stille dir de kommer tillhéra en majoritet eller till
och med 6ka majoriteten och fa ménniskor av den andra hudfargen att flytta dérifrén,
dven kallad "tipping point”. Da blir perfekt segregation den stabila jamvikten. Om
toleransen for andra etniciteter dr ldg kommer grannskap endast befolkas av en enda
etnicitet. Om méanniskorna med olika etniciteters toleranser &r pd samma niva &r det
storre chans att jimvikt uppstér. De flesta individer foredrar en mix av olika etniciteter.

Det ér inte sd konstigt att exempelvis bosnier kan uppskatta att ha bosniska grannar
eller att en person som kommer fran Turkiet kan fa tips om lediga ldgenheter av sina
turkiska vanner. Om individens val inte belastar samhillet och om beslutet som fattats
baseras pé korrekt information sd bor man inte se den etniska segregationen som ett
problem alls. Daremot kan det vara problematiskt att manga invandrare bor med andra
invandrargrupper nir orsaken &r diskriminering. Négot man bor fraga sig &r om
segregation &r ett problem i sig, eller dr det de underliggande problemen som man ska
fokusera pad? En mojlig anledning till ofrivillig segregation ér diskriminering fran
omgivningens sida genom diskriminerande arbetsgivare och hyresvérdar. Da innebar
det att det finns en otillaten och odnskad begrinsning av olika individers mojligheter 1
Sverige. Ofrivillig segregation kan dven uppstd genom individers bristande resurser
men dé skulle man kunna betrakta den som lika acceptabel (eller oacceptabel) som att
manniskor med lagre inkomster allmént begrinsas. Nar ménniskor med sdmre ekonomi
hamnar i daliga bostadsomraden blir boendesegregation ett problem for de boende men
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dven for samhéllet i stort. Det &r dock viktigt att papeka att den intensivaste
segregationen sker i de attraktivare omrddena men dessa papekas séllan som
problematiska dessa séllan lider av brister kopplade till omrédets invanare.

Om vi kan integrera de nyanldnda mer i den svenska vardagen finns mycket arbetskraft
att hdmta. Genom fler arbeten skapar vi en mdtesplats mellan bade svenskar och
nyanldnda och genom andra moétesplatser for enbart nyanldnda kan de kénna en balans
och trygghet mellan de bada. Dessa atgirder hade for den totala samhéllsnyttan kunnat
Oka med tanke pa 6kade skatteintdkter och minskade bidragskostnader. Om man lér sig
kommunicera pa svenska eller engelska i tal och text sa kommer ménga dorrar 6ppnas
for de nyanlédnda. Man borde ocksé pa ett battre sétt ta tillvara pa den utbildning och
erfarenhet nyanlédnda kan ha men som de inte far praktisera i Sverige. Kanske hade man
kunnat utveckla de mentorsprogram dér nyanlénda far komma i kontakt med svenskar
och integreras i deras vardagliga liv sd att det blir ett vanligare tillvigagéngssitt.

En atgérd mot boendesegregationen ér sa kallad utplacering som innebér att man styr
nyanldnda mot orter de troligtvis inte hade valt sjdlva. Utvarderingar av sddana initiativ
pekar pa en viss geografisk utspridning av etniciteter men det har dven gett médnniskor
sdmre ekonomiska mdjligheter d& forvarvsinkomster sjonk och sysslolosheten och
ddarmed bidragstagandet 6kade pa grund av att de nyanlidnda placerades i orter déar det
finns tomma bostéder (det vill sdga utflyttningsomrdden) men en svag arbetsmarknad.
Ett annat alternativ dr att anvinda ekonomiska incitament for att fA manniskor att flytta
till omraden som de annars inte hade haft rdid med. Annars kan man dven inrikta sig pa
de hinder som finns for nyanlénda att bosétta sig, genom att motverka diskrimineringen
av personer med utlindsk bakgrund som forekommer. Det gar dven att belysa att de
orimligt hoga inkomstkraven och nolltoleransen mot forsorjningsstdd som manga
hyresviardar kraver. En annan forbéttring &r social blandningspolitik som grundar sig i
att blanda upplatelseformer i ett och samma kvarter for att fa ett mer heterogent
grannskap. En 16sning for att upphéva effekten av diskriminering pa den svenska
arbetsmarknaden ar att fler rekryteringsprocesser sker med dolda namn. P4 sa sétt
gallras inte sokande med icke-svenskklingande namn bort fran kallelser till intervju,
utan andelen diskriminerade minskar till den grad skande som brister vid uttryckning
i svenskt tal och text.

Hur kan vi forbiittra bostadsforsorjningen for nyanlinda?

Nyproduktion &r vésentligt for att 16sa bostadsbristen, men de storsta hindren for
bostadsbyggandet dr hoga produktionskostnader, att det blivit svérare for byggherrar
att fa 14n till byggprojekt och att det finns for fa detaljplaner pé attraktiv mark.

For att kortsiktigt 10sa bostadsforsorjningen for nyanldnda kan modulhus vara ett
alternativ. Modulhusen uppfors med tillfilliga bygglov diar det allminnyttiga
bostadsbolaget i kommunen édger och forvaltar och kommunen blockhyr. Kommunen
hyr da ut till de nyanlénda i andra hand, ofta tidsbegransat utan besittningsskydd. Ett
av problemen med tillfélliga modulhus dr 6verklagandet av bygglov vilket kan forsena
projekten, darfor ar det viktigt att ha en tidig dialog med de boende i ndromradet samt
att skapa integrerande och trygga utomhusmiljoer for de barn som kommer flytta in.
Det diskuteras dock mellan olika byggbolag och Boverket huruvida det ér for dyrt att
bygga modulboenden. Byggbolagen menar pa att kvadratmeterpriset dr alldeles for
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hogt for korttidskontrakt, medan Boverket menar pd att modulbyggnaderna gér att
flyttas och dteranviindas vid behov. Aven tillfilliga anliggningsboenden 4r en temporir
bostadsldsning. Det dr ofta hogre belastning och slitage pé dessa typer av boenden &n
pa vanliga bostdder. Ménga tillfélliga anldggningsboenden kan komma att dndras och
omvandlas till permanenta bostdder pad grund av den bostadsbrist vi har.
Ensamkommande barn bor fortsatt placeras i HVB- eller stodboenden for att f& den
hjdlp och fostran som barn behover.

Niér det géller kommuntalen hade det varit bra om kommunerna kunde” byta” familjer
med varandra beroende pa areorna pa lediga bostader for att fa en béttre matchning och
for att undvika trangboddhet. Ett annat forslag ar att kommunerna som vill ha fler
anvisade borde fi det och att de som vill ta emot farre kan betala sig fria till de som tar
emot. Problemet med detta ar att vi inte uppnar en geografisk spridning av nyanldnda
utan det blir en hogre koncentration nyanldnda pa vissa orter. I och for sig ser redan
manga fororter ut sa, men det dr ju samtidigt nagot det arbetas pa for att forandra.

I enkédtundersdkningen visade det sig att kommuner vill se ett béttre samarbete med
Migrationsverket i form av tydlighet gillande antalet anvisade och deras samordning.
Det ar vanligt att kommuner far reda pa sina kommuntal for sent for att hinna med
bostadsforsorjningen logistiskt, dock kan det bli problematiskt for Migrationsverket att
ge allt for exakta prognoser. Forslagsvis kan kommunerna sjélva gora egna prognoser
for hur ménga som kommer anvisas till dem och arbeta efter det hdgre spannet sa att
de dr nagorlunda forberedda redan nér de far den exakta siffran. Ett annat forslag som
erholls fran en kommun var att Migrationsverket behdller de tillfilliga
anldggningsboendena och avvecklar sitt lagenhetsbestdnd sa att ett nettotillskott pa
hyresmarknaden uppstar till gagn for de som redan har fatt uppehallstillstdnd. Snabbt
hade da relativt billiga hyresritter blivit tillgdngliga. Detta ser forfattarna bade som
positivt och negativt. Positivt dr att de som redan fatt uppehallstillstind tidigare far
chansen att flytta till en riktig ldgenhet. Negativt dr att anldggningsboendena ofta
innebér sdmre standard och att kommunerna sa snabbt som mgjligt vill ha permanenta
16sningar for de nyanldnda. I dagsldget finns det inte heller nagot konkret sitt att kunna
gararantera att det nettotillskott som uppstér verkligen blir till gagn for de som fatt
uppehéllstillstind. Forfattarna menar pa att om man kan hoja standarden pa
anldggningsboenden och komma fram med ett system dér anldggningsboendet inte blir
en langsiktig 16sning samtidigt som det garanteras att nettotillskottet kommer gé till
nyanldnda som fatt uppehallstillstand, da kan det fungera.

Migrationsverket har foresprakat att asylsdkande ska fa ett boende som alternativ till
EBO dér en tydligare vig for boende under asyltiden erbjuds men inte alltid i den
kommun som personen sjélv tdnkt sig i forsta ldget. Boendevalet ska baseras utifran
arbetsmarknad och utbildningsmdjligheter i mindre kommuner som ligger i nérheten
av en storre stad. Boverket har varit inne pa samma linje dir asylsokande redan under
asyltiden far rétten till ett eget boende, men dér boenden som é&r belégna i regioner med
bostadsbrist och arbetsbrist inte godkénns. SKL foresprakar ett system som bygger pa
att boenden ska godkdnnas genom godként eget boende och virdigt eget boende.
Egenbosittningen ska dd godkdnnas av kommunen enligt vissa kriterier sasom
maximalt antal hyresgister, att adresser i omraden med for hog arbetsloshet inte
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godkédnns eller diar behdrighetsnivan till gymnasieskolan dr for lag. Om bostaden inte
godkénns kommer inte bostadserséttning betalas ut och den nyanlénde erbjuds istéllet
en plats pa ett anldggningsboende. Fordelarna med dessa forslag &r att de nyanldnda
har storre chans att bli socialt och ekonomiskt integrerade men nackdelen é&r att det kan
ses som nagot begransande, samtidigt som det &r jobbigt att komma till ett nytt land
och sedan behova byta till en annan ort.

Gillande prisbildning for sméhus och bostadsrétter péaverkas huspriserna av
bostadslinens rintesatser och amorteringskrav. Nér det &r billigt att [&na pengar blir det
enklare att kopa dyrare bostdder forutsatt att man har rdd med kontantinsatsen. Utan
nagot kapital 4r man déremot utestdngd fran marknaden for bostadsritter och smahus.
Detta ar en vélfungerande marknad dven om fastighetspriserna ligger pa en hog niva i
dagsléget beroende p& nuvarande hdgkonjunktur, vilket &r ytterligare en anledning till
varfor det ar svart for nyanldnda att ta sig in pa denna marknad.

Det ér istéllet hyresmarknaden som bor vara aktuell och 16sningen for nyanldnda. Men
for att kunna fa en hyresrétt krivs ofta att man statt i kd under ett flertal &r, ndgot som
gOr att nyanldnda har svéart att ta sig in dven pd denna marknad. Dessutom gor hoga
inkomstkrav och nolltolerans mot forsorjningsstod det &nnu svarare da det finns beldgg
for att det finns en etnisk diskriminering &dven pa arbetsmarknaden. Det har under lang
tid diskuterats huruvida hyresregleringen borde avskaffas did den anses vara ett
allvarligt hinder mot en fungerande bostadspolitik. En avreglering kan skapa incitament
for en forsvagad svart marknad och frigora en del av det befintliga bestandet da hushall
kommer bdrja flytta pd sig. Hyrorna kan komma att dka vid en Overging till
marknadshyror i omraden dér efterfrigan &r hog, men tvirtom i omraden med lag
efterfragan. Ett argument for att behélla dagens system med bruksvardeshyror ér for att
mindre resursstarka hyresgister skulle puttas bort fran marknaden om vi slépper
hyrorna fria, vilket inte dr helt sant d& utbudet av bostdder kommer att 6ka och saledes
kommer det erbjudas hyresrétter i olika prisklasser.

Kommunerna bor se dver vilka regler som ska gélla for de kommunala bostadsbolagen
da det finns incitament for att anvdnda andra formedlingssdtt dn rak bostadsko.
Problemet med att 14ta nyanldnda gé fore i bostadskon ar att det finns ménga méanniskor
som ocksa har ett behov av att flytta som stétt linge 1 kd och da kénner sig ordttvist
behandlade. Det har mottagits mycket battre nar de kommunala bostadsbolagen tidigt
kommunicerat att de kommer behdva lata nyanlinda familjer g& fore i1 kon.
Socialtjinsten har dven framfort att det &r svart att avgdra vem av exempelvis
missbrukare, hemldsa och nyanldnda som behdver bostaden mest. Samtidigt har de
nyanlidnda inte haft chans att sta i bostadské speciellt ldnge sa det blir ju orédttvist
tillimpa rak bostadsko. En 16sning pé detta kan vara att anvédnda sig av sociala kontrakt
istdllet dir kommunen hyr bostadsritter av det kommunala bostadsbolaget i forsta hand
och hyr ut till nyanlédnda i andra hand, men da later man inte den nyanlidnde fa ett
forstahandskontrakt som dr en tryggare boendeldsning.

I Norge ar det skattefritt att hyra ut mindre delar av sitt hus ddr manga bygger sa kallade
“hyblar” (liknande studentrum) och hyr ut. I en kommun med ménga stora villor hade
det kunnat vara ett alternativ. Problemet ar att det tillkommer fragor rérande bygglov
och brandskydd om anvandningen éndras vilket den gérs om man bygger om en del av
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huset till en ldgenhet. Att som privatperson hyra ut ett rum till en inneboende kan vara
en bra tempordr 16sning. Det dr saklart helt frivilligt och ett bra sétt for manga
ménniskor att klara hyran samtidigt som man da hjélper en eller flera nyanlidnda att fa
nagonstans att bo.

Idag har vissa kommuner valdigt svart att tillgodose de nyanldnda med bostdder medan
andra kommuner har bostidder som star tomma. Det bor arbetas mer med att gora vissa
kommuner mer attraktiva ur ett arbetsmarknadsperspektiv sa att vi far en béttre
spridning av nyanlinda 1 landet och minskar belastningen i vissa
kommuner. Nyanldnda flyttar (precis som svenskar) i stor utstrickning till
storstadsregioner pa grund av attraktivare arbetsmarknad, familj och vinner. Om man
inte tror att den trenden kommer upphora ar det ganska ekonomiskt ineffektivt att ens
forsoka fa nyanlidnda att bosétta sig i mindre attraktiva regioner sdsom landsbygden
eller orter med hog arbetsloshet. Det finns manga utmaningar kopplade till fragan om
bostadsforsorjning, inte bara géllande nyanldnda utan dven for allménheten som kraver
storre anstrangning fran bade myndigheters, kommuners och foretags sida. Det kravs
att alla tar ett storre gemensamt ansvar och vidtar de 16sningar som ar nddvéndiga for
en utveckling och forbéttring 1 fragan. I dagsldget tar plan- och byggprocessen lang tid,
det d4r manga olika tidskrdvande skeden och Overklagandeprocessen kan dra ut pa
tiden. Regeringen bor tillsétta en bred sammansatt delegation vars uppgift blir att leda
och organisera bostadsbyggandet for inkomstsvaga grupper.

Man bor betrakta nyanlédnda som vanliga invénare eftersom vi vet att ménga nyanlédnda
kommer stanna i Sverige. I och med detta kommer var befolkningsméngd ¢ka och dé
racker det inte med att utnyttja det befintliga bestandet mer effektivt, vi behover bygga
nytt. Det ar viktigt att kommunen sétter upp en plan for hur manniskor ska flytta ifran
tillfalliga 16sningar till permanenta hyresrétter med forstahandskontrakt. Detta 16ses
enklast genom nyproduktion av hyresritter som antingen stimulerar flyttkedjor eller
har ldagre hyror. Nir befolkningen Okar maste bostadsbestandet oka. Vanlig
nyproduktion kan alltsé vara 16sningen for att forsorja nyanlanda med bostdder genom
att hyresgister i det befintliga bestandet da kan vilja att flytta till de nyproducerade
hyresritterna. Vissa menar pa att vi borde utnyttja vart befintliga bestdnd béttre, dér
ombyggnation av lokaler till bostdder kan vara en bra losning. Dock behover det
fortfarande byggas mer bostidder eftersom befolkningen dkar, men det borde laggas mer
resurser pa att det byggs billigare och for personer med stort behov av nagonstans att
bo. Man bor ocksa utveckla kollektivtrafiken till utkanterna av kommunerna sa att de
nyanldnda kan bo billigare men dndé kunna ta sig in till de centrala delarna.

Ett annat forslag &r att fastighetsdgare med mer dn 100 ldgenheter i bestandet ska
upplata 15 % till sociala kontrakt. Detta skulle dock inkrékta pé dganderétten pé ett sétt
som inte dr forenligt med svensk lag. Det finns ett problem p& marknaden nu i och med
att det inte byggs sa mycket hyresritter av privata bolag da 1onsamheten ar for lag.
Genom att subventionera bostadsbolag som tilldelar ldgenheter till rétt grupp av
ménniskor beroende pa storlek och pris, t.ex. ettor till studenter, stora lagenheter till
barnfamiljer och billiga ldgenheter till nyanlidnda, hade man kunnat skapa incitament
for fler privata bolag att bygga hyresritter. Pa sa sétt hade man da kunnat fordela
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ansvaret att erbjuda hyresritter till nyanldnda mellan bdde allmdnnyttan och privata
bolag.

Det ar viktigt att forsta att nyanlédnda diskrimineras pa den vanliga hyresmarknaden
vilket har visat sig i ménga faltexperiment inklusive den hir studiens. Darfor borde
aldrig nyanlidnda hénvisas till den privata hyresmarknaden utan bostadsfoérsorjningen
maste gd genom kommunens hander.

Forfattarnas tankar

Vad ir det egentligen kommunerna behover fokusera pa i sitt arbete? Ar det att se till
att alla nyanldnda far en héllbar och langsiktig bostad dér de efter etableringstidens slut
kan forsorja sig sjdlva? Eller ér det att se till att de nyanlénda integreras och blir en del
av vart samhélle? Gar det att tillgodose bigge delarna? Som nyanldnd har man ldamnat
sin trygghet i sitt hemland och flytt frén krig och forfoljelse eller hoppet om ett béttre
liv. Darfor &r det viktigt att ta vl hand om dessa nér de kommer till Sverige i form av
fler platser for SFI, praktik, arbete och utbildning. Stora barridrer skapas nér man bor i
ett land dir man inte kan spréket, som dérfor borde ha stor prioritet vid ankomst till
Sverige. Det kommer alltid finnas utmaningar och problem med att tillgodose alla
ménniskors behov. Om det inte hade funnits hade vi levt i ett perfekt samhille, vilket
inte existerar. Daremot ar det viktigt att dessa fragor behandlas for att underlétta och
forbattra i den man det gar. Mycket av ovanstdende handlar om hur integrerade de
nyanlidnda blir i det svenska samhillet. Nar de ndgonsin statusen som en “vanlig
svensk” eller kommer de alltid st utanfér normen? Situationerna ser olika ut mellan
kommunerna och det finns inga enkla Iosningar eftersom det da inte hade funnits nagra
problem.

Vad detta examensarbete fokuserat pé ar det forsta steget for manniskor som soker asyl
och fatt uppehallstillstdnd 1 Sverige, ndmligen bostadsforsorjning. En passande bostad
ar mycket visentligt for alla manniskor, inte minst for nyanldnda som ldmnat sitt gamla
liv i hopp om en béttre och tryggare framtid. Forfattarna hoppas att resultatet av detta
arbete dr ndgot som myndigheter och kommuner kan anvinda sig av i sitt framtida
arbete.

Aven om védgen efter flyktingstrémmarna 2015-2016 har lugnat ner sig gar det inte att
sia hur framtiden kommer att bli. Det dr mycket troligt att det nagon géng blir en ny
situation dir hundratals ménniskor flyr for sina liv. Forfattarna hoppas da att detta
arbete tillsammans erfarenheterna fran 2015 fram tills idag kan bidra till battre
forberedelse och kunskap kring hur man 19ser situationen pa bista sétt. Forhoppningen
ar att ndr liknande arbeten gors i framtiden har man fler rutiner och standardiserade
arbetssitt.
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10 Slutsats

1 detta kapitel presenteras slutsatserna pd varje fragestdllning under respektive rubrik.

Hur har invandring och bostadsforsorjning for nyanlinda sett ut ur ett historiskt
perspektiv fram till 2010-talet?

Historiskt sett har anledningarna till invandringen till Sverige berott pd framfor allt
oroligheter och krig i olika delar av vérlden, men &ven pd grund av dé rddande
arbetsforhallanden. Alla som en géng invandrat till Sverige har dock inte valt att
stanna, utan pa grund av krigens slut och forédndrade arbetssituationer valde manga att
atervinda till sina hemlidnder. De som valde att stanna var frimst balter efter andra
vérldskriget och jugoslaver efter arbetskraftsinvandringen och balkanupplésningen.

1900-talet varierade mellan bostadsbrist och vakanser i bestandet beroende pa den
svenska befolkningskurvan. Den storsta insatsen for att motverka bostadsbristen var
byggandet av miljonprogrammet som gav hem till en miljon ménniskor. Tanken var
god, men efter att arbetskraftsinvandringen ersattes av flyktinginvandringen pa 70-talet
befolkades bostéderna till stor del av flyktingar som 4r en ekonomiskt utsatt grupp, och
segregation borjade ta form i samhaillet.

Efter att det nya asylsystemet infordes 1985 var tanken att & en battre spridning av
flyktingar mellan kommunerna och motverka hdg koncentration av invandrare och
bostadsbrist i storstadsomrddena. Dessvirre blev strategin kontraproduktiv nir de
asylsokande fick sina permanenta uppehallstillstind och direkt flyttade vidare till
storstdderna. Det blev inte heller béttre efter att nyanldnda fick rétten att sjilva vilja
bostadsort, s.k. EBO. I slutet av 90-talet var arbetsloshet och segregation de stora
problemen pa bostadsmarknaden och sedan 2000-talet &r dven upprustningen av
miljonprogrammet aktuellt.

Hur fungerar bostadsforsorjningen for nyanlinda idag?

Idag 4r ansvaret for bosittning av nyanlinda fordelat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och lénsstyrelserna dédr Migrationsverket anvisar ett antal
nyanlinda till varje 1an som sedan anvisar vidare ner till kommunal niva.

Bosittningslagen dr mycket visentlig nar det géller bostadsforsorjning for nyanlédnda.
Kommuntalet baseras pa radande arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek,
det sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Det finns bade for- och
nackdelar med lagen dér man far anse att den positiva sidan véger tyngre med hénsyn
till att alla kommuner tvingas ta sitt ansvar och vi far en spridning av nyanlénda mellan
kommunerna. En av nackdelarna ar dock att det finns en risk att nyanlédnda familjer
efter att dem stadgat sig véljer att flytta ifrdn kommunen till regioner med t.ex. bittre
arbetsmarknadsforhéllanden, vilket blir motségelsefullt gentemot lagen.

De vanligaste alternativen vid bostadsforsorjning for nyanldnda ar hyresrétter fran
kommunala bostadsbolag, samarbeten med privatpersoner som erbjuder nyanldnda en
plats for inneboende, hyresritter fran privata bostadsbolag och fastighetsdgare samt att
kommunerna koper bostadsritter och villor som de sedan hyr ut i andra hand till
nyanldnda. Enligt SABOs rapport har det visat sig att kommuner som har ett
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allménnyttigt bostadsbolag lattare fir tillgang till lagenheter och att det d& finns
kunskap och en organisation som hanterar bostdder och uthyrning.

Da det saknas hyresrétter och nyproduktion &r for dyrt for de flesta nyanldnda har
manga kommuner anvént sig av tillfdlliga I6sningar vilket kan vara dyrt samtidigt som
problemet med permanent boende kvarstir. De nyanldnda som véljer att ordna eget
boende blir ofta inneboende hos slékt eller bekanta i storstdderna vilket resulterar i
trangboddhet och oOkat slitage.

50 av 290 kommuner anger att nyanldnda kan fa fortur i deras bostadskoer. I vissa
kommuner hyr socialtjdnsten ut lagenheter i andra hand utan besittningsratt och med
séarskilda villkor till personer som inte dr godkénda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Kommunerna véljer sjédlva vilken upplételseform och vilka typer
av avtal som tecknas med de nyanlénda.

Skillnaderna mellan arbetet kommunerna utfor idag jamfort med 2015 nér den stora
flyktingstrommen kom é&r att man idag jobbar med framforhallning och ett
helhetsperspektiv. 2015 handlade det om att hitta snabba 16sningar som gav bostad till
s& manga nyanldnda som majligt.

Diskrimineras ménniskor med utliindska namn pa hyresmarknaden?

Eftersom nyanlénda inte har ndgon chans till en ldgenhet i en rak kommunal bostadsko
samtidigt som de flesta inte har ekonomin for bostadsratter dr det mycket vésentligt att
vi har en 6nskvért fungerande hyresmarknad dir diskriminering inte forekommer alls,
eller i valdigt 1ag grad.

Totalt svarade de fyra karaktdrerna pa 1351 annonser vardera. Resultatet Gver jaimforda
svarsfrekvenser visade att Anna som fick flest svar hade 24,4 % svar vilket ar 8,7 %
fler svar 4n Adnan som fick minst svar med 15,7 %. Resultatet skiljer frén tidigare
liknande studier och forfattarna tror att skillnaden beror pé att syriska namn inte ar lika
“utstickande” som t.ex. Mohammed, som Ahmed och Hammarstedt anvénde sig av i
sin studie. Forfattarna har darfor dragit slutsatsen att diskrimineringens omfattning ar
beroende pa nationalitet.

Resultaten fran de olika kategorierna som jamfor olika svarsfrekvenser i tabell 3 visar
tydligt att det forkommer diskriminering pa hyresmarknaden, &ven om det dr i mindre
grad &n forfattarna forvéntat sig. Daremot var antalet annonser som karaktirerna visade
intresse for véldigt hogt, vilket kan bidra till ett hogre antal annonser dir karaktdrerna
inte fick svar. Daremot borde den procentuella satsen vara densamma.

Skiljer sig diskriminering mellan orter med hogt respektive lagt
flyktingmottagande?

I resultatet som visar skillnaderna mellan kommunernas flyktingmottagande pavisas
knappt nagon skillnad mellan nir hénsyn tas till hdgt och lagt flyktingmottagande
jamfort med ndr ingen sadan hédnsyn tas. Forfattarna tror darfor att ménniskors
uppfattning om nyanlénda inte foréndrats sérskilt mycket pé grund av ett hogt eller 1agt
flyktingmottagande i den kommunen de bor i.

89



Bostadsforsorjning for nyanlédnda

Hur kan vi integrera nyanlinda i samhiillet och hur problematisk ar
segregationen?

Att fly till ett nytt land och skaffa bostad och arbete &r inte ldtt. Daremot &r det viktigt
att vi inte ser invandrare som en befolkningskategori permanent utan endast under den
tid de kan behova sirskild behandling. Efter det har de samma behov och resurser som
resten av befolkningen och bor behandlas dérefter.

Nér man bor som inneboende kan en véirdfamilj ha positiva effekter pa integrationen
dér virdfamiljen kan komma med vérdefulla rad och inkludera en i nya bekantskaper.
Det kan tyvirr vara svart for nyanldnda att engagera sig och kdnna trygghet dir de
befinner sig for tillfallet eftersom det dr osdkert for manga att de kommer stanna pa den
ort de forst hamnat pd. Viktigt dr att skapa manga motesplatser for nyanldnda bade nér
det kommer till arbete och socialt. Genom att nyanldnda l4r sig kommunicera i tal och
text pa svenska och engelska blir forutsdttningarna for arbete mycket béttre och genom
att utveckla dagens mentorsprogram dir nyanldnda far komma i kontakt med svenskar
och integreras i deras vardagliga liv sd att det blir ett vanligare tillvigagéngssitt.

Segregation behover inte alltid vara negativt och roten till integrationsproblem. I bl.a.
USA har det visat sig positivt att lata invandrare starta egna sma samhéllen som Little
Italy och Chinatown vilket sétter priagel pa den lokala ekonomin. Detta dr dock ett
fenomen som inte utvecklats i Sverige.

Frivillig etnisk segregation sker pa grund av preferenser eller av effektivitetsskal dér
individer flyttar utifran deras preferenser kring ett grannskaps sammanséittning.
Problemet dr nér segregeringen ar ofrivillig pa grund av diskriminering eller individers
bristande resurser. Nar médnniskor med sdmre ekonomi hamnar i sémre bostadsomraden
blir boendesegregation ett problem &dven for samhillet i stort. En atgird kan vara
utplacering diar man styr nyanldnda mot orter de troligtvis inte hade valt sjilva.
Nackdelen dr att ménniskor far simre ekonomiska mojligheter dé forvérvsinkomsterna
sjunker och sysslolosheten Okar. Ett annat alternativ dr att anvdnda ekonomiska
incitament for att fA manniskor att flytta till omrdden som de annars inte hade haft rad
med. Forslagen fran forfattarna ar att sinka inkomstkrav och ta bort nolltoleransen mot
forsorjningsstéd.  Alternativt bor kommunerna anvdnda sig av en social
blandningspolitik dar upplatelseformer blandas for ett mer heterogent grannskap.

Hur kan vi forbéttra bostadsforsorjningen for nyanlinda?

For att 16sa bostadsforsorjningen for nyanldnda krévs bade kortsiktiga och langsiktiga
16sningar. Ett bra forslag d&r modulhus som dock debatterats var for dyra for sitt
kortsiktiga syfte. Om det &r som Boverket papekar att modulhusen kan forflyttas och
ateranvéndas vid behov sa att avskrivningstiden blir léngre, da tror forfattarna att detta
ar en bra idé. Problemet med tillfilliga boenden &r att slitaget ofta dr hdgre dn for
vanliga bostédder, vilket dr ndgot som maste tas med i beaktningarna. Ensamkommande
barn bor fortsatt placeras i HVB- eller stodboenden for att fa den hjélp och fostran som
barn behover.

Andra forslag som kommit upp i denna studie dr att kommuner “’byter” familjer med
varandra beroende pa lediga lagenheters storlek, att kommuner som vill ha fler anvisade
kan fa det gentemot att kommuner som inte vill ha anvisade betalar sig fria. Problem
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kan dock uppsta dér den geografiska spridningen inte blir sa stor som 6nskats. Andra
forslag ar att Migrationsverket behaller de tillfilliga anldggningsboendena och
avvecklar sitt lagenhetsbestidnd sa att ett nettotillskott pd hyresmarknaden uppstar till
gagn for de som redan har fitt uppehallstillstind. Nackdelen med det forslaget ar att
anldggningsboendena ofta innebédr sdmre standard och att kommunerna sé snabbt som
mdjligt vill ha permanenta l16sningar for de nyanlénda. I dagsldget finns det inte heller
nagot konkret sitt att kunna gararantera att det nettotillskott som uppstér verkligen blir
till gagn for de som fatt uppehéllstillstand.

Ett forslag fran Migrationsverket ar att asylsokande ska fa ett boende som alternativ till
EBO dér en tydligare vig for boende under asyltiden erbjuds men inte alltid i den
kommun som personen sjdlv tiankt sig i forsta laget. Pa sa satt far samtliga ett boende
som godkénts av kommunen med hénsyn till antalet i hushéllet. P4 orter med manga
stora villor finns mojlighet for nyanlidnda att bo som inneboende. Genom att gora det
skattefritt att hyra ut mindre delar av sitt hus 6kar man incitamentet och fler skulle
bygga t.ex. attefallshus till gagn for bl.a. nyanlénda.

Andra étgérder ar att kommunerna ser over reglerna for kommunala bostadsbolag. Gér
det att anvidnda andra formedlingssétt dn rak bostadskd som kan gynna nyanlédnda? En
16sning kan vara sociala kontrakt dir kommunen hyr av det kommunala bostadsbolaget
som sedan hyr ut till nyanldnda i andrahand.

Idag stér vi med problemet att alla vill bo i centrum och helst i storstdderna. Det behovs
gbras ett grovarbete med att gora andra kommuner mer attraktiva ur bl.a.
arbetsmarknadsperspektivet sa det tillkommer en béttre spridning av nyanldnda
samtidigt som kommuner inte drabbas av utflyttningsproblem efter anvisning. Genom
att t.ex. utveckla kollektivtrafiken hade fler kunnat bo ute pa landsbygden och dnda
kunna ta sig till centrum pa ett smidigt sitt. Andra forslag &r att anvdnda det befintliga
bestandet och bygga om lokaler till bostdder, men det kommer inte ricka da
befolkningsmingden stindigt Okar. Det maste byggas fler hyresritter {or
laginkomsttagare ddr inkomstkraven sidnks och nolltoleransen mot forsorjningsstod
forsvinner. Genom att avskaffa hyresregleringen kan man skapa incitament for en
forsvagad svart marknad och frigéra en del av det befintliga bestandet dé flyttkedjan
stimuleras. Fastighetséigare med mer dn 100 ldgenheter i bestdndet kan &ven upplata
15 % till sociala kontrakt eller sa kan bostadsbolag som tilldelar lagenheter till ratt
grupp av manniskor beroende pa storlek och pris subventioneras och skapa incitament
for fler privata bolag att bygga hyresrétter.

Av blocketundersdkningen kan slutsatsen dras att hinvisning av nyanlidnda till
hyresmarknaden inte fungerar, utan bostadsforsorjningen via ABO maste g& genom
kommunens hénder.

Det maste ske en forbéttring i samarbetet mellan Migrationsverket och kommunerna i
form av tydlighet och samordning. Kommunerna vill tidigare fa information om hur
manga som blir anvisade till deras kommun, men det finns inget som tyder pa att de
sjdlva inte kan stélla egna prognoser.
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Bilaga 1

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning

Lagens innehall och tillampningsomrade

18

28

38

48

Denna lag innehaller bestammelser om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning genom anvisning till en kommun.

Lagen galler en nyanland som har beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for
folkbokforing, om det har beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),
2. 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller
3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

Lagen géller &ven en nyanldand som har

1. beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokféring pa grund av
anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand med stod av ndgon av
bestdmmelserna i 2 §, och

2. ansokt om uppehalistillstdnd inom sex ar fran det att den person som den nyanlande har
anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket galler inte om den person som den nyanlande har anknytning till var svensk
medborgare vid tidpunkten for den nyanlandes ansékan om uppehallstillstand.

Lagen galler dock inte barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige var skilda fran bada sina
foraldrar eller frAn nadgon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller
som efter ankomsten star utan sadan stallféretradare (ensamkommande barn), om inte barnet
har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716).

Anvisning till en kommun

58
68
78

En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland fér bosattning i kommunen.
Den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall besluta om anvisning enligt 5 §.

Anvisningar till kommuner ska i férsta hand omfatta nyanlanda som &r registrerade och vistas
vid Migrationsverkets anlaggningsboenden och nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716).

Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlanda
och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Bemyndigande

88§

Regeringen far meddela foreskrifter om

faststallande av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar,

den narmare prioriteringen av vilka nyanlanda som ska omfattas av anvisningar under aret,

forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

vilka kriterier, utver de som anges i 7 § andra stycket, som far beaktas vid fordelningen av
anvisningar, och

inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Overklagandeférbud
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Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.



Bilaga 2

Enkatundersokning

1. Pavilket/vilka sitt erbjuder ni bostadsforsérjning for nyanlianda?
= Intealls
= Hyresratter fran kommunalt bostadsbolag
=  Nyproduktion
= Kop av bostadsratter
=  Ombyggnation av lokaler till bostader
=  Modulboende
=  Vandrarhem/hotell
=  Samarbete med privatpersoner som erbjuder plats fér inneboende
= Qvrigt

2. Om &vrigt, hur har ni gjort da?

3. Vad har bostadsforsérjningen fér nyanlanda for prioritet i ert sammanlagda arbete?
Mycket lag 1 2 3 4 5 Mycket hog

4. Hur nojda ar ni med er insats av bostadsférsorjning for nyanlanda?
Mycket lag 1 2 3 4 5 Mycket hog

5. Hur har ni upplevt svarighetsgraden fér detta?
Vildigt latt 1 2 3 4 5 Vildigt svart

6. Hur bra har de nyanldanda integrerats i samhallet?
Mycket daligt 1 2 3 4 5 Mycket bra

7. Hur pass socialt inkluderande/exkluderande upplever ni er kommun fér nyanldnda? Socialt
inkluderande innebar de personer som lever ett normalt liv i en vanlig lagenhet permanent och
har en god introduktion till svenskt vardagsliv. Socialt exkluderande innebar att bo otryggt i
otillaitna andrahandskontrakt i omraden som har hég koncentration av utlandsfédda.

Socialt exkluderande 1 2 3 4 5 Socialt inkluderande

8. Hur pass ekonomiskt inkluderande/exkluderande upplever ni er kommun fér nyanlidnda?
Ekonomisk inkludering innebdr sjalvférsorjning medan ekonomisk exkludering innebar
beroende av forsorjningsstod.

Ekonomiskt exkluderande 1 2 3 4 5 Ekonomiskt inkluderande

9. Hur manga nyanldnda (%) behover hjalp att fa bostad vid ankomst till er kommun?
10. Hur stor andel (%) av dessa nyanldnda lyckas ni erbjuda en bostad? *

11. Hur ser ni pa bostadsférsorjningen for nyanlinda idag?

12. Hur mycket jobbar ni aktivt med det idag jamfort med krisen 2015?

13. Finns det nagra andra utmaningar an just bristen pa bostader?

14. Hur ser ni pa framtiden och bostadsforsérjningen for nyanlianda?

15. Har ni nagra konkreta forslag pa atgarder?

16. Har ni nagot 6vrigt ni vill tilligga?



Bilaga 3

Enkatundersokning

Ovriga alternativ for bostadsférsérjning

TYP

ANTAL

Hyresratter — privata hyresbolag/fastighetsdgare
Lokaler — privata hyresbolag/fastighetsagare
Hus/villor — privata hyresbolag/fastighetsagare
Korridorsboenden/genomgangsboenden/slussboenden
Kommunagda fastigheter

Stodboende i privat fastighet

Villavagnar

Attefallshus

Sovsal i kommunal lokal

Hyr ldgenhet/smahus/hus/villa av privatpersoner
Nyanlanda hyr i andrahand av privatpersoner i syfte att verta férstahandskontrakt
Kommunen har képt Iagenhet/smahus/villa

Tillfalliga lagenheter tills annat boende

Omvandling av HVB-hem till bostader

Samverkan med camping som har stugor
Rivningskontrakt som kommunen ager

Del i dldreboende

Andra bostadsbolag

Sma lagenheter

Tvaplanshus med tva storre lagenheter for familjer
Bosattning pa landsbygden

Kommunen hyr ett nedlagt hotell
Andrahandskontrakt dar kommunen hyr i férsta hand

Utmaningar utéver bostadsbrist

Brist pa SFl-platser, fler praktik- och arbetsplatser, utbildning

Naturliga métesplatser

Integration/segregation

Plan- och bygglovsprocessen gynnar inte nyanlanda

Kollektivtrafik till utkanten av kommunerna

Myndigheternas beslut/politisk vilja

Tradition av patriarkala strukturer

Heder, kulturkrock, varderingsfragor, trygghet

Egen forsorjning med etableringstidens slut

Information och kommunikation kring vad som forvantas av en hyresgast
Ingen flyttkedja

Temporara bostader, oseriésa hyresvardar

Alla vill bo centralt

Dalig standard, trangboddhet, dyrt med nyproduktion, héga hyresnivaer
Helhetssyn

Utflyttning

Samhallsfunktioner — vard, tandvard m.m.

Lattillganglighet for personer med sarskilda behov

LAA-\ANA-\NAN[\J-\G}-\A@-\@@LA%



Bilaga 4

Intervjufragor med Johan Kihlberg
Historik aterblick

Vad kan du saga om den historiska bostadsforsérjningen under andra halften av 1900-talet med
start efter andra varldskriget och aven balkankriget pa 90-talet. Den information vi fatt fram ar att
de inhystes i miljonprogramomraden som stod tomma. Vad har du fér tankar kring det?

Hur fungerar det idag?

Vilka utmaningar sag Boverkets vid flyktingkrisen 2015?
Vad tycker du om kommuners sétt att tillhandahalla bostader pa?
Ar det ratt satt att Migrationsverket delegerar ut ansvar pa kommuner och lansstyrelser?

Forbattringsatgarder

Tycker Boverket att vi har en effektiv byggprocess? T.ex. anser manga att éverklagandeprocessen
ar for lang.

Om nej:

Hur kan den effektiviseras? Skulle det vara okej att gora avsteg fran det harda regelverket
nar sa kravs vid till exempel kriser och krig?

Vad tycker du om de forslag vi fatt fran kommunernas tjansteman i var enkatundersokning?

Nybyggnation

Utveckla det befintliga bestandet battre

Utoka kollektivtrafiknatet

Battre tydlighet fran Migrationsverket gallande antalet anvisade och samordning

Ett forslag for mer rorlighet pa bostadsmarknaden ar att Migrationsverket behéller ABT
(tilifalliga anlaggningsboenden) och avvecklar lagenheter sa ett nettotillskott pa
hyresmarknaden uppstar till gagn foér de som redan har fatt uppehalistillstdnd. Snabbt hade
da relativt billiga hyresratter blivit tillgangliga.

Man bor ocksa jobba for att géra vissa kommuner mer attraktiva sa det uppstar en battre
spridning av nyanlanda och en jamnare belastning. Man saknar en flexibilitet dar man kan
byta "familjer” med andra kommuner beroende pa storleken pa lediga bostader. Kanske kan
de kommuner som vill ha fler anvisade fa det och de som inte vill kan betala sig fria till de
som tar emot.

Fastighetsagare med mer an 100 lagenheter i bestandet ska upplata 15 % till sociala
kontrakt.

I Norge ar det skattefritt att hyra ut mindre delar av sitt hus dar manga bygger sa kallade
hyblar (liknande studentrum) och hyr ut. | en kommun men manga stora villor hade det
kunnat vara ett alternativ.

Manga kommuner trycker pa utmaningen med bostadsbrist vilket inte ar ett problem enbart for
nyanlanda. Kommunerna menar pa att det finns for lite hyresratter samtidigt som det ar for dyrt
med nyproduktion fér att de nyanlanda ska klara av att bo dar. Hur ser du pa det?

Blocketundersokning:

Manniskor med syriska namn diskrimineras i hdg utstrackning pa den svenska
bostadsmarknaden. Vi anser att det inte ar en I6sning att Sveriges kommuner hanvisar
nyanlanda till att ordna eget boende eftersom det finns en statistisk bevisning att de kommer
ha svart att lyckas med det.



Bilaga 5

Mailutskick

Hej,

Mitt namn ar X och jag ar intresserad av att hyra objektet som ni lagt ut som annons.
Med vanliga halsningar,

X

Hej,

Jag heter X och sag er annons och ar intresserad av att hyra objektet.
Med vanliga halsningar,

X

Hej,

Mitt namn &r X, jag sag er annons och vill anméala mitt intresse for objektet som ni hyr ut.
Med vanliga halsningar,

X

Hej,

Jag heter X och jag skulle vilja skriva upp mig som intresserad av att hyra ert
annonserade objekt.

Med vanliga halsningar,

X
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