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Abstract

After the Fukushima accident in 2011, Sweden and Germany acted differently.
Sweden stressed its nuclear power plant while Germany made a complete turn and
decided on a nuclear power settlement by 2022. It raises questions why Germany
and Sweden acted differently after the Fukushima accident. The purpose of this
thesis is to analyze why a political decision was taken on a nuclear power phase out
in Germany but not in Sweden. The question to be answered was "Why did not the
Fukushima accident have the same effect in Sweden as it had in Germany?" The
analyse is done according to John Kingdon's multiple streams, which is a theory of
policy processes and agenda setting. The result of the thesis shows that both
German and Swedish experts estimated that an energy transfer to renewable energy
would be possible. Furthermore the consensus was low in both countries,
preventing a change in nuclear power policy. The conclusion of the thesis is that
Greenpeace's drive was much stronger in Germany, a forcing power Consular
Markel couldn’t ignore.

Nyckelord: Nuclear phase-out , “multiple streams”, John Kingdon, Germany, Sweden

Antal ord:10432



Innehallsforteckning

1. INICANENG..cciiiuiiiiiriiiiniiiiricssneicssanissssnecssssessssnessssnssssssosssssossssssssssssssssssssssssssns 1
2. Syfte och fragestillNiNg.......cccoceevuiesreissninssnrssarcsssnsssissssssssnsssssssssssssssssssssssosss 2
2.1 Uppsatsens diSPOSTHION .....cc.eeevieriieeiierieeieenieerieeseeeieeeeeesieesereeseesaseenseennns 2
3.Sverige och Tyskland efter Fukushima ...........coceeevverinvercncnicssnercssnnccscnnccsnnnes 3
3.1 Sveriges efter Fukushimaolyckan............ccccccoiiiiiiiniiiiniiniieiecccee e, 3
3.2 Tyskland efter Fukushimaolyckan .............ccccoooiiiiiiiiiiniiniieiecceeee, 3
3.3 Stora skillnaden mellan Sverige och Tyskland ...........cccccooeiviiiniiinennnnnen. 4

4. Teori om policyprocesser, agendasittande och tidigare forskning ......... 5
4.1 Definition av centrala Berepp ......cecveevveeriieiiienieeiieeee e 5
4.2. Tidigare fOrSKNINg ........cc.eevuieriieiieie ettt 6
4.3 John Kingdons Flodesramverk .............cccooiiiiiiiniiiiiienieeieeieeeeeeeeee 6
431 Problem ..o e 7
4.3.2  POLICY ettt et 7
433 POLIIK ctitiiieeeeieeee e s 7

5. Metod och mMaterial .......coeeeueiiseeisecisnensenssnensecssnecsenssnesssecsssecssesssscsssesssss 9
5.1 ANALYSVEIKEYE...couiieiiiiiieiie ettt ettt 9
5.2 UndersOkningens Metod ..........ccoueereeeiienieeiiieiieeieeniie et eniee e see e 10

6.  ReSUItAL....ucceeiieciiiiieitiniententenientesaeseessessstsssessstssssssssassssesssasssaseses 12
0.1 POLCYTIOACT......eeeeiieiieiie ettt e 12
0.1.1 BYTAKIALI c.eeouvieiiieiieeiieeiteee ettt ettt s 12
SVBTIZE .. vttt ettt ettt ettt et et e et esat e et e e esbeenteeenbeenbeeenbeenneas 12
TYSKIANA ... e e 13
0.1.2 TanKeSMEdJOT ........eevuiieiieriieeiiee ettt 13
SVRTIZE ..ttt ettt ettt et e et et e et e e s ateesbeessbeenbeeeabeenbeeenseenneas 13
TYSKIANA ... 14
0.1.3 EXPOILET .ttt et ettt ettt e 14
SVBTIZE .. vttt ettt ettt ettt et et e et esat e et e e esbeenteeenbeenbeeenbeenneas 14

0.2 POLITKIIOAET ...t 15
0.2.1 MIlJOTOTEISE .....eeeniieiiieiieiieeieee ettt e 15
SVRTIZE ..ttt ettt ettt et e et et e et e e s ateesbeessbeenbeeeabeenbeeenseenneas 15
0.2.2. POLItiSKA PATICT......ccuiieiieiieeiieciie ettt 17
SVBTIZE ..ttt ettt et ettt et et e e bt e st e e b e e ssbeenbeeeabeenbeeenneenneas 17
TYSKIANA ... 18
6.2.3 NationSOPINIONSYIINGAT ......ccveerureeieeriieeieeniieereerieeereenseesveeseesveeenas 19
SVBTIZE ..ttt ettt ettt et et et e et e e ab e e bt e s saeenbeeeateenbeeenbeenseas 19
TYSKIANA ... 19

T DISKUSSIOIN.uuueeieeeereeeeeneesseeeeereeeessssesssscssessssssssssssssssssssssssssssossssssssssssssssssssssane 21



7.1 POLCYEIOACT. ...ttt et e 21

T L] SVETIZE .cnevieiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et eeseeenbeeseesnseenseas 21
712 TysKIand.......oooviiiiiieiiiiieiee e e 23
7.2 POLIIKEIOAEL ...ttt 24
7. 2.1 SVETIZE: c.uvieiiieeiie ettt ettt ettt ettt et ettt et e s sbeeseeenteeseesnseenseas 24
7.2.2 TySKIANA ..o 25



1.Inledning

I'mars 2011 drabbades Japan av en jordbdvning som orsakade en tsunami som slog mot landets
Ostkust. Det resulterade i tre stycken hdrdsméltor vid kérnkraftverket Fukushima. Trots att
ingen omkom till foljd av kéarnkraftsolyckan har flera stater sett Over riskerna med
kirnkraftverk. Det som é&r intressant med Fukushimaolyckan &r hur olika stater med
karnkraftsenergi agerade efterat gillande kédrnkraftspolicy. I Tyskland beslot regeringen om att
omedelbart stinga ner atta kdrnkraftverk och att all kirnkraft skulle vara avvecklad innan 2022.
I Sverige beslot regeringen att karnkraften skulle stresstestas, men inget nytt avvecklingsbeslut
togs. Forbundskansler Merkel gjorde en helomvindning fran att tidigare skjuta upp
karnkraftsavvecklingen, d4 hon menat att overgang till fornybar energi inte varit mdjlig, till att
efter Fukushimaolyckan omedelbart avveckla kérnkraften. Jamforelsen mellan Sveriges och
Tysklands hantering av kdrnkraftsfragan efter Fukushimaolyckan &r intressant. Bada ldnderna
ses ofta som foregangslidnder i milj6frdgan, men var innan olyckan foresprakare av kirnkratft.
Efter olyckan tog ldndernas agerande skilda végar.

Manga forskare argumenterar att beslutet Forbundskansler Merkel tog berodde pa miljororelsen
som drivit pd frdgan om kérnkraftsavveckling. Tidigare forskning som gjorts gillande Sverige
och Tyskland visar att Tyskland har en starkare miljororelse dn Sverige, samt att den i storre
utstrackning paverkar beslutsfattare.

Denna uppsats utreder vad som gjorde att frdgan om kérnkraftsavveckling hamnade pa
beslutsagendan i Tyskland, men inte i Sverige, efter Fukushimaolyckan.



2.Syfte och fragestallning

Sverige och Tyskland &r tvd linder som ménga ginger ses som foregangsldnder inom
miljofrdgan. Sverige ér ett av de linderna i virlden med de dldsta kirnkraftsreaktorerna. Efter
Fukushimaolyckan beslot Tyskland sig for att avveckla all kdrnkraft innan 2022, medan Sverige
stresstesta sina kirnkraftsreaktorer men bibehdll beslutet som togs 2010 om att nya reaktorer
far byggas. Kérnkraftsfrigan har varit ett omdiskuterat &mne och varit uppe pa den politiska
beslutsagendan i flera decennium i de bada linderna. Det som diskuteras kring karnkraftsfragan
ar framst klimatpaverkan och sikerhetsrisken. Det vicker saledes fragor varfor Tyskland och
Sverige hanterade efterskvalen av Fukushimaolyckan pa sé pass olika sétt. Det huvudsakliga
syftet 1 denna uppsatsen dr att undersoka varfor det togs ett politiskt beslut om en
karnkraftsavveckling i Tyskland men inte i Sverige efter Fukushimaolyckan. Genom att utreda
hur paverkningsarbete av avvecklingen sett ut i respektive land utifrdn en teori om
policyprocesser dr ambitionen att bidra till en dkad forstaelse till varfor Sverige och Tyskland
agerade olika efter Fukushimaolyckan. Detta kommer férhoppningsvis bidra till en forstéelse
till varfor Tyskland valde att avveckla kdrnkraften och Sverige kdrnkraftsbeslut 1ag fast.

Fragestéllningen i denna uppsats &r foljande:

"Varfor hade inte Fukushimaolyckan lika stor i effekt i Sverige som den hade i Tyskland?”

2.1 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med en &verblick over varfor det dr intressant att undersoka varfor
Fukushimaolyckan inte fick samma effekt i Sverige som 1 Tyskland. | andra kapitlet
redogdrs uppsatsens syfte och fragestillning, nédstfoljande kapitel redogor for skillnad
mellan Sverige och Tyskland efter Fukushimaolyckan. Kapitel fyra presenterar John
Kingdons flodesramverk, for att darefter i kapitel fem presentera analysverktyget och den
metod som ligger till grund for denna undersokning. Kapitel sex innehaller resultat och
kapitel sju diskussion. I kapitel dtta kommer den avslutande diskussionen att ske och
dérpa foljer referenslistan.



3.Sverige och Tyskland efter Fukushima

Fo6ljande avsnitt kommer att beréra den svenska och tyska kédrnkraftspolitiken efter
Fukushimaolyckan. Forst kommer efterfoljden i Sverige att presenteras for att darefter
redogora for Tysklands forédndringar inom kérnkraftpolitiken. Dérefter kommer en
sammanfattning goras for att visa pa den storsta skillnaden i respektive land

3.1 Sveriges efter Fukushimaolyckan

Nyheten om Fukushimaolyckan ndde Sverige med en oro om dddssiffror och vilka
konsekvenser det skulle fa pad miljon. En viss oro uppstod hos den svenska befolkningen
men inga storre anti-kidrnkraftsdemonstrationer brét ut(Sveriges radio 2011).

Efter Fukushimaolyckan genomfordes det stresstester pa alla karnkraftverk i syfte att se
hur de klarar sig i pafrestande forhallanden, som exempelvis 6versvamningar och kraftiga
jordbavningar. Dessa stresstester var ett beslut frdn EU:s ministerrdd. Den svenska
regeringen beslot sig dven fOr att stresstesta mellanlagret for kérnbrénsle.
Strélsédkerhetsmyndigheten kridvde &dven att kédrnkraftsforetagen skulle ldmna in
atgdrdsplaner for hur anldggningarnas sdkerhet ska hojas(stralsdkerhetsmyndigheten
2017).

Debatten om kérnkraften Okade till viss del, dd grupper som Greenpeace och
Folkkampanjen drev p& debatten. Aven median diskuterade kirnkraftens framtid men
ingen storre debatt i riksdagen blev av (Karantz 2017). Bade Miljopartiet och
Vinsterpartiet la fram motioner i Riksdagen men det tidigare bestimmandet fran 2009
om att de tio kdrnkraftsreaktorerna ska ersdttas innan 2020 lag fast(Motion 2011/12
N221).

Sedan 2011 har debatten kring kérnkraftsenergin varit relativ lugn och inte férens 2016
slots det en ny energioverenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Moderaterna. Energioverenskommelsen innebér att innan 2040
ska Sverige helt vara forsorjt med fornybar elproduktion. Inget stoppdatum for
karnkraften togs, utan sa linge de behdvs s& kommer det anvindas. De fyra reaktorerna
som redan finns beslut om ska stdngas innan 2020, men det finns tillstdnd att nya reaktorer
kan tillatas (Karnatz 2017)(Riksdagen 2016).

Sverige har idag 10 stycken kérnkraftsreaktorer och 2017 kom 40 % av den totala
energiproduktionen fran kdrnkraft, vattenkraften for 40 %, vindkraften for 11 % och
kraftvirmen for 9 % (Holmstrom 2018).

3.2 Tyskland efter Fukushimaolyckan

Nyheten om Fukushimaolyckan spreds med uppsténdelse i Tyskland, vilket resulterade i
att 200 000 demonstrerade mot karnkraften. Direkt efter olyckan gick forbundskansler
Merkel och hennes regering ut med att de omedelbart stinger ned de atta dldsta
karnkraftsreaktorerna temporért. Ett par manader efter olyckan togs ytterligare beslut om



att all kdrnkraft ska avveckla innan 2022 och att de atta kirnkraftverken ska stingas
permanent. Forbundskansler Merkel hade séledes gjort en helomvéndning av den tyska
karnkraftspolitiken. Ett par manader innan Fukushimaolyckan hade hon forlangt livstiden
pa kérnkraftsreaktorerna, vilket innebdra att sista reaktorn skulle avvecklas 2036.
Beslutet hade mots av 100 000 motdemonstranter(Morris, Jungjohann 2016;6). Beslutet
om energidvergdngen till energieffektiv och fornybar energi brukar saledes gé under
namnet Energiewende (Morris, Jungjohann 2016;6)

Avvecklingsbeslutet togs inte emot bra av foOretagen som hade investerat i
karnkraftverken. Flera foretag stimde den tyska regeringen pa de forlorade intékterna pa
grund av den omedelbara nedstdngningen av kérnkraftverken. Denna konflikt har dnnu
inte blivit 16st. Vidare finns det fortfarande fragor kring var den slutgiltiga
avfallsforfaringen ska vara. Det finns en oro kring risken att den radioaktiva stralningen
hamnar i vattnet(Morris, Jungjohann 2016;341-378).

2017 utgjorde kirnkraften 11,7 % av det totala energikonsumtionen och den fornybara
energin utgjorde 33,3 %. Energin fran gas utgjorde 13.2 % och brun- och svartkolen
utgjorde 36.66 %. Resterande 5,2 % kommer fran olja och dvriga energikéllor(Appunn,
Bieler, Wettengel, 2018).

3.3 Stora skillnaden mellan Sverige och Tyskland
Sammanfattningsvis var det stora skillnader i hur Sverige och Tyskland agerade efter
Fukushimaolyckan. Den svenska befolkningen negligerade oron att en kirnkraftsolycka
skulle kunna ske i Sverige. Den tyska befolkningens oron om en olycka dkade och
massdemonstrationer holls i hela Tyskland. Det som &r intressant i det hela dr att
Forbundskansler Merkel denna gang vidnde i fragan och omedelbart paborjade en
karnkraftsavveckling, medan Sverige enbart stresstestade sina karnkraftsreaktorer och ett
beslut om slutdatum for kérnkraftverken togs inte.



4. Teor1 om policyprocesser,
agendasdttande och tidigare forskning

Det finns flera olika teoretiska ramverk som skulle kunna anvéndas for att svara pa denna
uppsats fragestdllning. Jag har valt att anvinda en teori om policyprocesser och
agendasittande fOor att utreda varfor Sverige inte valt att avveckla kdrnkraften lika
drastiskt som Tyskland. Teorin som uppsatsen tar sin utgdngspunkt i dr John Kingdons
flodesramverk, dven kallat multipla strommar som han utvecklade under 1980-talet.
Kindons teori vill klargér vad som gor att vissa fragor tas upp pé den politiska agendan
och dérefter varfor en del av frdgorna hamnar pa beslutsagendan. I detta avsnitt kommer
forst en definition av centrala begrepp att goras, for att sedan se till tidigare forskning av
miljororelser for att avslutningsvis presenterar de olika flodena.

4.1 Definition av centrala begrepp

I denna uppsats dr det frimst Kingdons begrepp politiska agendan, politiska
beslutsagendan samt policy som anvinds. Dessa begrepp kan tolkas olika beroende pa
hur de anvédnds och darfor kommer de att definieras i detta stycka. For att definiera
politisk agenda och politiska beslutsagendan kommer Kingdons definition att anvindas.
Policy definierar inte Kingdon och foljaktligen kommer Asa Knaggards definition av
Kingdons begreppsapparat dir policy ingar att anvéndas.

Politiska beslutsagendan definierar Kingdon som “Decision agendas include only those
subjects that are moving into position for some sot of authoriative decision, such as
legislative enactment or presidental action.” (Kingdon 2011;142). Beslutsagendan
definieras saledes i denna uppsats som fragor som aktivts tas besluts kring, det vill sdga
de frigorna som beslutsfattarna har pa sin agenda.

Politiska agendan definierar Kingdon genom ”/...] is the list of subjects or problems to
which governmental officals, and people outside of government closely associated with
those officals, are some serious attention at any given time.”” (Kingdon 2011;3) Fragor
som hamnar pé den politiska agendan &r frdgor som centrala politiska aktorer arbetar med.

Policy definierar Knaggéird som /...] policy i Kingdons tappning i huvudsak hdnsyftar till
specifika forslag som olika grupper vill att regeringen ska genomfora. [...] policy inte bara
om specifika forslag utan om hur fragor kommer att forstds och hanteras som politiska
problem. Givetvis ingar forslag ddr som en del. Policyprocessen blir dirmed en del av
politiken och handlar dirfor ocksd om makt”’(Knaggéird 2009;21). Policy kan foljaktligen ses
som en process med en rad beslut.



4.2. Tidigare forskning

Jag har inte hittat ndgon tidigare forskning kring varfor Tyskland och Sverige agerade
olika efter Fukushimaolyckan. Det finns forskning som menar att den tyska
karnkraftsavvecklingen beror pd den starka miljororelsen, vilket jag sdledes har byggt
min tes pa (Morris, Jungjohann 2016; 201). Eftersom bade Sverige och Tyskland ses som
foregangsldnder inom miljofrdgan blir det intressant att se varfor de valde olika vigar
efter Fukushimaolyckan.

Jahn Detlef studerar hur nya virderingar, sociala rorelser och grona partier paverkar
beslutsfattandet i Sverige respektive Tyskland. Artikeln anser att de visterldndska
staterna har nétt sin gréns for tillvixt. For att kunna tillgodose sina energibehov har bade
Sverige och Tyskland nyttjat kérnkraftsenergin.  Artikeln studerar hur anti-
karnkraftsrorelser paverkar energipolicyn i respektive land och ifall det finns en skillnad
1 hur policyprocessen pdverkas. Resultatet visar pa att anti-kdrnkraftsrorelsen dr mycket
storre 1 Tyskland dn vad den &r i Sverige. Det svenska motstandet Okade efter
Tjernobylolyckan men minskade aterigen efter ett halvar. Ytterligare finner studien att
dven om den svenska energipolitiken skulle paverkas av miljororelser sa sker inte det i
samma utstrickning. Den tyska anti-kdrnkraftsrorelsen &r &ven mer inforlivad i det tyska
samhéllet(Detlef, 1992).

Jag vill undersdka vad det var som gjorde att Tyskland s& drastiskt valde att avveckla
karnkraften medan Sverige bibehdll sin energipolitik &r jag mer intresserad av att se vad
det 4r som paverkar den politiska beslutsagendan och inte hur miljororelser i detta fall
paverkar energipolicyn.

4.3 John Kingdons Flodesramverk

Kingdons ramverk handlar om varfor fragor hamnar pd den politiska dagordningen och vad det
ar som gor att en del fragor fir storre utrymme 4n andra. Kingdon beskriver i sin modell tre
separata floden som paverkar den politiska processen. De tre flodena &r; problem, policy och
politik. Kindons flodesramverk fokuserar i stor utstrdckning pd agenda-séttandet och vidare pa
relationen mellan beslutsagendan och den politiska agendan. Dessa tva agendor skiljer
Kingdon pa i sin modell. For att fridgor ska na den politiska agendan méste de ske en forandring
i problem- eller politikflodet. Néir fragor istéllet nar beslutsagendan handlar det om att de tre
flodena har sammanlopt (Kingdon 2003;142). Dessa tre floden, eller processer som finns i det
politiska systemet forklara séledes vad den politiska dagordningen berdr. Dessa tre floden dr
oberoende frdn varandra men nidr de tre flodena sammanfaller 6ppnas ett policyfonster. Ifall
policyfonster Oppnas Okar sannolikheten att ett &mne tas upp pa den politiska
dagordningen. Modellen ldgger stor vikt vid det slumpartade och nér i tiden som utformning
av beslutsprocessen skedde(Kingdon 2003;85).



4.3.1 Problem

Det forsta flodet dr problem. Det dr de politiska problemen som Kingdon vill rama in i
problemflodet. Kingdon menar att ett problem inte dr av naturen skapad, utan att det forst
uppstar nir nadgon bestimmer sig for att gora nagot at en rddande situation. Det finns tre olika
sdtt som ett situation kan ramas in som ett politiskt problem, Dessa tre tillstdnd kategoriserar
som: fokus pa en sirskild héndelse, indikatorer och implementering av ett politiskt beslut
(Kingdon2011;94-101).

Uppmairksamhet kan fokuseras pé ett sédrskild tillstind genom en kris eller konflikt, men det
kan dven ske genom att en symbol kopplas till en sérskild hidndelse. Det kan dven ske ndr
inflytelserika personer som politiker &r med om for de en 6gondppnande héndelse. Indikatorer
visar istdllet pa en radande fordndring av ett tillstind men inte férens en dramatisk héndelse
sker far problemet faste. Implementering handlar om att ett policy inte ger de resultaten som &r
forvintade, eller att det dr for kostsamt med den politiken som vill drivas(Kingdon 2011;94-
101).

4.3.2 Policy

Policyflodet dr den andra processen som Kingdon vill uppmérksamma. Denna process handlar
framforallt om att konstruerar 16sningar utan att ha en specifik hdndelse i dtanke. Olika
policyforslag skapas, debatteras och omkonstrueras for att forhoppningsvis fangas upp av
politiker for att sedan implementeras som losningar pa problem (Kingdon 2011;117).
Ett policyforslag som dr vélarbetat och finns nédra tillhands om ett problem uppkommer har
storre chans att att hamna pd den politiska agendan, for att dérefter ytterligare ha en mgjlighet
att hamna pa beslutsagendan (Kingdon 2011;143)

Kingdon liknar policyflodet med en soppa- policy primval soup, dér flera olika idéer flyter
samman. Dér vissa idéer overlever och utvecklas via ett naturligt urval medan andra forsvinner.
Kingdon identifierar tvd grupper som influerar policyflodet, den ena gruppen &ar policy
communities. Denna grupp bestar av specialister inom ett givet policyomrade (Kingdon 2011;
117). Den andra gruppen ir policyentreprendrer. Denna grupp bestdr av folkvalda,
forskningsorganisationer eller intressegrupper men med det gemensamma karaktirsdraget att
de investerar tid och resurser, med féorhoppning om en framtida avkastning. Policyentreprendrer
vill att deras idéer och policyalternativ ska presenterar i olika sammanhang, for att deras policy
ska sammanforas med problemet (Kingdon 2011;122). For att policyentrependrernas forslag
ska kunna fa gehor méste de forst mjuka upp policy communities. Genom att idéen forst
presenteras och far en chans att sjunka in innan de introduceras som riktiga forslag ar det storre
sannolikhet att policyn fir gensvar(Kingdon 2011;127-128).

4.3.3 Politik

Det sista av de tre flodena dr politik. I detta flode ingar valresultat, kampanjer, regeringsskiften,
nationella opinionsyttringar, organiserades gruppers agerande och &sikter samt relationerna
mellan grupper av regeringen, departement och myndigheter. Fordndringar 1 politikflodet kan
vara dterkommande, som exempelvis vid regeringsval eller oforutsdgbara som exempelvis
svingningar i1 de nationella opinionen pé grund av en katastrof (Kingdon 2011; 145-146).



Det politiska flodet paverkas av vilken konsensus som finns inom en viss frdga. Vid hog
konsensus ér det storre sannolikhet att frigan hamnar pa beslutsagendan. Detta giller dven ifall
de organiserade grupperna och intressegrupper vill it ett hall och beslutsfattarna kdnner av den
drivkraften i samhéllet. Detta skapar en drivkraft och en vilja hos beslutsfattarna att ga at
samma hall. Om det istéllet finns en konflikt bland de organiserade krafterna kan det resultera
1 att beslutsfattarna implicit uppfattar en balans mellan de som &r for och de som &dr mot ett
forslag. Denna balans behdver inte resultera i att frigan inte kommer upp pa beslutsagendan
men det resulterar 1 att priset blir hogre hos beslutsfattarna nir ett forslag ska motarbetas eller
f4 stod(Kingdon 2011;150).

Sammanfattningsvis sa genomsyrar de tre floden och priglar besluts-och policyprocesserna.
Nér de tre flodena konvergerar innebér det att en frdga hamnar pa beslutsagendan. I denna
undersokning kommer problemflodet att uteslutas. Skilet till detta beror dels pa att
karnkraftsfragan flera gdnger har tagits upp, diskuterat och besluts har tagits i bdde Tyskland
och 1 Sverige. Och dels for att min undersokning tar avstamp i Fukushimaolyckan, vilket var
en betydelsefull hdndelsen. Kérnkraftsavvecklingen dr saledes redan uppe pa den politiska
agendan, vilket dr sjdlva utgdngspunkten i denna uppsats: att undersoka varfor Tyskland och
Sverige agerade olika efter Fukushimaolyckan.



5.Metod och material

I detta avsnitt kommer forts analysverktyget som &r grunden for denna undersdkning att
presenteras. Ddrefter kommer de metodologiska dvervdganden som har gjorts inom ramen av
det framtagna analysverktyget att beréras. Vidare kommer jag dven redovisa for hur det
empiriska materialet har valts ut.

5.1 Analysverktyg

For att kunna besvara min fragestdllning méste jag ha ett ramverk dir jag kan analysera min
empiri. Mitt analysverktyg &r utformat utifrdn Kingdons flodesramverk. Ett fullskaligt
flodesramverk skulle se till de tre flodena; problem, policy och politik, och skulle kunna
tillskrivas de forklaringsfaktorer som Kingdon lyft fram i de olika flodena.

Tabell : Ett mojligt analysverktyg utifrdn Kingdons flodesramverk

FLODE FORKLARINGSFAKTORER
Problem | Fokus pé Indikatorer Implementering
sarskilda av politiska
héndelser beslut
Policy | Vil utarbetat Policy communities Teknisk Overviger
(=specialister) genomforbar framtida
begrinsningar
Politik | Valresultat och Nationella opinionsyttringar Organiserade Relation
regeringsskiften grupper mellan
departement
och
myndigheter

Kommentar: Férklaringsfaktorerna i tabell 1 dr de faktorerna som Kingdon argumenterar pdaverkar
respektive flode.

Analysverktyget 1 denna uppsats kommer att utgd fran analysverktyget ovan. En del av
variablerna kommer att tas bort, for att forenkla och anpassa analysverktyget till
fragestéllningen som ska undersokas. Forst kommer problemflodet att tas bort som ndmnt i
teoridelen, dérefter kommer foljande &dndringar goras i policy-och politikflddet.

Policyflodet handlar om att utveckla ldsningar pé ett problem, utan att ha en specifik héndelse
som utgangspunkt. For att kunna méta policyflodet kommer jag se ifall det finns l6sningar pa
hur avvecklingen ska kunna ga till, samt ifall planen &r rimlig. Enligt Kingdon dr det aktdrerna
som har den viktigaste rollen i policyflddet. Aktdrens viktiga roll beror pé att det dr de som kan
utforma en policyplan och en mojlig 16sning till ett problem. Om en sddan finns ar det en storre
mdjlighet att problemet tas upp pa beslutsagendan. For att ta avstamp i detta har jag valt att
utgd fran tre aktorer som jag anser dr viktiga aktorer i utformning och granskning av policy.
Dessa dr byrdkrati, tankesmedjor och experter.

I det tredje flodet har jag definierat valresultat och regeringsskiften istillet som parti som vill
skapa konsensus. Detta beror pa att politikflodet enligt Kingdon paverkas av vilken konsensus
som det finns, desto hdgre konsensus det dr desto hogre dr chansen att ett forslag kommer upp
pa beslutsagendan. Genom att se till hur mycket ett givet parti arbetar med att driva en friga
finns det en storre mojlighet att skapa konsensus och fa upp ett problemet pa beslutsagendan.



For att undersoka ifall det finns en konsensus, kommer tva partier att undersokas i respektive
land for att se ifall det finns en enighet hos partierna. Begrédnsningen av tva partier i respektive
land beror pa uppsatsens omfattning. Nationella opinionsyttringar dr ofordndrad och det som &r
intressant ddr &r att se ifall det skett en forédndring innan och efter Fukushimaolyckan. Om det
finns en hog drivkraft bland folket bor det innebéra att politikerna vill lyssna till folket. I de
organiserade grupper har jag valt att se till miljordrelser, darfor att det &r den grupper som jag
enligt min tes tror dr skélet varfor Sverige och Tyskland agerade olika i respektive land. Jag
tror att den tyska miljororelsen i storre grad fungerade som en drivkraft i samhéllet.

Det fordndrade analysverktyget kan sammanfattas nedan:

Tabell 2: Undersokningens analysverktyg

FLODE FORKLARINGSFAKTORER

Policy | Byréakrati Tankesmedja Experter

Politik | Parti vill skapa | Nationella opinionsyttringar Miljororelser
konsensus

Kommentar: Anpassat analysverktyg med forklaringsfaktorer som dr relevanta for
undersokningen utifrdn Kingdons flodesramverk.

5.2 Undersokningens metod

Denna uppsats kommer att vara en jimforande fallstudie dér den svenska och tyska
karnkraftspolitiken jamfors. Undersokningen &r en kvalitativ fallstudie dér syftet &r att
belysa hur olika aktorer har verkat kring kdrnkraftsfrdgan, for att se ifall det finns
skillnader mellan Sverige och Tyskland.

En kvalitativ studie har som svaghet att den inte kan generaliseras i samma utrackning
som en kvantitativ studie oftast kan. Eftersom tesen i denna studie dr att miljororelser
hade en betydelsefull roll s& kommer studien att fungera som en generell studie i avseende
att visa pa den paverkande rollen som organiserade rorelser har pa beslutsagendan. Syftet
med denna studie &r inte att verka som en teoriutvecklande studie av policyprocesser utan
maélet med undersokningen dr att forklara ett specifikt fall.

Det empiriska materialet som har valt ut i i denna undersdkning &r utvalt utifrén de
forklaringsvariablerna som &dr utformade efter Kingdons flodesteori. Urvalet av
forklaringsvariablerna i denna undersdkning dr saledes utvalda med eftertainksambhet, ett
resonemang som forhoppningsvis var tydligt. Da undersdkningen gar ut pd att se ifall det
finns ett underlag som den svenska respektive tyska regeringen kunde falla tillbaka pa i
avvecklingsbeslutet har jag saledes i min empiriska undersokning gatt tillbaka sa 14ngt
som det finns tillgdngligt material pd de olika aktdrernas hemsidor. Syftet med detta ar
att se hur niarvarande en viss aktor har varit inom kirnkraftsenergifragan.

Dokument som é&r av relevans kommer att vdljas ut och kortfattat att sammanfattas for att
se vad det dr de olika aktorerna fokuserar pa, och frekvensen av dokument eller
information som aktoren har tillgdngligt. Materialet har valts utifrén tiden precis innan
Fukushimaolyckan och sedan gitt tillbaka sa langt som det har funnit dokumentation
ifran, 1 syfte att se hur mycket de olika aktorer har velat paverka. Det har dven tagits
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hénsyn till att kdrnkraftsfragan har berorts, for att se ifall det finns aktdrer som velat
paverka beslutsfattandet. Darefter kommer varje forklaringsvariabler att sammanfattas
for att efter det kunna fora en diskussion.

Inom policyflodet kommer foljande aktorer att analyseras:

Policyflodet:

Byrakrati: Kommer i den hér uppsatsen att definieras som den myndigheten som i uppdrag av
sin regering har huvudansvaret for kdrnenergin i sitt land. I Sverige dr det den svenska
energimyndigheten och i Tyskland &r det den tyska myndigheten for miljo, naturskydd och
karnsdkerhet och forbundsdepartementet for energi och teknologi.

Tankesmedja: Syftet med tankesmedja ir att pdverka den politiska opinionen och spridda sina
tankar och idéer till allménheten. Hiar har den svenska tankesmedjan Cogito och den tyska
tankesmedjan Heinrich Boll Stiftung som valt ut. Skalet till detta &r de bada 4r tankesmedjor
som dr kopplade till respektive lands miljoparti. Déarfor kéndes det lampligt att vdlja dessa da
bade den svenska och tyska miljopartierna bildades i och med kérnkraftsfrdgan och saledes bor
vara drivna inom kérnkraftsfragan.

Experter: I Kingdons policyflode dr experter inom det givna omradet en betydelsefulla aktor.
Experter kommer hér att definieras som en person som dr verksam pa forskningsinstitution och
universitet. For Sveriges kommer forskaren Yan Wang att anvéndas och rapporten ”"Renewable
electricity in Sweden: an analysis of policy and regulations.” For att se vad experter anser om
Tyskland energiomstillning kommer Rolf Wiistenhagen och Michael Bilharz artikel “Green
energy market development in Germany:effective public policy and emerging customer
demand” att undersokas.

Inom politikflodet kommer f6ljande aktorer att undersokas:

Politikflodet:

Partier: Partier vill driva sina frdgor och vill fa en konsensus i viktiga fragor enligt det givna
partierna. Har kommer den svenska Miljopartiet och det tyska Biindnis 90/ Die Griinen att
undersokas. Skilet till detta &r att de bada partierna bildades som en reaktion pa
karnkraftsfragan och séledes bor kiarnkraftsenergifragan fortfarande ses som en viktig fraga for
respektive parti. Aven svenska Moderaterna och tyska Christlich Demokratische Union
Deutschland (CDU) kommer att anvdndas. Dessa bada partier dr for kdrnkraftsenergi och
saledes dr det intressant att se deras asikter kring fragan. Politikflodet paverkas av vilken
konsensus det finns, det blir darfor intressant att se ifall det finns en konsensus mellan
Miljoparitet och Moderaterna i Sverige och Die Griinen och tyska CDU i Tyskland.

Nationella opinionsyttringar: For att se hur svenskarnas dsikter om kédrnkraft skiljer sig innan
och efter Fukushimaolyckan kommer en SOM-institutets undersdkning att anvéndas och for att
se tyskarnas asikter kommer Deutsche Welles statistik att anvindas.

Organiserade grupper: De organiserade grupperna som har valts ut édr respektive lands
Greenpeace. Greenpeace dr en oberoende organisation som grundades for att stoppa
karnvapenprov. Ifall det finns den stark drivkraft i samhaéllet finns det en chans att politikerna
kénner av drivkraften och fragan tas upp pa beslutsagendan Det ér saldes intressant att se ifall
respektive stats Greenpeace har arbetat for att driva pa karnkraftsfragan.
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6.Resultat

Fo6ljande avsnitt kommer att presentera det resultat som undersokningen har. Forst
kommer policyflodet att presenteras vad byrakratin, tankesmedjorna och experterna anser
om en kérnkraftsavveckling. Diarpd kommer politikflodet och vad partier,
nationsopinionsyttringar och miljérdrelser anser om en avveckling.

6.1 Policyflodet

6.1.1 Byrékrati
Sverige

Barsebdck 2- Energimyndigheten

Rapporten dr en beddmning om villkoren for att stinga ner Barsebdck 2 dr uppfyllda.
Myndigheten anger att “det kortsiktiga programmet bedoms uppnds, d.v.s. dtgidrderna for
minskad elanvdndning och dkad produktion av el frdn fornybara energikillor har skapat
forutséttningar for att kompensera ett bortfall av 3 TWh el per ar”. Myndigheten varnar for
kortsiktiga risken med 6kade koldioxidutsldpp men att 1&ngsiktigheten bor ligga till grund for
avvecklingsbeslutet. Kortsiktigt skulle gaskraften kunna anvéndas som ett alternativ, vilket ar
bittre dn kolkraften ur ett klimatperspektiv. Myndigheten bedomer att de energipolitiska mélen
bor pa uppfattas som langsiktiga av forskare, hushallen och néringslivet som bidrar till
energiomstéllning. Vidare uppmuntras regeringens vilja att sluta en 6verenskommelse med
karnkraftsindustrin om en maxnivd av energi som skulle fa produceras i reaktorerna for att
dérefter avvecklas (Andersson, Hurtig 2003).

Energi som miljémal- Energimyndigheten

Rapporten utreder risken for en eventuell konflikt mellan de miljo- och energimdl som
regeringen har beslutat om. “Energimyndigheten bedomer det som svart, men tekniskt mdjligt,
att ta kérnreaktorer ur drift i den takt som 40 ars livsldngd innebdr och samtidigt na ldngtgaende
mél pé klimatomradet. Detta torde kridva kraftiga insatser for att frimja bl.a. fornybar energi,
effektivare elanviandning och transporter med liagre utslédpp av vixthusgaser”. Det &r alltsd en
kompromissbar malkonflikt som &r tekniskt [osbar”. Vidare menar de att det handlar i huvudsak
om vilka kostnader som staten dr beredda pd. Kérnkraftsavvecklingen kan ndmligen medfora
andra kostnader som skulle paverka vilfarden, tillvixten och sysselséttningen (Ebend et al.
2007).

Sammanfattning: De bdda rapporterna visar pa att avvecklingen i Sverige dr mojlig, genom att
fasa ur kérnkraften och ersétta den med fornybar teknologi. Vidare finns det svérigheter med
avvecklingen genom att mota kraven av sysselsittning och vilfird samtidigt som
koldioxidutsldppen inte Okar. Ingen ut av rapporterna motsétter sig tillvigagangssittet av
utfasningen av kéirnkraften utan att det handlar om att visa pd en lingsiktighet inom
energipolitiken samt vilka kostnader som man dr beredd pa.
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Tyskland

Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources (Renewable Energy Sources Act)
Rapporten handlar om hur infoérandet av EEG kommer att 6ka investeringarna i teknologi for
fornybara energi, vilket kommer resultera i att den dvergripande energiproduktionen kommer
att 0ka med tio procent innan 2010. EEG ér ett avtal mellan staten och kérnkraftsforetagen om
en maxgrins som fir produceras, samt att industrin inte far stimma staten vid en
karnkraftsavveckling. EEG kommer garantera kompensation for investeringarna och garanterar
sakra investeringar. Myndigheten hdvdar att koldioxidutsldppen kan minska med tre procent till
2010 enbart genom en ny generation av fornybara energikéllor (Trittin 2000).

Energiekonzept- fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung
Rapporten utreder Tysklands mojligheter till en miljovanlig, sdker och prisvérd
energiforbrukning. Den tyska elforsorjningen kommer framst fran kol och kérnkraft och den
tyska myndigheten anger i rapporten att en dvergangen till fornybar energi kommer att krdva
en avancerad modernisering inom energibranschen. Nya innovationen dr nddvindiga for att en
omstdllning till fornybara energikidllor ska vara mojlig. Myndigheten uppger ett behov av
karnkraftsenergi for att tillgodose energibehovet medan en omstillning till fornybar energi
pagar. Kirnkraftverkens livstid kan behova forldngas med 12 ar (bmwi 2010).

Sammanfattning: De tyska myndigheternas rapporter visar pa att den planerade tyska
omstdllningen till fornybar energi dr mojlig men att en utveckling dr nddvéndig. EEG var borjan
till att 6ka mojligheterna till investeringarna. Rapporten fran 2010 visar pa att det har skett en
utveckling inom teknologin for fornybar energi men att ytterligare innovationer behovs.
Tillsvidare finns det ett behov att behélla kdrnkraften med en utveckling av fornybar energi
sker.

6.1.2 Tankesmedjor

Sverige

Miljévinlig importerad etanol en absurd tanke

Artikeln dr en debattartikel dér forfattaren diskuterar huruvida elbilar kommer minska eller 6ka
koldioxidutsldppen. Phil argumenterar att det dr vanligt med felrdkning av energisektorn, som
ger resultat av att kédrnkraftavvecklingen skulle 6ka koldioxidutslappen. Artikelforfattaren
argumenterar dven for att satsningar bor goras pé olika typer av fornybara energityper. Och 1
overgangstasen skulle kdrnkraften kunna erséttas av importerad biomassa, solel eller véte fran
okentrakter tills de fornybara energikillor kommer igang med produktionen. En avveckling av
karnkraften dr mojlig beddmer Phil (Phil 2006).

Strdlande tider

Debattartikeln handlar om Sveriges elkonsumtion och hur Jan Bjorklund vill Oka
karnkraftsproduktionen, for att gora Sverige till ett starkt exportland av el och dka tillvixte.
Artikeln tar upp problematiken att facken stodjer kdrnkraftsenergin eftersom det genererar billig
el som gynnar fabrikerna. Eftersom att fabrikerna sysselsétter ménniskor i arbete maste vi dnda
vérna om att fabrikerna blir kvar i Sverige. Sdledes méste Sverige tillsammans med andra ldnder
skédrpa miljokraven for produktion i alla l1dnder och inte fortsétta med subvention till experiment
av ny kdrnkraft(Sanne 2009)
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Sammanfattning: Den svenska tankesmedjan Cognitos artiklar visar pé att argumenten som
anvinds for kdrnkraft som att det dr billigare el och inte slépper ut koldioxid inte dr héllbara
argument. Kérnkraften dr inte en hallbar 16sning utan det behovs investeringar av teknologi av
fornybar energi vilket skulle vara positivt for den ekonomisk tillvixt och klimatet. Det som
behovs dr en gemensamma miljokrav. Cognito vill visa pa att kirnkraften inte &r bra alternativ
for miljon och genom satsningar pa fornybar energi kommer dven ekonomin att gynnas.

Tyskland

Nuclear Energy and Climate Change

Rapporten undersoker olika energikéllors paverkan péd klimatet och vilka konsekvenser en
karnkraftsavveckling skulle fa. Syftet med artikeln &r att utreda hur stater ska kunna fora en
ambitids klimat politik genom en energiomstéllning. Artikelforfattarna lyfter fram kédrnkraften
som en bidragande faktor till miljoutslédppen och problematiken ur en sékerhetspolitisk aspekt.
Med den sédkerhetspolitiska aspekten dr det bade risken for terrordéd och risken for en olycka
som det syftas pa. Vidare tar artikeln upp problematiken med att den nyutvecklade och sdkrare
teknologin dr sa pass dyr, att investerarna drar sig ur. Dock behdv fler satsningar pa fornybar
energi (Matthes 2005).

Dealing with the financial and climate crisis

Artikeln beror finans- och klimatets framtid, med den gemensamma ndmnaren av
energipolitik. Artikeln undersoker vad for konsekvenserna finanskrisen under 2008 kan fa pa
klimatkrisen. Det forutspadde att Tyskland inte skulle ha ndgon tillvéxt 2009 Forfattaren menar
att det finns en risk att finanskrisen prioriteras framfor klimatkrisen, nir de bada kriserna
egentligen bor prioriteras. Genom en starkare ekonomi finns en mdjlighet att handla med
utslappsritter och for att utveckla gron teknologi. Den teknologin kan i sin tur leda till nya
mdjligheter och investeringsmojligheter for finansmarknaden. Istéillet bor samhéllet satsa pé
fornybara energikéllor och inte pd kdrnkraften eftersom det finns en ekonomiska problematik
att anvinda kirnkraften som energikilla. Kérnkraftsenergi dr en kostnadsintensiv energi, som
inte kommer kunna Overleva i en kapital-beroende miljé utan subventionering av
staten(Kefferpiit, 2008).

Sammanfattning: Tankesmedjans artiklar fokuserar pd energipolitiken och klimatpolitiken, och
samspelet mellan dessa. En héllbar energipolitik gynnar klimatet och utveckling av teknologi
for fornybara energikéllor gynnar ekonomin. Vidare ldggs fokus péd sdkerhetsrisken med
terrordad, olyckor och haveri i fokus.

6.1.3 Experter
Sverige

Renewable electricity in Sweden: an analysis of policy and regulations

Artikeln undersoker den svenska energipolicyns fordndring i Sverige och mdjligheterna till att
gé over till fornybar energi. Forskaren undersoker problematiken kring att Sverige tagit beslut
om att fasa ut kdrnkraften genom att ersitta karnkraftsreaktorerna med fornybar energi men att
det inte finns en konsensus 1 vilken hastighet som avvecklingen ska ske i. Resultat visar pé att
maélet om stélla om till fornybara energikéllor finns kvar men att utvecklingen av teknologin
som krévs dr beroende av kirnkraftspolitiken(Wang 2004).
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Tyskland

Green energy market development in Germany:effective public policy and emerging customer
demand

Artikeln undersoker utvecklingen av fornybar energi i Tyskland mellan &ren 1973-2003 och
huruvida den férnybara energin kan ersétta kdrnkraftsenergin. Wiistenhagen och Bilharz anger
att stodet for att kdrnkraftsavveckling var 46 % &r 2000 och 61 % &r 2003. Artikeln redogor
for Tysklands utveckling och vad det dr som gjorde det mojligt att ga allt mer till fornybar
energi. Ar 2000 instiftades EEG som gick ut pa att all kiirnkrafts ska vara avvecklad inom tva
decennium. Detta innebér att 35% av energikapaciteten behova ersittas. Forskarna punkterar
den viktiga rollen som EEG har spelat. Forskarna att det finns en stor efterfragan av fornybar
energi 1 Tyskland. Tyskland fornybara energi har gétt frdn 2.8% ar 1991 till 7.8 % ar 2001
(Wiistenhagen, Bilharz 2004).

6.2 Politikflodet
6.2.1 Miljororelse

Sverige

Kdrnkraftsavvecklingen en mojlighet- inte ett hot

Det forsta som publicerats pa Greenpeaces hemsida utdver bilder ér ett pressmeddelande fran
maj ar 1996 som informerar om ett brev har skickats till riksdagspolitiker. Syftet &r att 14ta
miljororelsen 1 6st komma i tals om vad det tycker om den svenska avvecklingen av
karnkraft. Enligt Greenpeace har inte miljororelsen och experter fatt uttala sig om vad de tycker
om kirnkraften och genom detta informationsbrev si ges de mojligheter till det. Brevets syfte
ar att visa pd att avvecklingen dr en mojlighet och inte ett hot (Greenpeace Sverige 1996).

Miljofragorna i valet 2006 av Lennart Daléus 2006

I och med valet 2006 publicerade Greenpeace en artikel om miljofrdgorna i valet 2006. I artikeln
har riksdagspartierna fatt svara pa vad de anser om kérnkraften. Greenpeace radar upp att
kirnkraften dar en sdkerhetsrisk och att den maste bort. Losningen &r energieffektivitet och
fornybar energi. For att dessa lasningar ska fa plats maste kiarnkraften avvecklas. Greenpeace
anser att det ar fullt mojlig att avveckla kérnkraften till 2010. Greenpeace fragade partiledarna
ifall minst en reaktor kommer avvecklas under kommande mandatperiod(Daléus 2006).

Alliansen energiposition stdller Sverige infor ett vdgval i kdrnkraftsfragan

Greenpeace publicerar en debattartikel som diskuterar vdgvalet som Alliansen stir infor om
kirnkraftens framtid. Centerpartiet vande i kérnkraftsfrigan och gick med pd att riva
avvecklingslagen och forbudet att bygga ny kdrnkraft. Greenpeace argumenterar att satsningar
tilldts av nya kdrnkraftverk kommer det resultera i att farre resurser laggs pd utvecklingen av
fornybar energi (Tillman,Eriksson 2010).

Sammanfattning: Greenpeace vill visa pa att kérnkraftsenergi inte dr ett bra energialternativ, ur

miljosyn och inte heller ur ett sdkerhetsperspektiv. Vidare vill Greenpeace hélla regeringen och
riksdagen ansvariga for kirnkraftsavvecklingen. Greenpeace vill se satsningar pa teknologin
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for fornybar energi eftersom att Sverige har valt att avveckla kdrnkraften genom att g over till
fornybara energikéllor.

Tyskland

ATOMKRAFTWERKE: ABSCHALTEN, LAUFZEITEN NICHT VERLANGERN!

Ar 2000 slippte Greenpeace en artikel som handlarna om riskerna som kirnkraftverken for med
sig. Trots ett beslut om nedstingning av kdrnkraftverken sé dr en eventuell forldngning av
reaktorernas levnadstid uppe pa agendan igen. Artikeln lyfter upp att inget har fordndrats
gillande kirnkraftsenergin pé de sju aren sedan man bestdmde sig for att avveckla kérnkraften.
Greenpeace anser att kdrnenergin dr den mest riskfyllda energikéllan och att det inte dr en
nddvindig energikélla ur ett miljoperspektiv. Vidare bygger artikeln pa sex argument varfor
kdrnkraften borde avvecklas, argument som exempelvis att den é&r farlig ur ett
sakerhetsperspektiv, att det inte dr en billigare energikélla och att kérnkraften inte ar ett bra
alternativ ur ett klimatperspektiv (Greenpeace Tyskland 2000).

GREENPEACE WARNT AUF CDU-PARTEITAG VOR MERKELS ATOM-PLANEN

I protest mot CDU demonstrerar Greenpeace mot Merkels nya kidrnkraftsplaner. Hennes planer
var att forldnga livstiden for karnkraftsreaktorerna, vilket skulle gynna de tyska energibolagen.
Artikeln tar d&ven upp CDU:s planer om att ett nytt slutforvar av avfallet ska byggas. En plan
som har fatt mycket kritik av experter. Vidare hinvisar artikeln till en nyligen framtagen studie
av Greenpeace dér studien visar pa att det rader brister hos kérnkraftverken, &ven om CDU och
karnkraftsindustrin hdvdar det. Artikeln avslutas med att hinvisa till att 70 % av befolkningen
vill avveckla kédrnkraften enligt siffror frin Emnid, som Greenpeace har velat fa framtagna och
58 % av CDU:s viljare vill inte att kdrnkraften ska permanent bli en av energikéllorna
(Greenpeace Tyskland2 2005).

ATOMKRAFT IST EIN IRRWEG FRAU MERKEL

Ar 2010 avbildade Greenpeaceaktivisterna en bild med texten “ATOMKRAFT IST EIN
IRRWEG FRAU MERKEL” pa kérnkraftstornet Emsland. Protesten var mot den tyska
regeringen Pro-kdrnkraftsprogram. Greenpeace har skrivit en tillhorande artikel till bilden dir
artikelforfattaren uppmuntrar den federala regeringen till att avveckla kdrnkraften. Nér den
tyska regerignen fortsétter att satsa pa kénrkraftsnergin gar férre resurser till att utveckla sol,
vind-och vattenverken. Greenpeace har utfort en studie tillsammans med Wupeprtal Intitute
som visar pd att naturgas dr den enda konventionella energiforsorjnignen som behdvs medan
utvecklingen av de fornybara energiforsorjningen pagar. Greenpeace menar att karnkraften inte
ar en tillforlitlig energikdlla ur ett sdkerhetsperspektiv och skulle inte fungerar som en
kompensation nir sol-och vindenergin inte ricker(Greenpeace Tyskland3 2010).

Sammanfattning: Greenpeace Tyskland rapporterar om hur den tyska regeringen inte héller
l16ftet om en avveckling trots de risker som kérnkraften for med sig. Greenpeace vill d4ven
synliggora den tyska befolkningens &sikter kring kdrnkraftsenergi dels genom att ta fram
statistik pa hur ménga som ar mot kdrnkraften och dels genom att visa pd Greenpeace egna
aktivister och pd de motdemonstrationer som uppstod ndr Merkel dndrade riktning pa
energipolitiken.
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6.2.2. Politiska partier

Sverige

Avwvecklingen av Kdrnkraften- Miljopartiet

Sammanfattningsvis handlar motionen om att Miljopartiet vill avveckla tva reaktorer inom en
trearsperiod och att all kdrnkraft ska vara avvecklad 2016. I motionen anges det frimst fyra
fall till att kdrnkraften bor avvecklas. Miljopartiet vill inte infora planekonomi och kan darfor
inte avgora vilken effekt styrmedlet fér, vilket innebér att det kommer behdva anpassas efter
tiden (Motion 2003/04: N415).

Energipolitik -Moderaterna

Motionen handlar om att Sverige har goda mdjligheter till ett samhélle med rimliga elpriser och
ett vélfungerande energisystem, pd grund av vattenkraften och den kdrnkraftspolitiken som
fordes under 1950-60 talet. Motionen vill dven att lagen om kérnkraftsavvecklingen ska
upphédvas. Genoma att behdlla kdrnkraften kommer Sverige ha en siker energiforsorjning vilket
kommer gynna det svenska néringslivet och miljon. Energipolitiken ska tillgodose en sdker
energi- och elforsorjning samt ska det stédllas hoga krav pa energiproduktion ur ett sékerhet- och
miljoperspektiv (Motion 2003/04:N342).

Kdrnkraft-Miljopartiet

Motionen handlar om att den svenska energiforsorjningen ska vara siker for mianniskor, miljon,
for sveriges ekonomi och mot avbrott. Motionen motsétter sig den sittandes regerigens belsut
om att riva lagen som forbjod byggandet av nya kidrnkraftverk. Miljopartiet menar att
kdrnkraften inte behovs. Lisa Nordin argumenterar att “Sveriges framtid ligger i att bli en
ledande nation i omstéllningen till ett hallbart energisystem — inte i att vara en kdrnkraftspark
for andra lander” (Motion 2010/11:N422)

Kdrnkraftens betydelse for att minska koldioxidutsldppen - Moderaterna

Motionen handlar om hur kdrnkraften &r positivt genom minskade koldioxidutsldpp och
samtidigt bidra till ekonomisk tillvéxt. Kérnkraftverk skulle bidra till att Sverige skulle kunna
vara i1 framkant 1 att uppnd EU:s miljomal samtidigt som Sverige skulle kunna exportera el. |
motionen argumenterar man for att regeringen borde gora en utredning hur en nordeuropeisk
energimarknad med en gemensam nyttjande av kérnkraft skulle kunna leda till en mer
integrerad energimarknad samtidigt som koldioxidutsldppen skulle minska (Motion 2010/11:
N277).

Sammanfattning: Miljopartiet anger i bdda motionerna frdn 2003/4 och 2010/11 att kdrnkraften
bor avvecklas. Miljopartiet menar att kdrnkraften dr dilig for miljon och sdkerhetsrisken.
Miljopartiet argumenterar for att kdrnkraften inte behdvs dels for att Sverige kan nyttja andra
energikéllor samt att Sverige skulle kunna exportera fornybar energi. Moderaterna anser istéllet
att karnkraften skulle gynna det svenska niringslivet samt klimatet. Moderaterna vill upphiva
avvecklings avtalet for kdrnkraften och satsa pa en gemensam marknad.
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Tyskland

Der Einstieg zum Ausstieg aus der Atomenergie- Die Griinen. 2001

Svarandet handlar om &ndrandet av lagen “Atomic Energy Act” till en lag om hur en avveckling
av kdrnkraftsenergi for kommersiellt bruk ska ga till. Avtalet som ska bli lag handlar om att
staten tillsammans med kérnkraftsindustrin kommer 6verens om en avveckling av kérnkraften,
vilket kommer innebira en fardig avveckling 2021.Alliance 90/ De Griinen uppger att den nya
lagen kommer att ge “Utfasningen av anvindningen av kédrnkraft kommer att vara omfattande
och irreversibelt reglerad inom denna lagstiftningsperiod”. Reformen har fétt kritik fran
oppisitonen men Alliance 90/ De Griinen hivdar att det inte bara &r Tyskland som kommer att
avveckla kirnkraften, utan att de Europeiska unionens medlemmar kommer att folja efter
(Plenarprotokoll 14/209).

Der Einstieg zum Ausstieg aus der Atomenergie- CDU. 2001

Fragan handlar om den avtalet som den rod-grona regeringen vill ska bli till lag for att avveckla
kirnkraften. CDU bedomer att det dr fortidigt att avveckla kérnkraften. Partiet menar att
“Foretag och konsumenter skulle bli belastade i tider med ekonomiska svarigheter. De sékraste
kdrnkraftverken i1 Europa skulle stingas och mindre sdkra i grannldnderna skulle halla
kontakten”. Partiet argumenterar ytterligare for att koldioxidutsldppen skulle 6ka som en
konsekvens av kirnkraftsavveckling (Plenarprotokoll 14/209).

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes- Die Griinen

Motionen handlar om att Die Griinen motsétter sig dndringarna av “Atomic Energy Act” som
CDU vill genomfora, bl.a. &ndringen av kdrnkraftverkens livstid ska utokas med 12 ar. paritet
bedomer det problematiskt att @ndra EEG, da “problemen med klimatfordndringar, den
vixande hungern for energi, den véxande bristen pa resurser och de stigande energipriserna
méste 16sas samtidigt” vilket de menar att satsningar pa fornybar energi kan 16sa och inte
kiirnkraftsenergi. Andringen av EEG kommer leda till att utvecklingen av fornybar energi
kommer att minska (Motion 17/3485)

Energiekonzept umsetzen — Der Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien- CDU

Syftet med CDU ansokan av dndringen av “ Atomic Energy Act” &r att nyttjande av
karnkraftsverk behovs for att mota det 6kade energibehovet. CDU bedomer att malet ar att
uppna "ren, sdker och prisvird energiproduktion" och for att gora det krévs kirnkraftsenergi.
Vidare bedomer CDU att en hallbar energi- och klimatpolitik kréver stora investeringar under
de ndrmaste dren och dirfor behovs kérnkraftsenergin for att kunna utveckla dessa innovationer,
for att darefter avveckla kirnkraften (Antrag 17/3050).

Sammanfattning: CDU och Die Griinen dr inte dverens om ndr en kdrnkraftsavvecklingen ska
ske. CDU argumenterar for att Tyskland skulle missgynnas ekonomiskt med en
energiomstéllning. Vidare menar de att i framtiden skulle en 6verging vara mojlig men till dess
behovs kdrnkraften for att kunna utveckla teknologi for fornybara energi och dérfor behover
EEG éndras. Die Griinen argumenterar mot CDU och beddmer att EEG kommer leda till flera
investeringar som kommer gynna miljon och ekonomin. Tyskland ar redo for en
energidvergang till fornybar energi.
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6.2.3 Nationsopinionsyttringar

Sverige

Tabell1 Asikter om kirnkraftens langsiktiga anvindning i Sverige
— frageformulering 2010-2016 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

avveckla karnkraften snarast 8 10 11 1 11 12 12
avveckla kérnkraften, men utnyttja de 10 kérnkraftsreaktorer
vi har tills de tjanat ut 31 34 37 39 38 38 40
anvand karnkraften och ersatt de nuvarande reaktorerna med
som mest 10 nya reaktorer 27 24 25 23 25 22 19
anvand karnkraften och bygg fler reaktorer &n nuvarande 10 i framtiden 17 11 11 10 9 8 10
ingen uppfattning/ej svar 17 21 16 17 17 20 19
summa procent 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 1653 1597 1524 1644 1709 1738 1650
andel avveckla 39 44 48 50 49 50 52
andel anvand 44 35 36 33 34 30 29
overvikt avveckla -5 +9 +12 +17 +15 +20 +23

Kommentar. Frigan lyder: Vilken ir din 4sikt om kirnkraftens lingsiktiga anvindning som energikilla i Sverige? Frigan stilldes for forsta
gangen i SOM 2010. Tre av svarsalternativen 4r nigot annorlunda formulerade jamfért med de formuleringar som anvinds i den “ildre” frigan
vars resultat redovisas i tabell 2.

Killa: De nationella SOM-undersékningarna 2010-2016.
(kdlla:Hedberg, Holmberg)
I undersokningen som SOM-institutet genomforde kan man utldsa att ingen storre fordndring i

opinionen skedde innan och efter Fukushimaolyckan. Den storsta fordndringen skedde 1
gruppen som vill att antalet reaktorer ska utdkas.

Tyskland

Mehrheit weltweit gegen Atomkraft — Fukushima hat zum Umdenken gefiihrt

Anteil der Befragten, die Atomkraft ablehnen ( livor und [llnach Fukushima)

Fir die reprasentative Umfrage wurden 18.787 Menschen in 24 Landern befragt. In diesen Landern lebt rund 60 % der
Weltbevolkerung. Der Umfrage zufolge lehnen von ihnen 55% die Atomkraft ab.

Umfrageerhebung: April 2011

A

Quelle: Ispos/Globaladvisor ®DW

(kdlla:Rueter)

Oversittning: Andel av de undersékta som avvisar kirnkrafi(bldtt éir innan och rosa dr efter
Fukushima). Det var 18 787 personer som intervjuades i 24 linder
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cirka 60% av vdrldens befolkning bor i dessa linder. Enligt undersékningen avvisar 55% av
kdrnkraften.

I undersdkningen som Reuter gjorde i sin artikel for Deutsche Welle kan man utldsa att 67%
var mot kdrnkraften innan Fukushimaolyckan och efter olyckan sa dkade antalet till 79 %.
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7. Diskussion

I foljande avsnitt kommer en redogorelse for resultaten fran den genomforda
undersokningen. Forst kommer det ske en presentation och diskussion av skillnaderna
och likheterna mellan de olika ldnderna inom policyflodet. Dérefter kommer skillnader
och likheter inom politikflddet belysas.

7.1 Policyflodet

Analysverktyget undersoker vad policyflodet anser om mdjligheterna till en
karnkraftsavveckling. Detta sker genom de tre forklaringsaspekterna: byrékrati,
tankesmedjor och experter. Resultaten mellan Sverige och Tyskland kommer att
diskuteras for att visa pa eventuella skillnader och likheter.

Kingdons teori om policyflodet bygger pé att losningar till ett problem redan ar
fardigkonstruerade, forhéllandet mellan problem och 16sning kan sdledes enligt teorin
sammanfattas som det omvénda, l0sningar letar efter problem. Det hér verkar
overensstimmer med Kingdons teori, en 16sning i form av fornybar energi har utvecklats
och kan l6sa energibehovet. En 10sning som dven fungerar som ett sitt att avveckla
karnkraften. Vidare kommer denna analys bygga pa konsensusen att i bade Sverige och
Tyskland ér fornybar energi en 16sning pa ett problem.

7.1.1 Sverige
I det svenska fallet upplever jag att det finns en strivan av att nyttja fornybara
energikéllor. Diskussionen handlar om ifall det dr genomfoOrbart att ga Over fran
karnkraftsenergi till fornybar energi, och nér i tiden det skulle ske.

Tankesmedjan Cogito foresprikar att 16sningen pa klimatfragan och sdledes dven
energifrdgan dr den fornybar energin. Cogito argumenterar for en energiomstéillning men
for att det ska vara genomforbart maste fler investeringar av teknologin goras. Eftersom
att tillvaxten prioriteras gors inte de satsningar som behovs. Cogitio foreslar att EU
tillsammans tillsétta miljokrav och att kiarnkraftssubventionerna tas bort. Detta kommer
leda till att pengar istdllet kommer att 1dggas pd att utveckla teknologi for fornybar energi.
Séaledes visar de pa vad som behover fordndras for att det ska vara genomforbart att
avveckla kédrnkraften genom att nyttja fornybar energi istéllet. En av artiklarna visar p
en tillfallig /osning ar att importerar biomassa i overgangsfasen. Cogito har en ”grén
agenda”, vilket innebdr att det prioriterar miljovianliga alternativ. Foresprakandet av den
grona agendan skulle det kunna ses som en svaghet i hur genomforbara forslagen verkar.
Dock bor man éndé vidga in att Cogito bidrar med att visa pa att kdrnkraftsenergin kan
ersdttas med fornybar energi. For att en policy ska bli till som den verkar menar Kingdon
att flera idéer verkar och flyter samman, dér en idé utvecklas till en policy. Detta bidar
tankesmedjor ytterligare till, att olika alternativ vixer fram.

Kingdon lyfter fram vikten av att en policy fér storre gehor av beslutsfattarna om det skett

en uppmjukning frdn de som foresprakar ett visst forslag. Denna typ av uppmjukning fors
av tankesmedjor som verkar som en lobbyister. Cogito foresprakar fornybara energi som
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en héllbar 16sning pa energi- och klimatproblemet. Uppmjukningen verkar ha skett genom
tankesmedjans artiklar dir de dels visa pé att kdrnkraften inte dr ett sédkert for manniskor
eller bra for miljon. Vidare kommer Cogito inte med férdiga handlingsplaner for hur en
avveckling av kédrnkraften ska ske utan snarare olika losningar pa problematiken i olika
artiklar. Cogitio vill i sina artiklar visa pa att kdrnkraften inte &r ett alternativ for miljon
utan att vi maste vélja andra klimatvénliga alternativ. Cognito menar att en utveckling av
teknologi behdvs och att det skulle gynna bade klimatet och ekonomin.

Energimyndigheten har 1 uppdrag av regeringen ansvara for  den svenska
energihanteringen och dérfor dr det av relevans att undersoka ifall de anser att en
karnkraftsavveckling dr genomforbar. Energimyndigheten tar sdledes inte fram ndgon
egen policy i grunden men jag menar att de kompletterar och utvecklar policyn som ligger
till underlag for regeringen. Kingdon teori om att losning letar problem verkar
overensstimma med det empiriska fallet vid granskning av energimyndighetens
bedomning om en kérnkraftsavveckling. Dér bada deras rapporter visar pd att fornybar
energi dr ett alternativ till kérnkraften, ” 6kad produktion av el frdn fornybara energikéllor
har skapat forutsdttningar for att kompensera ett bortfall av 3 TWh el per ar”
(energimyndigheten 2003). Energimyndigheten bedomer att en kirnkraftsavveckling ar
genomforbar men att det finns en kortsiktig risk med 6kad koldioxidutslapp. De anger
konkreta tillfalliga I6sningar som import av naturgas. Energimyndigheten podngterar i de
bada rapporterna att visa pd 1dngsiktighet inom energipolitiken samt att ” kréva kraftiga
insatser for att frimja bl.a. fornybar energi” (Andersson, Hurtig 2003). Vidare &r det
framst den andra rapporten som granskar ifall en konflikt foreligger mellan miljé-och
klimatmélen. Myndigheten identifierar mojliga problem med en avveckling av
kirnkraften samtidigt som de menar att det dr tekniskt mdjligt att avveckla men att det
kommer handla om huruvida regeringen dr beredda att ta den kostnaden. Myndigheten
menar att en energiomstéllning dr mojlig.

Vad experter i form av forskare anser om att fornybar energi skulle kunna vara en 16sning
pa en kirnkraftsavvecklingen &r intressant for att se ifall det dr tekniskt genomforbart.
Wang problematisera att utvecklingen av fornybar energi &r beroende av vilken
kdrnkraftspolitik som fors. En bristande konsensus bland beslutsfattarna nér
karnkraftsavveckling bor ske skapar det en lingsiktig osdkerhet géllande framtidens
energipolitik. Konsekvenserna blir att satsningarna pd den fornybara energin minskar.
Eftersom att det finns en konsensus att det dr genom fornybar energi som karnkraften
avvecklas skapas det ett beroende av genomforbarheten om satsningar inte gors. Wang
argumenterar for att fornybar energi dr en 16sning och att det dven dr genomforbart att
fasa ut kdrnkraften men att det dr en problematik att utvecklingen av fornybar energi ar
beroende av den rddande kirnkraftspolitiken. Wang argumenterar for att det behovs en
tidsram for avvecklingen, vilket skulle resultera i att utveckling av fornybar energi skulle
gé framaét.

Sammanfattningsvis finns det en konsensus att avveckla kérnkraften genom att gé dver
till fornybara energikéllor. Det 4r en bedomning som Cogito, Energimyndigheten och
forskaren menar dr en genomfOrbar 10sning till kérnkraften. Viss kritik av
genomforbarheten framkommer men det gor att en policy kan utvecklas och forbittras.
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7.1.2 Tyskland

Aven i Tyskland finns det en konsensus om att framtidens energiforsérjning sker via fornybara
energi. Precis som i det svenska fallet diskuteras det nér i tiden en mdjlig energidvergéng kan
ske. De tyska myndigheterna ligger inte bakom policyn for en kdrnkraftsavveckling, men
genom granskning ifall en overgang till fornybar energi dr mojlig kompletterar och utvecklar
de policyn. Kingdon lyfter fram i sin teori the policy primval soup, dér idéer lyfts fram och en
del forsvinner och andra utvecklas. Det skulle kunna ga att jamforas med vad myndigheterna
verkar som, en plats dir idéer formas och utvecklas till policys som kommer vara tekniskt
genomforbara. Myndigheterna granskade bl.a. lagen EEG och papekar hur viktiga den har varit.
EEG har utvecklats ytterligare ganger sedan lagen tridde i kraft och ménga menar att det var
starten pa Energiewende. Myndigheten bidrar till policyutférandet genom att bedéma huruvida
en omstdllning dr mojlig sett till det tyska energibehovet och vidare ifall kdrnkraften ska
anvindas under omstéllningsfasen. Myndigheten uppger ett behov av kérnkraftsenergi for att
tillgodose energibehovet medan en omstéllning till fornybar energi pagar och det kan vara
nddvindigt att forlinga livstiden for kérnkraftverken. Myndigheten visar péd att
energiutvinningen fran fornybara energin har dkat och saledes skulle ytterligare utvinning vara
mojlig.

Tankesmedjan Henrich Boll Stiftelse fokuserar pa att energi-och klimatfragan kan 16sas med
hjélp av fornybar energi, som dven kommer att gynna ekonomin. Precis som i det svenska fallet
har tankesmedjan en ”gron agenda” och vill visa pd att 16sning dr fornybar energi och inte
utveckling av den nya typen av kérnkraftverk. Tankesmedjan vill pavisa problematiken med att
den nyutvecklade och siledes den sidkrare teknologin dr dyrare, vilket resulterar i férre
investeringar. Tankesmedjan syfte dr att verka for att pdverka beslutsfattarna genom att ta fram
olika losningar. Den tyska tankesmedjan vill mjuka upp beslutsfattarna genom att visa pa att
ekonomin kommer gynnas av fornybar energi.

Experterna Wiistenhagen och Bilharz granskar arbetet som Tyskland har gjort hittills géllande
fornybara energikédllor genom att se till lagen EEG och dess resultat. Undersdkningen visade
pa att lagen har lagt grunden for energiomstéllningen i landet. De argumenterar for fortsatta
satsningar pa EEG, for att en energiovergang ska vara genomforbar. De problematisera dock
behovet av en energieffektivisering behover goras. Forskarna visar dven pa den stora
efterfragan som finns av fornybar energi och det minskade stodet for kdrnkraftsenergin. En
efterfrigan som forskarna menar gor att genomforbarheten av en kérnkraftsavveckling okar,
nér ett stod hos opinionen finns.

Sammanfattningsvis finns det underlag hos myndigheterna, tankesmedjorna och experterna att
genom implementering av fornybar energi s& kommer en kérnkraftsavveckling att vara mojlig.
Aktorerna argumenterar for att en omstéllning dr genomforbar men att ytterligare investeringar
av teknologin for fornybar energi méste goras for att helt mota behovet.

For att summera kan det konstateras att det inte finns négra storre skillnader mellan Sverige och
Tyskland gillande ifall det finns underlag for en policy om kérnkraftsavveckling. I bada
landerna finns det en konsensus om fasa ut kdrnkraften genom att ersitta den med fornybar
energi. Det finns likheter i utlatande fran aktdrerna om att fornybar energi skulle kunna vara en
16sning som dven dr beddmd som genomforbar efter granskningar av den nuvarande
energiutvinningen och potential for utveckling. Beddmningarna framst fran myndigheterna i
bade Sverige och Tyskland visar pa svagheter men eftersom att fordndringar foreslas utvecklas
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respektive lands policy. Bade tankesmedjorna foresprakar fornybar energi, dd de menar att
karnkraftsenergi inte &r ett bra miljoalternativ. Vidare finns det en skillnad i pdverkningsarbetet,
dér svenska Cogito mer fokuserar pd att kdrnkraften inte &r bra for klimatet, medan Henrich
Boll istdllet visar pa de ekonomiska vinningarna som fornybar energi skulle generera.
Tankesmedjorna for saledes olika typer av uppmjukningsarbete for att paverkar beslutsfattarna
i respektive land att vélja policyn som de foresprakar. Cogito foresprakar i storre grad
miljoaspekterna medan Henrich Bo6ll vill visa pa de ekonomiska vinningarna av fornybar
energi.

Eftersom att myndigheterna, experterna och tankesmedjorna menar att det finns en 16sning som
dven dr genomforbar innebdr det enligt uppsatsens teori att en policy om kérnkraftsavveckling
har goda utsikter att komma upp pa beslutsagendan i Sverige och Tyskland.

7.2 Politikflodet

Som analysverktyget visar dr politikflodet uppdelat i tre delar: partier, intressegrupper och
nationella opinionsyttringar. Forst kommer en diskussion av Sverige och sedan Tyskland att
genomforas dir viden av konsensus av partierna kommer att diskuteras. Sedan kommer
drivkraften hos Greenpeace 1 respektive land att analyseras. For att dérefter granska
nationsopinionsyttringar.

7.2.1 Sverige:

Det empiriska material visar pa att det inte rdder en konsensus mellan Miljopartiet och
Moderaterna nér det kommer till kdrnkraftsavvecklingen. Undersdkningen visar inte bara pa en
bristande konsensus av tidsramen for avveckling, utan ifall en kdrnkraftsavveckling ska ske
overhuvudtaget. Moderaterna ville 2003 “Motionen vill dven att lagen om
karnkraftsavvecklingen ska upphévas. Genom att behalla kdrnkraften kommer Sverige ha en
sdker energiforsorjning vilket kommer gynna det svenska néringslivet och miljon” (Motion
2003/04:N342) medan Miljopartiet istéllet argumenterade for ” Miljopartiet vill avveckla tva
reaktorer inom en tredrsperiod och att all karnkraft ska vara avvecklad 2016 ”( Motion 2003/04:
N415). Respektive parti bibeholl sin stindpunkt 2010 d& Moderaterna argumenterade for att:
Karnkraftverk skulle bidra till att Sverige skulle kunna vara i framkant i att uppnd EU:s
miljomal samtidigt som Sverige skulle kunna exportera el”(Motion 2010/11: N277) . Medan
Miljopartiet argumenterade for “Sveriges framtid ligger 1 att bli en ledande nation i
omstdllningen till ett hallbart energisystem — inte 1 att vara en kdrnkraftspark for andra ldnder
(Motion 2010/11:N422). Miljopartiet och Moderaterna har inte ndrmat sig varandra nér det
kommer till vilken typ av energipolitik som Sverige bor fora. Det ér av viss intresse att se att
alla motioner framkom efter val, 2003 var ett ar efter valet och motionerna vid 2010 enbart var
nigon ménad efter. Aven om ridande konsensus mellan partierna inte har dkat dver tiden kan
det ha skett en utvecklingen av beslutsagendan efter valet 2010. Allianspartierna med
Moderaterna i spetsen drev pa frdgan om att riva upp lagen om inga fler karnkraftverk ska kunna
byggas. Moderaterna kan ha sett valresultatet som ett sétt att kiinna att den nationella viljan
géllande kdrnkraft och att det finns motiv att fora en energipolitik dir kérnkraften nyttjas.

Greenpeace Sverige vill precis som Miljopartiet att kirnkraften ska avvecklas. Greenpeaces
agenda &r att visa pa att kirnkraften bade ar dalig for miljon och en sékerhetsrisk. De vill som
intressegrupp driva pa en kdrnkraftsavvecklingen innan 2010, eftersom det var slutdatumet som
beslutsfattarna hade tagit efter folkomrostningen ar 1980(Nationalencyklopedin 2018).
Greenpeace vill visa att losningen pa klimat —och energifrdgan dr energieffektivisering samt

1



fornybar energi, inte kérnkraft. Empirin visar pd att Greenpeace var aktiva nir
karnkraftsenergifragan var aktuell som exempelvis infor valet 2006 nir en planerad avveckling
skulle ske inom kommande mandatperiod. Mellan Greenpeace och Miljopartiet finns det en
konsensus att kidrnkraften ska avvecklas, och att det ska ske snarast. Kingdon argumenterar for
att om beslutsfattarna kénner av att det finns en drivkraft i samhéllet att avveckla kédrnkraften
ar det storre sannolikhet att beslutsfattarna ror sig i den riktningen. Detta skulle mojligtvis dven
fungerar 4t andra hallet. Miljopartiet bildades och valdes in 1 riksdagen p.g.a kdrnkraftsfragan.
Aven om det inte skulle finnas starka drivkrafter i samhillet av en avveckling skulle det tinka
sig att Greenpeace pressar Miljopartiet att fortsétta driva pd en avveckling.

Politikflodet paverkas ytterligare av hur den nationella opinionsyttringen ser ut enligt Kingdon.
Fordandringen av opinionsyttringarna i samhéllet har en viktigt pdverkan pé utfallet av policy.
Den svenska opinion har skiftat genom é&ren, fran att vilja avveckla kdrnkraften efter
Tjernobylolyckan ar 1986 till att svenskarna vént helt och foresprékade kérnkraften.
Alliansregeringens rev avvecklingsbeslutet fran 1991 om att alla kdrnkraftsreaktorer ska
avvecklas innan 2010. Istéllet beslot alliansregeringen 2009 att de tio reaktorerna skulle erséttas
innan 2020 (Nationalencyklopedin 2018). Dessa fordndringar och alliansens beslut visar pd att
opinionen inte ser kdrnkraften som ndgot storre problem. Vidare visar statistiken som SOM-
institutet tagit fram att det inte fanns ndgon stark opinion mot kdrnkraften 2010. Ingen storre
fordndring skedde heller efter Fukushimaolyckan, utan de flesta vill att kdrnkraften ska nyttjas
sin livstid ut. Den frimsta skiften som skett &r att andelen som vill att flera kdrnkraftsreaktorer
ska byggas. Men att denna fordndring beror pd Fukushimaolyckan &r svar att sdga da detta
alternativ dven foresprakades vid folkomrostningen ar 1980.

For att ssmmanfatta dr ridande konsensus 1&g hos partierna i undersokningen, vilket paverkar
mdjligheterna till att frdgan tas upp pa beslutsagendan. Det finns inte heller en stark drivkraft i
samhillet mot kdrnkraften, den svenska opinionen vill nyttja kirnkraftsreaktorerna mojliga
tiden ut. Greenpeace forsoker driva pa fragan genom att kritisera kdrnkraften och hur den inte
ar séker for miljon och ménniskan framst genom artiklar men &ven visa hur partierna star i
fragan.

7.2.2 Tyskland

De empiriska materialet visar pé att det rader en bristande konsensus hos CDU och Die Griinen
géllande kdrnkraftsavvecklingen ar 2001, Die Griinen vill att EEG ska bli en lag. CDU é&r emot
lagforslaget och menar att: “Foretag och konsumenter skulle bli belastade i tider med
ekonomiska svarigheter[...]” (Plenarprotokoll 14/209). CDU motsitter sig inte en avveckling,
utan bedomer att det dr for tidigt. Bristande konsensus fortsitter 2010, ndr CDU vill f6rdndra
den lagen som Die Griinen inforde. Die Griinen hdvdar att lagforandringen kommer att leda
till att utvecklingen av fornybar energi stannar upp. Vid béde artalen 2001 och 2010 var det
fordndringar som var pa vég att ske, vilket resulterade i att bAde CDU och som Die Griinen ville
delta i debatten dér de bada partierna har ett intresse av att framfora sin stindpunkt.

Drivkraften hos Greenpeace i Tyskland Okar ndr det dr pa vig att ske en fordndring i
karnkraftsfragan. Vid en foréndring vill Greenpeace vara med och péverka sa att beslutet som
tas dr det alternativet som de foresprékar. Greenpeace vill mobilisera en rorelse som ér starkare
dn den rorelse som fOresprakar kérnkraft. D& forbéttras mdjligheterna att paverka
beslutsfattarna. Enligt den empiri jag funnit pa tyska Greenpeaces sida produceras artiklar,
pressmeddelanden, aktivistkampanjer samt information om demonstrationer. Greenpeace visar

02N



sitt missndje infor de fordndringar som sker 1 politiken som foresprakar karnkraften, genom
motdemonstrationer och aktivistkampanjer men dven genom att bestilla statistik om hur
opinionen kring kérnkraften ser ut. Allt for att pavisa for beslutsfattarna att majoriteten av
tyskarna inte vill ha kérnkraft.

Tyskarna har sedan expansionen av de kommersiella kirnkraftverken varit kritiska och flera
motdemonstrationer tog plats, exempelvis deltog 100 000 motdemonstrationer vid Brockendorf
ar 1981 (Morris, Jungjohann 2016;32). Innan Fukushimaolyckan var det 67 % som var mot
karnkraften och efter olyckan steg andelen till 79 %. Saledes fanns det en stark motrérelse innan
men som Okade ytterligare efter olyckan. Dock dr det av vikt att podngterar att det inte gar att
lisa av om det innebér att personerna vill ha en omedelbar avveckling eller ifall flera
foresprakar att karnkraften ska fa verka ut sin livslangd. Givet att politikerna lyssnar in den
allmdnna opinion dr det enligt teorin konstigt att Merkel kunde skjuta upp
kdrnkraftsavvecklingen 2005, trots att det métes av stora protester (Morris, Jungjohann
2016;253).

Sammanfattningsvis dr graden av konsensus 1ag hos partierna i bdde Sverige och Tyskland.
Aven om partierna i respektive land anser att en utveckling av férnybar energi ir framtiden, &r
de inte 6verens om nir i tiden en kirnkraftsavveckling ska ske. Den gemensamma drivkraften
ar foljaktligen lag hos beslutsfattarna om en fordndring av energipolitiken. Drivkraften hos
Greenpeace 1 respektive land skiljer sig dven &t, intresseorganisationerna vill att det
alternativet som de foresprdkar hamnar pa beslutsagendan. Greenpeace har siledes inte ndgon
kontroll 6ver agendan men kan driva pé och paverka beslutet som tas ifall beslutsfattarna
kdnner av drivkraften i samhillet. Det finns en skillnad i drivkraften hos Greeenpeace i
respektive land. Tyska Greenpeace haller i flera demonstrationer och aktivistrorelser mot
karnkraften for att visa pa det tyska missnojet mot kdrnkraften, vilket dven de nationella
opinionsyttringarna visar pd. Det finns ett starkare stod hos anti-kdrnkraftsrorelsen i Tyskland
dn vad det gor 1 Sverige baserat pd Greenpeace mojlighet till mobilisering och dven det starka
opinionsstddet.
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8. Avslutande diskussion

Sverige och Tyskland har agerat olika i efterskalvet av Fukushimaolyckan, vilket &r intressant
dé bada linderna ses som foregangslander inom klimatfragan. Vidare foresprakade regeringar
i de bada ldnderna nyttjande av kirnkraftsenergi och kirnkraftsavvecklingen var uppskjuten da
beslutsfattarna ansdg att en Overgang till fornybara energi inte @nnu var mojligt. Efter
Fukushimaolyckan gjorde Forbundskansler Merkel en helomvindning och péaborjade
avvecklingen av kidrnkraften medan Sverige beslut om kirnkraften 1&g fast. Den hér uppsatsen
har som syfte att forstd varfor Tyskland beslot att avveckla kérnkraften och Sveriges
karnkraftsbeslut lag fast. Den konkreta fragestéllningen i denna uppsats var foljande: Varfor
hade inte Fukushimaolyckan lika stor i effekt i Sverige som den hade i Tyskland?

Den hér undersdkningen har visat att drivkraften for en kdrnkraftsavveckling var mycket hogre
i Tyskland &n var den var i Sverige, vilket resulterade i att de tyska beslutsfattarna paverkades
1 hogre grad och fragan togs upp pa den politiska beslutsagendan.

For att en fraga ska tas upp péd beslutsagendan mdste problem, policy- och politikflodena
sammanldpa. Ifall detta hinder 6ppnas ett fonster upp och frdgan tas upp pé beslutsagendan.
Det kan konstateras att kdarnkraftsfragan dr upp pé den politiska agendan och forslag for en
genomforbar avveckling fanns i bade linderna men att den bristande konsensusen i bada
linderna paverkade att ett beslut inte togs. Bristande konsensus bidrog till att politikflodets
fonster var stingd i Sverige men aldrig helt stdngd i Tyskland pa grund av den starka
drivkraften i samhillet. Vilket resulterade att det dppnades upp efter Fukushimaolyckan.

Politikflodets fonster Oppnades inte i Sverige. Den bristande konsensusen gjorda att fragan inte
hamna pa beslutsagendan for langvariga besluts, utan nér ett parti fick mojlighet att driva pé
sina intressen men som aterigen kan &ndras nér ett annat parti har en annan agenda. Drivkraften
blir sdledes ldngre fran partierna vid en 1ag konsensus eftersom att det ofta kraver kompromisser
att fa igenom ett forslag med 14g konsensus frdn andra partier. Eftersom dven Greenpeace inte
driver pa kirnkraftsavvecklingen och det inte finns en stark opinion mot kdrnkraften 6ppnas
inte politikfonstret i Sverige.

De tre flodena konvergerade i Tyskland eftersom att det fann en stark drivkraft frdn Greenpeace
i landet och for att innan Fukushimaolyckan var det en stark opinion mot kdrnkraften. En
drivkraft som beslutsfattarna inte kunde ignorerar och sdledes hamnade frdgan pa
beslutsagendan.

Sammanfattningsvis hade inte Fukushimaolyckan inte lika stor i effekt i Sverige pa grund av
att opinion mot kérnkraft var lagre samt att Greenpeace inte drev pd en avveckling i samma
utstrackning i Sverige som de gjorde i Tyskland.

Slutsatsen i denna uppsats kan inte ses som generella, eftersom att jag har i min avgrénsning av
materialet bara sett till tvd partier i respektive land samt att jag dven bara undersdker
Greenpeace och inte flera andra betydelsefulla miljordrelser. Dock sd kan resultatet av denna
uppsats anvindas som en indikator for att visa pd den betydelsefulla rollen miljorérelserna kan
utgora. Vidare forskning skulle foljaktligen vara att undersoka alla partier i respektive regering
men att dven undersoka flera miljororelser. Det som skulle vara intressant att undersoka dr
vidgen av drivkraften hos olika miljororelser mdjlighet till att paverka.
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