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Abstract

Research indicates that social and climate policy are highly interdependent and
should thus be perceived and practiced as a joint policy field to avoid conflictual
outcomes and to enhance potential synergies. Such an integration of policy is
highly relevant in urban planning. The multi-family dwellings of the Swedish
Million homes program face extensive renovation and energy retrofitting needs to
comply with national and international comfort- and energy reduction targets.
Recent studies show that a renovation in line with these targets will lead to
substantial increases in household rent, putting a financial burden on the socio-
economically disadvantaged residents that mainly resides in these dwellings. This
thesis examines how municipal and real estate actors addresses the task to
enhance ecological and social sustainability in an integrated “eco-social” manner
in a comparative case study of two million homes programmes in the cities of
Malmo and Gothenburg. The objective is operationalized by creating an analytical
framework which is applied to the empirical evidence consisting of 12 Semi-
structured interviews with participants from the municipality, real estate
companies and tenants’ association. The interviews were conducted to acquire
actor-specific perspectives on how social and ecological sustainability goals is
being pursued and integrated in the development and energy retrofitting process.
The results indicate that several initiatives within the development programme
contributes to both social and ecological sustainability simultaneously. However,
both municipal bodies lack an outspoken ambition to address social and
ecological challenges in an integrated manner and the occurrence of “eco-social”
connections are mainly positive externalities from social development initiatives.
Furthermore, the results demonstrate how renovation and energy retrofitting might
be conflictual to social development goals and exacerbate social exclusion and
segregation by resulting in substantial rent increase. But also, how real estate
companies might use energy retrofitting as a tool to enhance social sustainability
and thus meet these development challenges in an integrated manner.

Key words: Eco-social policy, energy retrofitting, welfare policy, climate policy,
renovation, million homes program, environmental sustainability, social
sustainability.
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“The two defining challenges of our century are overcoming poverty and
managing climate change: if we fail on one, we will fail on the other.”

Lord Nicholas Stern, ”The Low Carbon Road”, 2015.
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1 Introduktion

Stader och lokala valfardsystem har under de senaste decennierna blivit
nyckelaktorer i arbetet med att minska miljoforstoring och sociala ojamlikheter i
europeiska valfardsstater. | kolvattnet av ekonomiska kriser, statlig
decentralisering och avregleringstrender har det ansvar som tidigare forknippades
med nationalstatens traditionella vélfardsroll  skiftat till subnationella
styrelseformer och lokala aktorer. Valfardspolitiken har under senare ar blivit allt
mer decentraliserad och i takt med att véxande sociala problem sa som social
exkludering, boendesegregation, inkomstskillnader och arbetsldshet blir allt mer
urbana, ligger I6sningarna utanfor den nationella statsapparatens ansvarsomrade.

Samtidigt som att ansvaret for att hantera vaxande valfardsutmaningar alaggs
lokala myndigheter och valfardssystem, ses stader ofta som foregangare i arbetet
med att bemota ekologiska utmaningar i urbana miljoer. Kraftig befolkningsvéxt
och en koncentration av ekonomisk aktivitet och socialt liv staller nya krav pa
stader att beméta utmaningar som véxande koldioxidutslapp  fran
energiforbrukning, transport och konsumtion (Loorbach & Shiroyama 2016). |
nordeuropeiska stader finns ett fokus pa att urbana miljo- och klimatproblem bor
losas med modern teknik, vilket har lett till framvéxten av extravaganta
boendemiljoer som forkroppsligar den héllbara livsstilen”. Samtidigt som
”ekologiska enklaver” véxer fram i vissa delar av staden, ger andra stadsdelar
uttryck for forfall och social misar (Tunstrém et al. 2015, s.3). Att skapa hallbara
stdder handlar darmed inte enbart om manniskors koldioxidutslapp eller ny teknik
utan beror ocksa fragor om social trygghet, inflytande och tillgang till
miljovanliga boende for samtliga av samhéllets medborgare (ibid). Fragan om hur
urbana milj6er bor anpassas och bidra till att mildra klimatforandringen samtidigt
som sociala utmaningar som segregation och exkludering beméts blir darmed
central.

En av de mest aktuella samhallsutmaningarna for stadsplanerare och beslutsfattare
i Sverige & upprustningen av det svenska miljonprogrammet?.
Miljonprogrammets bostader star i dagslaget infor omfattande renoveringsbehov
for att uppfylla Sveriges och EU:s klimat- och komfortmal och har skapas darfor
ett "mojlighetsfonster” att adressera frigan om energieffektivisering® samtidigt
som bostaderna och dess naromraden rustas upp (Hogberg 2014, s.32).

1 Ar 1965 tog Sveriges riksdag beslut om att det i Sverige skulle byggas en miljon bostader under en period pa
tio ar (1965-1974) vilket kom att omnamnas som Miljonprogrammet (Vidén 2012, s22).

2 Energirenovering eller energieffektivisering handlar framst om renovering som riktas mot att héja
energiprestandan i en byggnad (Astmarsson et al. 2013).



Fastigheterna ar emellertid belagna i omraden som i stor utstrackning préaglas av
social exkludering och lag socio-ekonomisk status. Upprustningen av
miljonprogramsomraden ar darmed en utmaning som tydligt profilerar hur sociala
och ekologiska hallbarhet méts i praktiken (Tunstrom et al. 2015, s.9). Enligt
tidigare studier riskerar renovering och energieffektivisering av bostadsbestandet i
miljonprogramsomraden att skapa substantiella hyresokningar, vilket innebéar att
de hyresgéaster som inte klarar av att bara en 6kad hyra riskerar att behdva flytta. |
en sadan situation riskerar klimatmalen snarare att 6ka social exkludering och
forvarra den socio-ekonomiska situationen i urbana miljéer (Mangold et al. 2016).
Ovanstaende dilemma satter fingret pa ett relevant policyproblem: om
klimatpolicy och valfardspolicy utvecklas parallellt, till synes fritt kopplade fran
varandra, riskerar maluppfyllelsen for respektive policyomrade att hamna i
konflikt med varandra. Dilemmat understryker den problematik som skapas nar
sociala och ekologisk hallbarhet hanteras inom separata politik, forsknings och
forvaltningsomraden. Vidare styrks argumentet om att ekologisk och social
hallbarhet maste kopplas samman for att synliggora hur malkonflikter och
synergier uppstar och kan hanteras (Tunstrom et al. 2015, s.11).

Genom att analysera hur kommuner och fastighetsbolag arbetar med att utveckla,
renovera och energieffektivisera miljonprogramsomraden i tva av Sveriges storsta
stader undersoker denna studie hur sociala och ekologiska hallbarhetsdimensioner
kan integreras for att bidra till varandras maluppfyllnad i praktiken. Att skapa en
stadsomvandlingsprocess som tillgodoser bade ekologiska och sociala varden ar
en komplex uppgift. Samtidigt exemplifierar utmaningen ett steg i riktningen mot
en hallbar urban vélfard som tillgodoser vélbefinnandet hos medborgarna
samtidigt som den ror sig inom de ekologiska ramarna for planeten — vilket &r
avgorande for att effektivt stavja klimatforandringen pa ett socialt acceptabelt sétt.

1.1 Syfte och fragestallningar

Huvudsyftet med studien &r att undersfka hur kommuner och fastighetsbolag kan
arbeta for att sammanlanka ekologiska och sociala hallbarhetsdimensioner i
stadsomvandlingsprojekt i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden. Studien
syftar vidare till att undersoka hur fastighetsagarna i respektive fallstudieomrade
bemater dilemmat att renoverings- och energieffektiviseringsatgarder riskerar att
leda till 6kade hyror i resurssvaga bostadsomraden.

Genom att analysera tva fall av pagdende stadsutvecklingsprocesser i
miljonprogramsomradena Backa Rod i Géteborg samt Lindangen i Malmo amnar
studien undersoka hur en koppling mellan ekologisk och social hallbarhet kan
forstas och kommer till uttryck i praktiken, dels genom stadsutvecklingsprocessen
i  omradet och dels genom den energieffektiviseringsprocess av
miljonprogramshus som genomforts i respektive fall. Genom att undersoka
forekomsten av kopplingar mellan ekologisk och social hallbarhet i



fallstudieomradena avser studien att bidra till diskussionen kring en ’eco-social’
stadsutvecklingsprocess som gor sig medveten kring hur ekologiska och sociala
atgarder inom samhallsplanering hanger samman och paverkar varandra®.

For att besvara syftet ovan kommer studien att utga ifran tva
huvudfragestallningar:

1. Hur kan social och ekologisk hallbarhet sammankopplas i
stadsutvecklingsprojekt i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden?

2. Hur hanterar bostadsbolag dilemmat att klimatatgarder riskerar att leda till
okade hyror i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden?

Relation melan —
Bostad - Samhilk

Fragestilining 1

Ensrgirenovaring Fragestdllning 2.

flarfamiljshus

Figur 1. Relation mellan insatser i den bebyggda miljén

Figur 1. Beskriver den abstraktionsniva som fragestallningarna ror sig pa i en
dimensionskala fran bostad till samhélle. Detta eftersom insatser for att starka en
social hallbarhet i relation till energieffektivisering av byggnader inte existerar i
ett vakuum utan paverkas av andra insatser for att 6ka social hallbarhet som
genomfors i bostadsomradet eller i stadsdelen (Hogberg 2015, s.25, se sida 24.).
Studiens forsta fragestéllning adresserar darmed stadsdelsnivan och de insatser
som genomfors for att starka den sociala och ekologiska hallbarheten medans den
andra fragestallningen behandlar hur den sociala hallbarheten bejakats vid sjélva
energirenoveringen av flerbostadshusen.

31 sitt genomforande #mnar studien bistd den inledande fasen av forskningsprojektet ”Den nya urbana
utmaningen? Hallbara valfardsmodeller i de svenska storstaderna” vid Lunds Universitet.



1.2 Metod, material och avgransningar

Den metodologiska utgangspunkten for denna studie ar en kvalitativ jamforande
fallstudie. Att anvanda sig av fallstudier &r enligt Flyvbjerg (2006) sarskilt
fordelaktigt i undersokningar som &amnar Oka insikten kring komplexa och
kontextuella handelser i relation till ett samhallsproblem. Att valja flera fall bidrar
ocksa till att skapa en god variation och lagger grunden for att dra kausala
slutsatser om orsak och verkan (Teorell & Svensson 2007, s.236, Esaiasson et al.
2017, s.109). Vidare har studien tagit en kumulativ ansats da det teoretiska
resonemang som utgoér grunden for studiens metodologiska ramverk bygger pa
tidigare forskning som behandlat sammankopplingen mellan social och ekologisk
hallbarhet (Teorell & Svensson 2007, s.252-253). For att understka hur
kopplingen mellan ekologisk och social hallbarhet kommer till uttryck i respektive
fallstudieomrade har studien utvecklat ett analytiskt ramverk. Ramverket bygger
vidare pa en analysmodell som utformats av Murphy (2012) men har modifierats
eftersom existerande teoribildning inte ansdgs tillampbar i den urbana kontext
som studien avser undersoka (se avsnitt 3.3). Ramverket fyller en central funktion
eftersom det tilldter studien att lyfta fram de analytiska komponenter som kan
forklara det fenomen som studien utgor sig for att undersoka. Véardet av studiens
resultat styrks vidare av att fallstudierna representerar utmaningar vid
stadsutveckling och energieffektivisering av miljonprogramsomraden som kan
vara applicerbara aven i andra sammanhang. Studiens resultat anses darfor vara av
inom- och utomvetenskaplig relevans for andra som studerar eller arbetar med
stadsomvandlings och energirenovering i miljonprogramsomraden.

1.2.1 Val av fall

Fallen valdes utifran inklusionskriterierna att det i respektive fall genomforts en
energieffektivisering av fastigheter samtidigt som bada miljonprogramsomradena
genomgar en stadsomvandlingsprocess for att adressera den sociala hallbarheten.
Fallen utgjorde darmed ideala fallstudieexempel eftersom urvalet tillat en
jamforelse 6ver hur kopplingen mellan ekologi och social hallbarhet adresserats i
relation till energieffektiveringen och stadsutvecklingsprocessen i respektive
omrade. Studiens urvalsprincip utgick vidare fran tva “typiska fall”, vilket innebér
att fallen &r tillrackligt homogena for att skapa en analytisk generaliserbarhet till
andra miljonprogramsomraden i Sverige (Esaiasson et al. 2012, s.164-165).
Samtidigt skall det understrykas att studien grundas i en ideografisk utgangpunkt
da respektive fall maste studeras utifran sin unika forutsattning (Teorell &
Svensson 2007, s.11). Syftet med studien &r darmed inte att skapa en hdg
generaliserbarhet utan att ackumulera kunskap kring de specifika
fallstudieomradena och att darigenom undersoka hur eco-sociala perspektiv pa
stadsutveckling kan komma till utryck i praktiken.



1.2.2 Material
Forskningsoversikt

Forskningsoversikten genomfordes i man om att kartligga det radande
forskningsléget over studier som behandlar den begreppsliga innebérden av social
och  ekologisk  hallbarhet, dess relation till  renoverings- och
stadsutvecklingsprocesser samt hur begreppen kan kopplas samman (Bryman,
2012, 5.113-114). Genom forskningsoversikten kunde en kvalitativ bedémning av
det utvalda materialet genomféras i man om att lyfta fram vad litteraturen
framhaller som centralt pa grund av dess forekommande i ett storre antal artiklar
och tryckta verk (ibid). For att framja en god validitet anvéndes ett antal artiklar
vars primara syfte varit att genomfora en systematisk dversikt kring ett storre antal
studier som behandlat barriérer mot att energieffektivisera
miljonprogramsbostader samt hur en socialt hallbar renoveringsprocess bor se ut.

For att sammanstédlla och lyfta fram essentiella aspekter fran det radande
kunskapslédget genomfordes en omfattande materialsékning genom sékmotorerna
Google Scholar och Lunds Universitets akademiska sékmotor. Intiala sékord som
applicerades och kombinerades var:

Eco-social policy, sustainable renovation process, energy retrofitting, energy
retrofitting in the Million homes program, social sustainability and urban
planning, barriers to energy retrofitting, socio-ecology, socio-ecological
development, retrofitting, renovation, welfare policy, climate policy and welfare,
environmental justice.

Vid ett forsta urval antraffades ett stort antal artiklar som darefter genomsoktes
efter relevanta nyckelord som kunde anvéndas for att specificera sokningen.
Dérefter genomsoktes urvalet av artiklar efter relaterade referenser som ytterligare
kunde spetsa resultatet samt undersoka resultat som motbevisats av tidigare
studier (Bryman 2012, s.118). Sammantaget resulterade metoden i ett mindre
antal artiklar och tryckta verk fran vilka slutsatser kring det befintliga
kunskapsléget kunde dras (ibid).

Semistrukturerad intervjustudie

Totalt genomfordes 12 semistrukturerade intervjuer med olika aktorer (se Tabell
1) med koppling till stadsutvecklingsprocesserna i Backa i Goteborg och
Linddngen i Malmoé. Semistrukturerade intervjuer ar sarskilt fordelaktiga nar
syftet med studien &r att skapa detaljrika svar som inte begrénsas av
forutbestamda svar. Den semistrukturella formen tillater ocksa intervjuaren att
stalla foljdfragor och att rora sig utanfor ramarna for de fragor som forutbestamts i
intervjuguiden (Bryman 2012, s.471). Vidare blir samtalsintervjuer ett viktigt
redskap vid studier som behandlar synliggérandet av fenomen (Esaiasson et al.
2017, 5.266).



Tabell 1: Intervjupersoner?

Befattning/roll

Datum/Intervjulangd

Teknisk chef, Poseidon Bostads AB

180320, langd 1:18

Forhandlingsstrateg Hyresgéstféreningen, Malmo

180420, langd 0:38

Projektledare Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad

180423, langd 0:57

Hallbarhetsstrateg, SDF Norra Hisingen, Géteborgs Stad

180419, langd 0:58

Fastighetschef, Fastighets AB Trianon

180417, langd 0:42

Enhetschef, Hyresgastféreningen, Goteborg

180416, langd 0:34

Projektledare & Arkitekt, Framtidskoncernen

180413, langd 1:07

Programledare Lindangen, Malmg Stad

180411, langd 0:49

Utvecklingssamordnare Framtidens Hus, Malmd Stad

180427, langd 0:53

Utvecklingssamordnare ReTuren, Malmé Stad

180418, langd 1:02

Projektledare Backa Rods Péarlor, Poseidon Bostads AB (lamnade
foretaget 2015)

180424, 1angd 0:43

Forhandlare, Hyresgastforeningen Malmo

180420, langd 0:29

Centralitet stod i forgrunden for urvalet av de personer som intervjuats i studien.
Genom att utga ifran ett strategiskt urval av centralt placerade "nyckelaktorer” for
stadsutvecklingsprocessen i Backa och Lindangen skapades saledes en hdgre
trovardighet i relation till informanternas svar (Esaiasson et al. 2017, s5.267-269).
Urvalet av informanter bestod av tjanstepersoner fran den kommunala
forvaltningen, foretradare for fastighetsbolagen, och slutligen representanter fran
Hyresgastforeningen. Studien saknar emellertid ett perspektiv fran de boende i
relation till fragestallning 1. som behandlar stadsutvecklingsprocessen. For att
overbrygga denna problematik genomférdes intervjuer med 3 informanter fran
olika forvaltningsgrenar i respektive fall. Efter att studien genom ursprungsurvalet
identifierat de nyckelpersoner som ansags avgorande for att undersoka studiens
forklaringsvariabler anvandes ett sa kallat snobollsurval. Genom snébollsurvalet
pekade informanterna vidare pa ytterligare nyckelpersoner som kunde tillféra
vardefull information till studien (ibid). Det totala antalet informanter (12) ansags
kéllkritiskt trovardigt for att aterspegla det faktiska handelseforloppet och aterge
en realistisk bild av stadsutvecklingsprocesserna i Backa och Lindangen (ibid).
Samtidigt bor man halla i atanke att ett limiterat antal kvalitativa intervjuer
snarare kan pavisa en tendens &n att skapa en generaliserbarhet i resultatet.

4 | studiens analysavsnitt har befattningarna forkortats och omnamns som Tjansteperson,

Hyresgéstforeningen, Teknisk chef, Fastighetschef, Projektledare.




Infor samtalsintervjuerna genomférdes en extensiv litteraturgenomgang &ver
respektive fall. Detta for att utforma ett frageformular som fyllde de
kunskapsluckor som identifierats men ocksa for att kunna stalla relevanta
foljdfragor (Esaiasson 2017, s.266). Infor informantintervjuerna utformades tre
olika intervjuguider for att identifiera de tre aktdrernas perspektiv (kommun,
fastighetsbolag, boende). Respektive intervjuguide (se Bilaga 1,2,3) utformades i
linje med studiens metodologiska ramverk (se kapitel 3.3).

Med konsensus fran respektive informant spelades samtliga av intervjuerna in vid
intervjutillfallet och transkriberades i efterhand. For att hantera det omfattande
intervjumaterial som skapades under intervjuerna anvandes Creswells (2014) sex
steg for dataanalys: organisering och fOrberedelse av data; genomlésning av
data; kodning av data; identifikation av teman och beskrivningar; fastsla
representation av data; samt tolkning av resultat (Creswell 2014, s.195-196).
Genom att utforma ett kodschema utifran studiens metodologiska ramverk kunde
olika teman identifieras och kategoriseras samt slutligen lyftas i analysen.

Den information och citat som aterges i studien har skickats till respektive
informant for godkannande. Vidare har studien utgatt ifran Vetenskapsradets
forskningsetiska riktlinjer for samhallsvetenskaplig forskning (informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet, nyttjandekravet) (Teorell & Svensson
2010, s.21).

Dokumentanalys

For att kartlagga férekomsten av sammankopplingar mellan ekologisk och social
héllbarhet i stadsutvecklingsprocesserna kompletterades intervjustudien med en
kvalitativ dokumentanalys. Har undersoktes olika offentliga och interna dokument
som var relaterade till stadsutvecklingsprogrammet och energieffektiviseringen av
flerbostadshusen i respektive fall. Utifran det metodologiska ramverket har
studien undersokt dversiktsplaner, detaljplaner, interna och offentliga dokument,
sociala konsekvensbeskrivningar och 6vriga kommunala utsagor som behandlar
stadsutvecklingsprocessen. Genom en intensiv lasning med studiens analytiska
ramverk som verktyg har sérskilda passager som adresserar social och ekologisk
héllbarhet kunnat lyftas fram (Esaiasson et al. 2017, s. 236).

1.2.3 Aspekter av tillforlitlighet

Studien har utgatt fran de kvalitetssakrande grundkriterierna &kthet, oberoende,
samtidighet och tendens som foreslas av Esaiasson et al. (2017). Materialets
akthet bedéms som god eftersom storre delen av det tryckta material som studien
grundas i kommer fran offentliga institutioner. Graden av oberoende bedoms
ocksa som god da storre delen av de primar och sekundarmaterial som anvands i
studien kommer fran offentliga publikationer och oberoende kallor. | de fall dar



nyhetsartiklar anvands har studien granskat flera kallor som behandlat samma
forlopp. Avstandet mellan beréttare och berattelse bedomdes som kort da studien
grundas i en stor andel primarmaterial. Att centralitet statt i forgrunden vid valet
av informanter styrker ytterligare graden av oberoende da aktorerna har en direkt
koppling till hé&ndelseforloppet. Graden av samtidighet bedéms som stark
eftersom renoveringsprocessena i Lindangen och Backa Rdod nyligen genomforts
samt att stadsutvecklingsprocesserna i respektive fall ar pagaende. Graden av
tendens &r sarskilt viktig att lyfta i studier vars resultat i huvudsak grundar sig i
intervjustudier. Detta eftersom kallans ursprung kan ha en tendens att aterge en
snedvriden bild av handelseforloppet (ibid). Graden av tendens vid intervjuerna
med kommunala tjanstepersoner beddmdes som god da centralitet stod i
forgrunden for urvalet och att tjanstepersoner i stor utstrackning skall handla
opartiskt i sin roll. Risken for tendens var emellertid stérre vid intervjuerna med
fastighetsbolagens foretradare till foljd av kénsligheten i &mnet som behandlar
hyreshéjningar och socialt ansvarstagande mot hyresgasterna. Darfor
kompletterades intervjuerna har med Hyresgéastforeningens bild av de boendes
upplevelser fran renoveringsprocessen.

1.2.4 Avgréansningar

Eftersom studien enbart behandlar tva fall limiteras generaliserbarheten i
resultatet. Aven om fallen &r strategiskt utvalda for att representera ett storre urval
skulle en storre studie som omfattade fler stadsutvecklingsprocesser i
miljonprogramsomraden behdva genomforas for att mojliggora en generalisering.
Vidare kommer studien inte att adressera ekonomiska, juridiska eller
foretagsorganisatoriska barriarer mot energieffektivisering av miljonprogrammets
bostader. Samtliga tre aspekter kommer dock lyftas i studien eftersom det &r
oundvikligt att behandla fragan om energirenovering utan att adressera dem.
Uppsatsen syftar inte heller till att lamna nagot uttdmmande svar pa hur dilemmat
med att energieffektivisera miljonprogrammets bostader bor 16sas i en nationell
kontext utan snarare till att undersoka hur problematiken gestaltats och adresseras
pa lokal niva. Slutligen har studien inte genomfort ndgon analys av de boendes
perspektiv i stadsutvecklingsprocessen i respektive fallstudieomrade. Ett sadant
perspektiv skulle bidra med ytterligare ett perspektiv i relation till studiens forsta
fragestallning. Samradstiden for respektive planprogram hade emellertid 16pt ut
vid tillfallet for studien, vilket komplicerade insamlingsprocessen och studien
begransade sig darmed till intervjuer med representanter fran den kommunala
forvaltningen.



2 Sociala och ekologiska utmaningar I
staden

Detta kapitel behandlar ett antal bakomliggande faktorer som syftar till att
inforliva lasaren i den kontextuella bakgrund och begreppsorientering som
studiens huvudsyfte behandlar.

2.1 Staden som “lokalt vilfardssystem”

Som namnt i introduktionskapitlet har betydelsen av att undersdka lokala
kontexter nar vaxande samhélleliga utmaningar skall analyseras 0kat substantiellt
under de senaste decennierna. Denna trend kan hdrledas till en rad institutionella
och individuella forandringar i det sociala, ekonomiska, demografiska och
politiska landskapet i vésterlandska valfardsstater (Andreotti & Mingione 2013,
s.224). Aven om nationalstaten forblir den centrala myndigheten for utformning
och reglering av vélfardspolitiken har skiften mot avreglering och statsreformer
minskat dess autonoma roll (Andreotti & Mingione 2013, s.225). Med tanke pa
behovet av kunskap och kd&nnedom om lokala politiska och sociala kontexter
anses lokala styrningsformer ofta mer effektiva och tillborliga i uppdraget att
mota invanarnas  valfardsbehov  (Johansson & Koch 2016, s.53).
Decentraliseringen av vélfardsservice har ocksa skapat en kraftig ¢kning av
aktorer som ar involverade i implementeringen och utvecklingen av social
vélfardspolicy. Detta har i sin tur skapat komplexa och dynamiska arrangemang
mellan offentliga och privata aktdrer samtidigt som civilsamhallet och icke-
vinstdrivande organisationer blivit allt mer centrala for att mota lokala
valfardsbehov (Andreotti & Mingione 2013, s.224-25, Johansson & Panican
2016, s.1).

Ovannamnda patryckningar mot omstrukturering och decentralisering av
valfardsservice har skapat en diskurs inom den socialpolitiska litteraturen som
lyfter vikten av att undersoka “’lokala vilfardsystem”. Lokala vélfardsystem som
begrepp syftar inte enbart pa subnationella styrningsformer utan ocksd pa de
komplexa och dynamiska sociala och politiska strukturer och den myriad av
aktorer som idag &r involverade i uppfyllandet av lokala valfardsbehov (Andreotti
& Mingione 2013, s.225). Fran denna utgangspunkt kan stader ses som lokala
valfardssystem dér varje urban miljé har unika organisationsformer av vélfard,
policylésningar och involverade aktorer.



2.2 Staden som motor” for klimatarbetet

Stader ger idag uttryck for véxande utslapp av koldioxid genom expansiv
energiproduktion, energiférbrukning, transport, konsumtion av mat och resurser,
vilket kan harledas till urbana miljéers koncentration av ekonomisk aktivitet och
socialt liv (Loorbach & Shiroyama 2016). | en tid av kraftig urban tillvéxt har
fragan kring hur urbana miljoer kan anpassas och bidra till att mildra
klimatforandringen darfor blivit ett centralt omrade for akademisk forskning och
politisk debatt (Bulkeley et al. 2015). Forskningen har visat att insatser for
anpassning och mildrande av klimatférandringen inte ar avgransade till sarskilda
styrningsapparater eller nivaer av statlig styrning utan snarare kommer till stand i
en komplex kontext av flernivastyrning®. Handlingsutrymmet for klimatpolitiken
stracker sig dels vertikalt 6ver internationella och transnationella organisationer
till  stater, regioner och stdder, dels horisontellt 6ver foretag,
civilsamhéllesorganisationer och icke-statliga aktorer (ibid, Bulkeley & Betsill
2013, 5.136).

Staden har darmed blivit en central arena for klimathandling och urbana milj6er
Oppnar upp olika mojligheter for aktion i relation till Klimatférandringen
(Loorbach & Shiroyama 2016, s.5) Har skapas en experimentell arena av micro-
I6sningar dar kommuner, privata foretag och aktorer fran civilsamhéllet soker nya
végar att demonstrera, utmana, undersoka och ackumulera kunskap kring den
egentliga betydelsen av klimathandlingar. Har samlas manniskor, kunskap, kapital
och resurser pa ett satt som etablerar kraftfull potential att effektivt tillmétesga
klimatforandringen och dess effekter. | respons till det begransade
handlingsutrymme som pavisats i klimatférhandlingarna mellan lander skapas har
en sammanvavning av natverk som styr klimataktioner och mal pa urban niva
(Bulkeley et al, 2015, s.12). Ett stort antal svenska stader och kommuner har
implementerat egna ambitiosa mal for hur man arbetar med att begransa
klimatpaverkan inom lika sektorer sa som transport, avfallshantering eller
energiforsorjning (Goéteborgs stad 2014a, Malmd Stad 2009a, Stockholm stad
2016).

Stader utgor darmed en viktig “motor” 1 arbetet fOr att minska
klimatforandringens effekter, for att finna nya samarbetsformer mellan aktorer
samt for att demonstrera handlingskraft i en lokal kontext.

5 Flernivastyrning ar en fri Gversattning av begreppet "Multi-Level Governance” som enligt Ongaro (2015) kan
definieras som ”den simultana aktiveringen av statliga och icke-statliga aktorer pé olika rittsliga nivaer” (Ongaro
2015, s.2).
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2.2.1 Hallbar urbanism — men fér vem?

Idag presenteras stader ofta som “ekologiska” eller “hallbara dar ett fokus pa
koldioxidsnal energi, hallbar avfallshantering eller grona transportsatt
sammankopplar ekologiska utmaningar med ekonomisk utveckling och smart
teknologi (Wheeler 2010). Denna utveckling av ’smart’ eller ’hallbar’ urbanism
har blivit ett sétt att lansera stéder i ett forsok att attrahera investeringar och skapa
ekonomisk tillvaxt (Book et al. 2010). Utvecklingen av hallbar urbanism har dock
kritiserats for att jamstalla hallbar utveckling med teknologiska I6sningar pa
ekologiska problem (Cugurullo 2016). Social hallbarhet hamnar darfor ofta i
bakgrunden till forman for losningar som sammanfogar ekologiska och
ekonomiska mal. Genom klimatsmarta stadsutvecklingsprojekt skapas istallet
“ekologiska enklaver” for en liten del av stadens invanare, samtidigt som bordan
fran klimatforandringen och samhallets resurser ar ojamnt fordelade (ibid,
Tunstrom et al. 2015, s.11, Coates 2013).

| denna debatt saknas ett fokus kring hur hallbar stadsutveckling och urbana
styrningsfunktioner riskerar att skapa eller forvarra urban segregation och sociala
orattvisor — en problematik som kommer att lyftas i ndsta avsnitt.

2.3 Sociala och ekologiska utmaningar i
miljonprogramsomraden

2.3.1 Framvixten av 'nya sociala risker’ och dess koppling till
miljonprogrammens bostadsomraden

”Nya” sociala risker syftar till den transformationsfas som den moderna
valfardsstaten nu befinner sig i, dar samhéllsutmaningar skapade genom
globalisering, nya produktionsmedel och internationell konkurrens satter 0kad
press pa tillhandahallandet av social valfard (Johansson et al. 2016, s.96). Nya
sociala risker och den komplexitet som omgéardar social policy &r sarskilt
framtradande i en urban kontext.

Europeiska stader har under senare ar blivit allt mer diversifierande och ger utryck
for en kraftig variation av etnisk och demografisk diversitet, bade mellan och
inom olika samhéllsgrupper. Denna diversitet speglar skillnader i socio-
ekonomiska termer, i sociala och etniska strukturer men ocksa genom livsstilar,
attityder och aktiviteter (Tasan-Kok et al. 2014). Utvecklingen har skett parallellt
med att de europeiska Vvélfardsstaterna forsoker hantera vaxande
inkomstskillnader mellan samhéllsgrupper (Johansson et al. 2016, s.96). Detta &ar
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en trend som inte lyckats dampas av vélfardspolitiken och storre
inkomstskillnader har bidragit till att cementera social polarisering och social
ojamlikhet (Tasan-Kok et al. 2014). Begreppet “delade stider” forkroppsligar
denna strukturella utveckling, dar samhallsgrupper ar ojamlikt fordelade ur ett
rumsligt perspektiv. Sarskilt utsatta omraden innehaller ofta en majoritet av en
specifik samhallsgrupp, som exempelvis laginkomsttagare eller etniska
minoriteter (ibid).

Social ojdmlikhet, segregation och polarisering ar urbana utmaningar som ar
sarskilt patagliga i en svensk kontext och den sociala och etniska segregationen i
Sverige har blivit en av dem mest centrala urbana samhallsutmaningarna for
planerare och politiker (Tunstrém et al. 2015, s. 11). Okade segregationsmonster
inom stdder och kommuner som ger utryck for stora skillnader i relation till
upplevd trygghet, brottslighet, arbetsloshet, trangboddhet, samhallsservice och
delaktighet i samhéllet (Regeringskansliet 2017). Studier pavisar att segregation ar
ett vanligt fenomen i svenska storstader och fortsatter enligt nuvarande prognoser
att 6ka trots krafttag genom en rad olika program och policyatgarder (Lilja &
Pemer 2010, s.15). En kombination av immigrationspolitik, stadsutbredning,
bostadspolitik, och kommunal markanvéandning ar exempel pa faktorer som enligt
forskningen haft en central inverkan pa en 6kad boendesegregation i Sverige
(Lilja & Pemer 2010, s.20).

Denna utveckling ar sarskilt markbar i svenska miljonprogramsomraden, dar
socio-ekonomiskt svaga samhallsgrupper i stor utstrdckning befolkar
bostadsbestandet (Mangold et al. 2016). Redan nar miljonprogrammet stod klart
dvergavs det snabbt av den svenska medelklassen for nybyggda smahusomraden
och befolkades déarefter framst av immigranter som kommit till Sverige av
flyktingskal och inte som arbetskraftsinvandrare, vilket skapade en initial situation
av utanforskap och segregation (Lilja & Pemer 2010, s.43). Trenden av
segregation och utanforskap har &nnu inte lyckats vandas och har idag en stark
pragel pa manga av miljonprogrammets bostadsomraden. Bade Malmo Stad och
Goteborgs Stad har satt upp mal och implementerat program for att minska
boendesegregationen och utanforskapet i stdderna, men trenden visar att den
snarare har 6kat (Mangold 2016, Lilja & Pemer 2010, s.21, Salonen 2012, Malmd
Stad 2014a, s.15).

Ovanstaende avsnitt har pavisat nagra av de sociala utmaningar som det svenska
miljonprogrammet idag star infér. Samtidigt finns det manga ekologiska
utmaningar att bemdta och nésta avsnitt kommer darfor att lyfta
energieffektiviseringen av miljonprogrammets bostader som ett viktigt exempel.
2.3.2 Hallbar renovering och energieffektivisering

| Sverige och norra Europa star uppvarmningen och elférbrukningen for en stor

andel av bostadsbestandets energikonsumtion vilket skapar en stark motivation
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till att forbattra byggnadens energiprestanda (Astmarsson et al. 2013). Regering
och riksdag har i det nationella miljokvalitetsmélet ”En god bebyggd milj6”
fastslagit att den totala energianvandningen i byggnader per uppmatt area-enhet
bor reduceras med 20 procent till 2020 och med 50 procent till 2050 i jamforelse
med 1995 ars niva (Dalenbéck 2012, s.263, Thuvander et al. 2012).

Vida sidan av dessa malsattningar for energieffektivisering av det svenska
bostadsbestandet for att uppna klimatmalen star idag 600 000 av de ca 830 000
lagenheter som byggdes under rekordaren® infor omfattande och
kostnadskravande renoveringsbehov. Detta for att dtgarda teknisk forslitning,
minska energiforbrukningen samt att modernisera bostadsbestandet for att
bemota framtida bostadsbehov och miljokrav (Vidén 2012, s.39, Femenias et al.
2017b). Miljonprogrammets bostadsbestand har idag nétt en serviceperiod” pa
over 40 ar vilket innebér att bostaderna varit i bruk under narmare 50 ar och
tekniska och fysiska komponenter darfor maste renoveras eller bytas ut (Vidén
2012, s.39, Femenias et al. 2017b). Forskning visar vidare pa att
miljonprogrammets bostader ofta har en mycket hog energiférbrukning
(Hogberg 2014). En renoveringsprocess som syftar till att 0ka standarden i
miljonprogrammets bostadsbestand samtidigt som den bidrar till klimatmalens
uppfyllnad genom en energieffektivisering innebdr darmed en “dubbel”
samhallsvinst. Detta eftersom det skapas en mojlighet att adressera bade sociala
(levnadsstandard,  boendesegregation)  och  klimatméassiga  (minskad
energiforbrukning) utmaningar vid renovering (Mangold 2016, Hogberg 2014).

2.3.3 Barriarer mot energieffektivisering av Miljonprogrammet

Energieffektiveringen av miljonprogrammets flerbostadshus gar mycket
langsamt och dven om studier visat att det ar genomforbart behaftas processen
med hdga kostnader och laga ekonomiska incitament (Femenias et al. 2017b).
Regeringen har i budgetpropositionen (2015/16:1) fér ar 2016 garanterat 1
miljard SEK pa arlig basis for atgarder som riktas mot energieffektivisering och
renovering i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden (Regeringskansliet 2016a,
Riksdagen 2015) samtidigt som kostnaden for energirenoveringar i
miljonprogrammets bostader berdknas 6verstiga 141 miljarder SEK (Mangold
2016, s.30).

Litteraturen som behandlar barridrer mot och incitament for att
energieffektivisera lyfter en bred uppsattning betydelsefulla faktorer. En av de
framsta barridrerna som pekas ut &r bostadsbolagens rationella beteende, som
innebdr att riskaverta bostadsbolag forsoker undvika den hdga osékerhet som

6 Mellan aren 1961-1975, under vad som brukar omnimnas som “rekordéren”, byggdes néra 1,4 miljoner
bostader i Sverige. Detta motsvarande ca. 920 000 flerbostader och 476 000 sméahus som idag utgér 30 procent
av Sveriges bostadsbestand och flerbostadshusen inhyser ca 1,5 miljoner manniskor (Vidén 2012, s.22).
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investeringar i energirenovering innebdr och darfér avvaktar (Femenias 2017a,
s.2). Andra faktorer handlar om marknadsmisslyckande som lyfter en diskussion
om delade incitament kring vem som investerar i energieffektiviseringen och
vilka som drar nytta av den. Brist pa kunskap och information i
organisationsstrukturer hos fastighetsbolag samt avsaknad av positiva exempel
ar en tredje aspekt (ibid). Tidigare studier menar vidare att energieffektivisering
ofta blir sekundér i relation till andra renoveringsbehov och att just energifragan
I sig inte & den frdmsta drivkraften for renovering (ibid). Ho6ga
arbetskraftskostnader och ett 1ag pris pa energi minskar ocksa incitamenten att
investera i energieffektiviseringsatgarder (Mangold et al. 2016).

Enligt Ljungkvist et al. (2013) ger PBL (Plan och Bygglagen) uttryck for en stor
otydlighet vad galler energihushallning vid renovering och att de energikrav som
stalls ar for laga. Inte heller av Miljobalken foljer nagra tydliga krav pa att
genomfora energieffektivisering i befintliga byggnader’. Otydlighet och brist pa
krav minskar saledes mojligheten att styra byggnader mot en hdogre
energieffektivitet (ibid). Vidare begransas energieffektivisering av Hyreslagen,
som kréaver ett godkannande fran hyresgasterna vid renovering. Det blir darmed
svart att betala kostnaden for energirenovering med 6kade hyror, da de inte skall
réknas som en standardhdjning av ldgenheten (ibid). Vidare uppmuntrar
Hyreslagen till att genomféra renoveringar som okar standarden i lagenheten
som ett sdtt att 6ka hyran och skapa vinst vid investeringar. Detta skapar en
situation dir hyresgéster fir kimpa mot vad de upplever som lyxrenoveringar”
(Femenias et al. 2017b). Olika loénsamhetskrav for att energieffektivisera
varierar ocksa beroende pa var i staden som bostaden ar beldgen vilket riskerar
att skapa lagre lonsamhet for energirenoveringar i miljonprogramsomraden
(Femenias et al. 2017a).

Denna uppsats syftar inte till att ga in pa djupet i fragor om ekonomiska,
organisatoriska och juridiska barridarer som beskrivits ovan men de ar &nda
viktiga for lasaren att bara med sig nér energieffektiviseringen av
miljonprogrammets flerbostadshus skall diskuteras. Exempelvis har ekonomiska
och juridiska fragor betydelse for att forstd bostadsbolagens drivkrafter for
renovering och de socioekonomiska effekter energieffektiviseringsatgarder kan
fa till foljd av hyreshojningar.

" Miljobalkens allmanna hansynsregler inrymmer exempelvis en energihushéllningsprincip (MB, kap 2, § 5),
men det ar otydligt i vilken utstrackning den &r tillampbar pa bygg- och renoveringsprojekt (Naturvardsverket
2018, Energimyndigheten 2015).
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2.3.4 Sociala implikationer av energieffektivisering

Den negativa konsekvens av energieffektivisering i miljonprogrammet som ar i
huvudfokus for denna studie ar det faktum att energirenovering riskerar att
resultera i en 6kad hyra, med okade samhallskostnader och minskad social
jamlikhet som foljd (Mangold et al. 2016). Mangold (2016) har i sin
doktorsavhandling behandlat energieffektiviseringsbehov och de kostnader som
behéftas med energirenovering i Géteborg. Studien visar att de bostader som ar
belagna i omraden med lagsta medelinkomst (stadens miljonprogramsomraden)
ocksa ar de hus som star infor kraftigast renoverings- och
energieffektiviseringsbehov under de kommande tio aren. Vidare visar studien
att de kostnader som forknippas med en renovering for att dels hdja standarden
och dels uppna stadens energiforbrukningsmal riskerar att leda till hyresékningar
pa mellan 35 till 50 procent den befintliga nivan (Mangold et al. 2016, s.7).
Eftersom det i miljonprogrammet finns en 0&verrepresentation av socio-
ekonomiskt svaga grupper® riskerar denna typ av hyresokningar att forvérra
inkomstsituationer for hyresgasterna eller att boende tvingas att flytta (Mangold
2016, s.34). Risken for gentrifiering® eller “renoviction” — d& omfattande
renovering leder till att resurssvaga hushall inte kan atervanda efter
renoveringen blir saledes ett faktum (Hogberg 2014, s.3, Lind et al. 2014).
Forflyttning av boende kan enligt Femenias et al. (2017b) ha en kraftfull
inverkan pd omradesutveckling 6ver tid och ge utryck for okad segregation. En
renovering for att uppna klimatmassiga mal samt att atgarda de delar av
miljonprogrammet som idag krdver omfattande upprustning riskerar darmed att
Oka social exkludering och segregation (Mangold et al. 2016). Problematiken
leder darfor till en ”’policy-krock” mellan mal for social hallbarhet och ekologisk
hallbarhet. Betydelsen av att underséka hur dessa omraden paverkar varandra
och hur policyomraden kan sammanstralas inom hallbar stadsutveckling for att
bidra till varandras uppfyllnad kommer darfor att diskuteras i foljande kapitel.

8 Invanare med en medelinkomst mellan 150,000-200,000 eller lagre &n 150,000 SEK per &r (Mangold 2016,
5.34).

% Gentrifiering kan kortfattat definieras som en stadsomvandlingsprocess dér bostadsomréden som tidigare
dominerats av socialt marginaliserade grupper i staden omvandlas for att attrahera resursstarka hushall (vilket
ofta leder till kraftiga hyresdkningar). Det skapas ddrmed en “’social statushdjning” av en stadsdel (Lilja & Pemer
2010, s.37, Urban Utveckling n.d.1).
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3 Teoretiska och analytiska perspektiv

Foregaende kapitel har pavisat att det finns stora sociala och ekologiska
utmaningar att hantera i utanforskapsomraden i Sverige. Samtidigt har dessa
samhallsutmaningar tydliga kopplingar mellan varandra, dar staden som lokal
arena for bade valfardspolitik och klimatarbete maste axla uppgiften att minska
social exkludering och segregation parallellt som klimatmdssiga utmaningar
adresseras. Det dr darmed centralt att etablera en forstaelse kring kopplingen
mellan urban valfard och ekologisk hallbarhet for att fa till stand en 6kad
integration mellan de bada policyomradena i urban politik och planering. Detta
kapitel kommer darfor att fordjupa sig i en teoretisk diskussion kring social- och
miljomassig hallbarhet i relation till hallbar stadsutveckling samt undersdka hur
de bada begreppen kan sammankopplas i lokala stadsutvecklingsprojekt.
Darefter undersoks hur social- och miljéomassig policy paverkar varandra i
relation till energieffektivisering av miljonprogrammets flerbostadshus. Vidare
undersoks hur en policyintegration kan bidra till utvecklingen av
energirenoveringar som anpassas till bostadsomradets sociala situation. Kapitlet
kommer att belysas utifran studiens tva huvudfragestallningar och sedan
resultera i ett analytiskt ramverk:

1. Hur kan social och ekologisk hallbarhet sammankopplas i
stadsutvecklingsprojekt i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden?

2. Hur hanterar bostadsbolag dilemmat att klimatatgarder riskerar att leda
till okade hyror i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden?

3.1 Ekologisk och social hallbarhet i utveckling av
miljonprogramsomraden

For att skapa en forstaelse for social och ekologisk hallbarhet och hur begreppen
interagerar med varandra pé ett teoretiskt plan presenteras Kate Raworths ”livboj”
(se Figur 1.) (Raworth 2012). I denna modell illustrerar Raworth interaktionen
mellan planetdra barridrer och manskligt valbefinnande genom att applicera de nio
’planetira barridrer” som definierats av Stockholm Resilience Centre (Rockstrom
et al. 2009) som tillsammans utgdr den ekologiska dimensionen (den “yttre”
ringen). De planetéra barridrerna sammankopplas dérefter med dem av FN
definierade hallbarhetsmalen, vilka illustreras som den sociala dimensionen (den
“inre” ringen) (Gough 2017, s.20). Raworth har dadrigenom skapat ett analytiskt
ramverk dar jordens naturresurser séatter de miljomassiga ramarna som i sin tur
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utgor ett slags “tak” inom vilken all méinsklig aktivitet d4ger rum (Hogberg 2014,
s.11). For att undvika ekologiska och sociala kriser maste manskligheten finna ett
”siakert” levandsutrymme innanfér de sociala och ekologiska ramarna. Har spelar
den lokala och globala skalan lika stor roll i termer av mansklighetens
vélbefinnande, dé alla ”system” dr sammankopplade (ibid).

climate
change
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Figur 2. Kate Raworths “Livboj” — en séker och réttvis plats for méanskligheten
(Kalla: Kate Raworth 2018).

3.1.1 Ekologisk hallbarhet

Som begrepp &r ekologisk eller miljomassig hallbarhet kanske det mest
valdefinierade av de tre begreppen for hallbar utveckling och kan
sammanfattningsvis beskrivas som en utvecklingsriktning som inte hotar
naturresurser, ekosystem eller arter och darmed ror sig inom det ekologiska
“taket” 1 Raworths modell, (se figur 2.) (HOgberg 2014, s.12). Detta tak
representerar de planetdra grinserna for ekosystemens barkraft (“ecological
limits’), eller de planetira barridrer Rockstrom et al. (2009) definierat. Detta ar
granser som en ekologiskt hallbar samhallsutveckling behdver respektera och
halla sig inom. | relation till renovering kan ekologisk hallbarhet definieras
utifran diverse miljocertifieringssystem for byggnader sa som BREEM eller
LEED men ocksa utifran vilka material som byggnaden bestar av,
avfallshantering, inomhusklimat, klimatsmart teknik samt hur byggnaderna
underhalls (Lind et al. 2014). Den har studien utgar emellertid framst ifran
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energikonsumtion som ett matt pa ekologisk hallbarhet eftersom denna just denna
faktor bidrar mest till byggnadens klimatavtryck (Hogberg 2014, s.16). | relation
till stadsplanering kan den ekologiska hallbarhetsdimensionen komma till utryck
pa manga olika satt. Ekologisk hallbarhet kan exempelvis berora hur biologisk
mangfald framjas genom anlaggning av  grénomraden eller Oppna
dagvattenldsningar som i sin tur framjar ekosystemtjanster i stadsmiljon. Det kan
ocksa handla om att skapa en infrastrukturplanering som framjar
koldioxidneutrala trafikslag eller att starka kollektivtrafikforbindelser. Vidare kan
den inbegripa satsningar for att forandra medborgarnas miljobeteende i relation
till avfallshantering eller konsumtionsvanor. Genom ovanstaende exempel amnar
studien att illustrera hur dimensionen kan forstds snarare an att skapa en tydlig
definition av dess begreppsliga innebdrd.

3.1.2 Social hallbarhet

Sjalva begreppet social hallbarhet som en del av den traditionella beskrivningen
av hallbar utveckling har inte lamnats samma explorativa utrymme inom
forskningen som den ekonomiska och ekologiska dimensionen (Murphy 2012,
Bostrom 2012). Sjalva uppfattningen av social hallbarhet kan vara bade normativ
och analytisk och &r ett mycket mangfacetterat begrepp som omgardas av en
myriad av definitioner (Hogberg 2015, s.15, Murphy 2012, Mangold 2013, s.9,
Dempsey et al. 2011). Oklarheten kring begreppsinnebdrden av social hallbarhet
har lett till att det implementerats i en rad politiska och policy-sammanhang dar
det saknats en forstaelse kring vad social hallbarhet forvantas uppfylla (Hogberg
2015, s.15). Det har tillochmed framhallits att alla faktorer som konstituerar en
hallbar utveckling i sig har en koppling till social hallbarhet (Hogberg 2014, s.12).
Tunstrom et al. (2015) drar denna idé till sin spets och menar att en central
utgangspunkt vid en begreppsorientering kring social hallbarhet i relation till
stadsutveckling ar att det inte existerar nagon entydig definition eller innebdrd.
Social hallbarhet &r istallet ett begrepp vars mening forkroppsligas genom hur det
appliceras i praktiken (Tunstrém et al. 2015, s.41). Trots denna otydlighet finns
det ett antal attribut som &r aterkommande i litteraturen som omgardar social
héllbarhet och dess relation till urban utveckling.

Murphy (2012) har i en dvergripande litteraturdversikt gjort ett forsok att lyfta
fram den centrala inneborden av social hallbarhet. Han delar in begreppet i fyra
olika ”delbegrepp” nedan:

Medvetenhet Social
Réttvisa kring samman- Deltagande
hallbarhet hallning

Figur 3. Delbegrepp av social hallbarhet (Murphy 2012, s.15)
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Rattvisa ar grundpelaren inom social hallbarhet och speglar alla medborgares
universella ratt att dverleva och uppfylla sin utvecklingspotential. Medvetenhet
kring hallbarhet handlar i sin tur om att 6ka allmanhetens medvetenhet kring
hallbarhetsfragor och darigenom uppmuntra till hallbara konsumtionsmonster.
Deltagande handlar om att involvera och inkludera s manga sociala grupper i
beslutsprocesser som majligt. Avslutningsvis beror social sammanhallning vikten
av att skapa en “’blandning” av samhillsgrupper, verka for minskad segregering,
tillgédnglighet och trygghet samt att stodja integrationen av utsatta” stadsdelar
(Mangold 2013, Murphy 2012). Tunstrom et al. (2015) lyfter liknande attribut av
social hallbarhet som trivsel, gemenskap, livskvalitet eller ett fungerande
vardagsliv (Tunstrém et al. 2015, s.41). Pa omrades- eller bostadsniva kan social
hallbarhet komma till uttryck genom dels icke-fysiska faktorer sa som kansla av
tillnorighet, platsidentitet och gemenskap (t.ex. via intressefreningar); eller
genom fysiska faktorer som tillgang till rekreation, serviceinrattningar, utbildning,
arbetsmarknad, anstandigt boende, tillgang till gronomraden samt tillganglighet
att ta sig fran och till omradet (Tunstrom et al 2015, s.41-43, Dempsey et al.
2011, HOogberg 2015, s.23).

Lind et al. (2014) menar att just bevarandet av socialt kapital’® och lokal
gemenskap vid renovering och stadsfornyelse ar en central aspekt av social
hallbarhet i praktiken. En renoveringsprocess bidrar till social hallbarhet om den
inte leder till att socialt och ekonomiskt utsatta hushall tvingas flytta. Om
bostadsbolag anvander renoviction som en foretagsstrategi riskerar detta att bidra
till segregation och minskad social tillit!! i samhéallen. En sédan strategi kan vara
fordelaktig for bostadsbolaget pa kort sikt men kontraproduktiv for samhallet i det
langa loppet (Lind et al. 2014). Genom att renoveringen utformas pa ett satt som
okar tillgang till service och arbetstillfallen i omradet samt utbildar och anstaller
boende i processen kan istallet 6ka socialt kapital och skapa en tryggare och
vélfungerande boendemiljé (ibid, Tunstrom et al. 2015, s.41). Ytterligare en
aspekt av social hallbarhet i relation till stadsutveckling ar skapandet av blandade
bostadsomraden med en Iag segregation mellan grupper i relation till etnicitet och
inkomstniva. For att 6ka social hallbarhet kan det darmed vara centralt att “’sakta
ned” gentrifieringsprocesser genom att mdjliggora for socio-ekonomiskt svagare
hushall att stanna i bostadsomradet. | omraden med hdg andel laginkomsthushall
kan atgarder som attraherar andra sociala grupper till omradet motiveras ur denna
synpunkt (Lind et al. 2014).

10 Socialt kapital har enligt Putnam (2000) definierats som “kopplingen mellan individer och sociala nétverk
samt de normer av dmsesidighet och tillit som skapas mellan dem” (Putnam 2000, s.19, Lin & Erickson 2008,
s.1).

11 Social tillit baseras pé olika typer av normer och vérderingar i samhéllet, s som ekonomisk jamlikhet (Lind et
al. 2014). En hog niva av social tillit i ett samhalle kopplas till faktorer som deltagande i sociala aktiviteter,
utbidIning, hélsa, subjektivt vélbefinnande eller tolerans mot minoriteter och samhéllen med hdg tillit speglar en
hdg grad av social, politisk, ekonomisk och genderbaserad jamlikhet (Rothstein 2011).
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Vidare menar Hogberg (2015) att social hallbarhet inte &r ett absolut tillstand och
att flertalet ”grader” av social héllbarhet kan utrénas inom ett och samma omréde.
| en stadsomvandlingsprocess ar det darfor centralt att forsoka kartlagga och
bevara de goda varden som redan existerar i termer av boende, organisationer
eller motesplatser och beméta de aspekter som ger uttryck for en lagre social
hallbarhet (Hogberg 2015, s.25). Social hallbarhet har dven en geografisk eller
fysisk dimension och analyseras ofta som en avgréansad komponent, exempelvis i
relation till en byggnad, ett kvarter, en stadsdel eller en hel region. Det &r
emellertid viktigt att uppmarksamma hur social hallbarhet pa en specifik plats
paverkas av dess interaktion och koppling till andra platser. Insatser for att dka
social hallbarhet i ett hus eller ett bostadsomrade paverkas darfor ocksa av
handelser eller insatser pa andra platser. Darmed &r det centralt att gora sig
medveten kring vilken skala man analyserar social hallbarhet utifran, eftersom det
annars ar latt att forbise yttre paverkansfaktorer (Hégberg 2015, s.25).

3.1.3 Sammankoppling av miljé-méassig och social hallbarhet

Det finns ett antal forfattare som undersokt hur social- och ekologisk hallbarhet
som begreppsdimensioner kan sammankopplas samt hur en sadan integration kan
verka for att skapa positiva synergier i relation till en hallbar stadsutveckling.
Denna sammankoppling handlar inte om att forkasta stadsutvecklingsprojekt som
explicit riktas mot att oka social eller ekologisk hallbarhet utan syftar snarare till
att pavisa att det finns fordelar med att lanka samman dimensionernas mal och
uppfylinad.

Drilling (2013) menar att det fokus pa miljomassig hallbarhet inom stadsplanering
som varit ledstjarna for hallbar stadsutveckling sedan 1990-talet har skapat en
situation dar samtliga hallbarhetsdimensioner ges samma varde i teorin, men att
social hallbarhet far en subordinerad roll i praktiken (Drilling 2013, s.105).
Begreppets diffusa definition och avsaknaden av en tydlig implementerings-
orienterad forstaelse har bidragit till dess negligering i stadsplaneringen. Samtidigt
har sociala kvaliteter en tydlig koppling till ekologisk stadsplanering i relation till
idén om att miljomassiga hallbarhetsmal inte kan uppnas genom enbart
teknologisk innovation (Drilling 2013, s.110). Sociala utmaningar i relation till
miljomassig forandring i stadsmiljon maste darfor adresseras ur ett perspektiv av
social hallbarhet (Drilling 2013, s.117). Darmed efterfragas ett holistiskt
perspektiv pa integrationen mellan miljomassig och social hallbarhet vid
utformningen av urbana miljéer (Walliman 2013, s.5).

Vidare argumenterar Murphy (2012) for hur begreppet hallbar utveckling i sin
essens foresprakar en sammanlankning mellan dimensionerna. Han understryker
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hur bland annat Alborgsstadgan'? och EU:s héllbarhetsstrategi lyfter vikten av att
sammanlanka sociala utvecklingsmal (t.ex. halsa eller tillgang till bostad) med
miljomassiga mal (Murphy 2012). Manga forskningstraditioner har forsokt att
sammankoppla olika dimensioner av hallbarhet (t.ex. miljéekonomi) men
miljomassiga lankar till den sociala pelaren av hallbarhet har inte lamnats samma
utrymme (Murphy 2012, EU-kommissionen 2006, Bostrom 2012, Tunstrom et al.
2015).

Fran denna utgangspunkt menar Murphy (2012) att de fyra “delbegrepp” som
utgor social hallbarhet kan kopplas till miljéméassiga utmaningar i ett “socio-
ekologiskt ramverk” (se Bilaga 4). Rattvisa kan exempelvis lankas samman med
vikten att bista socialt utsatta grupper i deras anpassning till klimatférandringens
effekter; medvetenhet kring hallbarhet kan ldnkas samman med vikten att
informera medborgare i hallbarhetsfragor genom uthildningsprogram; deltagande
kan lankas med att dka inflytandet for svagare samhallsgrupper i planering for
miljo och klimatfragor; social sammanhallning kan kopplas till framjandet av
sociala aktiviteter som riktas mot att uppna miljomassig hallbarhet eller
infrastrukturplanering som simultant bidrar till social integration och miljdmassig
hallbarhet (Murphy 2012).

Tunstrom et al. (2015) lyfter ocksa vikten av att integrera ekologisk hansyn med
sociala utvecklingsmal i lokala stadsutvecklingsprojekt men tar diskussionen till
en praktisk implementering i urban kontext. Forfattarna papekar att miljomassig
hallbarhet kan lankas samman med sociala satsningar for att 6ka integration och
trygghet eller tvartom: att ta social hansyn vid satsningar som riktas mot att héja
miljokvalitet (Tunstrom et al. 2015, s.3). Likt Drilling (2013) menar Tunstrom et
al. (2015) att urbana miljéproblem inte enbart kan lésas med miljotekniska
atgarder. Losningar for att adressera den urbana miljoproblematiken behover
darfor omformuleras och en Okad forstaelse for hur ekologisk och social
hallbarhet hanger samman erbjuder ett vardefullt inslag i denna debatt (Tunstrém
et al. 2015, s.7). | relation till upprustningen av miljonprogramsomraden menar
forfattarna att detta uppdrag forkroppsligar bade ekologiska och sociala
utmaningar. Det kan exempelvis handla om de boendes medborgarinflytande i det
miljoforbattringsarbete som genomfors i omradet eller invanarnas ratt till ett
miljomassigt hallbart boende. Statsutveckling kan darmed bedrivas som bade ett
socialt utvecklingsprojekt och ett miljoprojekt. Genom att underséka hur denna
typ av utvecklingsparadigm kan kopplas samman i praktiken kan nya former av
socio-ekologisk stadsutveckling lyftas fram (Tunstrom et al. 2015, s.9).

Det finns enligt Tunstrom et al. (2015) ett antal olika praktiska exempel dér en
sammankoppling mellan sociala och ekologiska hallbarhetsmal i stadsplaneringen
kommer till uttryck. Nedan foljer en tabell 6ver insatser i stadsutvecklingsprojekt
med koppling till bade ekologiska och sociala vinster utifran Tunstrom et al.

12 Alborgstadgan (The Aalborg Charter) &r ett initiativ f6r hallbar stadsutveckling som undertecknades av
parterna vid EU:s forsta konferens for héllbara stader i Alborg, Danmark 1994 (Sustainable Cities Platform n.d.).
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(2015) studie 6ver insatser i miljonprogrammen Alidhem, Rosengard och Jérva.
Ramverket har sammankopplats med Murphys (2012) dimensioner av social
hallbarhet (t.ex. medvetenhet, rattvisa, social sammanhallning och deltagande).

Tabell 2. Socio-ekologisk stadsutveckling i praktiken (forfattarens egna
tabellutformning utifran Tunstrom et al. 2015 resp. Murphy 2012).

Typ av atgard

Dimensioner av social
hallbarhet med koppling
till ekologi

Ekologisk vinst

Social vinst

Frémja en cykelkultur genom

-Cykelskolor for barn och vuxna
-Tillhandahéllande av lanecyklar
- Offentliga cykelverkstader

- Cykelkérkort fér barn och unga
- Underhallskurser

Deltagande

Medvetenhet kring
hallbarhet

Social sammanhalining

- Minskade koldioxidutslapp
genom hallbara transportmedel
- Renare luft

- Mindre bullerniva

- Forbéattrad hélsa

- Underlatta
kommunikation mellan
platser

- Néatverk for grupper &
foreningsliv

- Sociala métesplatser

Koppla trygghet till hallbarhet genom

- Gemensamma rum s som
vintertradgard

- Trygghetsvérdar, kvartersvardar,
bovéardar

Social sammanhalining
Deltagande

Medvetenhet kring
hallbarhet

- Gemensam lokal som
signalerar hallbarhet genom
lokalproducerad el och
inomhusgronska.

- Symbol for ekologiskt
kretslopp.

- Trygghetsvérdar informerar
om hallbarhetssatningar och
kéllsortering

- Skapa en gemensam plats
som boende kénner stolthet
for.

- Sociala métesplatser.

- Trygghet genom
vérdarnas narvaro i
omradet.

- Lank mellan kommunalt
styre, bostadsholag och
boende.

Skapa icke-kommersiella rum genom

Social sammanhallning

- Minskad energiforbrukning

- Sociala métesplatser

med gemensamma tvattutrymme - Natverk for grupper &
- Gemensamma balkonger - Battre luftkvalitet foreningsliv
- Gronytor - Regnvattenreservoar - Delaktighet
- Tvattstugor - Social organisation
- Gemensamma verkstader - Rekreation
Stadsodling Social sammanhélining - Hallbar forsorjningsstrategi - Social interaktion mellan
- Béttre luftkvalitet manniska
- Kryddtradgardar Deltagande - Nérproducerad mat och natur
- Odlingslotter mellan husen - Regnvattensreservoar - Sociala métesplatser
Medvetenhet kring - Néatverk for grupper &
hallbarhet foreningsliv
- Pedagogik
- Rekreation
Miljopedagogik Medvetenhet kring - Kommunicera ldsningar for - Nérverk for grupper &
hallbarhet klimatsmart vardagsliv foreningsliv
- Klimatcoacher - Mer kallsortering/ -Pedagogik
- Familjevénliga aktiviteter Réttvisa atervinning - Sociala motesplatser
med miljotema - Minskad energikonsumtion - Lank mellan kommunalt
- Informera om miljéfragor Deltagande styre, bostadsbolag och

i skolor och forskolor
- Endagsutbildningar i miljoarbete
- Studiecirklar

boende.

Teknik for resursbesparing genom

- Komplettera tekniska
energieffektiviseringsatgarder

med beteendeféréandring
- Individuell métutrustning i lagenheter
(elférbrukning, varm- och kallvatten)
- Energiguide

Medvetenhet kring
hallbarhet

Delaktighet

-Minskad individuell
energiforbrukning

-Forandrade konsumtionsvanor
pé individniva genom 6kad
medvetenhet

- Pedagogik
- L&nk mellan bostadsbolag
och boende

Lokal energiproduktion genom

- Lokal vindkraft
- Solceller

Medvetenhet kring
hallbarhet

Social sammanhélining

- Léagre klimatpéverkan genom
lokalproducerad energi fran sol
& vind

- Driva ventilation och
virmedtervinning

- Lokalt medskapande av
energi

- Pedagogiskt varde da
elproduktionen synliggors

Fysiska forutsattningar/byggd miljo

-Sammankoppling med dvriga stadsdelar

Social sammanhélining

- Renare luft
- Mindre bullerniva
- Minskade koldioxidutslapp

- Integration mellan stad
och omréden
- Reducerad
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-Bygga ut gang och cykelstrak genom frémjande av boendesegregation
- Utokad kollektivtrafik héllbara/klimatneutrala - Béttre hdlsa
trafikslag

Denna typ av satsningar visar att det redan idag existerar praktiska exempel pa hur
social och ekologiska hallbarhet kan flatas samman i stadsplaneringen och
darigenom bli ett kraftfullt redskap i strdvan efter att skapa socialt- och
miljomassigt hallbara bostadsomraden. Samtidigt foreligger det en risk for att mal
om social hallbarhet och mal for miljomassig hallbarhet hamnar i konflikt vid
implementeringen pa policy-niva. Detta ar en utmaning som nasta avsnitt amnar

lyfta.
3.2 Kopplingen mellan social och miljomassig policy

Kopplingen mellan milj6- och vélfardspolicy i relation till hallbar stadsutveckling
ar ett relativt nytt forskningsomrade och sarskilt nar den miljoméassiga
policyaspekten skall studeras utifran ett klimatperspektiv. Studien kommer darfor
att ta avstamp i tidigare forskning kring miljéproblem och dess koppling till social
policy och sammanlanka detta omrade med forskning som omgardar
implementering av klimatpolicy.

En generell utgangspunkt &ar att sociala problem och miljomassiga problem
adresseras under tva skilda “’policy-horn” och att social policy i sin helhet sdllan
kopplas samman med sin paverkan pd miljon eller undersoks i sin relevans till
miljomassig policy. Inte heller miljoméssiga problem undersoks i relation till
social policy i en storre utstrackning, dven om miljopolicy har direkta kopplingar
till sociala policyomraden sa som halsa eller migration (EU-kommissionen 2006,
Walliman 2013). Det kan ocksa foreligga kausala samband mellan social- och
miljomassig policy. Detta eftersom behovet av att reglera manskliga interaktioner
med naturen genom olika typer av miljopolicy (t.ex. klimatpolicy) inte sallan har
en direkt koppling till sociala risker, forandring av sociala och ekonomiska
strukturer samt manniskors Gverlevnad. En uppdelning av de bada
policyomradena &r vidare problematiskt eftersom detta medfor en risk for
undermaliga utfall vad galler policyeffektivitet och motverkande syfte (Walliman
2013 s.2). Olika policyomraden kan underminera varandras maluppfylinad eller
’sabotera” for det andra genom att de uppfattas som skilda omraden och bedrivs
inom separata falt. Att adressera sociala och ekologiska utmaningar inom skilda
policyomraden motverkar saledes stravan mot att uppna social och miljomassig
hallbarhet. Det foreligger darmed ett starkt argument for att dessa omraden bor
framstéllas, uppfattas och praktiseras som sammankopplade med varandra i ett
integrerat policyomrade (ibid).
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Det finns ett stort antal fordelar med att integrera miljomassiga och sociala
initiativ i en lokal kontext i syftet att skapa mer hallbara miljémassiga och sociala
policys (Pye et al. 2008). Att finna synergier mellan olika utvecklingsomraden
och dess maluppfyllnad blir exempelvis ofta ett kraftfullt argument for inforandet
av olika typer av klimatpolicy (Johansson et al.2016, s.105). Forskningen
uttrycker sig tydligt kring kopplingen mellan klimatpolicy och social policy och
efterfragar en robust och integrerad policyutformning av klimatpolicy som i sin
uppfyllnad adresserar sociala utmaningar sa som jamlikhet, rattvisa och
distribution. IPCC*? understryker ocksé vikten av att utforma en policystruktur
som inkorporerar “en flerfaldig maélstruktur” 1 arbetet med att skapa
koldioxidneutrala samhallen som samtidigt framjar en social hallbarhet
(Johansson et al. 2016, s.105). En integration av social och miljo(klimat)policy &r
emellertid mycket komplex.

Figur 4. beskriver det komplexa sambandet och det 6émsesidiga beroendet mellan
miljo(klimat)massig och social policy samt sociala férhallanden och miljékvalitet.

Miljomiissig »|  Miljokvalitet
policy
v l I l
Social policy > Sociala
forhallande
)  Miljokvalitet paverkar sociala forhallanden
) Miljépolicy (klimatpolicy) paverkar sociala férhallanden
=) Sociala ’drivers’ paverkar miljokvalitet
(—) Miljémassig - och social policykoppling

Figur 4. Illustration 6ver kopplingen mellan miljomassig och social hallbarhet
(OECD 2006, Pye.et al. 2008, s.7).

Enligt OECD (2006) och Pye et al. (2008) kan kopplingen mellan miljomassig
och social policy delas in i tva primara nyckeldimensioner, namligen 1.)
distributionen av miljémassig kvalitet mellan olika samhallsgrupper samt 2.) hur
miljéomassig policy paverkar olika samhallsgrupper (OECD 2006, Pye et al. 2008,
s.7).

13 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sammanstralar majoriteten av varldens klimatforskare
och ger ut rapporter kring den senaste globala konsensusen i fragor som ror klimatférandringen (Gough 2017,
s.21).
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3.2.1 Dimension 1: Miljorattviseargumentet

Den forsta dimensionen kopplas till den sociala distributionen av miljokvalitet i
samhallet, dar samtliga av samhallets deltagare har rétt till att leva i - och ha
tillgang till en god miljokvalitet (t.ex. tillgang till gronomraden, laga bullernivaer,
god luftkvalitet) (Pye et al. 2008). Miljéproblem (lag miljokvalitet) ger i grunden
uttryck for distributiva rattvise/jamlikhetsdilemman som maste adresseras i
relation till de negativa samhéllsproblem som skapas (t.ex. negativ hélsa eller
ekonomisk paverkan). Grundprincipen for miljorattvisa vilar pa att alla manniskor
har ratt att skyddas fran miljoskadliga utslapp och att leva i en ren och halsosam
miljo. Miljorattvisa innebadr ocksa att alla manniskor har rétt att involveras i och
ges utrymme att paverka utformningen och implementeringen av miljélagar,
regleringar och policy samt en jamstéalld distribution av miljomassiga fordelar
(Schaffrin 2014, s. 18, Tunstrom et al. 2015, s.31). Genom att undersoka
miljorattvisa fran denna utgangspunkt lyfts argumentet om att en miljorattvis
policy inte enbart syftar till att dtgarda miljoproblem utan att ocksa proaktivt bidra
till skapandet av hallbara livsmiljoer och en god livskvalitet (Gunnarsson-Ostling
& Hojer 2011).

Miljorattvisa har darfor blivit ett kraftfullt argument vid implementeringen av
olika policyatgarder for att minska klimatférandringens effekter. Detta eftersom
klimatforandringen berdknas ha stor paverkan pa bade framtida och nuvarande
generationer och att policy som kravs for att stavja dess effekt medfor en risk av
att skapa en miljémassig oréattvisa for nuvarande generationer (Schaffrin 2014,
s.19). Klimatpolicy kan darmed endast ses som rattfardigad ur ett miljoréattsligt
perspektiv.om den genom sin implementering bidrar till att ge framtida
generationer samma goda forutsattningar som samtida generationer utan att
utfallet aventyrar jamlikheten for nuvarande generationer (ibid). Klimatpolicy bor
darmed utformas for att uppfylla syftet att mildra klimatférandringens effekter
men ocksa pa ett satt som undviker att socialt utsatta samhallsgrupper drabbas
negativt 1 termer av inkomst, fattigdom, hélsa eller segregation (ibid).
Miljomassig policy maste darfor lyfta in sociala dimensioner i sin struktur och
formulering med ett sarskilt fokus pa sociala orattvisor (Pye et al. 2008).

3.2.2 Dimension 2: Ojamn distributiv borda och tripple injustice”

Den andra dimensionen berdr sjalva processen for policyutformning och
implementering. En policy bor utformas pa ett satt som inte skapar en finansiell
bdrda som oproportionerligt drabbar en sarskild samhallsgrupp (Pye et al. 2008).

Det ar ett vélkdnt fenomen att policy som implementeras for att stdvja
klimatforandringens effekter ger upphov till ojdmna distributionseffekter mellan
olika grupper i samhéllen, vilket i sin tur skapar implikationer for social réttvisa
och social policy (Gough 2014). Enligt Schaffrin (2014) paverkar klimatpolicy
social policy pa tva olika satt. For det forsta ger klimatpolicy upphov till direkta
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och omedelbara kostnader som paverkar ekonomisk tillvaxt samt frigor resurser
som skulle kunna anvéndas for effektiv implementering av policy inom andra
omraden. For det andra paverkas social rattvisa i samhallen beroende pa hur
kostnader av klimatpolicy distribueras mellan olika grupper (Schaffrin 2014,
s.18).

Manga klimatpolicys riktas mot att forandra individers konsumtionsbeteende i
forhallande till exempelvis resvanor, bostad eller energikonsumtion. Beroende pa
upplégget riskerar denna typ av policy ge upphov till ojamna distributionseffekter
med vinnare och forlorare i samhallet som foljd. Eftersom klimatpolicy i grunden
handlar om att satta ett pris pa utslapp av koldioxid skapas har en regressiv effekt
vid implementeringen. Detta innebdr att individer som redan har en lagre inkomst
drabbas av en, i relation till sin inkomstniva, storre finansiell bérda &n rikare
hushall (Blichs et al. 2011, Schaffrin 2013, Lettenmeier et al. 2012, Fitzpatrick
2014, s.109). Detta eftersom det foreligger en direkt koppling mellan generell
konsumtion och utslapp av koldioxid (Schaffrin 2013). Rikare hushall som har en
hogre konsumtionsniva, vilket i sin tur har en storre inverkan pa
klimatférandringen drabbas generellt mindre av prisférandringar da dem antingen
har storre “utrymme” att fordndra sin konsumtionsniva eller att med finansiella
medel subventionera sin koldioxidintensiva livsstil. Fattigare hushall med en lagre
konsumtionsniva och lagre klimatpaverkan besitter inte tillrackliga medel for att
tillmotesga de dkade kostnaderna som klimatpolicyn ger upphov till (Schaffrin et
al. 2015, Gough 2013, Buchs et al. 2011, Lettenmeier et al. 2012).

Héar skapas diarmed en dubbel” eller “tredubbel” oréttvisa, ddr redan utsatta
grupper i samhallen drabbas hardast av klimatférandringens effekter; som genom
sina laga utslapp av koldioxid bar det minsta ansvaret for klimatforandringen; far
béara bordan av klimatpolicyns effekter (Gough 2013). Dilemmat belyser en fraga
om skyldighet och grad av paverkan pa klimatforandringen, vilket inte séllan
verkar i motsvarande syfte (Gough 2013, Koehler 2016). Om den distributiva
bordan fran  klimatpolicys fordelas disproportionerligt  mellan  olika
samhallsgrupper sa riskerar den darfor att hota utveckling och framsteg inom
andra policyfalt (t.ex. minska fattigdom, socialt utanforskap eller
inkomstutjgmning) (Schaffrin et al. 2015). Samtidigt dr en reducerad
konsumtionsniva fran individuella hushall ett centralt argument i frdgan om att
minska koldioxidutslappen for att uppna klimatmalen. Det ar darfor viktigt att
undersoka hur klimatpolicy kan implementeras i relation till dess paverkan pa
social policy och undersoka hur strategiska policyramverk lyfter fram och/eller
faciliterar lankar mellan olika policyomraden (Schaffrin 2013, Pye et al. 2008).

3.2.3 ’Eco-social’ policyutformning och implementering i praktiken

For att lyfta in sociala dimensioner i utformningen av miljomassig policy ar det
viktigt halla potentiella sociala implikationer som ett resultat av miljopolicyn i
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atanke redan vid utformningen. | ett initialt utvarderingsstudium kan potentiella
utfall med fordel uppmarksammas och adresseras (Pye et al. 2008). En sadan
utvardering borde riktas mot finansiell bdrda av policy, existensen av
miljomassiga orattvisor samt potential for Omsesidiga fordelar mellan
miljémassig- och social policy (ibid). Miljomaéssig rattvisa som kommer till
uttryck genom tillgang till information och allméanhetens deltagande i
policyutformningen &r ett annat viktigt inslag. Detta eftersom att potentiella
“krockar” mellan miljo- och social policy lattare kan identifieras om samtliga
berdrda aktorer involveras i utformning och implementeringsprocessen. Samtidigt
saknar utsatta samhallsgrupper ofta en naturlig koppling till policyutformning och
processer. Det ar darmed viktigt for offentliga aktorer att verka for ett aktivt
engagemang hos dessa individer (Pye et al. 2008).

Vidare &r det avgorande att lyfta den lokala kontexten vid utformningen av socio-
ekologiska policykopplingar. Detta eftersom miljé (klimat) problematik samt
sociala utmaningar sa som exkludering tydligast kommer till uttryck pa en lokal
niva (ibid). Det ar ocksa i en lokal kontext som synergier mellan policyomradena
lattare kan uppnas i engagemang med lokala aktorer och samhallsgrupper.
Sammanfattningsvis lamnar Pye et al. (2008) tre guidande principer i
utformningen av policy som sammanstralar sociala och miljomassiga mal i en
slags *eco-social’ policypraktik (Pye et al. 2008 s.38):

1. Miljorattvisa bor implementeras som en guidande princip for policyutveckling
pa lokal niva for att tillmotesga sociala problem inom miljopolicy och
miljomaéssiga orattvisor bor identifieras genom konsekvensanalys.

2. Policy som riktas mot att forandra konsumtionsmonster maste lyfta ojamlikhet
i konsumtion mellan socio-ekonomiska grupper sa att ojamna
distributionseffekter av miljopolicy inte drabbar svaga samhallsgrupper.

3. Nyckeln till synergier mellan miljémassig och social policy &r en valutformad
implementering pa lokal niva. Identifikation av synergier och policykonflikter
vid utformandet och implementering av policy kraver darfor deltagande och
engagemang fran lokala aktorer och intressenter.

Forskning har visat att en integration mellan miljomassiga- och sociala policymal
ar fullt mojlig i stadsutvecklingsprojekt samt att olika typer av lokala initiativ
direkt eller indirekt, medvetet eller omedvetet kan skapa en ekologiskt hallbar
milj6 samtidigt som en social exkludering minskar (Pye et al. 2008, Tunstrom
etal 2015, s.52). Integrationen mellan miljomassiga och sociala policymal &r
emellertid en funktion av lokal policyutformning och det &r viktigt att understryka
att en full integrering inte alltid & mojlig. Samtidigt &r ett uppméarksammande av
mojligheten till policyintegration vid implementeringen ett viktigt steg pa vagen
mot en mer rutinartad ingang till en policyutformning som iakttar bade sociala och
miljomassiga aspekter (Pye et al. 2008, s.38). Enligt Tunstrém et al. (2015) kan
sammankopplingen bidra till en bredare teoretisk ingang som mojliggor
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etableringen av en hallbar stadsutvecklingsmodell som &r kanslig for sambandet
och paverkansgraden mellan sociala och miljomassiga policyatgarder i den
byggda miljon.

Nésta avsnitt kommer att lyfta hur energieffektivisering av miljonprogrammets
flerfamiljshus utgor ett viktigt exempel pa en policy-krock mellan sociala och
miljomassiga policymal samt hur det skapas ett starkt rattviseargument for att
tillmétesga denna problematik.

3.2.4 Tripple injustice” och miljorattvisa vid energieffektivisering

Lettenmier et al. (2012) har i en studie 6ver laginkomsthushall i Finland visat hur
dessa hushall har lagre konsumtionsbaserade utslapp &n 6vriga samhallsgrupper.
Kopplingen mellan laginkomsthushall och koldioxidutslapp har dven studerats i
en svensk kontext, dar Karin Bradley (2012) visat att invanarna i
miljonprogrammet ger upphov till lagre konsumtionsbaserade utslépp an Ovriga
delar av samhallet pa grund av mindre resor, trangboddhet och lagre konsumtion
(Bradley 2012, s.105-6). Resultatet pavisar darmed den forsta aspekten av
“tripple-injustice” dilemmat, nimligen att boende i miljonprogramsomraden
generellt bidrar mindre till klimatférandringen (har lagre konsumtionsbaserade
utslapp) an dévriga delar av samhallet.

Samtidigt star miljonprogrammet infor omfattande energieffektiviseringsbehov
for att uppna lokala, nationella och internationella klimatmal, vilket riskerar att
skapa kraftiga hyresokningar. Da invanare i miljonprogramsomraden generellt har
en lagre disponibel inkomst har de ocksa svarare att forandra sin boende- och
livssituation. Detta riskerar att leda till att de boende antingen maste béra bordan
av en okad hyra som del av sin disponibla inkomst eller att tvingas flytta till foljd
av renoveringen (Mangold 2016). Energieffektiviseringsmalen ger darmed uttryck
for en klimatpolicy som skapar en ojamn distributionseffekt; dér boende i
miljonprogrammet som bidrar minst till klimatférandringen, besitter minst medel
att paverka sin situation, far bara bordan av policy som riktas mot att mildra
klimatforandringens effekter. En energieffektivisering av miljonprogrammets
flerbostadshus som inte beaktar den sociala effekten av klimatpolicyns
implementering, riskerar darmed att skapa just det dubbla eller tredubbla
orattvise-dilemma som beskrivits i foregaende avsnitt. Miljorattviseargumentet
speglas ocksa genom det faktum att invanare i socio-ekonomiskt svaga
bostadsomraden inte séllan upplever att de har lagt inflytande i hyresforhandlingar
och stadsutvecklingsprocesser och star langt ifran beslutsfattande instanser
(Mangold 2016).

I enlighet med den argumentation som framhallits i tidigare avsnitt maste en
klimatpolicy for att energieffektivisera miljonprogrammet implementeras pa ett
sétt som inte skapar en ytterligare finansiell borda for de med minst medel samt
uppmérksammar de sociala implikationer som riskerar att skapas. Med
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miljorattviseargumentet som ledstjarna bor energirenoveringen ocksa lyfta in
marginaliserade gruppers asikter och preferenser i beslutsfattandet. Nasta avsnitt
kommer lyfta fram ett antal insatser som kan bidra till att skapa en
energirenovering som beaktar sociala forutsdttningar 1 miljonprogrammets
bostadsomraden.

3.2.5 Energieffektivisera miljonprogrammet — barriérer och
mojligheter

Foregaende avsnitt har pavisat att det foreligger ett starkt rattviseargument for att
energieffektivisera miljonprogrammets flerbostadshus pa ett satt som inte placerar
en oproportionell finansiell borda for hushall med lagre inkomst. Har handlar det
darfor om att finna ett tillvagagangsatt som inforlivar klimatpolicyns mal om att
minska energiforbrukningen i bostadshusen samtidigt som de boende kan
atervanda till sin bostad. En sddan sammanstralning av policymal ar otroligt
komplex till foljd av en rad olika juridiska, organisatoriska och finansiella
barriarer som omnamnts i tidigare avsnitt. Likval ar denna sammanstralning
avgorande for den sociala och miljomassiga hallbarheten i bostadsomraden pa
lang sikt. Aven om litteraturen som omgéardar en socialt hallbar
renoveringsprocess lyser klart i sin franvaro av standardlosningar finns det ett
antal aspekter som framhalls som centrala for att 6verbrygga dilemmat i en lokal
kontext. Nedan kommer ett antal potentiella I6sningar att lyftas fram.

Ett sétt att genomféra en energirenoveringsprocess som gor sig kéanslig for de
boendes ekonomiska preferenser ar att infora olika nivaer av renovering nar
bostader i socio-ekonomiskt svaga bostadsomraden skall rustas upp. Genom att
inféra en minimi-niva som endast innefattar begransad renovering, en mellan-niva
dar boende kan valja fler uppgraderingar av sin lagenhet, samt en max-niva dar
boende med hogre ekonomiska preferenser kan vélja en omfattande renovering
(s.k. mini, midi, maxiprincip) (Hogberg 2014). Pa detta sétt diskrimineras inte de
boende i samma utstrackning och risken for ”renoviction'*” minskar nar boendes
ekonomiska situation speglas i tillvalen for renovering (ibid, Mangold 2016).

En annan lésning &r att enbart genomfora energieffektiviseringsatgarder som
genom sin implementering minskar energikostnaden for de boende, t.ex. att valja
bort dem datgarder som inte kan finansieras av en minskad energikostnad
(Mangold 2016). En atgard i linje med denna utgangspunkt ar att undersoka
energieffektivitet och kostnader for implementering pa olika typer av pilothus”
eller ”pilotlagenheter”. Om kostnaderna dverstiger vad hyresgésterna kan béra,
eller att atgarderna inte ger det resultat som énskas installeras det inte i resten av
bestandet (Tunstrém et al.2015. s.68).

14 Begreppet renoviction innebar att fastighetsholag genomfaér omfattande lagenhetsrenovering som leder till
hoga hyresokningar, vilket begransar fattigare hushall att atervanda efter renovering (Lind et al. 2014).
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Ytterligare ett exempel som praktiserats i ett miljonprogramsomrade i Lagerberg i
Eskilstuna &r att tillmotesga problematiken med hoga kostnader for
energirenovering genom en avkastningshorisont pa 40 ar. Genom en langre
betalningsplan for investeringar i energirenovering kan atgarder lattare motiveras
for bostadshestand i mindre attraktiva lagen eller hdg andel resurssvaga hushall.
Pa sa satt kan hyrorna hallas nere och tillater de boende att bli kvar dven efter
renoveringen (Mangold 2016).

Vidare har renoveringar som “maste” genomforas visat sig ha en markant
inverkan pa energiforbrukning. N&r renoveringsbehovet motiverats av
forbattringsatgarder eller  grundligare underhallsatgarder pa grund av
lagenheternas alder och forslitning minskar energiférbrukningen som ett resultat
av att komponenter som fonster, vattenkranar eller element byts ut. Detta eftersom
nyare komponenter maste uppfylla hdgre energikrav och ger darmed uttryck for
energibesparingar. Genom att “plocka denna lagt héingande frukt” kan
energiforbrukningen minska till féljd av mindre renoveringsinvesteringar som inte
behover resultera i kraftiga hyresokningar (Mangold 2016).

Sociala klausuler vid upphandling av renoveringsarbete ar en annan atgard som
syftar direkt till involveringen av de boende i bostadsomradet och sociala
utmaningar som arbetsloshet. Genom att i upphandlingen krdva att arbetsltsa
boende  skall anstdllas for att  genomféra  renovering  eller
energieffektiviseringsatgérder kan saledes skapa “’grona” arbetstillfdllen och hoja
omrades socio-ekonomiska status. Aven om denna atgard inte direkt har en
inverkan pa hyresokningar handlar den om att ta steget langre genom att adressera
bakomliggande faktorer till langre inkomstnivaer och exkludering fran
arbetsmarknaden (Mangold 2016, Balkfors et al. 2015, s.121). Sociala klausuler
kan ocksa bidra till en okad kédnsla av social gemenskap genom “medverkande
renovering” och darigenom stiarka ménniskors koppling till bostadsomradet
(Tunstrém et al. 2015, s.83).

D& medborgarna i socio-ekonomiskt svaga bostadsomraden inte sallan upplever
att deras asikter och synpunkter blir negligerande i hyresforhandlingar och att det
finns en lag tillit till myndigheter och bostadsbolag blir inkludering en central
aspekt (Mangold 2016). Medborgardialogen ar har ett viktigt verktyg for att
involvera boende och deras asikter i renoveringsprocessen i ett initialt stadium
(SKL 2013). Studier visar ocksa att genom att starka och samarbeta med lokala
civilsamhéllesorganisationer kan bidra till organisering hos boende samt stéarka
omradets intressen (Mangold 2016).

Vidare finns ett antal I6sningar som ror sig utanfor den lokala kontexten, sa som
statliga subventioner fér renovering och energieffektivisering, ROT-avdrag for
renovering av hyresratter, skatteavdrag for underhallsfonder eller minskad
fastighetsskatt for hyresratter (Mangold 2016). Denna typ av aspekter kommer
emellertid inte att behandlas i denna studie.
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3.3 Analytiskt ramverk — socio-ekologisk integration
| praktiken

Foregaende avsnitt har lyft fram hur det finns tydliga fordelar med att adressera
sociala och ekologiska utmaningar i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden i
en integrerad process. Avsnittet har ocksa visat att vid avsaknad av en tydlig
konsekvensanalys riskerar olika policyomraden att hamna i konflikt med
varandra, vilket har tydliggjorts genom dilemmat att energieffektivisera
miljonprogrammets flerbostadshus. Vidare har studien pekat ut ett antal faktorer
som bor adresseras for att skapa en holistisk integration mellan miljomassiga och
sociala faktorer, dels dvergripande vid utformningen av urbana miljoer och dels
vid specifika insatser sa som energirenovering av flerbostadshus.

| det har avsnittet diskuteras studiens tva huvudfragestallningar och hur dessa
kommer att undersokas i analyskapitlet, dar tva stadsutvecklings- och
energieffektiviseringsprojekt studeras narmare. Med utgangspunkt i den teoretiska
diskussion som forts tidigare i kapitlet erbjuder detta avsnitt ett analytiskt ramverk
for de tva fallstudier som presenteras i nasta kapitel.

Den forsta fragestallningen kommer att undersokas utifran Murphys (2012) fyra
delbegrepp av social hallbarhet med koppling till miljoméssiga aspekter (rattvisa,
medvetande kring hallbarhet, social sammanhallning, deltagande) som déarefter
sammanlankats med de Overgripande faktorer som litteraturen framhaller som
centrala for att framja en socialt- och ekologiskt hallbar stadsutvecklingsprocess
(se avsnitt 3.1. och 3.2) (Tunstrom et al. 2015, Hogberg 2015, Lind et al. 2014,
Pye et al. 2008). Ramverket har modifierats for att kunna appliceras i en lokal
stadsutvecklingskontext och ett antal av de analytiska komponenter som Murphy
(2012) lyfter i sitt ramverk (se Bilaga 5) har dérmed uteslutits. Murphys fyra
delbegrepp av social hallbarhet operationaliseras pa foljande sétt:
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Dimension av social Forekomst av stadsutvecklingsatgarder

hallbarhet o .
Omradesniva

Rattvisa e Ambition att minska segregation/sakta
ner gentrifieringsprocesser
o Konsekvensanalys
Medvetenhet kring hallbarhet e Projekt som syftar till att 6ka
medvetenhet kring milj6 och
klimatfragor
e Komplettera fysiska atgarder med
beteendeforandring
Social sammanhallning e Trygghetsskapande atgarder
Bevarande av goda varden i omradet
e  Gronytor/odlingsmdjligheter/sociala
motesplatser/gemensamma rum
e Tillgang till serviceinrattningar
e Sociala klausuler
e Sammankoppling med 6vriga stadsdelar
Deltagande e Involvering av berdrda aktorer
(intresseorganisationer, foreningsliv,
boende)
o Medborgardialog

Tabell 3. Matris over stadsutvecklingsatgarder med koppling till social- och
ekologisk hallbarhet pa omradesniva

Denna matris erbjuder en analysram for att undersoka studiens forsta
fragestallning. Med utgangspunkt i ramverket analyseras hur kommunen och
bostadsbolagen arbetar med att bemdta och integrera sociala och ekologiska
utmaningar i Lindangen i Malmé och Backa i Goteborg.

Den andra fragestallningen kommer ocksa att undersokas utifran Murphys (2012)
delbegrepp av social hallbarhet. Ramverket har modifierats for att passa syftet att
lyfta fram atgarder som har barighet pa rattvisa, social sammanhallning och
deltagande (medvetenhet kring hallbarhet har har uteslutits eftersom
fastighetsbolagets roll i relation till detta delbegrepp analyseras genom tabell 3).
Dimensionerna sammankopplas déarefter med de faktorer som litteraturen
framhaller som vitala for att skapa en energirenoveringsprocess som anpassats till
omradets sociala och ekonomiska forutsattningar. De intervjuformuldr som
utformats till intervjuer med bostadsbolagen och Hyresgastforeningen speglar
vidare de dimensioner och faktorer som presenteras i matrisen nedan (se Tabell
4):
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Dimension av social

Atgarder for att hantera en “policy-

hallbarhet krock” vid energieffektivisering i
fallstudieomradena
Rattvisa Konsekvensanalys

e Ambition att samtliga hyresgaster ska
kunna bo kvar efter renoveringen
(varierande renoveringsniva, pilothus,
ldngre avkastnings etc.)

e Ambition att minska segregation/sakta
ner gentrifieringsprocesser

Social sammanhallning

¢ Social upphandling/sociala klausuler
o Medverkande renovering

Deltagande

e Involvering av berdrda aktorer
(intresseorganisationer, foreningsliv,
boende)

e Boendes inverkan pa beslutsprocessen

e Boendes inverkan pa renoveringens
genomfdrande

e Boendedialog/medborgardialog

Tabell 4. Matris Gver atgarder
energieffektiviseringsprocess

for att implementera en socialt hallbar

Genom att underscka hur samtliga av de atgarder som matrisen lyfter fram
kommer till utryck i fallstudieomradena majliggors ocksa en utvardering av hur
bostadsbolagen resonerat kring hur mal for miljo(klimat)massig hallbarhet och
mal for social hallbarhet relaterar till varandra i praktiken samt till vilken grad de
kan integreras och bidra till varandras maluppfylland.
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4 Analys

| detta kapitel presenteras analysen av de tva fallstudier som genomforts inom
ramen for studien, med utgangspunkt i det analytiska ramverket som
presenterades i foregaende avsnitt. Forst presenteras fallstudierna som genomforts
i tva omraden — dels Lindangen i Malmo (se 4.1), dels Backa i Goteborg (se 4.3) —
foljt av en jdmforande analys (se 4.3). De slutsatser som dras av analysen
diskuteras sedan i nasta kapitel.

4.1 Fallstudie Lindangen, Malmé

Lindangen &r en stadsdel beldgen i sédra Fosie i Malmd. | Bostadsomradet finns
en stor andel bebyggelse fran rekordaren dar omradets nuvarande struktur tog
form i slutet av 1960-talet (Boverket 2009, s.9, Malmd Stad 2018a). Lindangen
planerades under en tid dad Malmé Stad expanderade kraftigt och nar
byggnadstakten avtog blev Linddngen en ytterstadsdel (Boverket 2009, s.14).
Stadsplaneringen ger uttryck for en dalig integration mellan omradets olika delar
samt till évriga Malmé och mycket av trafikplaneringen ar utformad for att framja
bilanvandning (ibid). Idag bor det cirka 7000 invanare i Lindangen och
befolkningen Okar. | stadsdelen finns cirka 2 500 l&genheter med en blandning av
bostadsratter, hyresrétter och frikdpta radhus dar hyresfastigheterna dgs av de
privata fastighetsbolagen Trianon, Stena och Willhem (Boverket 2009, s.13,
Malmo Stad 2018b). Lindangen har under en langre tid praglats av kraftig
segregation och hog socio-ekonomisk belastning i form av laga folkhalsotal, lag
utbildningsniva, hog arbetsloshet, hog andel i behov av forsérjningsstod,
kriminalitet och otrygghet (Boverket 2009, s.13, Malm¢ Stad 20164, s.5, Salonen
2014).
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FOSIE

Bild 1. Lindangen, geografisk position i Malmaé.

Vidare star bebyggelsen i Lindangen idag infor omfattande renoveringsbehov dar
flertalet av de byggnader som dateras till miljonprogrammet préglas av en hdg
energiforbrukning och ar i behov av underhall (Boverket 2009, s.13). Det framsta
fokuset for upprustning ar omradets centrumstruktur som praglas av otrygghet,
sviktade kundunderlag och forslitning. Ett antal insatser har inriktats pa att 6ka
den sociala hallbarheten i stadsdelen men Lindangen ger fortfarande uttryck for
ovan namnd problematik (Boverket 2009, s.14, Malm¢ Stad 20164, s.5).

Program Lindéangen

For att ta ett helhetsgrepp kring den fysiska och sociala utvecklingen av
Lindangen genomfors i dagslaget Program Lindangen (2018 — 2022) (f.d. ”Case-
Lindingen”?®). Stadsutvecklingsprojektet ar ett pilotprogram for en ny typ av
programstyrning av omradesutvecklingen i Lindangen och &r tankt som ett slags
“"modellbygge” for styrning och koordinering av investeringar 1 stadsdelen
(Malmo Stad 2018b). Med en intern budget pa 500 miljoner planeras en rad
fysiska och sociala investeringar i stadsmiljon. Planprogrammet innefattar bland
annat en ny detaljplan for Lindangens centrumstruktur, utdkad tillgang till service,
en ny skola, en omstrukturering av Munkhittegatans'® nuvarande utformning,
utrymme for fler bostader och publika motesplatser samt nya gang- och cykelstrak
(Malmo Stad 2017). Syftet med programmet &r darmed att samordnat adressera
de sociala, ekologiska och ekonomiska utmaningar som Lindangen star infor och
samtidigt bevara de kvaliteter som finns. Malmo Stad har sedan 2017 organiserats
i ett antal fackforvaltningar och Program Lindangen centralstyrs idag fran
Stadskontoret. For att undvika de risker som kan uppstd vid stuprérsstyrning®’

15 »Case-Lindidngen” var ett pilotprojekt for samordning mellan forvaltningar som styrdes av Stadsomrade Soder
men som efter en omorganisation 2017 lades ner och ersattes av Program Lind&dngen (Malmg Stad 2017,
Tjansteperson 1, Malmé Stad 2018).

16 Munkhattegatan 4r en stadsmotorvag med 4 filer som delar Lindangen i tvé delar. Gatans nuvarande struktur
upplevs idag som en fysisk och psykisk barridr inom bostadsomradet (Malmo Stad 20164, s.3).

17 Stuprdrsstyrning innebér en styrningsform dar analyser, malsattningar och beddmningar av insatser riskerar att
”fastna” vid respektive delomrade eller forvaltningskropp och uppmérksammar inte malkonflikter eller synergier
mellan mal i andra forvaltningsgrenar (Stadskontoret 2013, s.64).

35



koordineras och samordnas de manga projekt och insatser som planeras i
Lindangen genom ett externt rad (bestdende av fastighetsdgare, invanare,
arbetsformedling, universitet m.fl.) och ett internt rad (bestaende av representanter
for samtliga 14 berérda forvaltningar (se Bilaga 2.). Pa sa sétt skapas ett utrymme
for horisontell dialog inom den interna och externa organisationsstrukturen och
eventuella malkonflikter eller synergier mellan satsningar uppmarksammas och
adresseras i ett tidigt skede (Tjansteperson 1, Malmo Stad 2018).

4.1.1 Energieffektivisering av flerbostadshus i kvarteret Varsangen

Kvarteret Varsangen ar belaget i centrala Lindangen sydost om Lindangens
centrum och bostadshestandet bestar av cirka 400 lagenheter som byggdes 1975
(Trianon n.d., Hauksson et al. 2015, s.103). Sedan 2011 &gs och forvaltas
bostdderna av det privata fastighetsbolaget Trianon Bostads AB
(Fastighetstidningen 2013). Nar Trianon forvarvade bostadsbestandet stod
miljonprogramshusen infér omfattande upprustningsbehov och behdvde saval
renoveras som energieffektiviseras (Vinnova 2016). Trianon hade déarfor
ambitionen att rusta upp bostadsbestandet genom standardhojande atgarder
samtidigt som energianvandningen skulle reduceras. | samverkan mellan Trianon
och miljéforvaltningen i Malmo Stad ansoktes ett EU-bidrag dar Trianon erhdll
10 miljoner kr for att finansiera energieffektivisering i bostadsbestandet (Malmo
Stad 2014b).
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Bild 2-3. Kvarteret Varsangen,
geografisk position och illustration av Trianon Bostads AB:s fastigheter (Kalla:
Byggvarlden 2016).

Mellan 2013-2016 investerade Trianon 50 miljoner i en omfattande
energirenovering av det befintliga bostadsbestandet med malet att minska
energiforbrukningen med 50 procent (Balkfors et al. 2015, s.122).
Energieffektiviseringsatgarderna som genomfordes var fonsterbyte, renovering av
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tak, inomhusgivare med forbattrad styrning av inomhusklimat, nya
fjarrvarmecentraler, installation av FTX-ventilation'®, energieffektivisering av
hissar, energieffektiva tvattmaskiner, LED-armatur, individuell
varmvattenmatning och debitering samt solceller pa taket i tre av husen
(Fastighetschef, Trianon 2018, Trianon n.d.). De energibesparande atgarderna har
minskat energiférbrukningen fran 166 kWh/kvm till 95 kWh/kvm (65 kWh/kvm
besparing) (Trianon n.d.). Utdver energirenoveringen genomfordes ocksa
standardhojande atgarder i form av badrums- och koksrenovering i samtliga
lagenheter och tre nya flerbostadshus byggdes (Byggtjanst 2016, Hallbart
byggande 2016, Vinnova 2016).

4.1.2 Socioekologisk stadsutveckling Lindangen

Nedan analyseras stadsutvecklingsprocessen i Lindangen utifran studiens
analytiska ramverk som presenterats i avsnitt 3.3.

Rattvisa

Malmo Stad har ett bostadspolitiskt uppdrag att fortata den befintliga bebyggelsen
I stadsdelar med goda kollektivtrafikforbindelser och i Lindangen finns en stark
ambition att komplettera dagens ensidiga utbud av upplatelseformer och
bostadstyper (Malmd Stad 20164, s.32).

Vi vet att stadsdelar som &r levande och verkligen fungerar ar flexibla med
varierande upplatelseformer och typer av boende” (Tjansteperson 1, Malmo
Stad 2018).

Detaljplanen ger utrymme for komplettering av befintlig bebyggelse med nya
bostader pa delar av de gronyteomraden som kommunen dmnar fortata (Malmo
Stad 2016a, s.12-13). Ambitionen att bryta homogeniteten i utbudet av
upplatelseformer och bostéder och erbjuda alternativ for manniskor med varierade
socio-ekonomisk bakgrund kan bidra till att minska social exkludering (Lind et al
2014, Tunstrom et al. 2015, s.13).

| Lindangens stadsutvecklingsprocess finns ett fokus pa att undersoka hur olika
satsningar for att 6ka den sociala och ekologiska hallbarheten i bostadsomradet
kan paverka de boende. Pa ett strategiskt plan har en miljokonsekvensbedémning
genomforts for att undersoka detaljplanens paverkan pa miljon samt en social
konsekvensbedomning for att undersoka den fysiska forandringens sociala
inverkan (Malm¢é Stad 2016a, s.33., Malmd Stad 2015). Genom Program

18 FTX-ventilation &r forkortning for fran-och tilluftsventilation med varmeatervinning. Detta &r ett
energibesparande ventilationssystem som aterbrukar varmen i franluften for att varma den inkommande tilluften
(Energimyndigheten 2014).
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Lindangen arbetar Malmd Stad tvarsektoriellt ~mellan de olika
forvaltningsgrenarna samt i nara dialog och samverkan med externa aktorer sa
som fastighetségare, trossamfund och ideella foreningar. Vidare tillater Program
Lindangens organisatoriska struktur en overblick 6ver samtliga av de satsningar
som genomfors parallellt i Lindangen (se Bilaga 5.). Strukturen tillater ocksa
genomforandet av konsekvensanalyser for olika satsningars paverkan pa évriga
mal (Tjansteperson 1, Malmo Stad 2018).

Medvetenhet kring hallbarhet

En av de tydligaste atgarderna for att oka invanarnas medvetenhet kring
hallbarhetsfragor ar Lindangens aterbruksstation ReTuren!®. P4 ReTuren har de
boende mojlighet att lamna miljofarligt avfall, kallsortera samt lamna saker som
kan aterbrukas av andra. Det finns ocksa tillgang till verkstad dar boende kan laga
cyklar och mobler, en caféverksamhet, workshops med hallbarhetstema samt
miljovardar som informerar om avfallshantering.

- 7l ReTuren finns en valdigt stark koppling mellan sociala och ekologiska
hallbarhetsdimensioner. Det handlar om att dka delaktighet och samskapande
och koppla det till en aterbruksfacilitet” (Tjansteperson 3, Malmé Stad 2018).

Genom ReTuren skapas en tillitsframjande motesplats mellan kommunen, de
boende samt de involverade aktorerna samtidigt som boende erbjuds tillgang att
hantera sitt avfall och en plats att 6ka sina kunskaper kring ett hallbart vardagsliv.
Enligt informanten handlar det om att kunna erbjuda de boende en service som
andra delar av staden har tillgang till, att ¢ka manniskors kunskap kring
miljofragor samt att forandra ett miljobeteende (Tjansteperson 2, Malmé Stad
2018). ReTuren har saledes blivit den starkaste symbolen for ett ekologiskt och
socialt hallbart Lindangen.

Andra initiativ i relation till medvetenhet kring hallbarhet ar stadsodlingsprojekt. |
stadsutvecklingsprocessen for Linddngen har Malmé Stad och fastighetsagarna
initierat ett antal olika stadsodlingsprojekt som involverat boende (Tjansteperson
3, Malmo Stad 2018). Har fanns en ambition fran Malmo Stads sida att anvanda
urbana odlingsprojekt som ett sétt for att 6ka biologisk mangfald och erbjuda en
form av lokal sjalvforsorjning samtidigt som det skapas en plattform for sociala
moten, dialog och miljépedagogik (Tunstrém et al. 2015, Tjansteperson 3, Malmd
Stad 2018).

»Jag foreslog for forvaltningschefen [vid tidpunkt for Omradesprogram
Lindangen, 2011-2012] att vi borde ha stadsodling som redskap for att skapa

19 ReTuren startade pd initiativ av VA-SYD och &r Sveriges forsta “kvartersnira iterbrukscentral” som idag
drivs i samverkan mellan VA-SYD, SYSAV, Malmd Stad, RSMH (Riksférbundet fér social och mental hélsa)
och fastighetsdgna i Lindangen (Malmg Stad 2018f, Malm¢ Stad 20164, s.21).
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kontakt och ha dialogplattform med boende” (Tjanstperson 2, Malmg Stad

2018).
I anslutning till ReTuren startades ett odlingsprojekt av kulturférvaltningen som
drevs under 2 ar (Tjansteperson 2, Malmo Stad 2018). Fran Malmo Stads sida har
det ocksa funnits en vision om att delar av parkomradet Lindingelund® skulle
dediceras till urban odling i olika former (Malmé Stad 2009b). Tidigare
arrenderade fastighetsbolaget Trianon odlingslotter i parkomradet i samarbete
med gatukontoret och erbjod déarigenom gratis odlingsmojligheter for sina
hyresgaster (Fastighetschef, Trianon 2018). Samarbetet var tankt att utvidgas till
nya former av Kollektiv odling i stadsnara lage samt andra typer av socialt
entreprendrskap med ekologiskt perspektiv (Tjansteperson 3, Malmo Stad 2018).

Ett annat exempel &r fastighetsbolaget Trianons innovationsprojekt Tvéttoteket
(Fastighetschef, Trianon 2018). Vid upprustningen av Trianons fastigheter i
Varsangen installerades en ny tvattstugefacilitet i bottenvaningen med anslutande
caféverksamhet. Istéllet for att installera tvattmaskiner i varje enskild lagenhet
forhandlades den internaliserade tvéattavgiften bort ur hyran och varje enskild
lagenhet betalar per tvéatt. Pa sd satt minskas miljobelastningen och
energiforbrukningen genom att hushallen valjer att tvatta med fulla maskiner for
att minska sina utgifter (Tjansteperson 1, Malm¢ Stad 2018). Hyresgésterna kan
saledes ta kontroll 6ver sin egen miljobelastning och forandra sitt miljobeteende
samtidigt som det skapas en social métesplats (Fastighetschef, Trianon 2018).

Ovanstaende exempel pavisar att det i Lindangen finns ett antal initiativ och
program som simultant starker social och ekologisk hallbarhet. Pa ett
overgripande plan framholls fran programchefen for Program Lindangen att
ledorden for stadsutvecklingsprocessen var ett integrerat arbete for att framja
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet (Tjansteperson 1, Malmo Stad).
Samtidigt menar informanterna vid forvaltningen att det saknas ett uttalat fokus
att arbeta integrerat mellan sociala och ekologiska hallbarhetsdimensioner:

”Det finns inte nagon formulerad strategi att arbeta tatt sammanlankat med
dimensionerna pa det lokala planet — sen har det ju blivit s& i manga fall i
Lindangen” (Tjansteperson 3, Malmg Stad).

Tjanstepersonen menade vidare att fokuset for de satsningar som planeras ar
framst att adressera den sociala hallbarhetsdimensionen men att synergier ofta
skapas till andra dimensioner:

20 Lindangelund &r ett ar ett nytt parkomrade- och rekreationsomrade med anslutande botanisk tradgard som
Malmé Stad planenerar i anslutning till Lindangen. Parken &r tankt att bli en ny gron attraktion som stérker
Lindangens unika karaktar samt som destination. Parken genomfors i etapper och ér fortfarande under
konstruktion (Malm¢ Stad 2009b, Malm¢ Stad 2018e, Malmo Stad 2018d).
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”Arbetsmarknads- och socialforvaltningens fokus ar framst de sociala
hallbarhetsaspekterna, men skapas dar en ekologisk koppling i samverkan
med andra aktorer sa ar det bra” (Tjansteperson 3, Malmo Stad 2018).

Social sammanhallning

| planprogrammet for Lindangens utveckling och detaljplanen for Lindangens
centrum planeras och genomfors ett antal insatser som dmnar starka den sociala
sammanhallningen. For att sammankoppla stadsdelen och framja alternativa
trafikslag till bil foreslas ett antal nya cykel- och gangstrak mellan omrades olika
delar (Malmo Stad 2016a, s.19). Vidare planldggs en ny kollektivtrafiklank till
Lindingen dar den nya busslinjen Malmoexpressen®! som skall koppla samman
stadsdelen med ovriga Malmo (Tjansteperson 3, Malmd Stad 2018). For att
minska Munkhéttegatans barridreffekt planeras en ny torgstruktur som stracker sig
ut till gatan samt ny bebyggelse 1angs de tomma grénytor som idag kantar gatan.
Enligt den sociala konsekvensbedémningen dmnar detta minska gatans upplevda
barridreffekt (Malmo Stad 2015).

Planprogrammets ambition &r att bevara och utveckla omrades befintliga varden
genom att utveckla gronytor, parkomraden samt framja gang- och cykeltrafik.
Omradets gronstruktur dr nagot som de boende i Lindangen upplever som sarskilt
viktigt att bevara (Tjansteperson 1, Malmé Stad 2018). Det finns saledes en tydlig
ambition att undersoka och bevara befintliga varden i omradet sedan tidigare samt
gora sig lyhord mot de boendes asikter i relation till vad som bor bevaras
(Hogberg 2015). Samtidigt finns en risk i att satsningar hamnar i konflikt dar
fortatningsuppdrag och bevarande av gronytor inte alltid gar att forena
(Tjansteperson 1, Malmo Stad 2018).

Ett tydligt fokus for Lindangens utvecklingsprogram har vidare varit att utveckla
nya sociala motesplatser och gemensamma platser i stadsrummet for de boende att
mdtas. Genom sociala satsningar sd som Allaktivitetshuset??, Framtidens hus?,
parkomradet Lindangelund eller ReTuren forsoker kommunen i samverkan med
externa aktorer och fastighetségarna i Lind&ngen att skapa icke-kommersiella rum
med forutséttningar for social interaktion (Tjansteperson 1, Malmo Stad 2018).

Deltagande

21 Malmoexpressen ar ett miljosmart busskoncept som kombinerar biogas och uppladdningsbar eldrift (Malmo
Stad, 2016b).

22 Allaktivietshuset ar en mobil social motesplats med aktivitet for vuxna och ungdomar med daglig aktivitet
efter skolans ordinarie 6ppettid (Malmé Stad 2018c).

23 Framtidens hus ar en samlingslokal for en rad verksamma aktorer i Lindangen. Har erbjuds medborgarna
familjeplanering, socialt stéd, kan lIamna synpunkter pA Malmo Stads verksamheter eller delta i aktiviteter eller
hamta avfallspasar. Verksamma aktorer ar Réda Korset, Radda Barnen, Folkunviersitetet, Allaktivitetshus
Lindangen, Socialtjanst, Arbetsférmedling, Vinnova-projektet Jamlik Halsa, Jouristjouren och JobbMalmé.
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Lindangens stadsutvecklingsprocess har genom ett stort antal dialogprojekt och
samverkansmoten haft ambitionen att lyfta in berorda aktorers asikter och
synpunkter i planprogrammet.

Vi ska vara tillgangliga och vara pa neutral mark, vi har inte varit instangda
pa nagot kontor, utan varit pa torget och gjort events for att folk ska tycka till
och komma” (Tjansteperson 2, Malmé Stad 2018).

Genom Framtidens hus, Allaktivitetshuset och ReTuren har Malmé Stad skapat
naturliga forum och plattformar for boende och externa aktorer att motas och
formedla sina asikter kring bostadsomradets utformning. Genom de
dialogprocesser som genomforts tydliggors hur svagare samhéallsgrupper far en
rost i stadsutvecklingsprocessen och de forslag som riktas mot att 6ka den sociala
och ekologiska hallbarheten i Lindangen (Murphy 2012, Pye et a. 2008).
Samtidigt ar stadsutvecklingen i Lindangen en pagaende process och det ar
fortfarande otydligt vilket genomslag som dialogarbetet kommer fa foér omradets
utformning.

”Det ar nu vi far se om allt dialogarbete och alla de diskussioner och
synpunkter vi tagit in far ett genomslag i den fysiska miljén som de boende
kan kénna igen sig i” (Tjansteperson 3, Malmé Stad 2018).

Vidare menar en av informanterna att Linddngens langtgaende
utvecklingsprogram och de manga dialogprojekt som genomforts skapat en
situation dar invanarna inte upplever att de haft nagot reellt inflytande pa
stadsutvecklingsprocessen.

- Hittills har man inte ként att man har bidragit med nagot eller kunnat
paverka i det stora hela eftersom inget har hant i relation till den fysiska
upprustningen i Lindangens centrum. Man har pratat lange om att Lindéngen
ska fornyas, men de hander ju inte s& mycket synbart som séger de boende att
fornyelsen ar pa gang” (Tjansteperson 3, Malmo Stad 2018).

Tabell 5. nedan utgdr en matris éver de atgarder som genomférs i Lindangen med
koppling mellan social och ekologisk héllbarhet. Atgarderna har sammankopplats
med Murphys (2012) delbegrepp av social hallbarhet. Matrisen inbegriper inte
samtliga av de atgarder som genomfors utan syftar till att exemplifiera hur socio-
ekologiska kopplingar kan uppsta.

Dimensioner av social
Typ av atgard hallbarhet med koppling Ekologisk vinst Social vinst
till ekologi
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Frémja en cykelkultur genom

- Cykelskolor for barn och vuxna genom
Rdda Korset

- Tillnandahallande av lanecyklar genom
Réda Korset

- Offentlig cykelverkstad i ReTuren

- Underhallskurser, Roda Korset

- Kurs med intyg, Réda Korset

Deltagande
Medvetenhet kring
héllbarhet

Social sammanhallning

- Minskade koldioxidutslapp
genom hallbara transportmedel
- Renare luft

- Mindre bullerniva

- Forbattrad halsa

- Underlédtta kommunikation
mellan platser

- Néatverk for grupper &
foreningsliv

- Sociala motesplatser
-Tillgang till arbete

Koppla trygghet till hallbarhet genom
- ReTurens samlingslokal, kvallsoppet
-Framtidens hus, Lindangen

-Bovardar, Trianons fastighetsbestand

Social sammanhallning
Deltagande
Medvetenhet kring
hallbarhet

- Gemensam lokal som
signalerar hallbarhet genom
tillgang till kallsortering,
omhéndertagande av farligt
avfall, dterbruksstation

- Hallbarhetsvardar informerar
om héllbarhetssatningar och
kéllsortering

-Tillgang till avfallspasar for
kallsortering, Framtidens hus

- Gemensam plats som
boende kénner stolthet for.
- Sociala motesplats.

- Trygghet genom
kvallsdppet och ménniskors
narvaro.

- Lank mellan kommunalt
styre, bostadsbolag och
boende.

-Tillgang till offentlig

service.
- Minskad energiforbrukning - Sociala motesplatser
Skapa icke-kommersiella rum genom med gemensamma - Néatverk for grupper &
- Lindangelunds Botaniska tradgard Social sammanhalining tvattutrymme foreningsliv
- "Tvéttoteket” — Trianons fastigehter Deltagande - Battre luftkvalitet - Social organisation
- Gemensam verkstad, ReTuren - Regnvattenreservoar - Rekreation

- Mindre konsumtion genom
aterbruk

-Pedagogiskt vérde

Stadsodling

Social sammanhalining

- Hallbar forsorjningsstrategi

- Social interaktion mellan

- Gratis tillhandahallande av odlingslotter ~ Deltagande - Battre luftkvalitet maénniska
i Lind&ngelund till boende i Trianons Medvetenhet kring - Nérproducerad mat och natur
bestand (tidigare) hallbarhet - Regnvattensreservoar - Sociala métesplatser
- Pallkrageodling i anslutning till ReTuren - Natverk for grupper &
(tidigare) foreningsliv
- Pedagogiskt varde
- Rekreation
Miljopedagogik Medvetenhet kring - Kommunicera I6sningar for - Nérverk for grupper &
- Hallbarhetsvardar, ReTuren hallbarhet klimatsmart vardagsliv foreningsliv
- Familjevénliga aktiviteter Réttvisa - Mer kallsortering/ -Pedagogik
med miljotema, ReTuren Deltagande atervinning - Sociala motesplatser

- "Tvittoteket” — Trianons
fastighetshestand

- Minskad energikonsumtion
- Minskad energiforbrukning
genom kostnad for tvatt

- Lank mellan kommun,
bostadsholag och boende.

Ekosystemtjanster i stadsmiljon
-Oppna dagvattenldsningar (detaljplanen
for Lindangens centrum)

Medvetenhet kring
hallbarhet

-Uppsamling av dagvatten vid
storre skyfall
-Klimatanpassade

-Biologisk mangfald

-Renare luft

- Pedagogiskt vérde

- Battre luft med baring pa
hélsa

- Klimatanpassnings-
strategier synliggors

Teknik for resursbesparing genom
-Individuell varmvattenmétning, Trianons
bestand.

-"Tvittotektet”

Medvetenhet kring
hallbarhet
Delaktighet

-Minskad individuell
energiforbrukning

- Minskad energifdrbrukning,
fastighet.

-Forandrade konsumtionsvanor
pé individniva genom 6kad
medvetenhet

- Pedagogik

- Lank mellan bostadsbolag
och boende

- Rétten att reducera hyra
genom miljémassigt beteende
- Tadel av vinst av
energieffektiviseringsatgarder

Lokal energiproduktion genom
- Solceller pé taket i 3 av Trianons
energieffektiviserade fastigheter

Medvetenhet kring
hallbarhet
Social sammanhallning

- Lagre klimatpaverkan genom
lokalproducerad energi fran sol
& vind

- Driva ventilation och
varmeadtervinning

- Lokalt medskapande av
energi

- Pedagogiskt varde da
elproduktionen synliggérs

Skapa “grona jobb” genom
-Anstéllning av boende i omradet for att
energieffektivisera bostdder genom
”social upphandling”

-Anstélining av boende for drift av
“tvittoteket”

-Anstélining av miljoévardar, ReTuren

Delaktighet
Rattvisa

-Energieffektivisering av
flerbostadshus i linje med
klimatmal

-Lokalt jobbskapande

- Lank mellan kommun,
boende och fastighetsholag
- Néatverk for grupper &
foreningsliv

- Miljoréttvisa

Fysiska forutsattningar/byggd miljo
-Lindangen sammankopplas med évriga
stadsdelar

-Minskade “barridrer” genom att minska
trafiken

-Bygga ut gang och cykelstrak

- Utokad kollektivtrafik

Social sammanhallning

- Renare luft

- Mindre bullerniva

- Minskade koldioxidutslapp
genom frdmjande av
héllbara/klimatneutrala
trafikslag

- Integration mellan stad och
omraden

- Reducerad
boendesegregation

- Baéttre hélsa
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4.1.3 Atgirder for att hantera en “’policy-krock” vid
energieffektivisering i Varsangen, Lindangen

Nedan kommer Trianons energirenoveringsprojekt i kvarteret Varsangen att
analyseras utifran ramverkets tre kriterier for social hallbarhet i relation till
ekologi som presenterats i avsnitt 3.3.

Rattvisa

Vid energirenoveringen och standardhgjningen av Trianons fastighetsbestand i
Varsangen fanns en ambition att samtliga av hyresgasterna skulle kunna bo kvar
aven efter renoveringen.

Vi vill halla hyrorna nere for att folk ska ha rad att bo har, det ar inget
sjalvandamal for oss att hissa hyrorna i taket. Det har skulle finansierat sig
sjalv och de har det gjort med rage” (Fastighetschef, Trianon 2018).

Eftersom Trianon i samband med energirenoveringen genomforde
standardhojdande atgarder som andrade bruksvardet i lagenheterna fick detta en
paverkan pa den slutgiltiga hyresnivan (Hyresgastforeningen 2018). Att enbart
genomfora energieffektiviseringsatgarder i befintlig bebyggelse innebéar ofta en
kraftig investeringskostnad for fastighetsbolag. Investeringen betalas séllan
genom besparingar pa minskad energiforbrukning i relation till dagens laga
energipris (Hyresgéstforeningen 2018). Genom att “passa pad” att gora
energibesparande atgarder nar fastighetsbolaget genomfor standardhéjande
atgarder kan kostnaden for energieffektivisering internaliseras i kostnadskalkylen
for 6vriga atgarder och darmed motiveras (ibid).

Vi ser inte manga energibesparande atgarder i befintliga hus dar standarden
ar medelgod och det inte finns nagon anledning for fastighetsagarna att ga in
och gora de har atgarderna” (Hyresgistforeningen 2018).

Det fanns dock ett tydligt argument fran Trianons sida att enbart genomfora de
standardatgarder som kravdes for att rusta upp bestandet till en acceptabel niva.

- Vi gor inga ingrepp for att de ska goéras, utan for att det behdvs. Behdver vi
inte byta ett kok sa byter vi inte koket. Hyran blir lite dyrare, men det &r inget
extra” (Fastighetschef, Trianon 2018)

Som forskningen visat kan ett alternativ for att halla nere hyrorna och lata dem
spegla de boendes betalningspreferenser vara att hyresgasterna far valja olika
alternativ av renoveringsniva i lagenheterna (s.k. mini, midi, maxiprincip). Detta
forekom emellertid inte vid denna renoveringsprocess, utan alla lagenheterna
renoverades till samma niva (Tjansteperson, Hyresgastforeningen 2018).
Samtidigt fanns ett resonemang fran Trianons sida att vélja den renoveringsniva
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som speglar den generella socio-ekonomiska statusen i Lindéngen i relation till
renoveringar i bolagets 6vriga fastigheter i Malmo.

- ”Det ar skillnad mellan att renovera en lagenhet i denna typ av omrade eller
en lagenhet inne i city, det ar en annan typ av klientel som bor i city och en
annan planbok " (Fastighetschef, Trianon 2018).

Vid hyresforhandlingen mellan Trianon och Hyresgastféreningen som foljde
renoveringens slutforande tillimpades den sa kallade ”"Malmomodellen”?*. Enligt
Malmomodellen skedde en Gverenskommelse mellan Hyresgéstforeningen och
bostadsbolaget dar den nya hyran fasas in under ett antal ar sa att hyresgésterna
inte utsatts for full hyreshojning initialt (Tjansteperson, Hyresgéstforeningen
2018).

Vidare tillampade Trianon standardhdjande renovering uteslutande vid vakans
(Fastighetschef, Trianon 2018). Genom denna princip drabbas hyresgésterna inte
av den sociala pafrestning det innebar att bo i tillfallig bostad (Mjornell et al.
2014). Forskningen stéller sig emellertid kritisk till renovering vid vaknas om
detta innebar att fastighetsbolaget totalrenoverar lagenheten till en hdgre standard
och tar ut en hogre hyra eftersom ett sadant ingrepp bidrar till gentrifiering (Lind
et al. 2014). Problematiken understryks av Hyresgastféreningen som menar att
denna strategi inte dr ovanlig hos flera av Malmgs storre fastighetsbolag. Vid
vakansrenovering av Trianons fastigheter i Varsangen genomférdes endast mindre
atgarder som inte lamnade nagon omfattande béring pa hyresnivan
(Hyresgastforeningen 2018, Trianon n.d.).

Hyresokningen omfattande inte energieffektiviseringsatgarderna som i sig inte
genererade nagon hyresokning, utan snarare reducerade boendekostnaden. Detta
eftersom atgarderna innefattande en installation av individuell varmvattenmétning
I varje lagenhet samtidigt som schablonavgiften for varmvatten forhandlades bort
ur hyran. Hyresgasterna kan istéllet sanka sin boendekostnad genom att férandra
sitt beteende i relation till varmvattenforburkningen. Saledes kan hyresgasterna ta
del av den energibesparande dtgard som investeringen innebar, vilket var i linje
med Hyresgastforeningens grundprincip  for  energieffektiveringsatgarder
(Fastighetschef, Trianon 2018).

”Om fastighetsagare sparar in pengar till sig sjalv och varnar om miljon sa ar
det ingenting som de ska ha dubbelt betalt for” (Hyresgastforeningen 2018).

24 Malmomodellen ar en slags hyressattningsmodell som tagit fram i samarbete med Malmds kommunala
bostadsbolag (MBK), Hyresgéstféreningen och stadens privata fastighetsbolag. Modellen syftar till att frimja en
rattvisare hyressattning som motsvarar hyresgasternas preferenser, att skydda hyresratten samt att gynna
nyproduktion. Enligt modellen har man pa foérvag kommit éverens om vad standardokande atgarder (ex. kakel i
badrum) skall kosta (Bergsten & Josefson 2006, Hyresgéstforeningen 2018).
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Bostadsbolaget uppvisar vidare en ambition att minska boendesegregationen i
omradet genom att erbjuda varierande lagenhetsstorlekar och komplettera det
befintliga bestandet med nya bostader (Fastighetschef, Trianon 2018).

Social sammanhallning

Ett exempel pa hur energieffektiviseringen bidragit till att starka den sociala
sammanhallningen &r Trianons krav pa anstillning av arbetslésa hyresgaster
genom projektet “Bygga om dialogen”. Bygga om dialogen var ett
samverkansprojekt mellan ett antal offentliga och privata aktorer som
finansierades av Delegationen for héllbara stader®® (Hallbara stader 2012b). Syftet
var att utveckla lésningar och nya affarsmodeller for att frdmja renovering av
Malmos befintliga byggnadsbestand genom sektorsoverskridande samverkan
(Malmo Stad 2014b, s.3).

Trianons delaktighet i Bygga om Dialogen innebar konkret att fastighetsbolaget i
upphandlingen for de tjanster som innefattades i energieffektiviseringen stéllde
krav pa sina leverantorer och underleverantorer att anstélla boende fran omradet
genom s.k. “’sociala klausuler” (Malmd Stad 2014b). Initialt atog sig Trianon att
skapa fyra lokalt rekryterade arbetstillfallen i utbyte mot rabatterad tomtgald fran
Malmo Stad. Detta blev ett satt for Malmo Stad att investera i langsiktiga
samhallsvinster fran minskad arbetsloshet och okat skatteunderlag istallet for
kortsiktig vinst fran tomthyra (Balkfors et al. 2015, s.122). Projektet initierade ett
unikt samarbete mellan privata aktorer som bostadsbolaget samt energibolag och
offentliga aktérer som Fastighetskontoret, Miljoforvaltningen, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Socialtjansten (GR 2017, Malmé Stad 2014b, Balkfors et
al. s.122). Efter energirenoveringen utvidgades projektet till att anstélla arbetslosa
hyresgaster for nybyggnation i Lind&ngen, vilket skapade ytterligare 10
arbetstillfallen (Balkfors et al. 2015, s.122). Projektet pavisade vikten av att
sammankoppla fastighetskapital, humankapital och socialt kapital vid
energirenoveringsprojekt av miljonprogramsomraden (ibid). UtGver att minska
arbetslosheten i omradet har Trianon fordubblat fastighetsvardet pa sina bostader,
skadegorelsen har reducerats, omflyttningen av hyresgéster har halverats och
omradet &r idag det enda i Malmo dar antalet hushall i behov av forsorjningsstod
minskar (Vinnova 2016, Balkfors et al. s.122, Hauksson et al. 2015, s. 109,
Trianon 2015). Forskning visar ocksa att anstéllning fran bostadsomradet kan oka
social gemenskap och socialt kapital da denna typ av “medskapande renovering”
skapar stolthet for den egna insatsen och for omradet (Tunstrom et al. 2015 s.83,
Stenberg 2015, s.84).

% Delegationen for hallbara stader var en av regeringen tillsatt delegation mellan 2008—2012 som syftade till att
framja och stimulera en hallbar stadsutveckling. Delegationen har under tidsperioden verkat for att skapa en
héllbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden (Hallbara stader 2012a).
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Deltagande

Likt tidigare avsnitt pavisat har Trianon bidragit till delaktighet i renoveringen
och energieffektiviseringen i Varsangen genom arbetet med sociala klausuler och
ovriga insatser att 0ka den sociala hallbarheten i omradet. Sjalva beslutet att
renovera och energieffektivisera bostadsbestandet involverade emellertid inte de
boende.

Vi informerade givetvis, men nagon konsultation kan jag inte pasta att det
var” (Fastighetschef, Trianon 2018).

Eftersom sjélva energirenoveringen inte ledde till ndgra 6kade hyror, utan snarare
sankte dem fanns det ett lagt intresse att engagera sig.

”Det ar generellt s&, om det blir en hogre hyra, det ar da folk reagerar, da
kan de dra ut pa processen och hyrorna ska forhandlas” (Hyresgéstforeningen
2018).

Samtidigt menade Hyresgéastforeningen att det i relation till de standardhdjande
atgarder som hade baring pa hyran genomférdes en férhandling och att de boende
lamnades utrymme att paverka beslutet.

Vi kallar till bostadsmdten och informerar om vad man fatt till sig fran
fastighetséagaren, man lyssnar pa vad de boende séager sen jobbar utifran den
responsen i  relation  till  hyresniva och  erséttningsfragor”
(Hyresgastforeningen 2018).

Hyresgéstforeningen menade att &ven om forhandling skedde och att boende
tillats att yttra sig fanns inga sarskilda invandningar (Hyresgastféreningen 2018).
Responsen kan relateras till de begréansade ingrepp som genomfordes,
energieffektiviseringens obefintliga hyresdkning samt att renovering framst sker
vid vaknas, vilket undviker férhandling.

Sammanfattningsvis har energieffektiviseringsprojektet och renoveringen av
Trianons bostader i Lindangen inbegripit ett flertal av de atgarder som
forskningen framhaller som centrala for att skapa en socialt hallbar
energirenovering. Atgarder har vidtagits for att genomféra renoveringen pé ett satt
som speglar de boendes rétt att bo kvar i relation till hyreshdjningar, renovering
vid vakans, mindre ingrepp, frikoppling mellan energieffektiviseringsatgarder och
hyra samt extern finansiering och samverkan. Utdver detta har bostadsbolaget
ocksa anvant energirenoveringen som ett redskap for att adressera sociala
Utmaningar 1 bostadsomradet genom ”Bygga om Dialogen™.
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4.2 Fallstudie Backa Rod, Goteborg

Backa R&d ar ett basomrade i primaromradet Backa i norra Goteborg och &r en del
av stadsdelsnamndsomradet Norra Hisingen?® (harefter: bostadsomradet Backa
R6d i stadsdelen Backa). Likt Linddngen ar Backa en ytterstadsdel dér en
betydande andel av bebyggelsen dateras till miljonprogrammets tidsepok
(Goteborgsbladet 2017). Backa planerades efter datidens planeringsideal med
storskalig arkitektur, gles bebyggelse och Overdimensionerad trafikplanering
(Selma stad 2018a). Den fyrfiliga stadsmotorvdgen Litteraturgatan delar in
stadsdelen i tva tydliga delar. | bostadsomradet pa den ena sidan vagen finns det
till storsta del hyresratter och pa den andra bostadsratter, vilket bildar en fysisk
och psykisk barridar inom omradet (Planering 2017, Géteborg Stad 2015). | Backa
bor det i dagslaget cirka 8000 invanare (Goteborg Stad 2017).

mmmmm

Bild 4-5. Backa (Rod), Geografisk position och omradesindelning av Backa
(White & 02Landskap 2010).

Backa prdglas av oOkande inkomstskillnader och den relativa fattigdomen i
stadsdelen stiger (Goteborg Stad 2014b, s.2). Forvarvsintensiteten ar dock nagot
hogre an genomsnittet i staden men statistiken vittnar om laga inkomster fran
forvarvsarbete dar 60% har en disponibel inkomst under medianen i Goéteborg
(Goteborg Stad 2014c, s.5). Aven utbildningsnivan ligger under genomsnittet och
studier visar att social tillit, upplevd trygghet, trivsel och socialt kapital ar lagre an

%6 Goteborg Stad utgors av 10 olika stadsdelsnamndsomraden (SDN) dér varje SDN delas in i olika
primaromraden (totalt 96 stycken) som i sin tur delas in &nnu mindre delar, s.k. basomraden (totalt ca 900 i
Goteborg Stad) (Goteborgsbladet 2017).
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ovriga delar av Goteborg (Goteborg Stad 2014c, Goteborg Stad 2017). Sedan en
tid tillbaka har Backa dven drabbats av 6kad kriminalitet men denna trend har
idag bromsats upp (Géteborg Stad 2014d).

For tillfallet genomgar bostadsomradet Backa Rad, tillsammans med stadsdelen
Backa, en omfattande stadsutvecklingsprocess med upprustning av befintlig
bebyggelse, tillskott av nya bostdder och utformning av ett nytt stadsdelscentrum.
Detta fOr att ta ett helhetsgrepp om den sociala situationen i stadsdelen och
minska segregation och social exkludering (Goteborg Stad 2008, Goéteborg Stad
2014d).

Selma Lagerlofs torg, Planprogram Litteraturgatan och Backa i Fokus.

Flera parallella stadsutvecklingsprocesser och program for att 6ka den sociala
hallbarheten i Backa har initierats under de senaste aren. Till féljd av den
forandrade sociala situationen i Backa startades “Backa i Fokus” (2011-2015).
Projektet samlade en rad olika satsningar for att 6ka den sociala hallbarheten sa
som lokalt arbetsskapande, brottsforebyggande arbete och stdd till socialt utsatta
ungdomar (Gaéteborg Stad 2014d). Vidare genomgar stadsdelens centrum, Selma
Lagerlofs torg och dess naromrade en omfattande stadsomvandling. Fokus for
projektet &r att utoka tillgangen till bostader och service, att sammankoppla Backa
med 6vriga delar av Norra Hisingen och Goteborg, att dka tryggheten samt skapa
en ny gemensam motesplats (Goteborg Stad 2018a). | anslutning till torget
planeras bland annat ett stadsdelshus, idrottshall, parkomraden och cirka 1000 nya
bostader (ibid). | koppling till bostadsomradet Backa Rod genomfors ocksa ett
omfattande upprustningsarbete av den befintliga bebyggelsen samt anlédggning av
nya bostader. | planprogrammet for Litteraturgatan medges bland annat
uppforande av 650-700 nya bostader, en ny park, férskola och ett torg (Goteborg
Stad 2015). Planen innefattar dven en omstrukturering av Litteraturgatan for att
minska dess barridreffekt samt komplettering med kollektivtrafikkorfalt och
utrymme for cykel och gangbanor (Goéteborg Stad 2015). Sammantaget kommer
dessa processer att ha en inverkan pa den socio-ekonomiska utvecklingen i
stadsdelen framdver (Goteborg Stad 2014d).

4.2.1 Energieffektivisering av flerbostadshus, Katjas gata, Backa
Rod

Backa Rod ar Goteborgs storsta sammanhangande miljonprogramsomrade och
bestdr av cirka 1600 lagenheter i hoghus, laghus och punkthus?’ som byggdes
mellan 1965-1971 (Blomsterberg & Nilsson 2015). Samtliga bostédder &gs och
forvaltas av det kommunala bostadsbolaget Poseidon som &r en del av

27 punkthus &r ett friliggande flerbostadshus med ett trapphus placerat i mitten som omgardas av lagenheter.
Punkthusen var sarskilt vanliga under rekordaren (Urban Utveckling n.d.2).
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Framtidskoncernen?®. For tillfallet genomfor Poseidon ett stort antal
fornyelseprojekt i1 Backa ROd dar befintliga fastigheter renoveras och
energieffektiviseras och omradet kompletteras med nya bostader (Teknisk chef,
Poseidon 2018). Fokus for denna studie dr dock projektet "Backa Rods Parlor”
dar 6 stycken punkthus i bostadsomradet (se bild 6) genomgatt en totalrenovering
och energieffektivisering. Energieffektiviseringen av punkthusen startade 2008
med pilotprojektet “Katjas gata 116” dar ett av husen renoverades med
motivationen att skapa ett lagenergihus av ett miljonprogramshus (Poseidon 2011,
Poseidon 2013) Pilotprojektet initierades for att etablera kunskap om ekonomisk
Ionsamhet, tekniska forutsattningar och de boendes upplevelser (Poseidon 2011).
Efter pilotprojektet renoverades ytterligare 5 punkthus och det sista stod klart ar
2015 (Projektledare, Poseidon 2018).

Bild 6-7. Geografisk position Katjas Gata, Backa Rdd och illustration Over
Poseidon Bostads AB:s fastigheter (studien behandlar de 6 réda punkthus som
syns i bild 6.) (Kalla: Renoveringsinfo 2016).

De energieffektiviseringsatgarder som genomfordes i husen var framst installation
av FTX-ventilation, nya radiatorer, individuell varmvattenmatning, isolering av
grund, tak och yttervdaggar, ny dranering, fonsterbyte, LED-armatur och nya
balkonger (Poseidon 2013, Blomsterberg & Nilsson 2015). Energiforbrukningen
minskade fran 178 kWh/kvm till 60 kwWh/kvm efter renoveringen och uppfyllde
darmed kraven som lagenergihus (Projektledare, Poseidon 2018, Poseidon 2013).
Under projektet totalrenoverades samtliga av punkthusen till nybyggnadstandard
(Poseidon 2013). Med politiskt fortatningsuppdrag och for att skapa Okad
Ionsamhet byggde Poseidon ytterligare tva vaningar pa fem av punkthusen och
sammantaget resulterade projektet i 140 nya lagenergilagenheter. Den initiala
kostanden blev emellertid mycket omfattande och framtida energipriser kommer
avgora dess lonsamhet (ibid).

28 Framtidskoncernen &r en fastighetskoncern som ar en del av Géteborgs Stad. Koncernen omfattar bland annat
de kommunala fastighetsbolagen i Géteborg, fastighetsférvaltning och produktion av nya bostader (Framtiden
n.d.).
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4.2.2 Socioekologisk stadsutveckling - Backa Rdd

Nedan analyseras stadsutvecklingsprocessen i Backa utifran studiens analytiska
ramverk som presenterats i avsnitt 3.3.

Rattvisa

Likt Malm¢ Stad har Goteborg Stad ett bostadspolitiskt uppdrag att fortata och
komplettera med ny bebyggelse i stadsdelar med goda kollektivtrafikforbindelser
(Goteborg Stad 2014d, s.6-7). Vid intervjuerna framholls att det maste finnas ett
varierat utbud av upplatelseformer och lagenhetsstorlekar i bostadsomradet for att
manniskor skall kunna erbjudas olika boendealternativ. som speglar deras
livssituation.

”Det finns en demokratisk aspekt i det — att alla som ar lika inte bor pa samma
stélle, att det blir en blandning av folk” (Projektledare, Framtiden 2018).

Skapandet av blandade bostadsomraden kan utgdra en viktig komponent for att
minska social exkludering (Tunstrom et al 2015. s.86). Samtidigt ar det viktigt att
ambitionen att skapa “social blandning” 1 bostadsomrdden inte Overgar i en
gentrifieringsprocess som forandrar den demografiska strukturen genom hdgre
hyror som tvingar resurssvaga hyresgéaster att flytta (ibid).

Vad galler konsekvensanalyser for stadsutvecklingsprojekten och dess paverkan
pa de boende fanns en ambition att lyfta konflikter och synergier mellan de
satsningar som planeras. Informanterna menade att Selma Centrum? och
projektorganisationen som samlat bade interna och externa aktorer utgjort viktiga
forum for att samla planerade insatser och lyfta eventuella malkonflikter.

- ”Genom projektorganisationen samlade vi olika parter och kommunicerade
bade internt och externt” (Projektledare, Framtiden 2018).

Samtidigt upplevde ansvariga pa forvaltningen att det &r svart att skapa en
overgripande bild av alla de insatser som ryms inom planprogrammet och att
konflikter sjalvklart uppstar samt att tydligare vagar for synergier mellan
forvaltningsgrenarna borde utformas.

- 7Jag tycker inte att vi upprattat vagar for att skapa synergier i en helhet, men
att det uppstar mindre synergier hela tiden” (Tjinsteperson 2, Géteborg Stad
2018).

29 Vid fornyelsen av stadsdelens centrumstruktur, Selma Lagerlofs torg, initierade ansvariga
stadsdelsforvaltningar, polisen och Framtidskoncernen ”Selma Centrum” som &r en fysisk moteslokal vid torget
dit boende och 6vriga externa intressenter kan informera sig, delta vid samrad och workshops samt lamna
synpunkter och dnskemal pé planprogrammet (Tjansteperson 2, Géteborg Stad 2018, Selmastad 2018b).
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Samtidigt menade en informant att det fanns ett fokus pa att skapa en éverblick da
stadsbyggnadskontoret involverat sig under hela planprocessen och utgjort en
overbryggande gren mellan de olika forvaltningar som varit involverade.

”Vi bevakar att det vi i planprocessen lovat faktiskt finnas med sa att
medborgarnas kanner igen sig” (Tjansteperson 2, Géteborg Stad 2018).

Medvetenhet kring hallbarhet

| Backa rod och dess naromrade finns ett antal offentligt och privat initierade
projekt som syftar till att 6ka medvetenheten kring ekologisk hallbarhet hos de
boende. Ett sddant exempel & Métesplats Backa-Brunnsbo®® dar boende i omréadet
sjdlva far vara med och skapa och bestimma innehallet for verksamhetens
utveckling (Goteborg Stad 2018b). Huvudfokus for projektet ar social hallbarhet
men flera av motesplatsens aktiviteter har koppling till ekologisk hallbarhet. De
boende kan engagera sig i aterbruk av begagnade saker i lokalens verkstad eller i
Brunnsbos tradgardskollektiv som arrangerar odlingsverksamheter. Hela lokalen
ar ocksa inredd med aterbrukat material for att signalera ett kretsloppstankande.
Inom verksamheten ryms &ven delningsprojektet "Dela Mera” dir de boende
kostnadsfritt kan lana saker istallet for att uppmuntra konsumtion (Tjansteperson 1
Goteborg Stad 2018, Géteborg Stad 2018c).

| Backa Rod finns ocksa ett antal olika foreningar vars fokus speglar
kunskapshojande i relation till ekologi. Det finns bland annat tva
odlingsféreningar som i stdd av fastighetsbolaget Poseidon driver lokala
stadsodlingsprojekt i Backa Rod (Poseidon n.d.). Fastighetsbolaget Poseidon har
aven initierat en tavling mellan bostadsomradena for att kéllsorteringen skall oka.
(Teknisk chef, Poseidon 2018). Andra initiativ som genomforts som en del av
stadsutvecklingsprogrammet &r odlingsprojekt i anslutning till Selma Lagerlofs
torg samt en biodling dar projektet producerade sin egen honung. | Backa planeras
aven en satsning pa lokal kompostering med fokus pa sociala och ekologisk
hallbarhet genom att boende tar lokalt ansvar fér matavfallet och samlas kring ett
gemensamt projekt (Tjansteperson 1, Goteborg Stad 2018). | takt med
utvecklingen av Backa undersoker Goteborg Stad mdjligheten att implementera
multifunktionella stadsdelsvaxthus som ett initiativ for lokala motesplatser med
koppling till ekologi och sjalvforsorjning. Liknande projekt genomfors redan i
Norra Hisingen dér stadsdelsforvaltningen arrenderar mark for kommersiella
odlingsprojekt for att skapa “grona” arbetstillfdllen (Tjansteperson 1, Goteborg
Stad 2018).

30 Motesplats Backa-Brunnsbo ar en social motesplats som drivs av stadsdelsforvaltningen i Norra Hisingen
tillsammans med boende och verksamma i omradet med fokus pa medskapande och sjalvbestammande
aktiviteter (Goteborg Stad 2018b).
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Samtidigt som analysen visar att det finns exempel pa projekt som bidrar till att
oka bade social och ekologisk hallbarhet upplever tjanstepersoner vid
forvaltningen inte att det finns en uttalad ambition att integrera dem. Snarare
upplever man att forvaltningarna arbetar med en specifik fraga, antingen ekologi
eller social hallbarhet och att synergier uppstar som positiva sidoeffekter snarare
an en uttalad ambition (Tj&nsteperson 1, Goteborg Stad 2018).

”Jag upplever att det ar relativt uppdelat, antingen arbetar man med sociala
satsningar, eller sa jobbar man med ekologiska. | grunden ska vi dka den
sociala hallbarheten och da blir det ekologiska bara en bonus” (Tjéinsteperson
1, Goteborg Stad).

- »Jag har inte tidigare kopplat samman ekologiska och sociala aspekter pa det
sattet - en sa tydlig malsattning finns inte” (Tjéinsteperson 2, Goteborg Stad
2018).

| férvaltningen upplevde man ocksa att det fanns en svarighet att sammankoppla
dem eftersom det saknades ett grundperspektiv kring hur detta borde genomféras
(Tjansteperson 1, Goteborg Stad 2018).

Social sammanhallning

| planprogrammen for Backas utveckling finns ett genomgaende fokus pa att
sammankoppla stadsdelen med ovriga delar av Goteborg. Detta genom att
utveckla  kollektivtrafiken och  skapa  forutsattningar for  framtida
sparvagnsdragning (Goteborg Stad 2015, s.8-10). | dagslaget saknar stadsdelen
goda forbindelser for gang och cykel vilket atgardas genom nya strak som syftar
till att koppla samman stadsdelens centrumstruktur och dess bostadsomraden. |
planprogrammet finns ett tydligt fokus pa att premiera alternativa trafikslag for att
minska biltrafiken som statt i centrum for stadsdelens planeringsstruktur
(Goteborg Stad 2015, s.32).

Litteraturgatan som idag utgor en barriar mellan stadsdelens bostadsomraden &r
ett viktigt fokusomrade for stadsomvandlingen. Backa R6d som har en stor andel
hyresratter, lagre socioekonomisk status och hég omflyttning skiljer sig kraftig
fran bostadsrattsomradet pa andra sidan gatan.

”Det ar ingen fran Backa Rod som tar sig Gver vagen fast det &r fem minuters
gangpromenad. Sa stark ar boendesegregationen dven inom stadsdelen”
(Tjansteperson 1, Goteborg Stad 2018).

For minska gatans upplevda barriareffekt kommer gaturummet fysiska struktur att
atgardas. Nuvarande gangtunnlar som av de boende upplevts som otrygga tas bort
och ersétts av dvergangstéllen i markplan (Projektledare, Framtiden 2018). Nya
breda gang- och cykelstrak samt bussfélt planeras langs med gatan samt en ny
hallplatsstruktur i mitten av véagen. Samtliga atgarder riktas mot att sdnka
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hastigheten och framja alternativa trafikslag. Vidare planeras ny bebyggelse pa de
tomma gronytor som kantar vagen for att minska det upplevda avstandet mellan
bostadsomradena (Tjansteperson 2, Goéteborg Stad 2018). En ny torgyta och
forskola planeras ocksa i anslutning till gatan for att framja kommunikationen
mellan bostadsomradena (ibid).

Vidare planeras en kraftig utokning av serviceutbud genom utvecklingen av
Selma Lagerlofs torg dar ett nytt stadsdelshus utformas. | stadsdelshuset ryms allt
fran stadsdelsforvaltningens kontor till bibliotek och kulturhus pa samma plats
och variationen av aktiveter gor att torget brukas daven under kvallstid
(Projektledare, Framtiden 2018). Genom utdkad aktivitet, att alla entréer och
byggnader i anslutning till torget vands ut mot torget samt att bostader planeras
ovanpa butikslokalerna amnar man oka tryggheten i omradet (ibid).

| stadsutvecklingsprocessen planeras aven ett antal nya park- och gronomraden
dar stadsdelen far ett nytt parkstrak med mojlighet till rekreation och odling vid
Selma Lagerlofs torg (Selma Stad 2018c). Saledes sammankopplas
trygghetsskapande atgarder, utokat serviceutbud och ekologisk hallbarhet i
anslutning till torget. Flertalet av de fysiska ingrepp som nu genomférs i Backa
Rod och dess naromrade ar ett resultat av de varden som de boende upplevde som
viktiga att bevara, forandra eller utveckla (t.ex. gronstruktur, bilfri stadsmiljo)
(Tjansteperson 2, Goteborg Stad 2018).

Deltagande

Deltagande och involvering av externa aktorer i stadsutvecklingsprocessen har
varit ett tydligt fokus fran Goteborgs Stad och det narverk av externa och
offentliga aktdrer som utvecklats genom Selma Center har varit centralt for en
lyckad dialogprocess. Externa aktorer har ocksa bjudits in att agera som
remisspersoner for att fanga omradets lokala forutsattningar (Projektledare,
Framtiden 2018).

”Selma Centrum har varit en stor nyckel till framgangarna har ute — det har i
princip inte kommit nagra yttrande i de stora stadsutvecklingsprocesserna”
(Tjansteperson 2, Goteborg Stad 2018).

Selma Centrum har ocksa blivit ett satt for tjanstepersoner i forvaltningen att
komma narmare medborgarna och skapa en lyhordhet for medborgarnas 6nskemal
och reflektioner:

Vi kan inte sitta pa nagot kontor inne i stan och forsoka astadkomma nagot
utan det handlar om att skapa mervarde genom att finnas pa plats”
(Projektledare, Framtiden 2018).

Samtidigt ar tjdnstepersonerna i forvaltningen 6dmjuka mot det faktum att det ar
svart att na ut till samtliga i Backa, men att de manga olika dialogsatsningar som
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genomforts (riktade mot skolor, fritidsgardar, aldre, verksamhetsutdvare,
bostadsbolagen, informella natverk och ideella foreningar) varit ett krafttag for att
fanga upp de boendes vision (ibid). Ett annat forum for dialog i Backa &r sa
kallade “6ppna formoten™ dar tjansteman, politiker och allmanhet far ett
utrymme att motas och diskutera stadsutvecklingsfragor (Tjansteperson 1,
Goteborg Stad 2018).

Tabell 6. nedan utgér en matris 6ver de atgarder som genomfors i Backa med
koppling mellan ekologiska och social hallbarhet. Atgérderna har
sammankopplats med Murphys (2012) delbegrepp av social hallbarhet. Matrisen
inbegriper inte samtliga av de atgarder som genomfors utan syftar till att

exemplifiera hur socio-ekologiska kopplingar kan uppsta.

Dimensioner av social

Typ av atgard hallbarhet med koppling Ekologisk vinst Social vinst
till ekologi
Koppla trygghet till hallbarhet genom Social sammanhallning - Omhéndertagande av
- Anstalla socialt utsatta ungdomar, Deltagande stadsdelens gronomréde - Lokalt jobbskapande
Poseidon Medvetenhet kring - Lank mellan kommunen,
hallbarhet fastighetsbolag och boende

Skapa icke-kommersiella rum genom

- Minskad energiférbrukning

- Sociala motesplatser

- Tillhandahalla utrymme for med gemensamma - Natverk for grupper &
gardsforeningar (odlingsféreningarna tvattutrymme foreningsliv

Backa Rod odlarna & Katjaodlarna, Social sammanhalining - Béttre luftkvalitet - Delaktighet
aterbruksforeningen Kraft & stil) - Regnvattenreservoar - Social organisation

- ”Virldens park” - Biologisk mangfald - Rekreation

- "Trygg, vacker stad”-parken -Pedagogiskt varde

- Tvattstugor

- "Motesplats Backa-Brunnsbo”

Stadsodling Social sammanhalining - Hallbar forsorjningsstrategi - Social interaktion mellan
- Odlingsmdjligheter mellan husen, Backa  Deltagande - Béttre luftkvalitet maénniska

Rod Medvetenhet kring - Nérproducerad mat och natur

- Lokal kompostering, Selma Lagerl6fs hallbarhet - Regnvattensreservoar - Sociala motesplatser
torg (kommande) - Nétverk for grupper &
- Backa Rdds Fruktlund foreningsliv

- Hyra mark fér kommersiell odling, - Pedagogiskt vérde
Skogas - Rekreation
-Lokplantering, Selma Lagerldfs Torg - Lokalt jobbskapande
Miljopedagogik Medvetenhet kring - Kommunicera l8sningar for - Nérverk for grupper &
- Aterbrukshus, Backa Rod hallbarhet klimatsmart vardagsliv foreningsliv

- Tavling/kampanj for dkad kallsortering Réttvisa - Mer kéllsortering/ -Pedagogik

- Miljéhusvérdar Deltagande atervinning - Sociala motesplatser

- "Motesplats Backa-Brunnsbo”
- ”Dela Mera”

- Minskad energikonsumtion
- Minskad energiférbrukning
genom kostnad for tvatt

- Minskad resursférbrukning

- Lank mellan kommunalt
styre, bostadsbolag och
boende.

Framja Ekosystemtjanster i stadsmiljén
- Oppna dagvattenldsningar

- Biodling, Selma Lagerléfs torg

- Biodling, Backa Rod

- Lokal kompostering, Selma Lagerlofs
torg

Medvetenhet kring
hallbarhet

- Uppsamling av dagvatten vid

storre skyfall
- Biologisk mangfald
- Renare luft

- Pedagogiskt varde

- Battre luft med baring pa
hélsa

- Klimatanpassnings-
strategier synliggors

81 Efter att Goteborgs stadsdelar slogs samman &r 2011 upplevde politiker att avstandet mellan fortroendevalda
och medborgare vidgats eftersom antalet stadsdelsndmnder halverades. Darfor infordes s.k. ”6ppna formoten”
dér stadsdelens fortroendevalda, tjansteméan samt allmanheten traffas for att diskutera utvecklingsfragor fore
politiska beslut skall fattas i stadsdelsndmnden (Tjansteperson 1, Goteborg Stad 2018, Goteborg Direkt 2015).

54



Medvetenhet kring

- Minskad individuell

- Pedagogik

Teknik for resurshesparing genom hallbarhet energiférbrukning - L&nk mellan bostadsbolag

- Individuell varmvattenmétning, Backa Delaktighet - Reducerad energiforbrukning,  och boende

Rods Péarlor fastighet - Rétten att reducera hyra
genom miljémaéssigt beteende
- Ta del av vinst av
energieffektiviseringsatgarder

Skapa “gréna jobb” genom - Okad biologisk méngfald - Lokalt jobbskapande

- Anstéllning av socialt utsatta ungdomar - Dagvattenfordréjande - Social inkludering

for underhall av gronytor, Poseidons - Social interaktion mellan

bostadsbestand Delaktighet maénniska

- Tillhandahallande av mark for Réttvisa och natur

kommersiell odling i stadsnéra lage, - Social organisation

Norra Hisingen

Fysiska forutsattningar/byggd miljo - Renare luft - Integration mellan stad och

- Backa R6d sammankopplas med 6vriga
stadsdelar

- Minskade “barridrer” genom att minska
trafiken

- Bygga ut gang och cykelstrak
-Planering for stadshuvudgata

- Utdkad kollektivtrafik

Social sammanhallning

- Mindre bullerniva

- Minskade koldioxidutslapp
genom frdmjande av
hallbara/klimatneutrala
trafikslag

omréden

- Reducerad
boendesegregation
- Battre hélsa

4.2.3 Atgirder for att hantera en “’policy-krock™ vid
energieffektivisering i Backa Rdd

Nedan kommer Poseidons energirenoveringsprojekt i Backa Rod att analyseras
utifran ramverkets tre kriterier for social hallbarhet i relation till ekologi som
presenterats i avsnitt 3.3.

Rattvisa

Vid Poseidons energieffektivisering och renovering i Backa Rod finns en uttalad
ambition om att samtliga hyresgaster skall kunna bo kvar efter renovering
(Teknisk chef, Poseidon 2018). Denna ambition speglas i flera av de
renoveringsprojekt som Poseidon utfor i bostadsomradet déar de boende kan vilja
mellan varierade nivder av renovering (s.k. mini, midi, maxiprincip)
(Projektledare, Poseidon 2018). Vidare arbetar fastighetsbolaget med att
implementera begransade energieffektiviserings- och standardhdjande atgarder for
att reducera investeringskostnader och hyresokningar (Teknisk chef, Poseidon
2018). Vad géller de 6 punkthus som ligger i fokus for denna studie har
rattviseaspekten om hyresgésternas ratt att bo kvar emellertid inte fatt samma
genomslag. Vid energirenoveringen erbjods inte nagon varierande
renoveringsniva utan samtliga lagenheter evakuerades och totalrenoverades till
nybyggnadsstandard (Hyresgastféreningen 2018, Projektledare, Poseidon 2018).

Poseidon borjade med att energirenovera ett pilothus for att undersdka I6nsamhet
och samla kunskap innan man genomforde liknande atgarder i foljande 5
punkthus (Poseidon 2013). Detta tillvagagangsatt lyfts fram av litteraturen som
sérskilt viktigt for att ackumulera kunskap kring kostnader, hyresgésternas
installning samt undvika kraftiga hyresokningar (Tunstrom et al. 2015, s.68). |
detta skede genomfordes bade konsekvensanalyser for renoveringens kostnader
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och kanslighetsanalyser for att undersoka hyresgésternas betalningsformaga
(Projektledare, Poseidon 2018). | det forsta punkthuset valde en majoritet av de
boende att flytta efter renoveringen till foljd av kraftiga hyresokningar. Samtidigt
valde Poseidon att ga vidare med samma renoveringsniva i resterande 5 punkthus
(ibid). Aven i dessa hus valde merparten av hyresgasterna att inte atervanda efter
renovering (Hyresgastforeningen 2018). Displacering av boende kan enligt
Femnias et al. (2017b) ha en negativ inverkan pa bostadsomraden Gver tid och
bidra till ©kad segregation. Energirenoveringen och nybyggnadsstandarden
motiverades fran Poseidons sida genom behovet av fler boendealternativ som
speglar varierande inkomstnivaer samt att bryta omradets homogena utbud av
lagenhetsstandard. Poseidon understrok att manga valjer att bo i Backa Rod for
den laga hyresnivan men att dilemmat med hyresékningen kunde motiveras
genom att fastighetsholaget erbjuder manga olika alternativ av hyresnivaer i
omradet (Projektledare, Poseidon 2018). Vidare erbjods de hyresgaster som inte
ville atervanda en lagenhet i samma bostadsbestand dar lagre energirenovering
och standardhdjande atgarder genomforts (Teknisk chef, Poseidon 2018).

Att anvanda energieffektivisering som en forevandning for att 6ka hyresnivan och
saledes fa in resursstarkare hushall i sitt fastighetsbestand ar ndgot som Tunstrém
et al. (2015) beskriver som “Eko-gentrifiering”. Litteraturen framhaller vidare att
totalrenoveringar med kraftiga hyresokningar dar boende véljer att inte atervanda
(t.ex. renoviction) riskerar att gentrifiera bostadsomraden med Okad social
segregering som foljd (Femenias et al. 2017b). Det ar darfor viktigt att
renoveringsprojekt av detta slag inte resulterar i en “eko-sanering” som fordndrar
bostadsomradets demografiska struktur (Tunstrom et al. 2015, s.68). Att skapa en
social blandning i bostadsomraden kan samtidigt vara en 6nskvard strategi for att
minska boendesegregation (Lind et al. 2014). Energirenoveringen pavisar saledes
hur ekologiska satsningar kan kopplas samman med en typ av sociala mal (social
blandning i bostadsomraden) men hamnar i konflikt med andra — allas rétt till en
god bostad (Tunstrom et al. 2015, s.13).

Vid intervjuerna med fastighetsbolaget understroks bilden av att
energieffektiviseringsatgarder och standardhdjande atgarder &r tva skilda falt och
att energieffektiviseringsatgarderna i sig inte paverkade hyresokningen (Teknisk
chef, Poseidon 2018, Projektledare, Poseidon 2018, Ljungquist et al. 2013).
Denna bild delades emellertid inte av representanten for Hyresgastforeningen som
menade att Poseidon i hyresforhandlingarna motiverade sitt initiala forslag pa
hyresékning (80 procent) delvis genom energirenoveringsatgarderna effekt
(Hyresgéastforeningen 2018). Ett béattre inomhusklimat vid byte av
ventilationssystem och mindre kallras fran klimateffektiva fonster motiverade
exempelvis som standardhdjande atgarder (ibid). Att
energieffektiviseringsatgarderna skulle finansieras enbart genom minskad
energiforbrukning stdimmer darmed inte Overens med forhandlingens resultat.
Genom att implementera individuell varmvattenmatning i lagenheterna gavs
hyresgésterna emellertid ratten att ta kontroll 6ver sin egen vattenférbrukning och
kunde saledes reducera sin hyresniva. Detta ar ett exempel pa hur de boende
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kunde ta del av energieffektiviseringsatgardernas vinst och speglar gréanssnittet
mellan ekologi och social hallbarhet (Projektledare, Poseidon 2018, Tunstrom et
al. 2015, s.74).

Vidare menade Hyresgastforeningen att de hade forstaelse for Poseidons
investeringskostnader for renoveringen samtidigt som den hyresokning som
begardes inte lag i linje med motsvarande energirenoveringar i bostadsomradet.

Vi forstod att det blev dyrt att riva ner huset till stommen, men utifran
bruksvardesprincipen kunde det omdjligen rdra sig om 40 procent hogre i
jamforelse med liknande ombyggnation” (Hyresgastféreningen 2018).

I den initiala hyresforhandling som fordes mellan Hyresgastféreningen och
Poseidon motiverades energirenoveringen genom energimal fran koncernen dar
energianvandning och koldioxidutslapp skulle minska och miljomedvetenheten
hos de boende skulle framjas (Hyresgastféreningen 2018). Samtidigt finns en
ambition fran Poseidon och Framtidskoncernen att framja en renoveringsprocess
dar samtliga boende har rad att bo kvar (Projektledare, Framtiden 2018). Har
skapas saledes en konflikt mellan sociala och ekologiska hallbarhetsmal, dar den
senare Overordnat sig den sociala hallbarhetsdimensionen till foljd av kraftig
hyres6kning och |ag aterflytt.

| efterhand argumenterade Poseidon for att denna typ av omfattande
energirenoveringar “enbart dr mojlig att genomfora i centrala storstadsomraden”,
vilket profilerar utmaningen om lénsamhetskrav beroende pa var fastigheten ar
beldgen (Femenias et al. 2017b, Hyresgastforeningen 2018). Samtidigt presenterar
sig ett rattviseargument dar dven invanare bosatta i miljonprogrammens perifera
bostadsomraden har ratt att bo i miljovanliga bostader. Vidare speglar
renoveringen den problematik som Femenias et al. (2017b) lyfter dar hyreslagen
uppmuntrar till att genomféra omfattande ingrepp som ¢kar standarden och att
hyresgésterna fir kampa mot vad de upplever som “lyxrenoveringar”.

Deltagande

Poseidon involverar generellt sina hyresgéster i de renoveringsprocesser som
utfors i fastighetsbolagets bestand (Teknisk chef, Poseidon 2018). De boende kan
exempelvis vélja mellan olika renoveringsnivaer och darigenom delvis styra éver
renoveringsprocessen. Vanligtvis skapas ocksa olika typer av referensgrupper dar
de boende bjuds in for att fa ta del av de planerade forandringar och lamna forslag
pa atgarder de skulle vilja se. Vid energirenoveringen av de 6 punkthusen
lamnades dock inte samma utrymme att paverka beslutet eller
renoveringsprocessen. Hyresgasterna bjods inte in till den typ av
referensgruppsstruktur som genomforts i Poseidons 6vriga bestand i Backa rod
aven om hyresgéasterna intervjuades och fick diskutera standardokningen (Teknisk
chef, Poseidon 2018, Projektledare, Poseidon 2018).
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Denna bild formedlades ocksa av Hyresgastforeningen som menade att det inte
ingick nagon boende fran huset i hyresforhandlingen, utan enbart en
fortroendevald fran bostadsomradet (Hyresgastforeningen 2018). Vidare menade
Hyresgastforeningen att motivationen till att genomféra projektet inte grundades i
en dialog med de boende utan framst fran energi- och klimatmal fran koncernen
(ibid).

Hyresgastforeningen menade vidare att hyresgésterna har rétt att overklaga
hyresdverenskommelsen mellan féreningen och fastighetsbolaget, men att en
sadan Overenskommelse ar svar att strida (ibid). | detta fall foretradde
Hyresgastforeningen en hyresgast som valde att motsétta sig renoveringen i
Hyresndmnden men férlorade mot Poseidon och ombyggnationen fortlopte (Hem
& Hyra 2014). Denna problematik understryks ocksa av Hyresgastforeningen i
Malmo som menade att lagstiftningen i relation till hyresgésternas inverkan vid
ombyggnation ar néra obefintlig (Hyresgastféreningen Malmdé 2018).

Sammanfattningsvis vittnar den hdga andel hyresgéster som valde att flytta ut
efter renoveringen (78 av 80 hyresgéster redan vid de forsta 2 husen), en utdragen
forhandlingsprocess (Over ett halvar) och den kraftiga hyresokning som blev
resultatet (nyproduktionsstandard) om en lag involvering och paverkan fran de
boende i relation till férhandlingen (Hyresgastforeningen 2018, Hem & Hyra
2014).

Social sammanhallning

Vid energirenoveringen fanns inget tydligt exempel pa sociala klausuler eller
medverkan fran de boende i relation till renoveringsprocessen. Sjalva
renoveringsarbetet skedde genom entreprenad och Poseidon staller inga krav
genom sociala klausuler. Den tekniska chefen pa Poseidon beskriver
problematiken med att anstalla arbetslosa hyresgaster som brist pa kompetens,
arbetsmiljokrav och risken for arbetsplatsolyckor (Teknisk chef, Poseidon 2018).

“Riktiga jobb alltsd. Man kan inte bara ta hyresgaster och anstalla dem, de
maste ha ratt kompetens och utbildning” (Teknisk chef, Poseidon 2018).

Samtidigt arbetar Poseidon med flertalet andra projekt i Backa R6d som syftar till
att 6ka den sociala sammanhallningen i bostadsomradet. Genom projektet "Hopp
om jobb” har Poseidon anstallt arbetslosa ungdomar fran bostadsomradet som
saknat fullstdindig gymnasieutbildning. Detta har innefattat en praktik hos
Poseidon som darefter lett till anstallningar inom de fdretag som Poseidon
samverkar med (t.ex. tradgardsentreprenad) (Goteborgsposten 2010, Teknisk chef,
Poseidon 2018).

”Vi hade problem med kriminella ungdomar som vandaliserade och brande

bilar i omradet, da anstallde vi dem for att de skulle komma i arbete eller borja
studera istallet” (Teknisk chef, Poseidon 2018).
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Andra projekt innefattar sommaranstallningar for ungdomar som ar bosatta Backa
Rod for att forvalta omradets gronytor samt att Poseidon erbjuder praktiktjanster
for nyanlanda. Fokuset har varit att skapa véagar in pa arbetsmarknaden eller
utbildning samt att skapa en plattform for att lara sig svenska (Teknisk chef,
Poseidon 2018). Gdéteborg Stads allmannyttiga bostadsbolag arbetar ocksa med
Goteborgs stads modell for sociala hansyn® vid tjansteupphandling av storre
byggnadsprojekt. Genom social hansyn stélls bland annat krav pa att var tionde
person som anstéalls skall inga i ett utbildningsprogram for yrkesarbetare (Social
Hansyn 2018, ibid). Lokalanstallning kan enlighet forskningen bidra till att 6ka
social gemenskap och socialt kapital i bostadsomradet (Tunstrom et al. 2015, s.86,
Balkfors et al. 2017, 5.126).

4.3 Jamfdérande analys

4.3.1 Socioekologisk stadsutveckling i Lindangen och Backa

En jamforande analys mellan stadsutvecklingsprocesserna for Lindéngen och
Backa ger uttryck for ett flertal intressanta liknelser och skillnader, dar bada fallen
profilerar hur en socioekologisk stadsutvecklingsprocess kan komma till uttryck i
praktiken.

Bada stadsutvecklingsprocesserna har ett tydligt fokus och ett politiskt uppdrag att
starka den sociala hallbarheten i bostadsomradena genom fysiska och icke-fysiska
insatser i den byggda miljon. | samtliga fall blir den ekologiska hallbarheten
istallet en bieffekt av de satsningar pa social hallbarhet som planeras eller
genomforts. Det forekommer emellertid satsningar som riktas mot att starka den
ekologiska hallbarheten men analysen visar att hallbarhetsdimensionerna i
stadsutvecklingsprocessen adresseras fran tva olika policyhorn, dar ekologiska
satsningar drivs i en del av forvaltningen och de sociala i en annan. Vid
intervjuerna med ansvariga tjanstepersoner i respektive stad framkom ocksa att
det saknas en uttalad ambition att integrerat arbeta med sociala och ekologiska
hallbarhetsdimensioner inom forvaltningsgrenarna. Genom att kartlagga de
satsningar pa ekologisk och social hallbarhet som rymdes inom

%2 Goteborg Stad har implementerat en modell for social hansyn vid upphandling vars framsta mal &r att framja
mojligheterna till sysselsattning for personer som star utanfor arbetsmarknaden och i langden social hallbarhet i
Goteborg. Nuvarande malséttning ar att minst 50 procent av alla tjansteupphandlingar ska ske med Géteborg
Stads modell for social hansyn (SKL 2017, Social H&nsyn 2018).
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stadsutvecklingsprogrammen blev det dock tydligt att det fanns ett stort antal
satsningar med baring pa bada dimensionerna. Om det saknas en uttalad ambition
att sammanlanka ekologiska och sociala hallbarhetsdimensioner riskerar arbetet
att fortlopa inom separata forvaltningsgrenar.

Projekt sa som ReTuren i Lindangen eller Métesplats Backa-Brunnsho pavisar hur
platser vars priméra syfte dr att utgéra sociala motesplatser for att starka
integration och social sammanhallning lankas samman med ekologiska
hallbarhetsaspekter s som aterbruksverkstad, kallsortering eller lan- och
bytesverksamhet. ReTuren och Motesplats Backa-Brunnsbo visar ocksa hur
stadsutvecklingsaktorer kan bidra till att skapa gemensamma eller icke-
kommersiella motesplatser inom vilka social organisering och ekologisk
hallbarhet kan sammanflatas.

Vidare pavisade bada fallen hur arbete for att frimja den sociala integrationen i
bostadsomradena kan kopplas samman med ekologiska hallbarhetsvinster. | bada
av fallen adresserades den fysiska planeringen av radande gatustruktur for att
binda samman bostadsomradena, minska barridreffekterna och 6ka den sociala
hallbarheten i omradet. Samtidigt har denna planeringsstruktur en tydlig baring pa
ekologisk hallbarhet genom framjande av cykel, gang- och kollektivtrafik,
planering fér mindre biltrafik, ©Oppna dagvattenlésningar och ett Okat
serviceutbud. Planeringen fran stadsmotorvag till stadshuvudgata kan darmed ses
som ett tydligt exempel pa hur den fysiska planeringen kan bidra till att starka
bostadsomradets sociala sammanhallning samtidigt som den adresserar viktiga
ekologiska utmaningar. Detaljplanen utgjorde saledes ett slags “eco-socialt
policyverktyg” for att stodja bada hallbarhetsdimensionerna i respektive fall.

Urbana odlingsprojekt var ytterligare ett exempel pa hur ekologiska och sociala
héllbarhetsdimensioner sammankopplades i Backa och Lindangen. Genom att
erbjuda odlingsmojligheter skapades hér ett utrymme for socialt umgange,
sjalvforsorjning, och en koppling mellan ménniska och natur. 1 Goteborg har
stadsdelsforvaltningen tillhandahallit markytor for kommersiella odlingsprojekt i
stadsnédra ldge som ett socialt integrationsprojekt och liknande satsningar har
visualiserats i Lindangelund i Malmo. Detta profilerar hur ekologiska satsningar
kan bli ett redskap for att 6ka den sociala hallbarheten i miljonprogramsomraden.

Vidare visar bada fallen pa vikten av komplexa samarbete och natverksstrukturer
mellan den myriad av aktorer som &r delaktiga i stadsutvecklingsprocesser. Bada
fallen visar pa hur dialog och samverkan mellan aktorerna kan bidra till att skapa
en viktig lank mellan de ekologiska och sociala satsningar som genomfors. |
Lindadngen arbetar gatukontoret med att frdmja en cykelkultur genom nya
cykelstrak och okad tillganglighet. Samtidigt kompletteras denna fysiska atgard i
samverkan med Roda Korset som tillhandahaller cykelskola for vuxna. En fysisk
satsning for att framja cykling bar inte frukt om méanniskor i omradet inte kan
cykla. En sadan sammankoppling pavisar darmed hur viktigt det ar med
djupgaende samband mellan de aktorer och satsningar som planeras. Denna typ av
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satsningar profilerar darmed hur relationen mellan miljotekniska atgarder och
beteendemonster kan sammanléankas i stadsutvecklingsprocessen.

Samtidigt upplevdes ocksa konflikter mellan de sociala och ekologiska satsningar
som genomfors, dels mellan offentliga och privata aktorer, men ocksa inom
forvaltningsgrenarna. Exempelvis framholls en konflikt mellan bevarandet av
gronstruktur och ambitionen att minska barriareffekter mellan omradenas delar
genom fortatning och kompletterande bebyggelse. Denna typ av konflikter pavisar
ocksa hur planering for minskad segregation och planering for miljomassig
hallbarhet kan starka eller motverka varandra. | bade Lindangen och Backa
framholls dock att den komplexa samverkansstruktur som skapats dels genom
Program Lindangen och dels genom Selma Centrum bidrog till att potentiella
konflikter kunde adresseras i ett tidigt skede av planprocessen. | Lindangen bidrog
Programmets externa och interna rad till att synergier och konflikter mellan
forvaltningsgrenarna och de externa aktoérerna kunde lyftas genom interna
konsekvensbeskrivningar. | Backa fanns stadsbyggnadskontoret med under hela
planprocessen och kunde dérigenom d&verse att planerade satsningar verkligen
genomfordes samt att externa intressegrupper remitterade planforslagen.

Bada stadsutvecklingsprocesserna visade ocksa hur medborgardialog kan
anvandas som ett verktyg for att bedriva miljoforbattringsarbete i stadsmiljon.
Genom att aktivt arbeta for att involvera marginaliserade grupper i
stadsutvecklingsprocessen fanns en tydlig ambition att spegla de boendes vision i
planprogrammen for stadsdelarnas utveckling. Det framholls dock fran
tjanstepersoner i bada staderna att det ar svart att na ut till samtliga i ett
bostadsomrade och att det fortfarande ar otydligt vilken genomslagseffekt
dialogen kommer att fa for omradets utveckling i praktiken. Samtidigt visar
satsningar som parkstraket vid Selma Lagerlofs Torg eller den botaniska
tradgarden i Lindangelund att de boendes preferenser om bevarande och tillgang
till gronska och naturomraden speglas i de projekt som genomfors.

Flertalet av de projekt och satsningar som ryms inom ramen for
stadsutvecklingsprocesserna i Lindangen och Backa pavisar att det ar mojligt att
sammanlanka ekologisk hadnsyn med social omtanke i stadsplaneringen. Genom
att undersbka och lyfta fram de satsningar som ryms inom
stadsutvecklingsprogrammet for respektive stadsdel har flertalet synergier mellan
sociala och ekologiska initiativ kunnat utronas som inte varit ett uttalade syfte.
Analysen over stadsutvecklingsprocesserna i Backa och Lindangen visar darfor att
det forekommer en rad olika satsningar som bidrar till att framja bade social och
ekologisk hallbarhet utan att det uppmarksammas.
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4.3.2 Energieffektivisering i Varsangen och Backa Rdd

I en jamforande analys mellan fastighetsbolagens energieffektiviseringsprojekt i
Lindangen och Backa Rad finns ett antal liknelser och skillnader att belysa. Bada
fastighetsbolagen bemdter liknande utmaningar att energieffektivisera och
renovera flerfamiljshus i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden- en
problematik som adresserats med varierande utfall. Samtidigt maste respektive
projekts unika kontext framhallas dar en rad bakomliggande faktorer och
forutsattningar komplicerar jamforelsen. Det faktum att Trianon &r ett privat
fastighetsbolag och Poseidon ett kommunalt och dérmed foretrader allménnyttan
eller att Trianon erholl ekonomiskt stod for sitt energieffektiviseringsprojekt ar
centrala faktorer som paverkar utfallet.

Bada bostadsbolagen sag ett mojlighetsfonster att adressera energiforbrukningen
samtidigt som fastigheterna stod infor kraftiga renoveringsbehov. | Trianons fall
genomfordes en avskalad standardhdjning vid vakans som kompletterades med
energieffektiviserande atgarder. 1 Poseidons fall genomférdes en omfattande
renoveringsprocess till nybyggnadsstandard med kraftfulla energieffektiviserande
atgarder. Bada bostadsholagen har saledes natt en energieffektivisering i linje med
klimatmalen men lyckats olika val med att bejaka sociala hallbarhetsaspekter.
Energieffektiviseringen i Poseidons fall skapade en ojdmn distributiv borda
eftersom den resulterade i kraftig hyresokning och lag aterflytt. Dilemmat speglar
darfor det forskningen utpekat som en “dubbel ordttvisa”, dar boende i
miljonprogramsomraden med lagre klimatpdverkan far bara bordan av
fastighetsbolagets energi- och klimatmal. | Trianons fall fanns dock en ambition
att formildra omstandigheterna genom en varsam renoveringsprocess. Saledes
kunde fastighetsbolaget undvika ett rattvisedilemma och undvika att lagga
energieffektiviseringens kostnader pa hyresgasterna. Bada bostadsbolagen hade
ambitionen att starka sociala hallbarhetsdimensioner, vilket framhdlls under
intervjuerna. | Backa R&d 6verordnade sig emellertid den ekologiska
hallbarhetsdimensionen och det saknades ett fokus pa den sociala oréattvisa som
skapades genom renoveringen. Fallen ger darmed uttryck for en intressant liknelse
kring hur energieffektivisering- och renoveringsdilemman hanteras i
miljonprogramsomraden.

Ambitionen att skapa en “social uppblandning” i bostadsomrddet genom att
erbjuda ett varierat utbud av lagenhetsstandard och storlek forekom i bada fallen
men var tydligast i Backa Rod. Detta da Poseidon motiverade renoveringen till
nybyggnadsstandard med argumentationen att skapa ett varierat bostadsutbud.
Ambitionen att minska social exkludering hamnar darmed i konflikt med
rattviseargumentet for socialt utsatta hyresgaster att kunna bo kvar &ven efter
renovering. Trianon valde istallet att skapa ett varierat utbud av bostader genom
att bygga tre nya fastigheter men genomforde en lagre renoveringsniva i det
befintliga bestandet. Det skall samtidigt framhallas att Poseidon praktiserade en
liknande aterhallsam renoveringsstrategi i 6vriga delar av Backa Rod.
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| bada fallen understroks faktumet att energieffektiviseringsatgarder inte har
nagon baring pa den slutgiltiga hyresnivan. Denna bild delades inte av
Hyresgastforeningen i Goteborg som menade att fastighetsbolaget anvant
energieffektiviseringsatgardernas positiva externaliteter (battre inomhusklimat,
mindre kallras) som ett argument for hyresokning. Hyresgastféreningen i Malmé
menade dock att denna argumentation inte presenterat sig i Malmo och hénvisade
till Malmomodellen dar Hyresgastforeningen och fastighetsbolagen pa forhand
kommit 6verens om vilken prisniva renoveringsatgarderna skall resultera i. Hur
Hyresgastforeningen ser pa problematiken verkar saledes skilja sig mellan
stdderna. Genom  Trianons  renoveringsprocess pavisades dock hur
standardhojande och energieffektiviserande atgarder kunde forenas utan en kraftig
hyresokning.

Trianon och Poseidon har genom sina renoverings- och
energieffektiviseringsprojekt bevisat hur fastighetsbolag kan agera som lokala
valfardsaktérer som ror sig utanfér den traditionella ramen for nationell
vélfardsstyrning. Trianons deltagande i ”Bygga om Dialogen” och Poseidons
”Hopp om Jobb” profilerar hur fastighetsbolag i samverkan med 6vriga privata
och offentliga aktorer i bostadsomradet kan adressera bade ekologiska och sociala
utmaningar i en lokal kontext. Bada fallen visade hur socialt kapital och tillit kan
stdrkas genom att engagera boende i en medskapande renoveringsprocess. |
Trianons fall drogs denna argumentation till sin spets och sjélva
energieffektiviseringsbehovet anvindes som ett slags ’eco-socialt policyverktyg”
for att adressera arbetslosheten i bostadsomradet. Samtidigt har privata
fastighetsbolag ett stérre utrymme att bestdimma vilka krav som kan stéllas genom
tjansteupphandlingen (Fastighetschef, Trianon 2018). Kommunala fastighetsbolag
som Poseidon maste forhalla sig till Lagen om offentlig upphandling (LOU) som
forbinder  bostadsbolaget att vélja alternativet med 1&gst kostnad
(Regeringskansliet ~ 2016).  Fastighetsbolagen  hdr  darmed  varierande
forutsattningar att arbeta med sociala klausuler vid upphandling.

Vidare implementerade bada bostadsbolagen en individuell vattenmétning vilket
ar ett starkt miljorattviseargument. Detta eftersom det ger en mojlighet for
hyresgasterna att ta del av den ekonomiska vinst som energieffektiviseringen
skapar genom att ta kontroll Gver sin egen varmvattenforbrukning och séledes
minska hyresnivan. Satsningen profilerar en tydlig rattviseaspekt dar bade
fastighetsbolaget och hyresgasterna far ta del av vinsten fran
energieffektiviseringsatgarder.

Forskningen framhaller vikten av involvering och samverkan mellan lokala
aktorer for att undvika en krock mellan ekologisk och social policy. Samtidigt
pavisade ingen av fastighetsbolagen nagon tydlig involvering av de boende i
beslutsprocessen for energirenoveringen. | Trianons fall utpekades den obefintliga
hyresékningen som ett skal till 1agt intresse fran de boende och i Poseidons fall
skedde involveringen forst i ett senare skede. Trianon valde emellertid att
involvera de boende pa andra satt genom anstillningen av boende for
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energirenoveringen vilket speglar en typ av medborgarinflytande i relation till
miljoforbattringsarbete. Bada fallen pavisar ocksa rattvisa i relation till
miljovanligt boende da bada fastighetsbolagen har valt att genomfora
energieffektiviseringsprojekt i  socio-ekonomiskt svaga bostadsomraden.
Samtidigt  blir denna argumentation problematisk i relation till
energieffektiviseringen i Backa Rod eftersom renoveringen ledde till en sa kraftig
hyresokning.

Sammanfattningsvis finns det manga likheter och fundamentala skillnader i hur
fastighetsbolagen arbetat med att energieffektivisera sina fastighetshestand.
Vidare ar det svart att genomfora en rak jamforelse mellan projekten da omradets
unika kontext och fastighetsbolagens storlek och finansiering med stor
sannolikhet paverkat utfallet.
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5 Diskussion och slutsatser

Genom att belysa studiens resultat utifran den illustration (se Figur 4. s.24) éver
kopplingar mellan ekologisk och social hallbarhet som lyftes fram i avsnitt 3.2.
blir det tydligt hur manga eco-sociala interaktioner som forekommer i
fallstudieomradena. | enlighet med figuren aterfanns kopplingar mellan ekologisk
policy och miljokvalitet, social policy och sociala forhallanden, miljomassig
policy och social policy men ocksa mellan just miljoméssig policy och sociala
forhallanden. Genom att forsta studiens resultat utifran figuren synliggérs ocksa
de komplexa samband mellan ekologisk hallbarhet och social hallbarhet som
pavisats genom fallen. Studiens resultat har darmed visat hur dimensionerna i
fallstudieomradena har en koppling till varandra och starker argumentet att de
borde forstas som en integrerad policyprocess.

Vidare understryker uppméarksammandet att det forekommer sammankopplingar
mellan ekologi och sociala utan att det observeras. Genom att identifiera synergier
som inte tidigare lyfts fram kan nya former av samverkan och integration mellan
sociala och ekologiska hallbarhetsdimensioner véaxa fram. Bada fallen visade
ocksa pa en komplex natverksstruktur mellan offentliga och privata aktorer.
Saledes existerar redan en infrastruktur som framjar integration mellan projektens
malstruktur och det blir darmed viktigt att utnyttja kapaciteten i den befintliga
strukturen. Genom att identifiera potentiella synergier och konflikter mellan de
program som genomfors skapas ocksa forutsattningar att lyfta blicken fran de
utvecklingsmal som idag adresseras fran tva olika policyhorn och borja undersoka
hur de kan integreras for att bidra till varandras syfte.

| bada fallstudieomradena identifierades ett tydligt fokus pa att starka den sociala
héallbarheten. Samtidigt ar det rimligt att det finns ett starkt fokus pa denna
dimension eftersom just sociala utmaningar &r framtrddande i respektive
fallstudieomrade. Det ar emellertid intressant att de satsningar och projekt som
riktas mot att starka den sociala hallbarheten har en sa stark koppling till
miljomissig hallbarhet. Det bor framhallas att ett sddant “dubbelriktat” fokus inte
ar nagon sjalvklarhet och att resultaten av de program som genomfors i respektive
omrade skulle kunna fa ett annorlunda utfall om det saknades ett ekologiskt
perspektiv. Den ekologiska pragel pa sociala stadsutvecklingsprojekt som
resultatet lyfter understryker darmed tesen om att det finns en ekologisk grundsyn
hos ansvariga aktorer. Att lyfta forekomsten av eco-sociala perspektiv hos
aktorerna skulle kunna bidra till att arbetet med att integrera dimensionerna blir
mer uttalat och d&rigenom framja forekomsten av ekologiska satsningar.
Respektive fallstudieomrades starka fokus pa social hallbarhet strider vidare mot
de argument som Drilling (2013) lyfter kring att begreppets otydliga innebord lett
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till att det ofta negligeras i stadsplaneringen. Denna studie av hallbarhetsarbete i
socioekonomiskt utsatta stadsdelar i Goteborg och Malmé har pavisat att sa inte
var fallet eftersom den sociala hallbarheten var ett tydligt fokus for de satsningar
som genomfordes.

Studien har lyft fram en rad olika sociala och ekologiska utvecklingsprojekt vilket
kan leda till forbattringar i relation till den sociala och ekologiska hallbarheten i
stadsdelarna. Samtidigt bor diskussionen kring satsningarnas begrasningar i
relation till omradenas utveckling lyftas. Bada fallstudieomradena star infor en rad
djupa socio-ekonomiska utmaningar som inte kan atgardas genom stadsplanering
eller ligger bortom kommunens eller fastighetsbolagens handlingsutrymme som
lokala valfardsaktorer. Flera av de utmaningar som kartlagts inom respektive
omrade kréaver nationella policyingrepp vars analytiska dimension ligger utanfor
denna studie. Studien visar emellertid hur sociala och ekologiska utmaningar kan
brytas ned i mindre komponenter och adresseras genom ett “underifran-
perspektiv”. Det ar viktigt att lyfta hur miljonprogramsomradena byggdes i en takt
som saknar motstycke i modern historia och att 1osningar pa de utmaningar som
bostadsomradena star infér inte adresseras pa samma hastiga och homogena sétt.
Varje omrade ger uttryck for sin unika kontext och de ldsningar som genomfors
bor utformas platsspecifikt och med kénsla for omradets sociala och ekologiska
forutsattningar. Eco-sociala perspektiv pa stadsutveckling erbjuder darmed inte
nagon universal “paketldsning” pa de utmaningar som omradenas star infor utan
ska snarare ses som ett sétt att 6ka medvetenheten kring hur ekologisk och social
hallbarhet hanger samman och paverkar varandra.

Vidare lyfte studien hur hallbarhetsdimensionerna riskerar att hamna i konflikt vid
implementering, vilket uppmarksammades genom energieffektiviseringsprojekten
i Backa R6d och Varsangen. Beroende pa renoveringsniva och kostnadsfordelning
mellan hyresgéast och fastighetsbolag visar studien att det skapas en kénslig balans
mellan klimatmal och sociala hallbarhetsmal dar det ena riskerar att dverordna sig
det andra. Resultatet indikerar darfor hur ekologisk hallbarhet kan anvandas som
ett verktyg for att starka den sociala hallbarheten i ett bostadsomrade men ocksa
hur det kan bidra till att forstarka eller skapa social oréttvisa.

Analysen visade vidare hur fastighetsbolag som i fallet Backa Rod kan uppna en
typ av social hallbarhet genom sin ambition att skapa socialt blandade
bostadsomraden, medans denna vision hamnar i konflikt med allas rétt till en god
bostad. Denna typ av “eko-sanering” dr sarskilt problematisk i miljonprogrammets
bostadsomraden eftersom den svenska bostadsmarknaden erbjuder fa alternativ av
lagenheter med lagre hyra. | en tid av kraftig urban tillvaxt och efterfragan pa
lagenheter med lag hyra riskerar denna typ av “ekologiska gentrifiering” eller
“lyxrenovering” att forvérra en redan pressad boendesituation och cementera en
social exkludering. Vidare riskerar en sadan strategi snarare att flytta sociala
problem till andra stadsdelar an att erbjuda en langsiktigt hallbar 16sning pa den
problematik som behéftas med boendesegregation. Aven om denna studie inte
amnar lamna ett uttdmmande svar kring losningen pa ett sadant dilemma ar viktigt
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att lyfta blicken fran det specifika bostadsomradet for att undersoka hur denna typ
av satsningar paverkar andra stadsdelar och den hallbara stadsutvecklingen i
staden som helhet. Vidare ar det centralt att fastighetsbolagen forenar
energieffektivisering med en socialt hallbar renoveringsmodell.

Om fastighetsbolagen emellertid valjer att gora en ringare klimatinvestering for att
minska baringen pa hyresnivan riskerar klimatmalen att inte uppnas. Har
presenterar sig ytterligare ett dilemma, ndmligen ratten att bo i renoverade och
klimateffektiva bostdder. Om fastighetsbolag valjer bort att gora nédvandiga
renoveringar eller energieffektiviseringar i miljonprogramsbestandet for att
undvika hyreshojningar skapas ocksa en typ av social uppdelning i stader. Detta
eftersom en sddan argumentation skulle innebéra att enbart resursstarka hushall
far ratten att bo i nyrenoverade och klimateffektiva bostader medans resurssvaga
nekas detta privilegium — en situation som redan &r pataglig i urbana omraden.
Det ligger utanfor ramen for denna studie att lamna en tydlig l6sning pa en sadan
problematik men jag vill lyfta vikten av statliga subventioner for
energirenoveringar i miljonprogramomraden som adresserar problematiken med
delade incitament mellan fastighetsholag och hyresgast. Bada fallen har saledes
exemplifierat viktiga lardomar att bdra med sig till utmaningen att
energieffektivisera miljonprogrammet samtidigt som vi adresserar sociala
utmaningar som boendesegregation och social exkludering.

Genom studiens analytiska ramverk exemplifierades hur flera av de kopplingar
mellan sociala och ekologiska hallbarhetsdimensioner som Murphy (2012) lyfter
finns levande i stadsutvecklingsprocesserna i respektive fall. Samtidigt ar det
viktigt att vara 6dmjuk mot det faktum att ramverket modifierats for att skapa en
applicerbarhet till den lokala stadsutvecklingskontext som undersokts i studien (se
Bilaga 4). For att etablera ett helhetsperspektiv kring eco-sociala kopplingar inom
staden skulle studien behdva skalas upp och dess ramverk inbegripa fler aspekter i
relation till hallbarhetsdimensionerna. Fallen i denna studie gav uttryck for en typ
av eco-sociala perspektiv pa stadsutvecklingsutmaningar som var intressanta att
angripa (t.ex. social exkludering eller bostadsomradets isolering). | stadsdelar som
Vastra Hamnen i Malmo eller Norra Alvstaden i Goteborg ar det kanske andra
utmaningar som minskad bilanvandning som blir viktiga att bemota. Varje fall
kraver darmed sitt unika perspektiv och studiens ramverk har modifierats for att
passas in i den unika kontext det amnar undersoka. Det ar darfor viktigt att
understryka hur studiens resultat begransats av analyskategorierna i det
metodologiska ramverket. For vidare forskning skulle andra fragor som berér den
unika kontexten i just den typen av fall behdva stallas och studiens metodologiska
ramverk skulle behdva rekonstrueras och utvidgas for att inbegripa ett bredare
perspektiv pa forekomsten av socio-ekologiska kopplingar. En sadan studie skulle
ocksa kunna lyfta de boendes perspektiv i relation till stadsutvecklingen. Detta
skulle erbjuda ett viktigt perspektiv kring hur satsningar pa social och ekologisk
utveckling upplevs av de boende i respektive omrade.
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Sammanfattningsvis har studien genom utformningen av ett metodologiskt
ramverk, praktiska exempel och jamférande analys av stadsutvecklingsprocesser i
tvd av Sveriges storstader uppvisat hur det kan uppsta en policykonflikt mellan
klimatmassiga och sociala utvecklingsmal. Vidare har studien visat hur en sadan
konflikt kan adresseras genom att sammankoppla sociala och ekologiska
utmaningar i stadsmiljon i respektive fallstudieomrade. Aven om studiens resultat
inte kan uttala sig generellt om hur eco-sociala perspektiv pa hur stadsutveckling
kommer till utryck i andra miljonprogramsomraden skapas viktig evidens fran
vilken lardomar kan dras utifran respektive fall. Studien pavisar hur eco-sociala
kopplingar kan komma till uttryck i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden och
bidrar till en kunskapsutveckling rérande integration och applicering av socio-
ekologiska perspektiv pa stadsutveckling. Vidare exemplifierar de undersokta
fallen utmaningar och mojligheter av att hantera tva av samtidens storsta urbana
utmaningar i en lokal kontext.
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7 Bilagor

7.1 Bilaga 1. Intervjuguide stadsutvecklingsniva

Intervjuguide aktorer kopplade till stadsutvecklingsprocessen
* = Aktuellt projekt/befattning skrivs in.

Oppna fragor
e Hur ser din roll ut i som * for projekt *?

Konkreta satsningar i den byggda miljon

e Vad ar, enligt dig, de viktigaste malsattningarna med projekt *? (prioriteringar)?

e Kan du ge exempel pa satsningar som genomforts eller planeras som riktas mot att 6ka
den sociala hallbarheten (i.e. minska social exkludering, skapa arbetstillfallen, koppla
samman stadsdelen, tillgang till service, trygghetsskapande atgarder)?

o Jag forstar att det ar véaldigt manga, men skulle du kunna ge nagra exempel?

e Kan du ge exempel pa satsningar som genomforts eller planeras som riktas mot att 6ka
ekologisk hallbarhet i *?

o (Bla-gron infrastruktur, Gronytor, framja cykling (aven utanfor fysisk
planering, ex: kurser, lanecyklar m.m.), energieffektivisering av byggnader,
stadsodling.)

Koppling mellan ekologi och social hallbarhet i stadsutveckling
e Hur ser man inom projekt * pa relationen mellan ekologisk hallbarhet och sociala
satsningar for att oka valfarden i omradet?
o Vilka synergier eller konflikter kan det finnas mellan de satsningar som planeras
i *?
o Hur ser du pa relationen mellan social hallbar utveckling och ekologisk
hallbarhet i ett stadsutvecklingsprojekt som detta?
¢ Finns en uttalad ambition att sammanlénka ekologiska och sociala utmaningar genom
de satsningar som genomforts eller planeras framéver?
o Motiveras satsningar eller projekt genom att de skulle kunna bidra till att
uppfylla flera mal? (Sociala + miljoméssiga).
o Projekt som ex. * — fanns det en ambition att inkludera bade miljomassiga och
sociala faktorer aven i andra projekt?
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o Vilken &r din roll som * for att skapa en helhetsbild 6ver de satsningar som gors i
omradet och koppla samman ekologiska och sociala malsattningar?

« Hur gor ni for att undersoka om satsningar pa t.ex. social hallbarhet har negativ/positiv
paverkan pa ett annat omrade, t.ex. ekologisk hallbarhet?

o Finns det utarbetade former for att understka detta?

¢ Finns det nagot fokus pa att blanda upp stadsdelen (’blandstadsparadigmen”), de vill
sdga att forsoka fa bostadsbolagen att bygga nya bostader med hégre standard, erbjuda
bostadsratter eller dylikt? (forandra omradesstrukturen).

o Hur ser du pa dilemmat med att energieffektiviseringsmal och
energieffektivisering av miljonprogrammets flerbostadshus riskerar att leda till
Okade hyror for de boende?

Organisatorisk struktur

e Vilka aktorer ser du som centrala i en stadsutvecklingsprocess som denna?
Arbetsformedling, bostadsbolagen, socialférvaltningen, skolor, intresseorganisationer,
privata aktorer?

o Vilka samarbeten sker inom projektet mellan olika offentliga forvaltningsgrenar ex:
mellan miljéférvaltning, stadsbyggnadskontoret, gatukontoret, socialférvaltningen,
skolor, arbetsformedlingen och med privata foretag, intresseorganisationer m.m.?

o Om ja, hur upplever du att ett sadant samarbete fungerar?

e Har ni arbetat med att undersoka och kartlagga de varden som redan finns i omradet?

(Gronytor, gemensamma rum, naturliga samlingsplatser etc.)

Involvering av medborgare och intressefdreningar/lokala organisationer
e Hur har boende i omradet involverats i stadsutvecklingsprocessen? (Medborgardialog,
medborgarkontor, medskapande stadsutveckling, asikter, samarbete med
intresseorganisationer, skolor m.m.).
o Aktivt engagemang for att involvera boende?
o Har ni undersokt vilka saker som de boende upplevt som vérdefulla i
bostadsomradet for att bevara och utveckla dem i processen?
e Upplever du att det finns en mojlighet for méanniskor kan paverka den planprocess
som lagts fram for * framtida utveckling?
o Vilka konkreta effekter pa satsningar pa social och/eller ekologisk hallbarhet har
kommit som ett resultat av medborgardeltagande?
e Skulle du saga att medborgarnas inflytande speglas i de satsningar pa miljomassig och
social hallbarhet som planeras i *?
e Finns det nagot du vill tillagga?

Tack!
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7.2 Bilaga 2. Intervjuguide fastighetsbolag

Intervjuguide fastighetsbolag

Oppna fragor

e Vad motiverade er att dra igang energieffektiviseringsprojektet?

o Motiverades projektet utifran den klimatmassiga/miljémassiga vinst som skapas
genom en minskad energiforbrukning eller sociala varden genom att investera i
upprustning i omradet?

o Vilka energieffektiviseringsatgarder har genomforts i huset? (fasadbyte, nya fonster,
stambyte, fx-ventilation, solceller, varmvattenférbrukning, smart teknologi
(beteende)?

e Hur ser du rent allmant pa det faktum att energieffektivisering av bostadshus riskerar
att leda till 6kade hyror for de boende i socio-ekonomiska svaga bostadsomraden?

o Hur sag man rent allmant pa detta dilemma inom projektet?

o Skulle du séga att det fanns nagon plan for att hantera detta dilemma?

o Hur har man hanterat detta dilemma vid energieffektiviseringen i Backa
RAd/Varsangen och vad skulle du saga blev utfallet?

De boende

e Arbetade ni nagot med att ta till vara pa de befintliga varden som redan fanns pa
platsen/i huset sedan tidigare?

e Hur involverades de boende i beslutsprocessen for att energieffektivisera bostdderna?

o Konsulterades de boende tidigt i processen?

o Fanns det mycket invandningar/protester?

o Konsulterades de boende kring vilka varden som upplevdes som
efterstravansvarda att bevara eller vad som kunde goras battre i
huset/anslutning till byggnaderna/naromradet?

e Hur motiverade ni energirenoveringen ur en ekonomisk synpunkt?

o Anvande ni er av langre avbetalningshorisonter (lange avkastningsperiod) som
en atgard for att halla nere hyrorna eller motivera en energirenovering?

o Motiverades man av mindre atgarder som inte lamnade lika stort avtryck pa
hyran?

e Genomfordes det nagon undersokning [genomslagsanalys] kring hur en
energieffektivisering av detta slag kunde paverka de boende (hyresnivaerna) innan
renoveringen gjordes?

o Genomfordes nagon typ av pilotprojekt/pilothus for att undersoka potential i de
energieffektiviseringsatgarder som genomfordes samt vilka kostnader de skulle
kunna ge upphov till?

o Erbjods nagot alternativ till de som inte ville bo kvar efter renoveringen?

e Anvande ni er av olika nivaer av lagenhetsrenovering for att spegla variationen i de
boendes preferenser och ekonomiska situation? (Mini, Midi, Maxi)

o Genomfordes renovering i nagon utstrackning vid vakans?

o Renoverades lagenheter upp till en hogre niva vid vakans?
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e Fanns det ndgot fokus pa att minska boendesegregation genom projektet?
o Blandstadsambition genom att rusta upp delar av bostadshestandet genom
renoveringen?
o Tror du att det blivit/kommer att bli en del av resultatet i Backa Rod/Varsangen?

Ovriga insatser i omradet (Bostadsbolaget som akt6r)
e Var Poseidon/Trianon involverade i nagot projekt/insatser for att 6ka den sociala
integrationen och tryggheten i bostadsomradet 6verlag?
o Arbetade man nagot med att involvera de boende i genomférandet av den
fysiska renoveringen? (social upphandling, erbjuda arbete med renoveringen
m.m.).
e Var Poseidon/Trianon involverade i nagot projekt/insatser for att 6ka den
ekologiska/miljomassiga hallbarheten i bostadsomradet 6verlag?

Samarbeten externa aktorer

¢ Vilka samarbetsformer med externa aktdrer fanns det/finns det under renoveringen?
(Myndigheter, Socialférvaltning, Polis, FOrskolor, intresseorganisationer,
foreningsliv)?

e Finns det/fanns det nagon kontakt mellan Poseidon/Trianon mellan
socialférvaltningen i relation till den ekonomiska situationen som hyresgéasterna ger
uttryck for? Samarbetade man har?

Ovrigt

e Hur ser du pa den lagstiftning som forbinder 4ven kommunala bostadsbolag att agera
foretagsmassigt” dvs, gora investeringar som gar med vinst?

o Tror du denna lagstiftning paverkar de kommunala bostadsbolagens incitament
att genomfora energieffektiviseringar/renoveringar i sitt bostadshestand?

e Har du nagot du skulle vilja tillagga?

Tack!

7.3 Bilaga 3. Intervjuguide Hyresgéastforeningen

Fragor till hyresgastforeningen

e Hur upplevde du att hyresférhandlingen i Trianon/Poseidons bostadsbestand i Backa
R&d/Lindéngen fungerade?

e Hur ser du rent allmant pa det faktum att energieffektivisering av bostadshus riskerar
att leda till 6kade hyror for de boende i socio-ekonomiska svaga bostadsomraden?

o Hur tanker du att ett sddant dilemma borde hanteras i relation till de boendes ratt
att bo kvar i sin lagenhet?

e Hur tycker du att ett detta dilemma hanterades i vid
energieffektiviseringen/renoveringen av Trianon/Poseidons bostadsbestand i
Varsangen/Backa R6d?
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Vilket inflytande har hyresgastféreningen och de boende haft i denna process skulle
du saga?
o Fanns det mojlighet att éverklaga beslutet?
o Vilken roll har hyresgastférening har?
Hur har de boende involverats i sjalva energieffektiviseringsprocessen?
o Upplevde de boende att deras asikt gjordes hérd genom hyresforhandlingen?
o Var dem en del av sjdlva beslutsfattandet? Lyhort till deras Gnskemal?
o Involverades de boende i sjalva byggprocessen?
Hur har du uppfattat instéllningen till processen fran de boendes sida?
o Hur skulle du séga att de boende har berérts av processen?
o Var det nagon som protesterade mot den hyresokning som energirenovering
kunde innebéara?
Var den hyresniva som forhandlades fram en niva som alla de boende kunde stélla sig
bakom?
Hur hog blev hyres6kningen efter renoveringen i relation till den initiala nivan?
o Var det ndgon som valde att flytta efter renoveringen?
Overlag, hur skulle du séga att sociala aspekter hanterats i samband med
energirenoveringen?
o Hur bostadsbolaget lyfte in de boendes asikter,
o Lyhord for de boendes ekonomiska situation
o Erbjods det ndgot alternativ till de som inte kunde bo kvar efter renoveringen?
o Erbjods boende under tiden?
Jag vet att energirenovering inte kan anvandas som ett motiv till hyresokningar, tror
du att bostadsholag i allmanhet viljer att renovera upp lagenheterna till en niva som
betalar av den upprustning man dmnar genomfora?
Har du nagot du vill tillagga?

Tack!
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7.4 Bilaga 4. “En social pelare av hallbar

utveckling”

Organizing " . .
Dimension Policy Area Policy May Be Analyzed For:
Equity The “export of pollution™ « Commitment to curb the “export of pollution®

Climare change and the development
needs of global southern countries

Vulnerable groups and the effects of

climare change

Vulnerable groups and fiscal
measures

Welfare provision 1o current
generations and carbon emissions
Protecting future generations by
reducing consumption levels

= Commitment to economic transfers to global southem countries
rather than relying solely on carbon-frading mechanisms

= Commitment fo assist vulnerable groups in adapting to the
effects of climate change

« Commitment to protect vulnerable groups from fiscal measures
designed to mitigate climate change

« Commitment fo decarbonize current welfare provision

« Commitment fo protect future generations by reducing
consumption rather than relying solely on marketfechnological
solutions

ESD and environmental awareness
programs and campaigns

Awareness for
sustainability

Content of ESD Programs and
campaigns

» Commitment to designing and implementing educational
programs for SD through the formal and informal education
sectors

» The level to which these programs embrace a challenge to the
traditional growth paradigm including nonmaterial conceptions
of happiness

Participation
environmental planning processes

Broadening the participative base of

« The level to which the views and preferences of weaker groups
including future generations are reflected in environmental
planning processes

Social Cohesion Promoting social cohesion and
environmental objeciives

simultaneously

« Commitment fo infrastructural planning which promotes social
integration and environmental sustainability simultaneously

+ Commitment fo promoting social activities aimed at
environmental goals

= Commitment to developing “transition towns” or initiatives of
that type

« Commitment fo comhbating the kinds of environmental
conditions which cause civil strife

(Kalla: Murphy 2013, s.21.)
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7.1 Bilaga 5. Organisatorisk styrning, Program
Lindangen

(Kélla: Tjansteperson 1, Malmo Stad 2018).
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