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Abstract

Today it has become a trend to densify cities instead of allowing them to grow out-
wards. Densification has many advantages, a dense city provides a basis for better
service and denser public transport, which can lead to more sustainable cities. How-
ever, building dense also has its disadvantages. By densifying cities, more people
gather on a smaller area. This result in more children on a smaller area which gener-
ate a need for more schools and, together with densification, this means less space in
cities to build new schools and thus less space for children.

It is up to each municipality to set its own guidelines for recommended area of
schoolyard per child in their municipality. When planning land in central places
schoolyards are not always a priority. Schoolyards therefore tend to get smaller and
several municipalities have begun to co-utilize schoolyards and parks to solve the
problem of lack of land in central locations.

The purpose of this master thesis is to investigate how some of Sweden's municipali-
ties are working with co-utilization of schoolyards and parks and how the co-
utilization can be regulated in detailed development plans and how these plans can be
implemented.

The master thesis study focuses on examining how Sweden’s ten highest populated
municipalities work with detailed development plans where schoolyards and parks are
co-utilized. The study was conducted by collecting detailed development plans from
the municipalities and studying how the co-utilization of schoolyards and parks has
been resolved in each plan. The solutions from the studied detailed development plans
differ and therefore the authors chose to categorize these solutions into three different
types; public space used as a schoolyard, development district planned as S, school
where schoolyard is used by the public after school hours and development district
which is not planned as S, school.

The master thesis study resulted in a discussion and conclusion. It was found that the
co-utilization of schoolyards and parks is a new phenomenon and something that has
increased a great interest in several municipalities. There is a problem with co-
utilizing schoolyards and parks because schoolyards are development district and
parks are public spaces in detailed development plans. Co-utilization of schoolyards
and parks is a good solution to solve the problem of lack of land in central locations
and to achieve a more efficient land use. A guide about how municipalities could
work with co-utilization of schoolyards and parks in detailed development plans
should therefore be developed so co-utilization of schoolyards and parks can be more
easily used.
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Sammanfattning

Det rader idag en trend att fortéta, det vill sdga bygga tétt i stidder istillet for att lata
stdder vdxa utdt. Det finns ménga fordelar med att fortdta da en tét stad ger underlag
for béttre service och titare kollektivtrafik vilket dirmed kan leda till mer hallbara
stdder. Men det finns ocksé nackdelar med att bygga titt. Genom att fortdta stider
samlas fler ménniskor pa mindre ytor och ddrmed ocksa fler barn pd mindre ytor. Fler
barn genererar ett behov av fler skolor och tillsammans med fortitning innebar detta
att det finns mindre plats i stéder till att bygga nya skolor och dirmed mindre ut-
rymme for barn.

Barn i forskola bor ha tillgang till 40 m® friyta per barn och barn i grundskola bér ha
tillgang till 30 m® friyta per barn for att kunna utéva lek och rekreation. Detta ir inget
krav men ndgot att strdva efter for att barn ska kunna fa den stimulans de behover.
Det ar upp till varje kommun att ange egna riktlinjer for hur stora friytorna bor vara i
deras kommun. Detta kan innebéra att skolgardar inte alltid prioriteras nir det géller
kommunernas planldggning av mark i centrala ldgen. Skolgérdar tenderar att bli allt
mindre och flera kommuner har darfor borjat att samutnyttja skolgardar och parker
for att 10sa bristen pa mark.

Detta examensarbete syftar till att utreda hur vanligt samutnyttjande av skolgérd och
park ar i nagra av Sveriges kommuner samt hur samutnyttjandet kan regleras i detalj-
planer och hur detaljplanerna kan genomforas. Eftersom skolgardar planlidggs som
kvartersmark och parker som allmén plats i detaljplaner finns en oklarhet i hur samut-
nyttjandet kan 16sas.

Examensarbetets studie fokuserar pa att undersdka hur landets tio storsta kommuner
sett till befolkningsmingd arbetar med detaljplaner dir skolgérdar och parker samut-
nyttjas. Anledningen till att forfattarna valt att fokusera pa dessa kommuner ar att
samutnyttjande av mark torde vara mer forekommande i kommuner med hog befolk-
ning. Fortitning och brist pa mark i centrala delar beddms vara mer vanligt i storre
stader. Studien genomfdrdes genom att samla in detaljplaner frin kommunerna och
studera hur samutnyttjandet av skolgard och park har 16sts i respektive plan. Kommu-
nernas 16sningar skiljer sig at och har kategoriserats i tre olika typfall; allmin plats
som anvands som skolgérd, kvartersmark planlagd som S, skola dér skolgard anvands
av allménheten efter skoltid och kvartersmark som inte ar planlagd som S, skola.

Under examensarbetets gang har dven detaljplaner fran tvd andra kommuner stude-
rats. Det ansags intressant for arbetets studie att visa att samutnyttjande av skolgérd
och park dven sker i andra kommuner én de tio storsta sett till befolkningsméngd.

I examensarbetets diskussion och slutsats konstaterades det att samutnyttjande av
skolgard och park ar ett relativt nytt fenomen och nigot som vickt ett stort intresse
hos flera kommuner. Det finns en problematik med att samutnyttja skolgardar och
parker eftersom dessa har skilda anvdndningar i en detaljplan. Kommunernas
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l6sningar har bade for- och nackdelar men samutnyttjande av skolgard och park ar en
bra 16sning pa att 16sa brist pd mark i centrala lagen och for att uppné ett mer effektivt
markutnyttjande. Forutsattningar i detaljplaner &r olika och det dr darfor svart att sdga
vilken 16sning som &r bast laimpad for samutnyttjande av skolgard och park. Typfallet
dér kvartersmark som inte dr planlagd som S, skola &r det sékraste fallet om kommu-
ner vill reglera samutnyttjandet i detaljplaner och i genomférandet av dem. Att an-
vianda en park som komplement till en skolgéard eller att allmdnheten anvinder en
skolgard efter skoltid dr ocksa bra 16sningar om det passar de befintliga forhallanden
som rader i omradet.

En vigledning for hur kommuner ska ga tillvdga i sin planering for att 16sa samutnytt-
jande av skolgard och park i detaljplan bor darfor tas fram for samutnyttjande av
skolgard och park.



Finns det plats for lek?

Forord

Med detta examensarbete avslutar vi vara fem &r pa civilingenjorsutbildningen inom
lantmaéteri vid Lunds Tekniska Hogskola. Arbetet omfattar 30 hogskolepodng och har
genomforts under varen 2018 pa avdelningen for Fastighetsvetenskap.

Idén till examensarbetet vixte fram genom att vi fick en forstaelse for att skolgardar
tenderar att bli mindre och att vi genom kontakter pad Helsingborgs stad och
Goteborgs stad fick veta att de borjat att samutnyttja skolgard och park. Vi vill darfor
tacka dessa kontakter men dven alla andra som pé nagot sétt bidragit med detaljplaner
och information till detta examensarbete.

Vidare vill vi dven rikta ett stort tack till var handledare Fredrik Warnquist for den
hjilp och vigledning som vi fatt genom examensarbetets gang.

Ett stort tack &ven till vara familjer och vénner for stdttning och uppmuntran under
studietiden. Slutligen vill vi tacka varandra for ett vl utfort samarbete under

examensarbetet och for varandras stod under dessa fem ar som studenter pd Lunds
Tekniska Hogskola.

Lund den 8 maj 2018

(ﬂl@\ PW\A\@W‘/” W bavtnay

Ida Andersson Linnea Backman
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Aldre plan- och bygglagen (1987:10)

Gemensamhetsanldggning
Hovritten
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Mark- och miljéoverdomstolen
Proposition

Med park i detta examensarbete menas anlagda parker som ar
allmén plats, gronytor, lek- och rekreationsomraden m.m.

Med skolgard i detta examensarbete menas friytor for utevis-
telse och lek till for-, lagstadie-, mellanstadie- och hogstadie-
skolor som ér reglerat med S, Skola i detaljplaner.

Med friyta i detta examensarbete menas de ytor som barn har
tillgang till for lek, rorelse och rekreation i samband med skol-
verksambhet.
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1 Inledning

[ detta kapitel presenteras bakgrunden till examensarbetet, dess syfte, fragestdillning-
ar, metod, avgrdnsningar, felkdllor och disposition.

1.1 Bakgrund

Det rader idag en trend att fortéta, det vill sdga bygga tétt i stdder istillet for att lata
stdder vixa utat. Anledningen till detta &r att manga idag vill bo i stdder och ha nira
till arbete, service och kollektivtrafik. Fortdtning leder till att service och kollektivtra-
fik blir battre eftersom fler ménniskor innebér att en 6kad service samt tétare kollek-
tivtrafik behovs i stader. Detta kan i sin tur leda till mer hallbara stader.

Att bygga titt har manga fordelar men det finns ocksé nackdelar. Genom att fortdta
stdder samlas fler manniskor pd mindre ytor och darmed ocksé fler barn pad mindre
ytor. Fler barn genererar ett behov av fler skolor och tillsammans med fortdtning in-
nebér detta att mindre plats finns i stider till att bygga nya skolor och ddrmed mindre
utrymme for barn. I flera kommuner har skolgardar blivit mindre och det finns idag
inga krav pé hur stor en skolgérd bor vara. Fortdtning har lett till att skolgérdar blivit
allt mindre i storlek vilket 4r ett problem som flertalet kommuner har upptickt.'

Det ar ett problem att skolgardar blir allt mindre och mindre. Barn i forskola bor ha
tillgng till 40 m” friyta per barn medan barn i grundskola bér ha tillgang till 30 m®
friyta per barn for att kunna ut6va lek och rekreation.” Detta 4r inget krav men nagot
att striva efter for att barn ska fa den stimulans de behdver. Att barn paverkas av for-
titning har blivit en diskussionsfrdga i landets kommuner varfér kommuner nu har
borjat samutnyttja ytor i staden for att f4 mer plats.” Skolgardar stir dessutom tomma
cirka 180 dagar om 4ret, vilket inte #r ett effektivt markutnyttjande.*

For ett mer effektivt markutnyttjande kan skolgardar och parker samutnyttjas. Under
skoltid kan ytan anvidndas som skolgard och nér skolan &r stingd kan garden vara
oppen for allmdnheten som park. Detta gor att fler kan anvianda ytan, samtidigt som
marken ej stir oanvdnd ndr skolverksamheten &r stingd. Ett annat alternativ till
samutnyttjande &r att parker kan vara komplement till skolgardar.

Det finns dock en problematik i hur samutnyttjande ska regleras i detaljplaner och
sedan genomforas. En skolgard planldggs som kvartersmark, medan en park for all-
ménheten planldggs som allmén plats. Denna indelning i kvartersmark och allmén
plats innebar problem vad géiller samutnyttjandet. Flera kommuner som samutnyttjar
mark har anvént olika losningar och det rader en otydlighet och mérkbar svarighet i

' Boverket 2016. Ritt titt — En idéskrift om fortitning av stider och orter. Karlskrona: Elan-
ders, s. 17.

2 Olsson, Titti 2015. Inga krav pd ytor i de allménna rdden. Tidskriften Stad nr 8, s. 37.

* Boverket. 2016, s. 17.

* Boverket 2015c.
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hur samutnyttjande kan 16sas. Det finns idag ingen lagreglering om samutnyttjande av
kvartersmark och allmén plats och darfor finns det utrymme for en djupare undersok-
ning av kommuners l6sningar samt for- och nackdelar med dessa. Det har blivit en
kamp om utrymmet i staden som barnen drabbats av och som maste 15sas.’

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med examensarbetet dr att analysera och undersdka hur skolgardar och parker
kan samutnyttjas och hur detta bor regleras i detaljplaner samt hur detaljplanerna bor
genomforas. For att uppfylla syftet har foljande fragestéllningar besvarats:

*  Hur regleras skolgard, park och samutnyttjande i PBL?

* Hur vanligt dr det att samutnyttja skolgard och park?

* Vilka 16sningar har kommuner anvint vid samutnyttjande av skolgérd och
park i detaljplaner?

¢ Vilka for- och nackdelar finns med kommunernas 16sningar?

* Finns det andra 16sningar for samutnyttjande av skolgéard och park?

* Vad finns det for problematik med att samutnyttja omraden som i detaljplaner
har skilda anvandningar?

1.3 Metod

Examensarbetet har genomforts i tva delar, en teoristudie och en fallstudie. Eftersom
samutnyttjande av skolgéard och park ar en relativt ny foreteelse som for forsta gangen
undersoks pa detta sitt har tidigare rapporter inte kunnat ligga till grund for examens-
arbetet. Det finns heller ingen végledning for hur kommuner kan samutnyttja skolgérd
och park och dérfor kan denna rapport vara ett led i att fortydliga detta.

1.3.1 Teoristudie

Examensarbetet inleds med en teoristudie som syftar till att ge ldsaren en forstaelse
for &mnet samt for de resonemang som fors i arbetets diskussion och slutsats.

Studiens teoretiska del dr uppdelad i olika delar. Inledningsvis liggs mycket fokus pa
detaljplaneprocessen, att en detaljplan forst upprittas och sedan genomfors. Vidare
undersoks ocksd den bakomliggande orsaken till varfér samutnyttjande av skolgérd
och park har blivit allt vanligare. En forklaring av de olika Idsningar som de i arbetet
berdrda kommuner har anvint sig av vid samutnyttjande av skolgard och park besk-
rivs sedan samt andra potentiella 16sningar. Detta behandlas mer i arbetets diskuss-
ion.

Den lagstiftning som framst studerats i teoristudien dr plan- och bygglagen
(2010:900, PBL) och fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL). Vidare har Boverkets
allménna rad, rapporter och hemsida bidragit till en stor forstaelse for &mnet.

3 Boverket. 2016, s. 17.
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1.3.2 Fallstudie

Examensarbetets studie har genomforts som en kvalitativ studie. I en kvalitativ studie
anvinds ofta fallstudier.® I en fallstudie studeras fall fran verkligheten dér en liten del
av ett stort ssmmanhang far representera hela verkligheten for att f4 en forstaelse och
forklaring av hela sammanhanget.’

I denna fallstudie har totalt 18 detaljplaner studerats for att undersdka hur samutnytt-
jande av skolgard och park regleras och genomfors av nagra kommuner i Sverige.
Insamlingen av detaljplanerna genomfordes pa flera olika sétt.

Examensarbetets huvudsakliga metod innebar att friga landets tio storsta kommuner
sett till befolkningsmingd om de samutnyttjar skolgard och park i sin kommun.® Ge-
nom att ta kontakt med dessa fanns en forhoppning om att fa kdinnedom om bra ex-
empel i form av detaljplaner. Respektive kommuns planavdelning fragades via ett
mejl om de samutnyttjar skolgérdar och parker i deras kommun och hur de har regle-
rat och genomfort samutnyttjandet i detaljplaner. Eftersom den bakomliggande orsa-
ken till att kommuner samutnyttjar mark beror pé fortétning och brist pad mark i cen-
trala delar kidndes det mest relevant att rikta in sig pa de storre kommunerna sett till
befolkningsméangd.

Mejlutskicket genererade svar fran atta kommuner. De atta svaren gav totalt atta de-
taljplaner fran fem kommuner. Resterande tre kommuner svarade pd mejlet men hade
inga detaljplaner att bidra med till studien. Tvd kommuner svarade inte alls pa mejlet.

Vidare erholls fem detaljplaner genom sokningar pa internet pa relevanta sokord sa
som skolgard, park och samutnyttjande och fem detaljplaner erholls fran andra kon-
takter p4 kommuner.

Tva av de 18 detaljplanerna kommer inte ifrdn de tio kommuner som forfattarna valt
att fokusera pd utan dr istdllet fran tvd andra kommuner. Det ansdgs intressant for
arbetets studie att visa att samutnyttjande av skolgard och park dven sker i andra
kommuner an de tio storsta sett till befolkningsméngd.

Insamlade detaljplaner med tillhdrande planbeskrivningar och i vissa fall samrads-
handlingar har studerats och sedan sammanstillts. Tillvigagangssittet for denna
sammanstillning beskrivs narmare i kapitel 3.

1.4 Avgransningar

Examensarbetet har avgrinsats till att fokusera pa landets tio storsta kommuner sett
till befolkningsméngd och underséka om de har detaljplaner dér parker och skolgér-
dar samutnyttjas. Anledningen till denna avgransning dr att examensarbetets

% Backman, Jarl 2016. Rapporter och uppsatser. 3:¢ uppl. Lund: Studentlitteratur AB, s. 57.
7 Ejvegérd, Rolf 2009. Vetenskaplig metod. 4:¢ uppl. Lund: Studentlitteratur AB, s. 35.
¥ SCB 2017.
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uppkommande framst bedoms bero pa fortdtning och brist pa mark i centrala delar i
storre stidder. Att samutnyttja mark torde ddrmed vara mer vanligt forekommande i
kommuner med hog befolkning.

Under examensarbetets gang har dock ytterligare tva detaljplaner fran tva andra
kommuner, Harryda och Falkenberg, studerats. Det ansags intressant for arbetets stu-
die att visa att samutnyttjande av skolgard och park dven sker i andra kommuner.

Examensarbetet har en begriansning i tiden da studien genomfordes mellan 15 januari
och 8 maj 2018. Tidsbegriansningen paverkar bade teoristudiens och fallstudiens om-
fattning.

1.5 Felkillor

Examensarbetet kan vara forenat med felkdllor. Forfragningen till kommunerna har
riktat sig till respektive kommuns planavdelning och i de fall svar har erhéllits har
svar fatts fran en tjdnsteman. Det bor darfor beaktas att denna tjdnsteman har repre-
senterat hela sin kommun i fragan och det kan dérmed inte garanteras att svaret har
varit representativt for kommunen.

Fem av de detaljplaner som anvénts i denna studie hade ej vunnit laga kraft vid studi-
ens genomforande. I dessa fall kan det dirmed inte garanteras att detaljplanerna
kommer vinna laga kraft eller att planerna kommer att ha samma innehall som sam-
rddshandlingarna da det vid samrad kan framforas nya synpunkter som kan paverka
planens innehall.

Examensarbetets studie bygger pd information fran detaljplanehandlingar. Det kan
inte garanteras att det som star i planbeskrivningarna har genomforts eller kommer
genomforas.

1.6 Disposition

Kapitel 1 - Inledning
I detta kapitel presenteras bakgrunden till examensarbetet, dess syfte, fragestillningar,
metod, avgransningar och felkillor och disposition.

Kapitel 2 - Teoristudie

Detta kapitel syftar till att ge ldsaren en forstaelse for &mnet. I kapitlet beskrivs de-
taljplaneprocessen och den bakomliggande orsaken till varfor samutnyttjande av
skolgérd och park har blivit allt vanligare.

Kapitel 3 - Fallstudie

I foljande avsnitt presenteras examensarbetets fallstudie. I studien har 18 detaljplaner
frdn nio kommuner undersokts. Kapitlet inleds med en bakgrund till hur fallstudien
genomfordes. Sedan foljer en redovisning av de 18 detaljplaner som ingar i studien.
Efter det presenteras svaren fran tre kommuner som inte hade nagon detaljplan att

4
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bidra med till studien. Kapitlet avslutas med en kort slutsats gillande studiens resul-
tat.

Kapitel 4 - Diskussion
I detta kapitel diskuteras examensarbetets fragestéllningar var for sig.

Kapitel 5 - Slutsats
I detta kapitel presenteras examensarbetets slutsatser.

1.7 Framtida studier

I examensarbetet har fokus lagts pa att underséka hur samutnyttjande av skolgard och
park har gjorts i Sveriges tio storsta kommuner sett till befolkningsméngd. I anslut-
ning till de storre stdderna finns kranskommuner dar fortatning sker i hog grad och
darfor hade det varit intressant att underséka om och hur dessa kommuner samutnytt-
jar skolgard och park.

Hur samutnyttjandet av skolgard och park fungerar i praktiken har inte undersokt i
examensarbetet. Nar en kommun planerar fér samutnyttjande av mark i olika former
ar det svart att forutsdga hur bra samutnyttjandet kommer att fungera i praktiken. Det
hade darfor varit intressant att studera ett verkligt fall fran det att en kommun planerar
for ett samutnyttjande till att samutnyttjandet har verkstillts och pagétt under en
langre tid.

I examensarbetet foreslas att en vigledning for hur kommuner kan samutnyttja skol-
géard och park bor tas fram. En mer djupgéende undersokning gillande innehéllet i en
saddan vigledning hade darfor varit intressant att studera.
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2 Teoristudie

Detta kapitel syftar till att ge ldsaren en forstdelse for dmnet. I kapitlet beskrivs de-
taljplaneprocessen och den bakomliggande orsaken till varfor samutnyttiande av
skolgdrd och park har blivit allt vanligare.

2.1 Detaljplan

En detaljplan anger hur ett bestimt omrade kan bebyggas och hur mark och vatten ska
anvandas. Det d&r kommunen som tar fram detaljplaner vilket ddrmed ger dem ritt att
sjalvstiandigt styra over detaljplanens innehall, det s& kallade kommunala planmono-
polet. Kommuner fir dock inte gora hur som helst utan maste forhélla sig till de regler
som finns gillande detaljplaner, vilka frimst dterfinns i PBL 4, 5 och 6 kap. Kommu-
ner maste dven gora en avvagning mellan enskilda och allménna intressen enligt PBL
2 kap. samt forhalla sig till miljobalkens (1998:808, MB) regler om skydd for miljon.

Att ta fram en detaljplan dr en tvastegsprocess vilken innebér att detaljplanen forst
uppréttas och sedan genomfors. Nér en detaljplan upprittas bestims markens anvand-
ning, till exempel bostdder och skola, medan genomférandet styr var, nidr och hur
detta ska genomforas. Nagra exempel pad detta dr ndr mark behover avstds och en
fastighetsreglering behover genomforas, nir ett avtal maste upprittas for att planen
ska kunna genomforas, nér bygglov eller marklov behdver sokas eller byggandet och
anliggandet av byggnader och andra anlidggningar.’

2.1.1 Upprattande av en detaljplan

I PBL 4 kap. 2 § aterfinns det sé kallade detaljplanekravet som anger nér en detaljplan
ska upprittas. En detaljplan ska uppréttas for:
* ny sammanhallen bebyggelse,
* for bebyggelse som ska fordndras eller bevaras om det behover ske i ett sam-
manhang,
* ett nytt byggnadsverk (ej vindkraftverk) som innebér en betydande inverkan
pa omgivningen eller ska uppforas i ett omrade med stor efterfragan pa omra-
det for bebyggande.

Det kommunala planmonopolet regleras i PBL 1 kap. 2 § och innebéir att det 4r en
kommunal angeldgenhet att planldgga hur mark och vatten ska anvédndas i en kom-
mun och ddrmed bestimma &ver detaljplaneldggningen. Enligt PBL 4 kap. 36 § ska
de fordelar som detaljplanen véntas medfora vara storre dn de oldgenheter som kan
komma att uppsta.

Av en detaljplan ska det tydligt framgd om ett omrade &r allmén plats, kvartersmark
eller vattenomréade, PBL 4 kap. 5 §.

? Adolfsson, Kristina och Boberg, Sven 2015. Detaljplanehandboken. 2:a uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik AB, s. 27, 205.
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[ en detaljplan ska kommunen

1. bestimma och ange grinserna for allmdnna platser, kvartersmark och
vattenomraden,

2. bestimma anvdndningen och utformningen av allmdnna platser som
kommunen dr huvudman for, och

3. bestdmma anvindningen av kvartersmark och vattenomrdden.

En detaljplan bestar av en plankarta som visar omradet som detaljplanen innefattar
samt en planbeskrivning som dels beskriver hur detaljplanen ska genomforas och dels
hur den ska tolkas enligt PBL 4 kap. 30-31 §§. Plankartan ér till skillnad fran planbe-
skrivningen juridiskt bindande."’

2.1.2 Genomfdrande av en detaljplan

Nar en detaljplan har uppréttats och sedan ska genomforas gors det med hjilp av den
planbeskrivning som tagits fram under arbetet med detaljplanen, PBL 6 kap. 2 §. 1
planbeskrivningen klarldggs olika genomforandefragor som regleras i PBL 6 kap.
Genom planbeskrivningen framgar de atgiarder som kravs for att planen ska kunna
genomforas i praktiken. Det kan exempelvis vara fastighetsbildning eller uppréttande
av avtal med den eller de byggherrar som ska vara delaktiga."'

For att en plan ska kunna genomforas krévs fler réttsliga tgirder &n de bestimmelser
som finns i PBL. Giller det fastighetsrittsliga atgdrder ar det bestimmelser i FBL
som blir aktuella och vid bildande av gemensamhetsanldggningar tillimpas anlidgg-
ningslagen (1973:1149, AL). Det stélls ocksa krav pa ekonomiska och tekniska resur-
ser for att en detaljplan ska kunna genomforas.'

Genom det kommunala planmonopolet har kommunen enligt PBL 6 kap. 13 § rétt att
16sa in mark som ar planerad for allmédnna platser och som har kommunalt huvud-
mannaskap. Kommunen ar dven skyldig att 16sa in mark om en fastighetsédgare begér
det enligt PBL 14 kap. 14 §.

Genom att en detaljplan vinner laga kraft s uppkommer flera réttsverkningar. Bygg-
lov, marklov och rivningslov som sdoks i enlighet med planen far inte nekas utan ska
beviljas."”

En detaljplan ska ha en genomforandetid pd minst 5 ar och hogst 15 ar. Tiden ska
bestimmas sa att det finns rimliga mojligheter att genomfora planen, PBL 4 kap. 21 §.
Under genomforandetiden féar inte en detaljplan upphévas eller dndras pé ett sddant
sétt sé att det strider mot berdrda fastighetsdgares vilja. Om det uppkommer nya

' Adolfsson och Boberg. 2015, 35.
""" Julstad, Barbro 2018. Fastighetsindelning och markanvindning. 4:¢ uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik AB, s. 66.
" Ibid, 5.71.
'* Karlbro, Thomas och Lindgren Eidar 2018. Markexploatering. 5:¢ uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik AB, s. 43.
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forhallanden av allmén vikt som inte kunde ha forutsatts vid planens uppréttande eller
om planbestimmelser om fastighetsindelning med mera maste inforas, far planen
upphévas eller dndras trots att en fastighetsdgare motsétter sig detta, PBL 4 kap. 39 §.
Nar genomforandetiden 16pt ut sa fortsétter detaljplanen att gilla, men de rattigheter
som fanns under genomforandetiden finns inte langre, det vill siga kommunen kan
upphéva och dndra detaljplanen. Skulle kommunen upphéva eller dndra detaljplanen
under genomforandetiden och det leder till ndgon form av skada for en fastighetsa-
gare sd har denne ratt till ersdttning. Det kan till exempel handla om att en byggrétt
gar forlorad."

2.1.3 Allman plats

Med allmén plats i en detaljplan menas ett omrdde som ska vara tillgéngligt for all-
ménheten. I PBL 1 kap. 4 § definieras vad som menas med en allmén plats enligt
PBL:

allmdn plats: en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrdde
som enligt en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov.

Ansvaret for byggande och drift pa allméin plats kan antingen skdtas av kommunen
eller enskilda fastighetsdgare. Normalt dr det kommunen som ansvarar for allméin
plats, sa kallat kommunalt huvudmannaskap. D4 ska den allméinna platsens anvidnd-
ning och utformning redovisas."> Detta gors for att allméanheten ska ha ritt att kiinna
till vad marken ska anvindas till men ocksa for att detaljplanen ska kunna ge underlag
for kostnader gillande anliggning och drift av den allminna platsen.'®

Om ansvaret for byggande och drift av allmén plats istdllet ska skotas enskilt, kallat
enskilt huvudmannaskap, méste detta uttryckas i detaljplanen. Enskilt huvudmanna-
skap innebdr att det dr berorda fastighetsdgare som ansvarar for véagar, gator och par-
ker, vanligtvis genom en gemensamhetsanliggning (ga)."’

Vid planldggning av omraden med sammanhallen bebyggelse dr det viktigt att viss
typ av allmén plats sékerstélls i anslutning till omradet, detta enligt PBL 2 kap. 7 §.

' Karlbro och Lindgren. 2018, s. 33.
' Ibid, s. 32.

'* Boverket 2017.

'7 Karlbro och Lindgren. 2018, s. 32.
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Vid planliggning enligt denna lag ska hénsyn tas till behovet av att det
inom eller i néira anslutning till omrdden med sammanhdllen bebyggelse
finns

1. gator och vigar,

2. torg,

3. parker och andra gronomrdden,

4. ldmpliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mdjligheter att anordna en rimlig samhdllsservice och kommersiell
service.

2.1.4 Kvartersmark

Med kvartersmark i en detaljplan menas all mark som inte ar allmén plats eller mark
som ska anvindas for vattenomrade enligt PBL 1 kap. 4 §. Marken ar avsedd for be-
byggelse, bade for allmént och enskilt &ndamal, eller for anldggningar av olika slag.
Det kan regleras i detaljplanen hur kvartersmarken ska anvindas. Detta gors genom
att ange markens huvudidndamal eller kombinationer av olika dndamal. Vanliga &n-
damal ir bostider, kontor, handel, centrum, parkering, skola och industri. Andamélet
eller éin(ligami’ilen med kvartersmarken avgrinsar vilka verksamheter som tillats pa
marken.

Kvartersmark som anvédnds for allmédnna dndamal kan till exempel utgéras av skola,
forskola och idrotts- och fritidsanldggningar. Kommunen kan 16sa in omrdden som
ska anviandas for allménna dndamaél. Detta giller dock under forutsittningen att fas-
tighetségaren inte sjdlv har mojlighet att stélla i ordning marken for det avsedda an-
damalet pa kvartersmarken.'” Fastighetsigaren kan ocksé begira att kommunen ska
16sa in marken och da dr kommunen skyldig att gora detta enligt PBL 14 kap. 14 §.

Om kvartersmarken vid genomforandetidens utgéng inte har bebyggts pa ett sétt som
foljer detaljplanen har kommunen rétt att l6sa in marken, PBL 6 kap. 15 §.

2.1.5 Huvudmannaskap

Alla allménna platser ska ha en huvudman som ansvarar for anliggande och drift av
platsen. Huvudmannaskapet kan vara kommunalt, enskilt eller delat.”

Kommunalt huvudmannaskap

Huvudregeln ar att huvudmannaskapet dr kommunalt, PBL 4 kap. 7 §. Kommunen
ansvarar da for att de allménna platserna ordnas sd att de kan anvindas enligt dnda-
malet i detaljplanen. Drift och underhall av platsen ingér ocksé i huvudmannaskapet
och denna underhéllningsskyldighet giller &ven om detaljplanen skulle upphévas,
enligt PBL 6 kap. 18 och 21 §§.

'® Karlbro och Lindgren. 2018, s. 33.
"% Sisdin, Eije, Ekbick, Peter, Kalbro, Thomas och Norell, Leif 2011. Markdtkomst och er-
sdttning. 3:e uppl. Stockholm: Norstedts Juridik, s. 45.
20 Boverket 2016b.
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Enskilt huvudmannaskap

Kommunen kan, om sérskilda skél finns, bestimma att huvudmannaskapet ska vara
enskilt for allménna platser enligt PBL 4 kap. 7 §. Det ska anges i planen att huvud-
mannaskapet ska vara enskilt med en planbestimmelse. I avvdgningen mellan kom-
munalt och enskilt huvudmannaskap bér kommunen ta hinsyn till allménhetens be-
hov av att ha tillgang till platsen. Om det ar av stor vikt att allménheten ska ha till-
gang till den allminna platsen ér det en fordel med kommunalt huvudmannaskap.?'

Delat huvudmannaskap

Vid delat huvudmannaskap ansvarar kommunen for vissa delar av de allménna plat-
serna i en detaljplan, till exempel huvudgata, medan andra delar av de allménna plat-
serna, exempelvis lokalgata, ligger p4 fastighetsdgarna.”

2.1.6 Ordningslagen

I ordningslagen (1993:1617, OL) éterfinns regler som géller for offentliga platser.
Vilka platser som &r offentliga for allmdnheten framgér av OL 1 kap. 2 §.

Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allméinna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovi-
sas som allmdn plats och som har uppldtits for sitt dndamadal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har uppldtits for detta dndamdl och dr tillgdngliga for
allmdnheten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
vdnds for allmdn trafik.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far fore-
skriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplat-
ser, jarnvdgsomrdden, begravningsplatser och andra sadana omrdden,

om de inte omfattas av bestimmelserna i forsta stycket, skall jamstdillas
med offentliga platser vid tillimpning av 3 kap. och av lokala foreskrif-
ter, under forutsdttning att omrddena dr tillgdngliga for allmdnheten.

Om ett omrdde eller utrymme som avses i forsta stycket dr tillgdngligt
for allmdnheten endast under vissa tider, dr det offentlig plats under
dessa. Detsamma gdller omrdaden som omfattas av en foreskrift enligt
andra stycket.

Offentliga platser kan vara olika platser men gemensamt ar att allmdnheten har till-
trade till platsen pa négot sitt. I detaljplaner ar det ett omrade som ar allmén plats, till
exempel ett torg eller en park. Kommunen kan i vissa fall foreskriva att en plats ska
jamstéllas med en offentlig plats, &ven om platsen inte &r offentlig enligt OL, vilket

2 Boverket 2016b.
22 Ibid.
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framgar av OL 1 kap. 2 § 2 st. Detta mdjliggor att en plats som enligt en detaljplan ar
kvartersmark men som anvédnds av allménheten kan jamstéllas med en plats som é&r
offentlig.

En plats som uppfyller kraven for en offentlig plats kan utgora detta under enbart
vissa tider, enligt OL 1 kap. 2 § 3 st.

Polisen har ansvaret for offentliga platser och att anvindningen av platserna inte dnd-
ras eller anvinds pa ett sddant sétt som inte stimmer 6verens med det &ndamal som
platsen upplatits for. Foljande regler giller enligt OL 3 kap. 1 §.

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand av
Polismyndigheten anvindas pd ett sditt som inte stimmer 6verens med
det dndamal som platsen har uppldtits for eller som inte dr allmdnt ve-
dertaget. Tillstand behévs dock inte, om platsen tas i ansprdk endast till-
falligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrdkta pd nagon annans
tillstand.

2.1.7 Planbestammelser

Uppréttandet av en detaljplan dr en myndighetsutévning som utfors av kommuner och
vid uppréattandet bestimmer kommunen vilka planbestimmelser som plankartan ska
innehdalla. Bestimmelserna i plankartan &r réttsligt bindande och om planbestdmmel-
serna inte &r tillrackligt tydliga eller rent av fel sa kan det leda till stora konsekvenser.
Kommunerna har darfor ett ansvar att f6lja PBLs regler for detaljplaner.”

For att bestimma vilka planbestimmelser som ska gélla for en detaljplan 4r grundtan-
ken att bestimmelserna ska syfta till att planomradet blir ldmpligt for den anvéndning
som planen reglerar att marken ska anvindas till. Omfattningen pa bestimmelserna
beror pa vilka atgérder som detaljplanen ska reglera samt férhallandena i planomra-
dets omgivning.**

I PBL 4 kap. anges vilka bestimmelser som ar obligatoriska respektive frivilliga. Det
finns fler frivilliga dn obligatoriska bestimmelser eftersom kommunen ska ha mojlig-
het att utforma planer efter sina behov. I PBL 4 kap. 32 § finns ett krav pa att en de-
taljplan ska vara tydligt utformad.

Vilka planbestimmelser som ska anvédndas finns inte reglerat i ndgon lag utan istéllet
anvinds Boverkets allménna rad (2014:5) om planbestimmelser for detaljplan.”

Eftersom de allméinna réden inte ar rattsligt bindande s& har kommuner mdjlighet att
sjdlva utforma de planbestimmelser som passar kommunens behov, givet att lagen
foljs. Dock bor bestimmelserna, men hénsyn till lasbarhet och rittstillimpning,

» Adolfsson och Boberg. 2015, s. 130.
* Ibid, s. 114.
3 Boverket 2014.
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utformas pé ett sddant sétt att det stimmer nagorlunda 6verens med vad som anges i
de allménna raden. Det &r viktigt med samma indelning och uppbyggnad av katego-
rier samt samma beteckningar. Det &r plankartan och dess bestimmelser som &r rtts-
ligt bindande, s linge det som stér har stdd i lagen och ar tydligt angivet.”

2.1.8 Egenskapsbestammelser

Egenskapsbestimmelser géller for allmén plats, kvartersmark och vattenomréade. Det
innebdr vad kommunen kan reglera, till exempel utformning av allménna platser,
markreservat samt begriansningar i form av prickmark eller plusmark. Bestimmelser-
na kan gilla egenskaper for hela anvindningsomraden eller mindre omraden vilket
innebir att flera olika egenskaper kan gilla p4 samma anvindningsomrade.”’

2.1.9 Markreservat

Kommunen kan genom planbestimmelsen markreservat reservera omraden eller ut-
rymmen i en detaljplan for olika &ndamal. Det finns markreservat som kan inréttas for
allménnyttiga &ndamal och markreservat som kan inrittas for en ga.

Det finns en begrinsning i att kombinera en planbestimmelse om markreservat for
allminnyttiga &ndamal och en planbestimmelse om markreservat for ga pd samma
omrade. Ett markreservat for allmdnnyttiga d&ndamal syftar till att tillgodose ett all-
maént behov och en ga syftar till att tillgodose nagra fastigheters enskilda men gemen-
samma behov. Om planbestimmelserna kombineras och avser samma omrade och
dndamal kommer de bli oférenliga och inte mojliga att genomfoéra. Om planbestim-
melserna istéllet avser samma omréde men olika &ndamal finns det dock en mojlighet
att kombinera dem, till exempel om det allménnyttiga &ndamalet avser en underjor-
disk ledning och en ga avser en vig. Andamalen méaste kunna genomfdras utan att de
paverkar varandra.

Bestimmelsen om markreservat begrinsar en fastighetsdgares mojlighet att anvénda
sin mark, detta oavsett om markreservatets &ndamal inréttas eller inte. Har ett omrade
reserverats far inga atgirder genomforas sa att marken inte langre ar tillgdnglig for det
reserverade dndamalet. Till exempel far kommunen inte bevilja bygglov sé att en
rattighet pa ett omrdde med markreservat hindras fran att inréttas.

Planbestimmelsen markreservat medfor i sig ingen rétt att anvdnda omradet eller
utrymmet for det avsedda dndamalet utan en rittighet méste skapas. Nar kommunen
anvander sig av markreservat betyder detta inte att det finns ndgon garanti for att rét-
tigheten inrdttas utan detta provas forst vid planens genomférande. Kommunen méste
dock se till att det finns rétt forutsdttningar, till exempel att det dr av visentlig bety-
delse for flera fastigheter att inrétta en ga.™

2% Adolfsson och Boberg. 2015, s. 133.
2 1bid. 2015, s. 162.
28 Boverket 2016d.
12



Finns det plats for lek?

For gemensamhetsanldggningar

I en detaljplan fir kommunen ange vilka omradden som ska vara reserverade for ga
genom planbestimmelsen markreservat, PBL 4 kap. 18 §. Kommunen kan genom
planbestimmelsen hantera ett behov som flera fastigheter har gemensamt genom att
visa pa en mojlig 16sning for detta i detaljplanen. I planbestimmelsen far kommunen
aven ange vilket andamal ga:n ska ha.

Planbestimmelsen anvidnds vanligen pa kvartersmark, men gar dven att anvinda péa
allmén plats om det &r enskilt huvudmannaskap. Markreservat for ga gar inte att an-
vianda for att tillgodose allminna behov utan istéllet anvinds d& markreservat for
allminnyttiga andamal eller planbestimmelser for allmin plats.”

For allmdnnyttiga dndamal

Markreservat for allmidnnyttiga andamal avser att reservera ett omrade eller utrymme
for att mojliggora for ett allménnyttigt &ndamal, till exempel for allmidnnyttig géng-
och cykeltrafik (x), kortrafik (z) eller tunnel, bro och brygga (t), enligt PBL 4 kap. 6

§.

Planbestimmelsen géar att anvdnda pa kvartersmark, allmén plats och vattenomrade
och gor det mojligt att anvinda omraden som egentligen &r till for enskilt bruk for
allminnyttiga dndamal, till exempel att en allmén ledning ldggs pa en bostadsfastig-
het.*

2.1.10 Fastighetsindelningsbestammelser

Kommunen far genom fastighetsindelningsbestimmelser bestimma hur ett omrade i
en detaljplan ska vara indelat i fastigheter och om servitut, ledningsrétter och gemen-
samhetsanldggningar. Dessa bestimmelser far inforas i en detaljplan for att underlétta
for planens genomforande men dven for att fa till en d&ndamalsenlig fastighetsindel-
ning, enligt PBL 4 kap. 18 §.

Fastighetsindelningsbestimmelser far betydelse vid en lantméteriforrattning. Vid
lantmaéteriforrattningen far lantméterimyndigheten inte fatta nagra beslut som strider
mot detaljplanens bestimmelser. Undantag far dock goras for atgérder som kan be-
traktas som mindre avvikelser enligt FBL 3 kap. 2 §.

Fastighetsindelningsbestimmelser maste dessutom stimma Overens med vissa be-
stimmelser i FBL, enligt PBL 4 kap. 18 § 3 st. Vissa villkor enligt lagen maste darfor
provas i upprittandet av detaljplanen. Det géller bland annat att fastigheterna ska vara
varaktigt lampliga for sina &ndamal och att batnadsvillkoret, det vill sdga att fordelar-
na med de fastighetsregleringar som kravs for att genomfora fastighetsindelningen
overviger kostnaderna och olidgenheterna med dem, ska vara uppfyllda.’’

» Boverket 2016d.
39 Boverket 2016¢.
31 Boverket 2016a.
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Genom fastighetsindelningsbestimmelser kan kommuner bestimma om hur ett om-
rade ska vara indelat i fastigheter, detta giller enligt PBL 4 kap. 18 § 2 st. p.1. Kom-
muner far dven bestimma om att servitut far bildas, dndras och upphévas, enligt PBL
4 kap. 18 § 2 st. p.2.

For bildandet av ett servitut med bestimmelser i en detaljplan behdver inte servitutets
dndamal vara av vésentlig betydelse, enligt FBL 7 kap. 1 § 3 st. Det ar dock enbart
officialservitut som kan regleras genom fastighetsindelningsbestimmelser.

2.1.11 Allman plats - Anvandningskategorier

Om allmén plats har kommunalt huvudmannaskap ska anvdndning och utformning
anges i en detaljplan eftersom planen ska redovisa vilken typ av milj6 omradet ska ha,
men ocksé for att det ska finnas ett underlag for berdkning av gatukostnader. Utform-
ningen av gator, parker och andra allménna platser paverkar gatukostnadernas storlek.
Vid enskilt huvudmannaskap maéste inte anvdndning och utformning for allménna
platser preciseras utan det gors endast vid behov.>

I en detaljplan brukar allménna platser som &r gronomraden delas in i tva olika an-
viandningar; PARK och NATUR. Dessa gronytor ska redovisas i stora drag nir det
giller anvindning och utformning.”

PARK

Med anvédndningen PARK menas gronomraden som kraver skotsel och som ar helt
anlagda eller till viss del anlagda, till skillnad frin NATUR som é&r icke anlagda gron-
omraden. Omradden med anvidndning PARK innebédr alla vanliga parkanldggningar
samt gang- och cykelvigar, mindre lekplatser, bollplaner och anldggningar s& som
kiosker, toaletter och scener. Dessa typer av komplement ingar i anvindningen, dven
om de inte redovisas som egenskaper i plankartan. Egenskapsbestimmelser for ut-
formning av den allménna platsen kan anvindas om det &r viktigt for planens syfte att
vissa funktioner placeras pa ett visst sitt eller for att undvika storningar for till exem-
pel grannar till omradet.”

Om ett omrade med anvidndningen PARK ska anvindas for ndgot mer dn det som
angivits ovan, till exempel storre lekplatser eller storre bollplaner, bor detta specifice-
ras 1 planen eftersom anldggningar av denna typ ofta har en stdrre omradespéaverkan.
Det anges med sirskilda bendmningar i plankartan; LEK for anlagd lekplats och
BOLL for anlagd bollplan.”

*2 Boverket 2017.
3 Adolfsson och Boberg. 2015, s. 144.
** Boverket 2016e.
3> Adolfsson och Boberg. 2015, s. 144.
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2.1.12 Kvartersmark - Anvandningskategorier

O Tillfillig vistelse

En relativt ny bestimmelse som har ersatt bestimmelsen Kultur och fritid ar O Tillfal-
lig vistelse. Bestimmelsen kan anvéndas for omraden som ska anvéindas for tillfallig
overnattning, till exempel hotell men dven konferenslokaler. Vidare kan ocksd an-
laggningar som dr komplement till den tillfalliga vistelsen ges denna bestimmelse, till
exempel lekplats, parkering och garage.*

R Besdksanliggningar

Hit rdknas verksamheter som storre besdksanlaggningar till exempel néjesparker,
teatrar, mésshallar och konserthus, det vill sdga verksamheter for besokare. Det kan
ocksa gilla verksamheter med kulturellt &ndamal, till exempel museer och religiosa
byggnader. Idrotts- och sportanldggningar sdsom idrottsplatser, sporthallar och ridhus
kan ocksa ha anvindningen.’’

S Skola

Hit hor alla typer av skolor och andra undervisnings- och forskningslokaler samt for-
skolor och fritidshem. Vanligtvis behdvs inte omraden med skolor preciseras mer
detaljerat 4n dndamaélet skola utan det dr andra regelsystem som styr utformning, krav
pa lokaler med mera. Det som dock kan behova klargoras med planbestimmelser ér
markens disposition, till exempel skolbyggnadens placering, storlek péa skolgard eller
placering av parkering.”

2.1.13 Olampliga planbestammelser

A och Y ér inte ldmpliga bokstiver att anvinda for att beteckna anviandningsomraden
i en detaljplan eftersom de dr beteckningar for gamla anvdndningar som inte ldngre
anvands samt att de kan likna andra bestimmelser i plankartan.

A Allmdnt dndamdl

Innan ildre plan- och bygglagen (1987:10, APBL) tridde i kraft anvindes bokstaven
A Allméint dndamaél for anvindningsomrdden med verksamheter dir offentliga organ
var huvudman. Med APBL kom nya krav p4 att anviindning for markomraden skulle
anges mer specifikt i detaljplaner och att A Allmént 4ndamal da anségs vara for brett
och ddrmed inte skulle anvdndas mer. P4 grund av detta s& bor inte bokstaven A an-
vindas for ndgot annat &ndamal eftersom den &r starkt forknippad med det tidigare
anvandningsomradet.

Det finns éldre gillande planer som fortfarande har beteckningen A for anvéndnings-
omraden. Om en fastighet overfors fran allmént dgande till enskilt 4gande som har
beteckningen A sa maste den géillande planen &ndras eller ersittas for att bygglov ska
kunna ges. Till exempel da en kommun séljer en skola till ett privatigt fastighetsbo-
lag.

3¢ Adolfsson och Boberg. 2015, s. 154.
7 bid, s. 156.
* Ibid.
15



Finns det plats for lek?

Y Idrott

Bokstaven Y har haft betydelsen Idrott, men har idag ersatts av beteckningen R Be-
soksanlaggningar. For att undvika forvirring sa bor inte bokstaven Y ldngre anvéndas,
inte heller bor den anvindas for nagon annan verksamhet da den ar starkt forknippad
med den tidigare anvindningen.”

2.2 Samutnyttjande av skolgard och park

2.2.1 Samutnyttja mark

Fortdtning innebér att fler ménniskor samlas pa mindre ytor, vilket ocksé innebér fler
barn pa mindre ytor. Detta leder i sin tur till att fler skolor behover byggas. I de mest
centrala ldgena ar tillgdngen pa mark ofta véldigt begransad och de lediga tomter som
finns ar vanligtvis vildigt sma. Mojligheterna att etablera nya skolor i centrala ldgen
4r sma och kostnaderna 4r hoga.* En konsekvens av fortitning verkar siledes vara att
landets skolgardar blir allt mindre. Problemet beror dels pad en 6kad méngd barn pa
mindre yta och dels pé grund av brist pa fria ytor i stider. Manga kommuner har bor-
jat samutnzttja skolgardar och parker for att kunna tillgodose tillrdckligt stora friytor
till skolor.

Att samutnyttja mark innebér att ett markomrade anvinds pa flera sétt. Det kan till
exempel vara att en park anviands bade som park for allmidnheten men ocksd som
skolgard for nérliggande skola. Samutnyttjande av mark kan bidra till flera vinster for
stider till exempel en mer effektiv markanvindning.*

Ett led i att 6ppna upp skolgérdar for allmdnheten kan vara att integrera skolor med
den o6vriga omgivningen béde fysiskt och funktionellt. Det kan goras dels genom
samutnyttjande av bade skollokaler och skolgard och dels genom att integrera skol-
0mrz°1det4r3r1er med géngbanor, cykelvégar, cykelparkering och liknande angdringsmaj-
ligheter.

2.2.2 Barnperspektiv i planeringen

FN:s konvention om barns rittigheter ratificerades av Sverige ar 1990. Sverige har,
tillsammans med 196 andra lénder, skrivit under och forbundit sig till konventionen
som ger alla barn minskliga réttigheter. Genom konventionen ska barns basta alltid
beaktas i1 beslut som berdr barn. Barnkonventionen innehaller 54 olika artiklar. Den
fjarde artikeln stiller krav pa att staten ska se till att lampliga lagstiftningsatgérder
och administrativa atgirder vidtas gillande rattigheter for barn i konventionen.*

3% Adolfsson och Boberg. 2015, s. 158-159.
0 Boverket 2017. Skolans nya plats i staden - Kommuners anpassning till skolvalet och ur-
bana stadsbyggnadsprinciper. Karlskrona: Boverket internt, s. 39.
*! Boverket. 2016, s. 17.
*2 Boverket 2015c.
* Boverket. 2017, 5. 41.
* Unicef 2018.
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Ar 2010 beslutades om en strategi for att stiirka barns rittigheter i Sverige. Kommu-
ner, landsting, statliga myndigheter, regeringen och riksdagen ska anvédnda sig av
strategin och se till att gillande lagstiftning anvinds sé& att barns réttigheter sdker-
stdlls. Barns réttigheter ska genom strategin stirkas pa saval statlig som kommunal
nivd och kommer fordndras i takt med att kunskapen om barns livsvillkor dndras,
omvérldsforandringar och att samhiéllet utvecklas. Kommuner har dérfor ansvar att se
till att utvecklingen av barnkonventionen foljs i den fysiska planeringen eftersom
kommuner har planmonopol.*

2.2.3 Allméanna rad gallande friytor for lek och utevistelse vid skolor

Allménna rad ges ut av myndigheter inom det verksamhetsomrade som de &r verk-
samma inom. De allménna rdden ar inte rittsligt bindande, utan r végledande i hur
lagar, forordningar och foreskrifter som innehéller tvingande bestdmmelser ska till-
lampas. Réden anger hur atgérder bor goras eller kan goras for att kraven i tvingande
bestimmelser ska uppfyllas. Eftersom de ar vidgledande sa kan raden tolkas pa flera
olika sétt, men har de allmédnna rdden foljts a4r dven de rittsligt bindande reglerna
uppfyllda. Trots att de allmédnna raden ej ar réttsligt bindande sa har det visat sig att
domstolar har utgatt fran de allminna raden i sina bedomningar.*

Ar 2014 fick Boverket tillsammans med Movium, i uppdrag att ta fram allménna rad
och en vigledning for planering, utformning, skétsel och forvaltning av barns utemil-
joer. Movium arbetar med stadsutveckling vid Sveriges lantbruksuniversitet.*’ Upp-
draget som var ett regeringsuppdrag av socialdepartementet skulle speciellt fokusera
pa forskolegéardar och skolgérdar. Parallellt med detta s& tog Boverket dven fram rikt-
linjer for de allménna rdden. Syftet med detta &r att precisera PBL och underlétta vid
bygglovshandliggningar.®®

I PBL finns bestimmelser gillande friytor for barn. Tomter med lokaler for fritids-
hem, forskola eller skola samt dven bostadsomraden ska ha en tillrackligt stor friyta
som &r lamplig for utevistelse och lek, PBL 8 kap. 9-11 §§. Det finns inga ndrmare
krav i PBL pa hur stor friytorna ska vara utan det &r kommunerna som sjdlva sétter
regler for vad som anses ldmpligt i deras kommun. For att kommunerna ska kunna
bestimma vad som &r lampligt har Boverket tagit fram allminna rdd om detta, all-
méanna radd (2015:1) gdllande friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet. Det dr allménna rad till PBL 8 kap. 9 § 2 st., 10 och
11 §§. Dessa allménna rad géller fran ar 2015.

* Prop. 2009/10:232, s.1.

* Adolfsson och Boberg. 2015, s. 133.

7 Movium 2018.

* Boverket 2015. Gor plats for barn och unga! En vigledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo. Karlskrona: Boverket internt, s. 3.
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PBL 8 kap. 9 § 2 st. anger foljande:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en eller
flera bostdder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan
jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i nédrheten av den finnas
tillrdckligt stor friyta som dr lamplig for lek och utevistelse. Om det inte
finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bdde friyta och parkering ska
man i forsta hand ordna friyta.

De allméinna raden siger:

Fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamheter behover friytor for lek och
utevistelse. Vid placeringen och anordnandet av dessa ytor bor friytornas storlek,
utformning, sikerhet, tillgdnglighet och mdjligheten att kunna bedriva en dndamaéls-
enlig verksamhet sdrskilt beaktas. Friytorna bor vara sa rymliga att det gar att gora
dem varierande géllande terrdng och vegetation och saledes ge barn stimulans i sin
utemiljo. Vidare bor friytorna dven ha goda luft- och ljudkvaliteter samt goda sol- och
skuggforhallanden.

Har verksamheten lokaler for fritidshem, forskola, skola med arskurs ett till sex eller
liknande s& bor friytan placeras i direkt anslutning till byggnaden eftersom barnen
sjilvstandigt bor kunna forflytta sig mellan byggnaden och friytan. Géller verksam-
heten istéllet skola med arskurs sju till nio sa bor friytan ligga i direkt eller i nédra an-
slutning till skollokalerna.

PBL 8 kap. 10 § anger foljande:

Det som gdller i fraga om utrymme for parkering, lastning och lossning
och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skdlig ut-
strdckning ocksa tillimpas om tomten dr bebyggd.

PBL 8 kap. 11 § anger foljande:

[ fraga om att pa en bebyggd tomt vidta sadana dndringar av en bygg-
nad som kréver lov enligt denna lag eller foreskrift som har meddelats
med stéd av 16 kap. 7 paragrafen eller datgdrder som krdver anmdlan en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 paragrafen ska
9 paragrafen tillimpas i den utstrdckning som dr skdlig med hédnsyn till
kostnaderna for arbetet och tomtens sdrskilda egenskaper.

De allméinna raden siger:

Da en tomt dr bebyggd blir det svérare att fa en tillrdckligt stor friyta. Boverkets re-
kommendationer anger att reglerna for en obebyggd tomt bor anvindas i storsta maj-
liga mén dven for bebyggda tomter. Stor vikt bor ldggas pé att den friyta som finns
anda kan anvindas for lek och fysisk aktivitet samt att barnen har mgjlighet att enkelt
ta sig mellan de olika skolbyggnaderna och den fria ytan. ¥

4 Boverket 2015a.
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2.2.4 Friytors storlek

Den lagstiftning som finns géllande skolgérdar kan sammanfattas enligt f6ljande:

* PBL - Har anges att det ska finnas en “tillrdckligt stor friyta som ar lamplig
for lek och utevistelse” i anslutning till en skola. Det anges dock inte vad som
anses vara en “tillrackligt” stor friyta.

* MB - Kontrollerar om placeringen av skolan &r lamplig, dir flera faktorer tas
med i bedomningen, till exempel buller och luftféroreningar. Det &r miljofor-
valtningen pd kommunen som gor kontroller av skolors placering. Det anges
inget om storlek och utformning gillande skolgérden.

* Skollagen med tillhdrande laroplan - I laroplanen anges mal som eleverna ska
uppnad, till exempel att elever ska ha ett varsamt forhéllningssétt till naturen
och en forstaelse for naturens kretslopp. Det finns dock inga krav pé var 14-
randet ska ske eller hur en skolgard ska utformas.

De regelverk som finns géllande hur skolors utemiljoer ska utformas ar otydliga och
bristfélliga. Utover lagstiftningen finns ett antal sékerhetsforeskrifter, till exempel
Boverkets byggregler och svensk standard for lekredskap.™

Det finns idag inga regler eller lagar som anger hur stor friyta en skola eller forskola
ska ha. Det fanns tidigare riktlinjer som angav att en forskoletomt skulle ha en friyta
pé 40 m” per barn. Dessa togs dock bort ar 1999. Anledningen var att MB tridde i
kraft som angav att det dr den verksamhetsansvarige som &r ansvarig for att skolan
uppfyller en hallbar utveckling.”' Goda uppvixtvillkor for barn och unga ér lika vik-
tigt for samhéllets framtida utveckling precis som ekonomiska och ekologiska forhal-
landen. For att barn ska ma bra kriavs goda fysiska uppvéxtmiljoer samt utrymme och
nédrhet till vuxna eftersom nédrhet skapar trygghet och barn lar sig om omvérlden av
vuxna. Eftersom detta dr grundldggande behov for barn sa ar det viktigt for stadspla-
nerare att beakta detta for att f4 mer barnvénliga stader.

Vidare finns stdd i PBL som anger att skolor ska placeras vid en lampligt stor friyta
for lek. Eftersom det enbart anges att en lampligt stor friyta ska finnas har det lett till
att fler och fler barn inte har tillgang till en egen skolgérd utan far anvénda parker i
nirheten av skolan.>

Den breda tolkningen av PBL kan innebira att en forskola eller en skola fir 0 m’
friyta. Eftersom lagen enbart anger “tillrdcklig friyta” ges stor tolkningsfrihet. Ett

% Normann Bjarsell, Elin och Kylin, Maria 2014. Séikerstdill barnens utemiljéer! Movium
Faktanr 6, s. 2.
! de Laval, Suzanne 2014. Skolan och forskolans utemiljéer - Kunskap och inspiration till
stod vid planering av barns utemiljé. Stockholm: Skolhusgruppen — Movium - Arkus, s. 12
52 de Laval, Suzanne 2015. Bygga stad for barn - En kunskapséversikt om barn och ungdomar,
tita stadsmiljéer och metoder for delaktighet och barnkonsekvensanalys. Klippan: Ljungbergs
tryckeri, s. 13.
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problem da lek och utevistelse for barn &r en viktig del av det pedagogiska larandet.
Barn behdver stimulerande miljder och avbrott frén lirandet fr en bittre inldrning.™

Forskolor och skolor har anmélningsplikt enligt MB och en anmaélan gors till miljo-
forvaltningen eller motsvarande hos kommunen. Anmélan ska innehélla information
gillande verksamhetens bullerniva bade inom- och utomhus samt luftkvalitet. Pa se-
nare ar har dock rittspraxis visat att det d&ven ar viktigt att barn i skolverksamheter har
mojlighet till daglig utevistelse med god kvalitet och uppfyller inte verksamheter
detta kan det anmalas till miljéférvaltningen eller liknande. Det finns domar som
tydliggor att det ar viktigt att skolverksamheter lokaliseras sé att barn har mojlighet
att vistas i en god utomhusmiljé.>*

Ett exempel pa en sidan dom dr 2011 MMD Mal nr 4740-10 dér domstolen slog fast
att en forskola ska lokaliseras sé att forskolebarnen varje dag har mojlighet att vistas
utomhus utan att det finns risk for deras hélsa. Réttsfallet handlar om en forskoleverk-
samhet i Uppsala kommun som forbjods att paborjas. Beslutet togs av miljo- och
hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun péa grund av att forskoleverksamheten helt
saknade forskolegérd eller mojlighet att upprétta en.

Forskoleverksamheten angav att de planerat att barnen i forskolan istdllet skulle
kunna anvénda nérliggande parker for att pa sa sétt tillgodose barnens behov av ute-
vistelse. Miljo- och hilsoskyddsnimnden motsatte sig detta och ansdg att det fanns
brist pa parker i forskolans ndromrade och att de parker som fanns var populédra och
hade manga besokare. Lekredskapen i parkerna var redan flitigt anvinda. Att ersitta
barnens mojlighet till god utevistelse med dessa parker ansags darfor olampligt enligt
miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Enligt MB 2 kap. 6 § ska en verksamhet lokaliseras pa en plats som ar lamplig med
hinsyn till att verksamhetens dndamaél ska kunna uppnas med minsta intrang och ola-
genhet for minniskors hélsa. Domstolen konstaterade att en forskoleverksamhet ar en
séddan verksamhet som inte &r bunden till en speciell plats och darfor far det i rele-
vanta fall inte anses orimligt att krdva andra lokaliseringar.

Vidare konstaterade domstolen att avsaknaden av goda utomhusmiljoer till forskole-
barnen skulle riskera att skada deras hélsa. Dessutom kunde verksamhetens 16sning
pa avsaknaden av en egen forskolegérd inte anses vara tillracklig. Detta framgar av
miljo- och hélsoskyddsndmndens utredning. Domstolen ansag dérfor att den aktuella
lokaliseringen av forskolan inte var lamplig och miljé- och hilsoskyddsndmndens
beslut gillande forbud av paborjande av forskoleverksamheten faststilldes.

Det finns rekommendationer pd rimliga matt gillande friytor for kommuner att for-
halla sig till. Ett barn i forskolan bor ha cirka 40 m” friyta medan ett barn i grundsko-
lan bor ha cirka 30 m®. En sammanhingande friyta mindre &n 3000 m* rekommende-
ras inte eftersom oavsett hur manga barn som vistas pa ytan sé anses det inte

53 de Laval. 2014, s. 6.
3% Boverket. 2015, s. 30.
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tillrackligt for att kunna tillfredsstilla barns lek och utveckling.” Dessa matt dr ingen
regel eller krav utan mer ett matt pd vad barn behover for att kunna utféra lek och
fysisk aktivitet under dagarna. For att barn ska kunna fa stimulans krivs en viss stor-
lek pa friytan. Darfor rekommenderar Boverket att friytan bor vara sé pass rymlig att
det utan slitage gar att anordna en varierande terrdng- och vegetationsyta. Att forsko-
lan eller skolan har en geografisk nérhet till exempelvis en allmén park eller lekplats
kan paverka hur stor friyta ett barn kriver eftersom parken kan komplettera skolgér-
den.

Kommunerna sétter sjilva riktvirden for hur stora friytor forskolor och skolor i
kommunen ska ha. De ansvarar for att beddma vad som ér en tillrickligt stor friyta
samt hur de ska tillgodose detta i sin planering och provning. Kommunernas riktlinjer
ar inte bindande.™

2.2.5 Sakra friytor i detaljplan

For att sdkerstélla friytor i detaljplaner maste kommuner forst formulera ett tydligt
syfte som ger stdd till de planbestimmelser som i sin tur kan anvindas for att bevara
markomraden som kan fungera som friytor. PBL innehaller krav pé friytors lamplig-
het for barns utevistelse och lek. Kommuner maste déarfor skapa goda grundforutsitt-
ningar redan i planliggningen.”’ Det ir viktigt att redan tidigt i planeringen ha koll pa
hur stor skolan ska bli for att kunna sikerstélla att behovet av friytor tillgodoses. Om
inte detta sdkerstdlls tidigt finns risken att simre l6sningar uppstar 4n om behovet
tidigt utretts, till exempel paviljongbyggnader med smé friytor som inte kan tillfreds-
stilla barns behov.™

For att sdkerstilla friytor langsiktigt ar det viktigt att friytan och forskolan eller skolan
finns inom samma detaljplaneomrade. Forskole- och skolgardar &r inte allmént till-
gingliga under den tid verksamheten ar igdng och darfor planldggs dessa friytor som
kvartersmark. Det &r viktigt att sékerstilla marken sé att friytan inte anvénds till nadgot
annat dndamal, detta kan goras genom egenskapsbestimmelser. Dessa bestimmelser
kan forhindra att marken bebyggs, gors om till parkeringsplatser samt for att skydda
vegetation och marknivéer. Egenskapsbestimmelser for kvartersmark innebédr en
ganska detaljerad reglering och darfor dr det bra att det finns ett tydligt utformat syfte
sd att regleringen ir motiverad.”

Friytor som anvidnds som skolgérdar bor inte kunna tas i ansprak for ett annat &dnda-
mal langre fram utan att en likvirdig yta finns som kan ersitta den gamla.® Om
forskole- eller skolbyggnaden behdver byggas ut pa friytan maste kommunen se till
att friytan fortfarande fungerar som en bra skolgérd.

% Olsson. 2015, s. 37.
36 Boverket 2015b.
3" Boverket 2015c¢.
3% Boverket. 2015, s. 40.
% Boverket 2015c.
0 Boverket 2015a.
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Ligger friytan pa ndgon annans mark &n pd kommunens s& bor friytan sédkras genom
ett avtal. Avtalet bor upprittas mellan verksamhetsutdvaren och fastighetsdgaren som
uppléater marken redan i bygglovsskedet. Civilrittsliga avtal dr dock inte lika juridiskt
starka som fastighetsrittsliga regleringar.

Storleken pa friytor kan sikerstillas genom att i detaljplanen ange hur stor del av
skolomradet som far bebyggas. Resterande mark kan da anvindas som friyta. For att
gora det dnnu tydligare hur stor friyta det ska vara kan mer detaljerade bestimmelser
anvéindéals, till exempel byggnadernas placering, parkering och var det ar tillatet med
friytor.

Fran att en detaljplan upprittas till att det star en fardig skola tar det ofta
tre till fem ar. Prognosen for skolan och antalet elever kan under denna tid komma att
fordndras. Darfor ar det lampligt att ange hogsta lokalarea i detaljplanen for att kunna
sikerstilla en tillrackligt stor friyta.*

2.2.6 Kommunal planering av skolor

Varje elev har ritt att vilja vilken skola inom kommunen den vill gé i, oavsett om
skolan dr kommunal eller fristdende, vilket kan komplicera kommunernas planering
av skolor. Elever viljer inte alltid den skola som ligger nirmast hemmet och dérfor
kan fordelningen av elever pé skolorna i kommunen bli ojimn. Detta innebér att det
kan bli svart for kommuner att planera behovet av friytor vid skolor eftersom det ar
svart att veta hur manga elever som kommer gé i skolan.

Kommuner anser att de har bittre utgéngslage att fa till tillrackligt stora friytor till
forskolor och skolor om de sjdlva dger marken. Kommunen kan dé bestimma over
hela processen, fran idé till fardigstidllande, samt om behoven av friytan dndras och
ytterligare forandringar behdver goras. Om kommunen inte dger marken anser de att
det kan det bli svart att forhandla fram friytor till skolor, speciellt om det d&r omraden
med stora ekonomiska fastighetsvirden.”

Om kommunen inte 4ger marken dér skolan ska ligga utan det dr en privat fastighets-
dgare som dr markdgare sd maste kommunen byta eller kopa in marken. Detta innebar
en svarare och en kanske mer langdragen process 4n om kommunen sjilva dger mar-
ken. Ibland kan processen bli langdragen sa att kommunen dérfor viljer att placera
skolan pa annan kommunaldgd mark som kanske ar ett simre alternativ. Nar kommu-
nen sjilv dger marken kan ldmpliga platser for skolor sékras tidigt i planeringsproces-
sen, genom markanvisningsavtal.**

1 Boverket 2015c¢.
52 Boverket. 2015, s. 60.
% Ibid, s. 53.
5 Boverket. 2017, s. 39.
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2.2.7 Skolgardens betydelse for barn

Utover Boverkets rekommendationer, att friytor bor vara sd rymliga att barn kan ut-
ova lek och rekreation, finns det ockséa flera studier som pavisar betydelsen av att
utformningen av en skolgard ar viktig for barns utveckling och lérande. I en studie av
Andersen och Bergkvist “Det blir mycket konflikter” (2016) studerades hur en be-
gransad yta paverkar barns lek. Genom flertalet intervjuer med fritidsledare beréttar
dessa att mer konflikter uppstdr om barn inte far en tillrackligt stor yta att leka pa.
Barn begrinsas ocksé i att utfora platsskapande lekar da ytan helt enkelt inte rdacker
till at alla elever.”

Vidare i en studie genomford av Marie Pell “Skolgéardsprocessen: en skolgérd blir till
i Lunds kommun” (2016) behandlas problematiken med att den forskning om skol-
gardar som pavisar att en skolgéards betydelse har stor inverkan pa barns larande inte
nar ut till de som planerar, bygger och forvaltar skolgardar. I studien diskuteras att det
rader ett problem i kommunikationen mellan olika parter som ar med i en skolgéards-
process och att bittre samarbete bor efterstravas for att skolgardar ska kunna anpassas
efter barnens behov.”

I en studie av Hogstrom Dahl och Lindemann “Var ér planen for barn?” (2015) be-
handlas problematiken med tita stider och att dessa skapar konkurrens om stadens
mark. I arbetet studeras vem som ges rétten till stadens offentliga rum, dér bland an-
nat ett exempel med en skolgard med en angridnsande park i Hyllie studeras. Resulta-
tet visar att det inte dr barnen och skolgardar som prioriteras i omradet utan att det ar
andra verksamheter som prioriteras. Omradets rekreations- och lekytor dr for sma och
inte tillrackligt ménga och barnens rorelsefrihet kommer begriansas om inga atgéarder
genomfors.®’

Att skolgéardar blir mindre och att detta paverkar barnen ar nagot som det debatteras
om. En skolgérd har stor betydelse for barn, for deras behov av fysisk rorelse och for
att barnen ska ha en tillfredsstdllande milj6 for utevistelse. Brist pa bra skolgardar och
lekytor &r ett problem for bade de pedagogiska verksamheterna men dven for forval-
tare da det blir allt vanligare att offentliga parker och bostadsgardar ersétter skolgér-
dar. Svenska kommuner tillater idag skolverksamheter i lokaler som saknar skolgard.
Det finns dock inga siffror pd hur manga skolverksamheter som helt saknar skolgéar-
dar eller enbart har en egen liten géard.

Det saknas inte kunskaper pa hur viktig en skolgard &r for barn och deras hélsa, sna-
rare tvirtom. Skolgardar dr mycket viktiga och har positiva effekter pa barns lek,
larande och fysiska aktivitet. Det ar viktigt att kommuner i Sverige tar sitt ansvar och

% Andersen, Malin och Bergkvist, Erika 2016. Det blir mycket konflikter: En kvalitativ studie
om hur en begrinsad skolgdrdsyta inverkar pd barns lek. Linnéuniversitetet, s. 5—8.
5 Pell, Marie 2016. Skolgdrdsprocessen: en skolgdrd blir till i Lunds kommun. Sveriges lant-
bruksuniversitet, s. 5.
7 Hogstrom Dahl, Agnes och Lindemann, Linnea 2015. Var dr planen for barn? — en studie
om barns rorelsefrihet i Hyllies offentliga rum. Malmé hogskola, s. 2-3.
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tillimpar barnkonventionen pa ritt sitt sd att barn inte bortprioriteras i samhéllen dir
brist pa mark leder till mindre skolgardar.®®

Den radande fortitningen innebidr att det byggs hogre och titare &n nagonsin och
markpriserna i stider tenderar att vara hoga. Bristen pa bostiader ar en viktig fraga hos
kommunerna och nér bostadshus byggs pé naturmark, parker och till och med skol-
gérdar blir det barnen som drabbas mest av den rddande utvecklingen. I artikeln ”Den
tita staden — ett hot mot barnens hilsa” (2018) av Friman och Edsjé anges det att
hilften av all bebyggelse som skett i Stockholm under ar 2015 var pa naturmark. For-
tatningen innebér sdledes att d&ven naturomrdden och parker som &r viktiga komple-
ment till skolgardar bebyggs och att det som finns kvar nyttjas hért av allminheten
och skolverksamheter som har for smé skolgérdar eller helt saknar egna skolgardar.
Marken slits mer och maste ersittas med andra material som plastgrds och ibland
maste skolbarnens utelek till och med schemalédggas sa att trycket pa marken inte blir
for stort.

Kommunernas riktlinjer géllande friytor dr viktiga som utgéngspunkt for planeringen
av skolor sa att bra utemiljoer kan garanteras. Friman och Edsjo menar att det &r up-
penbart att utan riktlinjer finns risken att bade planerare och exploatorer bortser fran
barnens behov av goda utemiljoer for lek. I Stockholm finns idag friytor mellan 0-10
m’ per barn vilket inte ir tillrickligt. Det finns hardare krav gillande parkeringsytor i
Stockholm én vad det finns for friytor till barn.*

Den genomsnittliga storleken pé skolgérdar minskar pa flera hall i Sverige och ibland
har skolverksamheter inte ndgon skolgéard alls, det visar en kartliggning av nagra
kommuner och 14n som Statistiska centralbyran har gjort pd Boverkets uppdrag. Det
saknas uppgifter pa storlekar pa skolgérdar och inte heller kommunerna har nagon
egen statistik over storleken pé skolgadrdarna i deras kommun. Kartldggningen visar
ocksa att det &r friskolor som generellt har de minsta skolgardarna, anledningen till
detta kan vara att friskolor har etablerats de senaste 20 aren da riktlinjer fran staten
har saknats.”

PBL anger att det ska finnas tillrdckligt stor friyta men fragan dr om det &r en tillrack-
lig tydlig bestimmelse for att skolgérdar ska bli tillrdckligt stora och bra utformade. I
en intervju i Lirarnas tidning (2015) med Petter Akerblom, lektor i landskapsarkitek-
tur vid Sveriges lantbruksuniversitet, menar Akerblom att lagstiftningen ir tillriicklig
men att det ir i tillimpningen géllande friytor som brister finns. Akerblom vill se att
Sk01\7llerket tar fram egna rad gillande skolgardar utifran gillande skollag och laro-
plan.

% Movium 2008.
% Friman, Helena och Edsjo, Elisabeth 2018. Den tita staden — ett hot mot barnens hilsa.
Stadsbyggnad nr 2.
70 Lirarnas tidning. 2015b.
"' Lirarnas tidning 2015a.
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Skolinspektionen har som uppgift att bevilja tillstind for nya skolor och inspektera
om de dr lampliga. Myndigheten stiller dock aldrig nagra krav péd skolgardar och
skolgardar har ingen betydelse for om en skola godkinns eller inte, detta bekriftar
Andreas Spang, chef for Skolinspektionens tillstindsenhet for friskolor. Skolinspekt-
ionen utgar fran skollagstiftningen vid provningen och dér stir det inget angivet gél-
lande skolgardar. Spang &r inte 6vertygad av betydelsen géllande skolgardar och vid
frigan om de borde beakta skolgardar i sin provning svarar han att det dr en svar fraga
men att fordldrarna har ritten att vélja bort skolor utan skolgérdar.

Skolgardsfragan ar endast en kommunal fraga eftersom den enbart provas i bygglovs-
processen da en ny skola ska byggas eller da befintliga lokaler byggs om sé de blir
anpassade for skolor.”

2.3 Atgirder fér genomférande

For att en detaljplan ska kunna genomforas krévs att vissa atgédrder vidtas, se avsnitt
2.1.2. I detta avsnitt presenteras nagra atgarder for att genomfoéra en detaljplan som ar
intressanta for examensarbetets studie, diskussion och slutsats.

2.3.1 Servitut

Allmdnt

Ett servitut dr en réttighet for en fastighet att anvdnda ett markomrade eller annat
omrade inom en annan fastighet for ett specifikt &ndamal. Det kan till exempel vara
ratten for en fastighet att nyttja en brunn eller en utfartsvdg pa dess grannfastighet.
Den fastighet som drar nytta av servitutet kallas hdrskande fastighet, medan fastighet-
en som belastas kallas tjanande fastighet. Det finns tva olika typer av servitut, avtals-
servitut och officialservitut.”

Ett servitut géller som regel pa obestdmd tid vilket framgér av jordabalken (1970:994,
JB) 7 kap. 6 § och &r en rittighet mellan fastigheter oberoende av vem som ér dgare
till respektive fastighet. Detta innebédr att vid en forsdljning finns servitutet kvar pa
bada fastigheterna.

Grundlaggande bestimmelser om servitut finns i JB 14 kap. JB 14 kap. 5 § anger att
ett servituts andamal ska anges annars har upplatelsen ej verkan som ett servitut.

JB 14 kap. 1 §:

Om det dr dgnat att frdmja en dndamdlsenlig markanvindning, far i fas-
tighet (den tjdnande fastigheten) uppldtas rdtt for dgaren av annan fas-
tighet (den hdrskande fastigheten) att i visst hinseende nyttja eller pa
annat sdtt taga i ansprdk den tjidnande fastigheten eller byggnad eller

"2 Lérarnas tidning 2015c.
 Julstad. 2018, s. 37-42.
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annan anldggning som hor till denna eller att rada éver den tjidnande
fastigheten i fraga om dess anvindning i visst hdnseende (servitut).

Servitut fdar avse endast dndamal som dr av stadigvarande betydelse for
den hdrskande fastigheten och far icke forenas med skyldighet for dga-

ren av den tidnande fastigheten att fullgora annat dn underhall av vdig,

byggnad eller annan anldggning som avses med servitutet.

JB 14 kap. 1 § anger ddrmed att foljande rekvisit ska vara uppfyllda for att ett servitut
ska avses:

* Servitutet ska frimja en andamalsenlig markanvéndning,

* servitutets andamal ska vara av stadigvarande betydelse,

* servitutet far ej vara totalt ianspraktagande.

Andamdlsenlig markanvindning
Servitut ska frimja en d&ndamélsenlig markanvindning vilket innebér att servitut ska
vara av pataglig nytta for den hirskande fastigheten. Nyttan for den hdrskande fastig-
heten maste 6verstiga skadan pa den tjinande fastigheten.” Tillfilliga dndamal och
dndamal som inte fyller ndgon funktion for den hirskande fastigheten kan darmed
inte tillgodoses med ett servitut.”

Stadigvarande betydelse

Servituts &ndamal ska vara av stadigvarande betydelse for den héarskande fastigheten
och kan inte bildas for att enbart tillfredsstilla personliga behov.”® Ett exempel dr
domstolen diskuterat huruvida ett servituts dndamal var av stadigvarande betydelse
for den harskande fastigheten ar réttsfallet NJA 1997 s. 307. Har gjorde domstolen
beddmningen att ett servituts andamal som var att trygga allménhetens rétt att fritt fa
nyttja badplats och parkeringsplats med mera inte var av stadigvarande betydelse for
den hérskande fastigheten och ddrmed inte kunde anses uppfylla kraven for ett servi-
tut.

Genom avtalet skulle allmidnheten ges rétt att nyttja de tjinande fastigheterna. Den
hirskande fastigheten som dr kommunégd ar beldgen cirka 5-8 kilometer fran de tja-
nande fastigheterna och har flera olika &ndamal, bland annat gatumark och parkmark
och dr en sé kallad uppsamlingsfastighet.

Domstolen angav visserligen att det aktuella dndamalet kan vara av stadigvarande
betydelse for en fastighet. Om det istillet hade varit en fritidsfastighet som gavs till-
gang till en badplats som dessutom ligger i anslutning till fastigheten menade domsto-
len att det hade varit skillnad. Praxis har dock medgett ett lingre avstdnd mellan den
tjdnande och hirskande fastigheten men da har ett det funnits ett funktionellt samband
mellan fastigheterna och att den hirskande fastigheten har forbattrats med servitutet.

" Ekbick, Peter 2012. Fastighetsbildning och fastighetsbestimning - om fastighetsbildnings-
lagen m.m. 2:a uppl. Stockholm: Kungliga Tekniska Hogskolan, s. 154.
7 Julstad. 2018, s. 40.
76 Ekback. 2012, s. 154.
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I detta fall ansdg domstolen att den hérskande fastigheten inte blir en béttre fastighet
med servitutet pd grund av att badplatsen ligger sa pass langt ifran fastigheten.

Domstolen angav vidare att kommundgda fastigheter kan medges en liberalare till-
lampning sa att servitut &nda kan bildas for att tillgodose vissa kommunala d&ndamal.
Dock maste ett samband mellan servitutet och fastighetens d&ndamal finnas. Tidigare
praxis dir kommuner getts en liberalare tillimpning har gillt sammanhéingande sy-
stem for kommunal férsorjning och angeldgna samhéllsbyggnadsintressen. Har kan
bland annat ndmnas tunnelbaneservitutet i Stockholm (NJA 1978 s. 57) dér ett hiss-
schakt utgjorde en fastighet och var hdrskande fastighet for ett servitut som band
samman samtliga tunnelbanelinjer.

Domstolen ansédg att det aktuella fallet gillande badplatsen inte var jamforbart med
tidigare praxis och inte hade den betydande samhillsnytta som till exempel tunnel-
banefallet. Domstolen ansag darfor att servitutet inte var av stadigvarande betydelse
och diarmed inte uppfyllde rekvisiten for ett servitut.

Ej totalt ianspraktagande

Servitut far ej vara av den karaktér att det tar i ansprak hela det aktuella markomradet
sé att tjanande fastighet inte lingre gar att anvdnda for sitt andamal. Ett exempel dir
detta rekvisit har provats i domstol &r i réttsfallet NJA 1948 s. 807 dér fradgan var om
ett servitut for badplats ansags att vara totalt ianspraktagande av den tjdnande fastig-
heten. Avtalsservitutet géllde rétten for en fastighet som anvénds som behandlings-
hem for barn att fritt och ohindrat ensamma disponera dver ett inhdgnat strandomrade
for badplats.

Domstolen ansag att med hénsyn till de foreliggande forhéllandena, sirskilt den om-
stdndigheten att fastigheten anvinds som behandlingshem for barn, far servitutsritten
innefatta en rétt att halla strandomradet inhdgnat. Dock med den forutséttningen att de
tjdnande fastigheterna inte far hindras fran att anvdnda omradet savitt det sker utan
intrdng for den héarskande fastigheten. Servitutet ansdgs darmed giltigt och ej totalt
ianspraktagande.

Avtalsservitut

Ett avtalsservitut bildas genom att ett avtal mellan fastighetsdgarna tecknas vilket
séledes bygger pa att parterna dr Overens om att bilda servitutet. Vill parterna kan
servitutet skrivas in i fastighetsregistret vilket gors hos inskrivningsmyndigheten. En
sadan inskrivning gor att servitutet synliggors vid exempelvis en forsiljning av fas-
tigheten.

Som huvudregel kvarstér ett servitut &ven om fastigheten byter dgare. For avtalsservi-
tut dr det ddremot avgorande om kdparen ként till servitutet eller borde ha gjort detta.
En séljare ska upplysa kdparen om fastigheten belastas av ett servitut som ej &r in-
skrivet vilket framgéar av JB 7 kap. 11 §. Dock har koparen ocksé ett ansvar. Skulle
siljaren ej informera koparen om att ett oinskrivet servitut belastar fastigheten och
koparen borde forstd att fastigheten belastas av ett servitut géller servitutet dnda. Det
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kan till exempel handla om ett servitut for vdg och dér viagen &r en synlig last pa den
aktuella fastigheten.”’

Officialservitut

Ett officialservitut bildas genom beslut fran myndighet enligt FBL 7 kap. Detta inne-
bér att ett officialservitut kan bildas tvangsvis, det vill sdga trots att parterna inte &r
overens om att bilda servitutet. Dock maste servitutet uppfylla rekvisit i FBL 3 kap.
och 5 kap.

Det anges i FBL att ett officialservitut ska vara av visentlig betydelse for den hérs-
kande fastigheten, FBL 7 kap. 1 §. Det innebér att ett servitut ska uppfylla en viktig
funktion for fastigheten sa att den ska kunna nyttjas for sitt &ndamél. Om det finns
fastighetsindelningsbestimmelser kan ett servitut bildas d&ven om det inte &r av va-
sentlig betydelse, FBL 7 kap. 1 § 3 st.

2.3.2 Gemensamhetsanlaggning

En ga &r en anlidggning som gemensamt tillhor flera fastigheter. Exempel pa detta kan
vara vagar, garage eller lekplatser som behdvs for flera fastigheters behov. En ga
maste dock tillgodose dndamal som ar av stadigvarande betydelse for de fastigheter
som ska ha del i den. En ga inréttas vid en lantmaéteriforréttning enligt AL 1 §. En
fastighets delaktighet i en ga dr oberoende av vem som &ger fastigheten, byter fastig-
heten dgare sé foljer delaktigheten med. En ga kan inrédttas dels for nya dndamal, dels
for befintliga anldggningar om dessa inte redan dr tryggade pa nagot formellt sitt.

Vid inréttandet av en ga finns villkor som maste vara uppfyllda. Det finns villkor som
ar till for att skydda enskilda fastighetsdgares intressen, men ockséd héansyn till de all-
maénna intressena ska tas. En del av de villkor som finns for de enskilda intressena ar
dispositiva vilket innebar att fastighetsdgarna kan komma G&verens om vad som ska
gilla for dessa villkor.”

Varje fastighet anges ett andelstal som bestdms efter vad som &r skéligt med hiansyn
till den nytta som fastigheten har av ga:n, enligt AL 15 §. Andelstalet anger hur stor
del av kostnaden for anldggningens utférande och drift varje fastighet ska ha.

Kommunen kan genom markreservat bestimma vilka omradden som ska reserveras for
ga i en detaljplan med en planbestimmelse. Detta ger en mojlighet att ordna behov
som dr gemensamt for flera fastigheter, till exempel som gronomrade och lekplats. En
ga dr privat, alltsd inte till for allmidnheten. Vid enskilt huvudmannaskap i en detalj-
plan sé kan allmén plats inrittas som ga.”

7 Julstad. 2018, s. 37-42.
" bid, s. 132-137.
7 Boverket 2016d.
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2.3.3 Samfallighet

En samfillighet dr ett markomréde eller ett utrymme som tillhor flera fastigheter ge-
mensamt, FBL 1 kap. 3 §. En fastighet kan ha andel i en eller flera samfalligheter men
kan ocksa helt sakna enskild mark och endast bestd av en andel i en samféllighet.*
Fastighetens andel i samfilligheten &r bestimd och tillhor fastigheten oberoende vem
som &r dgare, detta giller &ven om fastigheten byter dgare. Fordndringar av andelar i
samfilligheter méste ske genom fastighetsbildning.”

Bestimmelser om samfilligheter finns FBL 6 kap. Det finns vissa regler som maste
vara uppfyllda for att kunna bilda en samfillighet. Det maste finnas ett &ndamal som
ar av stadigvarande betydelse for de fastigheter som ska ha andel i samfélligheten.
Om inte dgarna till de deldgande fastigheterna ar 6verens om annat sé far en samfal-
lighet inte bildas om det inte dr av vidsentlig betydelse for de fastigheter som ska ha
del i den, FBL 6 kap. 1 §. Samfilligheter kan bildas genom fastighetsreglering, men
aven vid avstyckning och klyvning.

Idag &r det inte sd vanligt att bilda samfélligheter for att tillgodose fastigheters ge-
mensamma behov. Istéllet dr det vanligare att inrdtta gemensamhetsanldggningar
enligt AL. Vid bildande av dgarlagenheter ar det dock vanligt att en samfallighet bil-
das for det gemensamma markomradet och de gemensamma byggnadsdelarna.®

2.3.4 Nyttjanderatt

En nyttjanderétt dr en ritt for en person att anvinda en annan fastighet eller samfil-
lighet och regleras i JB 7 kap. Det finns olika typer av nyttjanderétter men gemensamt
for alla nyttjanderétter &r att de giller for en viss tid och kan avse en del av en fastig-
het eller en hel fastighet. Nar nyttjanderétten avser en hel fastighet och fastighetsidga-
ren har ldmnat hela besittningen till nyttjanderéttshavaren ar det ofta ett arrende eller
hyra. I JB 8 kap. hittas mer ingdende regler géllande arrende. Nar nyttjanderéttshava-
ren inte har ratt till hela besittningen av det upplatna omradet ar det istillet en partiell
nyttjanderitt.”

%0 Ekbick. 2012, s. 8.
*! Ibid, s. 34-35.
% Ibid.
8 Larsson, Nils och Synnergren, Stieg 2015. Kommersiella hyres- och arrendeavtal i prakti-
ken. 5:e uppl. Stockholm: Norstedts Juridik, s. 35.
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3 Fallstudie

[ foljande avsnitt presenteras examensarbetets fallstudie. I studien har 18 detaljpla-
ner fran nio kommuner undersokts. Kapitlet inleds med en bakgrund till hur fallstu-
dien genomfordes. Sedan foljer en redovisning av de 18 detaljplaner som ingdr i stu-
dien. Efter det presenteras svaren fran tre kommuner som inte hade ndgon detaljplan
att bidra med till studien. Kapitlet avslutas med en kort slutsats gdllande studiens
resultat.

3.1 Syftet med studien

Syftet med fallstudien dr att undersdka hur samutnyttjande av skolgard och park re-
gleras i detaljplaner samt hur dessa detaljplaner genomfors i nagra av Sveriges kom-
muner.

Studien genomfordes genom att detaljplaner samlades in fran ndgra kommuner som
sedan analyserades och dokumenterades utifrdn valda frgestdllningar. Studien ge-
nomfordes for att undersoka hur kommunerna arbetar med samutnyttjande av skol-
géard och park och for att studera de olika 16sningar som kommunerna har anvént sig
av.

Eftersom den bakomliggande orsaken till att kommuner samutnyttjar mark beror pa
fortatning och brist pa mark i centrala delar kéndes det mest relevant att rikta in sig pa
de storre kommunerna sett till befolkningsmingd. I dessa kommuner bor det fler
maénniskor pd mindre ytor varfor brist pd mark torde vara ett storre problem &n i
kommuner med ldgre befolkningsméingd. Studien fokuserar darfér pad Sveriges tio
storsta kommuner sett till befolkningsméangd.

Dock har dven tva detaljplaner frin kommuner som inte tillhdr Sveriges tio storsta
sett till befolkningsméngd studerats. Det ansdgs intressant for examensarbetets studie
att visa att samutnyttjande av skolgéard och park dven sker i andra kommuner an de tio
storsta sett till befolkningsméngd.

3.2 Insamling av material

Insamlingen av detaljplaner frdin kommunerna har gatt till pa lite olika sitt. Den hu-
vudsakliga metoden innebar att mejl skickades till kommunernas planavdelning som
inneholl en fraga om de samutnyttjar skolgérd och park i sin kommun och hur samut-
nyttjandet reglerats i detaljplanen samt hur detaljplanen sedan genomfoérdes.

Av de tio kommunerna var det atta kommuner som aterkom med svar. De étta svaren
gav atta detaljplaner fran fem kommuner (Go6teborg, Linkdping, Stockholm, Uppsala
och Orebro). De andra tre kommunerna (Jonkoping, Norrkdping och Visterds) sva-
rade pa mejlet men hade inga detaljplaner att bidra med. Deras svar aterfinns i avsnitt
3.8. Tva kommuner (Helsingborg och Malmo) svarade inte alls pa mejlet.
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Vidare har ocksa sokningar pa internet pa relevanta sokord sa som skolgérd, park och
samutnyttjande resulterat i att fyra detaljplaner erholls fran tvd kommuner (Malmo
och Stockholm). Ytterligare fem detaljplaner samlades in genom kontakter pa lantmai-
teriavdelningen Malmo, mark- och exploateringsenheten Helsingborg och verksam-
heten for mark och bostad Harryda.

Dessutom hittades ett avtalsservitut fran Falkenbergs kommun genom sékningar pa
ordet skolgérd med lite variationer bland de registrerade dandamaélen for avtalsservitut,
officialservitut och ga i fastighetsregistret. Avtalsservitutet frin Falkenbergs kommun
ansags relevant for studien och efter att ha undersokt detaljplanen valdes denna att tas
med i studien. Sokningen resulterade i fler traffar som dock inte anségs relevanta for
studien.

Det insamlade materialet resulterade i 18 detaljplaner fran nio kommuner som redovi-
sas i tabell 1.

Tabell 1: Oversikt 6ver antalet insamlade detaljplaner.

Kommun Antal detaljplaner

Stockholm

Goteborg

Malmo

Uppsala

Link&ping

Orebro

Helsingborg

Falkenberg

— = N = W= NN

Hérryda

3.3 Studiens tillvagagangssatt

De studerade detaljplanchandlingarna innehaller mer information &n vad som varit
intressant for studien. For att en konsekvent undersokning av detaljplanerna enkelt
skulle kunna genomfdras och for att relevant information latt skulle kunna hittas for-
mulerades sex fragor att besvara for varje detaljplan genom att studera plankarta och
planbeskrivning.

Foljande fragor har besvarats for respektive detaljplan:
*  Hur samutnyttjas skolgard och park?
* Vem ér fastighetsiagare till skol- respektive parkfastigheten?
*  Vem dr huvudman for allmén plats?
* Vem ansvarar for drift och underhéll av det samutnyttjade omradet?
e Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
* Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pa friyta?
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Svaren pé de sex frageformuleringarna ligger till grund for att en bra diskussion och
slutsats kan foras efter studiens genomforande. Vidare anségs det intressant att plocka
ut samma information fran de olika detaljplanerna for att kunna gora en jaimforelse
dem emellan.

Vissa fragor kunde inte besvaras med hjélp av detaljplanehandlingarna och har darfor
behovts kompletteras med andra kidllor. For ndgra detaljplaner har inte heller alla
fragestillningar kunnat besvaras.

Tva detaljplanefall sirskiljer sig fran de andra da forfattarna ansag att de sex frage-
formuleringarna inte skulle ge representativa svar. Darfor har dessa presenterats pa ett
annat satt.

3.4 Studie av detaljplaner

3.4.1 Stockholms stad

Detaljplan for fastigheten Flygmaskinen 2 m.m i stadsdelen i Norrmalm i
Stockholm

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i mars &r 2017. Detaljplanens syfte var att mojliggdra en
utokning av en befintlig skolverksamhet samt att mojliggéra for en storre skolgérd.
Det var Skolfastigheter i Stockholm (SISAB) som ansdkte om planidndringen géllande
skolan som heter Rodabergsskolan (F-9). Skolan ar beldgen i Sankt Eriksparken och
en stor del av parken anviands dven som skolgard till skolan. For att det skulle vara
mojligt att anldgga en storre skolgard omvandlades en del av parken fran allmén plats,
PARK till kvartersmark S, Skola for att sékerstilla skolans tilltrdde till gdrden samt
att trygga anvindningen mer langsiktigt. Resterande del av Sankt Eriksparken ar i
planen utlagd som allméin plats PARK sa att allménheten alltid har tillgang till denna
del. Ett urklipp fran plankartan med tillhérande planbestimmelse visas i figur 1 och 2.

Skolgarden och parken samutnyttjas av skolans elever och allminheten, dock kan
skolgérden endast nyttjas av allménheten nir skolverksamheten ar stingd. Tanken var
att den utbyggda skolgéarden inte skulle forstora omradets parkkaraktir och darfor
skulle garden gestaltas parklikt och utformas vilkomnande for allmadnheten.
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Figur 1: Urklipp frén plankartan 6ver skolomradet.

Anvandning av mark

Allmé&nna platser

Fordons-, gang- och cykeltrafik
Anlagd park

Kvartersmark

[ BT ] Teknisk anl&ggning, elnatstation
s ] Skola

Skola mellan niva +25,0 och +31,0.

Figur 2: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Skolgarden samutnyttjas av skolans elever och allménheten. Allménheten har tilltrade
till garden nédr verksamheten ar stingd. Detta framgar av planbeskrivningen men
sjdlva samutnyttjandet har ej tryggats i detaljplanen eller i genomforandet av den.
Dessutom kan den allminna parken samutnyttjas av skolverksamheten. Eftersom
parken dr en allmén park har skolans elever precis som allménheten rétt att anvinda
den varfor samutnyttjandet inte har tryggats i detaljplanen.

Vem ér fastighetsdgare till skol- respektive parkfastigheten?
Stockholms stad dger alla fastigheter inom planomradet. Den fastighet som inrymmer

skolverksamheten innehas med tomtritt dar tomtrattshavaren ar SISAB.

Vem éar huvudman for allméin plats?
Stockholms stad dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.
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Vem ansvarar for drift och underhaill av det samutnyttjade omradet?

Planforslaget syftade till att tydliggora ansvarsfordelningen gillande drift och under-
hall eftersom detta tidigare varit otydligt. Det fanns en oklarhet géllande ansvarsfor-
delningen mellan SISAB, Norrmalms stadsdelsforvaltning och utbildningsforvalt-
ningen eftersom skolan anvinde parken som skolgard utan att detta hade reglerats.
Skolelevernas anvéndning av parken medforde okat slitage av denna. I och med att
delar av den allménna platsen omvandlades till kvartersmark underléttades fordel-
ningen av ansvar mellan de olika aktdrerna och en béttre 10sning hittades. En del av
denna 16sning var att skolan skulle ansvara for elevernas slitage av parken.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Rodabergsskolan drivs i kommunal regi.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Den sammanlagda ytan av skolgarden blev cirka 5650 m”. I planforslaget planerades
for att cirka 400 elever ska anvinda girden samtidigt vilket innebér 14,1 m” friyta per
elev. Om alla skolans 1040 elever anvinder garden samtidigt innebér det 5,4 m” friyta
per elev.

Om Stockholms stad har riktlinjer gillande friytor och vad dessa i sé fall anger har ej
funnits.

Tilléigg till detaljplan for fastigheten Hamnvakten 7 inom stadsdelen So-
dermalm i Stockholm

Bakgrund

Tillagget till detaljplanen vann laga kraft i maj ar 2004. Tillaggets syfte var att dndra
anvindningen pé lokaler som tidigare anvéndes som véardcentral for att anvéindas som
skola. Lokalerna omringas av Stora Blektornsparken och genom plandndringen upp-
stod mojligheten att skoleleverna kan anvénda parken. Tanken var inte att parken
skulle goras om till skolgard utan att parken pa grund av dess lokalisering skulle bli
en naturlig del av elevernas rorelsemdnster under skoltid. Den @ndrade anvdndningen
medforde en 6kad anvéndning av parken och ddrmed ett 6kat slitage av denna.

Det okade slitaget har diskuterats och en konsekvensbeskrivning har gjorts angéende
forslitningen. I konsekvensbeskrivningen gavs ett forslag att parken skulle goras om
for att bli mer anpassad for de som anvander parken, det vill sdga bade skolans elever
och allménheten.

Parken &r utlagd som allmén plats, PARK i detaljplanen medan skolan &r utlagd som

kvartersmark, C, det vill siga omrade med lokaler for social eller kommersiell service
och fritidsdndamal.
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Hur samutnyttjas skolgird och park?

Av tilldgget framgar att skolan och allménheten kan samutnyttja parken men samut-
nyttjandet har ej tryggats i detaljplanen eller i genomforandet av den. Eftersom parken
ar allmén behdvs inte samutnyttjandet tryggas i planen. Skoleleverna har precis som
allménheten ritt att anvénda den.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Stockholms stad dr fastighetsdgare till bade skolfastigheten och parkfastigheten. FB
Servicehus AB har tomtrétt pa skolfastigheten Hamnvakten 7.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Stockholms stad dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?

Vem som ansvarar for drift och underhéll av parken framgér ej av géillande detaljplan
men det dr stadsdelsforvaltningarna som ansvarar for skotsel av parkerna i Stock-
holms stad om inget annat avtalats.®

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Skollokalerna anvdnds av Hamnskolan (F-6) som &r en del av det privata friskolefore-
taget Pysslingen Forskolor och Skolor AB.*

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Hur stor friyta per elev planen medger &r inte angivet i planbeskrivningen. Om Stock-
holms stad har riktlinjer gillande friytor och vad dessa i sa fall anger har ej funnits.

3.4.2 Goteborgs stad

Detaljplan for Forskola vid Vinlandsgatan inom stadsdelen Tolered i Go-
teborg

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i maj ar 2016. Detaljplanens syfte var att mojliggora
uppforandet av en ny forskola i stadsdelen Tolered i norra Goteborg, en stadsdel dér
det finns ett underskott av forskoleplatser. Inom planomradet sékerstilldes d&ven mark
for barnen att vistas utomhus. Ett urklipp fran plankartan med tillhdrande planbe-
stimmelse visas i figur 3 och 4.

I samband med att forskolan anlades sa uppfordes dven en ny lekplats pa forskolans
gard. Forskolegarden ér tillgédnglig for allménheten de tider forskolan &r stingd. Om-
radet anvindes tidigare som lekyta for barn i varierande aldrar och ytan fyllde en
viktig funktion for boende i omradet. Det var darfor viktigt att en ny lekyta skapades
tillgdnglig for allménheten i och med att den tidigare forsvann. En nérliggande

% Stockholms stad 2018.
% Hamnskolan — en del av Pysslingenens skolor 2018.
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lekplats byggdes dven ut for att ytterligare kompensera allmadnheten for forlusten av
lekyta.

Planomradet var vid upprattandet av detaljplanen planlagd som allmén plats, PARK
och anvindes som bollplan, lekplats och liknande lekdndamal. For att det skulle vara
mojligt att uppfora forskolan omvandlades marken fran allmén plats till kvartersmark.

Forskolegarden ar avgransad med ett staket. For att det ska upplevas inbjudande for
allménheten att anvdnda garden har tydliga entréer och belysning prioriterats. Ef-
tersom omradet ligger nira en storre park, Hisingsparken, s& kan det innebéra att om-
radet upplevs otryggt pa kvéllar och for att sdkerstilla allmdnhetens trygghet priorite-
rades belysning och insyn.

1. ANVANDNING AV ALLMAN PLATS

|LOKALGATA Lokal trafik

2. ANVANDNING AV KVARTERSMARK

[[s ]swom
Figur 4: Urklipp ur plankartans
planbestdmmelser.

1

0 0 10 20 30m
W T S—— 1 —

Skala 1:400 (1:800 A3)

PLANKARTA

Figur 3: Urklipp frén plankartan dver forskoleomradet.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Forskolegarden samutnyttjas de tider forskolan ar stingd. Detta bendmns i planbe-
skrivningen men har inte tryggats i detaljplanen eller i genomférande av den. Ef-
tersom Goteborgs stad ar fastighetsdgare till marken dir forskolegérden ar beldgen
har kommunen angett att allmdnheten kan ha tilltrdde till omradet nir verksamheten
ar stangd.

Vem ér fastighetséigare till skol- respektive parkfastigheten?
Goteborgs stad ér fastighetsdgare till skolfastigheten Tolered 731:817.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Goteborgs stad dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Goteborgs stad ansvarar for drift och underhéll av forskolegarden.
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Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Det ér ej angivet i detaljplanen om forskolan 4r kommunal eller privat.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Planen medger att forskolan kommer att ha cirka 1630 m”> sammanhingande friyta.
Forskolan har dimensionerats for tre avdelningar med cirka 20 barn per avdelning och
detta innebir cirka 27 m” friyta per barn. Detta ar ligre 4n Goteborgs stads rekom-
mendationer pa 35 m” friyta per barn i forskolan.®

Detaljplan for bostider och forskola vid Viktor Rydbergsgatan inom
stadsdelen Johanneberg i Goteborg

Bakgrund

Detaljplanen var pd samrdd nér denna studie genomfordes och hade ej vunnit laga
kraft vid genomforandet av studien. Denna del av studien baseras pa samradshand-
lingen fran juni ar 2017. Detaljplanen avser ett omrade for ett nytt studentboende med
forskola i bottenvaningen. Inom planomradet ska ocksa plats for forskolegard finnas.
Omradet ar idag redan bebyggt med ett studentboende och den nya byggnaden plane-
ras att anldggas bredvid den befintliga. Planen beror fastigheterna Johanneberg 24:1
och Johanneberg 707:11. Pa fastigheten Johanneberg 24:1 kan den nya byggnaden
placeras medan fastigheten Johanneberg 707:11 som dr en del av Johannebergsparken
kan tas i ansprak som forskolegard.

I planen planeras all mark att vara kvartersmark. Forskolebyggnaden och forskolegéar-
den dr beldgna pa tva olika fastigheter varfor ett avtal, nyttjanderétts- eller servituts-
avtal, ska uppréttas for att sdkerstilla réitten for forskolan att nyttja gérden.

Parken som planeras att tas i ansprak for forskolegarden ar idag védlanvéind av allmén-
heten, barn frdn Johannebergskolan och besokare till Johannebergskyrkan. Genom
planen kommer allménhetens anvdndning av parken begridnsas eftersom forskolegar-
den delvis kommer inhdgnas samt den 6kade andelen barn som forskolan kommer
medfora. Allménheten kommer dock fortsittningsvis kunna nyttja den del av parken
som tas i ansprak som forskolegard under de tider forskolan &r stingd. Vidare ar for-
skolegarden utlagd som plusmark for att sékerstélla att marken inte bebyggs med
storre byggnader. Forskolebyggnaden och bostidderna planeras att ha anvindningen
BS i detaljplanen, det vill siga Bostdder och Skola. Ett urklipp frén plankartan med
tillhdrande planbestdmmelse visas i figur 5 och 6.

% Goteborgs stad 2014. Ramprogram for forskole-/skolbyggnader - Lirmiljder som inspirerar
och stodjer ldrandet. Goteborg, s.14.
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Figur 6: Urklipp ur plankartans planbe-
stimmelser.
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Figur 5: Urklipp frén plankartan 6ver forskoleomradet.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Omradet som ska samutnyttjas (forskolegarden) planeras att planldggas som R-
omrade, det vill siga omrade for kultur och fritid. Genom denna bestammelse tydlig-
gors att omradet kan anviandas bade av forskolans elever och av allmédnheten.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Fastigheterna Johanneberg 24:1 och Johanneberg 707:11 dgs bada av Goteborgs stad.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Planomradet innehéller ingen allmén plats.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
R-omréadet kommer skoétas och forvaltas av kommunen genom Lokalndmnden, forut-
satt att forskolan ar kommunalédgd.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Forskoleverksamheten kommer vara under kommunal regi.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pa friyta?

Den nya forskolan planeras ha fyra avdelningar med 18 barn per avdelning. R-
omradet mojliggdr 24 m” friyta per barn vilket inte uppfyller Goteborgs stads
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riktlinjer pa 35 m’ friyta per barn i forskolan.”” Dock bedoms ytan vara tillrickligt stor
eftersom forskolan har nirhet till flera gronomraden. Detta stéller stora krav pa sam-
spel mellan forskolans barn och allménheten dé ett hogre tryck kommer finns pa alla
gronomraden i Johanneberg. Hur stor friyta forskolan har tillgdng till inom omradet
som &r planlagt som S, skola anges ej i planen.

3.4.3 Malmo stad

Detaljplan for skola vister om Pildammsviigen i Hyllie i Malmo

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i oktober ar 2014. Syftet med detaljplanen var att mgj-
liggdra uppforandet av en skola och forskola med tillhdrande idrottshall samt anslu-
tande park. I planen planerades det for en skola med sammanlagt 630 elever (arskurs
F-6) och for en forskola med 72 barn. Ett urklipp fran plankartan med tillhdrande
planbestimmelse visas i figur 7 och 8.

I anslutning till skolgarden planerades for en park som enligt planen skulle utformas
som ett gront komplement till skolgarden. Skolgarden adr Oppen och har en tydlig
koppling till den anslutande parken, forskolegarden ar dock inhdgnad. Den anslutande
parken dr 6ppen och tillginglig for skolbarnen under den tid verksamheten ar igang
samtidigt som skolgarden ar tillgdnglig for de boende i nérheten att anvidnda efter
skoltid. Skolgarden och parken ar en stor sammanhingande yta. Storre funktioner s&
som uteklassrum, buskage och storre rorelseytor har placerats i parken istéllet for pa
skolgérden for att spara plats.

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Allmédnna platser

I LOKALGATA Lokaltrafik
PARK | Anlagd park
Kvartersmark
BH, Bostader. Handel av mindre omfattning
sdsom café, butik, hantverk,

_ Skola, centrum, vard. Nétstation medges

minst 5 meter frn byggnad.

LOKALGATA

|
;’ Figur 8: Urklipp ur plankartans planbestimmel-
= ser.

42460
e ————

Figur 7: Urklipp frén plankartan 6ver skolomrédet.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Parken ar utlagd som allmén plats, PARK medan skolan &r utlagd som kvartersmark,
SCD det vill sdga Skola, Centrum och Véard i detaljplanen. Parken och skolgérden kan
samutnyttjas vilket framgér av planbeskrivningen men sjidlva samutnyttjandet har ej

8 Goteborgs stad 2014, s.14.
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tryggats i detaljplanen eller i genomférandet av den. Eftersom parken &r allmén be-
hovs inte samutnyttjandet tryggas i planen. Skoleleverna har precis som allmidnheten
rdtt att anvénda den.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Malmo stad dger bade skolfastigheten och parkfastigheten.

Vem ir huvudman for allmiin plats?
Malmo stad dr huvudman for de allmédnna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhaill av det samutnyttjade omradet?

Det anges inte i planbeskrivningen vem som ansvarar for drift och underhall av skol-
géard och park. Enligt Malmo stads hemsida dr det gatukontoret som ansvarar for drift
och underhall av stadens parker.®

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Forskolan (Iduns forskola) och skolan (Hyllievangsskolan) 4r under kommunal regi.*’

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad 4r kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

I planen beddémdes hela gardsytan, alltsd bade forskolegarden och skolgarden att bli
11 085 m”.

72 barn i forskolan genererar ett behov pa en 2160 m” stor forskolegard enligt kom-
munens riktlinjer pa 30 m” friyta per barn i forskolan och en total sammanhingande
yta pa 2000 m”. Vidare har Malmg stad ytterligare riktlinjer géllande friyta for barn i
forskolan. Friytan ska vara beldgen inom samma fastighet som forskolan och ha en
direkt anslutning till forskolans lokaler s& att barnen tryggt och enkelt kan rora sig
mellan verksamheten och friytan. Friytor till férskolebarn bor hdgnas in for att barnen
tryggt ska kunna vistas inom friytan.” Planen medger att forskolegirden uppfyller
riktlinjerna.

Resterande yta av garden anviands som skolgérd till eleverna i skolan (arskurs F-6).
Malmé stad har riktlinjer som anger att elever i grundskolan bér ha 15 m” friyta per
elev, men for de 630 elever som gér i skolan saknas cirka 500 m” friyta for att skol-
garden ska uppfylla riktlinjerna.”’ Fér att uppna riktlinjerna s valde kommunen att
dndra den planerade parkeringsytan som skulle funnits sydvést om skolbyggnaden
och istillet anvidnda denna yta som friyta till eleverna.

Malmo stad anger att det finns mdjlighet att gora avsteg fran den rekommenderade
ytan pa 15 m” friyta per elev om skolan planeras att byggas i en tit stadsmiljé. For att

% Malmo stad 2018c.
% Malmé stad 2018a & Malmé stad 2018b.
% Malmé stad 2016. Friytor vid forskolor och skolor — riktlinjer fran stadsbyggnadsndmnden i
Malmé. Malmo, s. 9-12
*! Ibid.
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en mindre avvikelse pa friytan ska godtas krdvs dock att det finns en park inom 500

meter fran skolan och att friytan 4r en sammanhéngande yta pa minst 3000 m*>.”>

Detaljplan for omride soder om kv Badhuset i Hyllie i Malmo

Bakgrund

Detaljplanen hade ej vunnit laga kraft nir denna studie genomfordes. Denna del av
studien baseras pa samradshandlingar fran oktober ar 2017. Detaljplanens syfte &r att
knyta ihop tvéd fysiskt segregerade omraden, Hyllie och Holma/Kroksbédck samt att
utveckla en ny, blandad stadsbebyggelse i omradet mellan dem. Tanken med planen
ar att den ska mgjliggéra mellan 350 och 400 nya bostdder samt en forskola dimens-
ionerad for 120 barn.

Forskolan och dess tillhdrande gard placeras mitt i planomradet och benimns med S,
Forskola i plankartan. Forskolegardens yta blir en relativt stor yta och kommer bidra
med gronska till 6vriga delar av planomradet. Forskolegarden ska samutnyttjas och
kommer vara dppen som park for allménheten nér forskolan &r stingd. Ett urklipp
fran plankartan med tillhorande planbestimmelse visas i figur 9 och 10.

Soder om forskolegarden planeras en park avsedd for allmént nyttjande, bendmnt
PARK i plankartan. Parken ansluter direkt till forskolans gard och allménheten kom-
mer att hianvisas hit nér forskoleverksamheten dr dppen och allménheten ej har till-
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\T/ Huvudgata

=

GAT/ Lokalgata
Gangvig
CYKEL Cykelvig

Park

Kvartersmark, «wpsss
Bostader

Bostader i form av radhus med egen uteplats f&r anordnas ovanpd
férskolans huvudbyggnad, inom angiven hégsta byggnadshajd.
Radhusldnga ska placeras parallellt med anvindningsgrans mot gata

© 500

Centrum
Kontor
Parkeringshus

Marken far med underjordiskt

el

Forskola

Figur 10: Urklipp ur plankartans planbestimmel-
ser.

PARKEL, = T D m\e\l’“’s‘ -
Figur 9: Urklipp frén plankartan 6ver forskoleomradet.

2 Malmé stad 2016, s. 9-12.
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Hur samutnyttjas skolgird och park?

Forskolegarden kan samutnyttjas av forskolan och allménheten vilket framgér av
samradshandlingen men sjidlva samutnyttjandet planeras ej att tryggas i detaljplanen
eller i genomforandet av den.

Vem ir fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Malmo stad ar fastighetségare till alla fastigheter inom planomradet.

Vem ir huvudman for allmiin plats?
Malmo stad dr huvudman for de allmédnna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Det anges inte i samradshandlingen vem som ansvarar for drift och underhall av for-
skolegérden.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Det anges inte i samradshandlingen om forskolan ska vara under kommunal eller
privat regi.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad ir kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Forskolegarden planeras bli cirka 3700 m”. Detta medfor att det blir cirka 30 m” friyta
per barn om det gar 120 barn i férskolan.

Malmé stad har riktlinjer pa 30 m”® friyta per barn i forskolan och en total samman-
hingande yta pa 2000 m’. Friytan ska vara beldgen inom samma fastighet som for-
skolan och ha en direkt anslutning till forskolans lokaler sé att barnen tryggt och en-
kelt kan rora sig mellan verksamheten och friytan. Friytor till forskolebarn bor hiagnas
in for att barnen tryggt ska kunna vistas inom friytan.” Planen medger att forskole-
géarden uppfyller riktlinjerna.

Detaljplan for Kvarteret Brinnaren i Innerstaden i Malmo

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i december &r 2017. Planomradet hade vid studiens ge-
nomforande ej fardigstéllts. Detaljplanens syfte ar att mojliggoéra en omvandling av
ett stort kvarter med industrimark till helt nya, mindre kvarter med en blandad an-
viandning. I omradet planeras for bostdder, kontor, parker samt en grundskola med
cirka 550 elever och tvéd forskolor med cirka 100 barn vardera. Den ena forskolan
planeras att placeras pa taket pa ett parkeringshus. Planen &r en etapp av flera i ut-
vecklingen av Norra Sorgenfri i Malmo.

Den gronplan som Malmo stad tagit fram anger att det aktuella omradet ligger i en del
av Malmd som har brist pa gronytor.” Dérfor ska forskole- och skolgardar i omradet

%> Malmé stad. 2016, s. 9-12.
% Malmé stad 2001. Grénplan for Malmé 2003. Malmé: Bécklunds, s. 22.
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kunna anvidndas av allmédnheten nir verksamheterna inte &r Oppna och gardarna ska
dven utformas dérefter.

En park planeras att placeras mellan den markbeldgna forskolan och skolan vilket
innebdr att det finns en mojlighet for verksamheterna att nyttja parken. Forskole- och
skolgérdarna samt parken kan samutnyttjas och for att frimja detta bor ytorna gestal-
tas i ett sammanhang. Forskolan bendmns S1, Forskola och skolan bendmns S, Skola i
plankartan. Ett urklipp fran plankartan med tillhérande planbestimmelse visas i figur
11 och 12.

Den forskola som planeras att placeras ovanpa parkeringshuset, som bendmns PS2,
Parkering, Forskola i plankartan planeras dven att ha en gard pa taket men mgjlighet
finns ocksa for barnen att anvdnda den angransande parken.

UTFORMNING AV ALLMAN PLATS

NBESTAMMELSER

Figur 11: Urklipp fran plankartan &ver forskole- och skolomréadet.
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ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Allmanna platser

Gata

Géing

Anlagd park

Torg

Kvartersmark

Bostader, centrum, vard.

BCDS, | Bostédder, centrum, vard,

undervisning (ej forskola eller grundskola).

Bostader, centrum, vard. | bottenvaning

mot allman plats ska finnas lokalyta pa minst 100 kvm.
[EZ€DS; ] Centrum, vérd, undervisning (ej forskola eller grundskola).
[EETET Tekniska anlaggningar
Skola
Férskola

Idrott, bostader, centrum, skola. I vaning tre och fyra tillats
endast bostader.

Centrum, vérd. I bottenv&ning mot allman plats ska
finnas minst 300 kvm med centrumfunktion eller vard.
Forskola. Frén en totalhdjd av 15 m och uppét tillats
endast forskola. Parkering. Skola frén laga kraftdatum
och 7 &r framét.

Parkering, férskola. Skola och centrum frén laga kraftdatum

och 7 &r framét. Parkering endast i sex vaningsplan
exklusive parkering under mark.

BC(P)[S]] Bostdder, centrum. Parkering under mark.

Skola frén laga kraftdatum och 7 &r framat.

Figur 12: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Gardarna till den markbeldgna forskolan och skolan kan samutnyttjas dar allmdnheten
har tilltrdde till girdarna nir verksamheterna ar stingda. Detta framgar av planbe-
skrivningen men sjdlva samutnyttjandet har ej tryggats i detaljplanen eller i genomfo-
randet av den. Dessutom kan den allménna parken anvéndas av barnen i skolverk-
samheterna eftersom det dr en allmédn park. Verksamheternas barn har precis som
allménheten rétt att anvinda parken varfor samutnyttjandet inte har tryggats i detalj-
planen.

Vem ér fastighetsdgare till skol- respektive parkfastigheten?

Fastigheterna dér forskolorna och grundskolan planeras att anldggas dgs av andra
fastighetsdgare an Malmo stad. Den planerade parken kommer planldggas som allmén
plats och kommer darfor att fastighetsregleras till en kommunal park- eller gatufastig-
het.

Vem éar huvudman for allméin plats?
Malmo stad dr huvudman for de allméinna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhaill av det samutnyttjade omradet?

Det anges inte i planen vem som ansvarar for drift och underhall av forskole- och
skolgérden. Enligt Malmo stads hemsida dr det gatukontoret som ansvarar for drift
och underhall av stadens parker.”

%> Malmé stad 2018c.
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Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Det anges inte i planen om forskolorna eller grundskolan ska vara under i kommunal
eller privat regi.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Den markbelidgna forskolan har dimensionerats for cirka 100 barn och dess forskole-
gard mojliggor 25 m® friyta per barn. Forskolan som planeras att anlidggas pa ett par-
keringshus har ocksd dimensionerats for 100 barn och den totala friytan kommer vara
cirka 3100 m? vilket innebr cirka 31 m” friyta per barn.

Malmé stad har riktlinjer som anger att barn i forskolan bor ha 30 m” friyta per barn
och en total sammanhingande yta pa 2000 m”. Vidare har Malmé stad ytterligare
riktlinjer géllande friyta for barn i forskolan. Friytan ska vara beldgen inom samma
fastighet som forskolan och ha en direkt anslutning till forskolans lokaler sa att bar-
nen tryggt och enkelt kan rora sig mellan verksamheten och friytan. Friytor till for-
skolebarn bor hégnas in for att barnen tryggt ska kunna vistas inom friytan.

Att friytan ska ligga i direkt anslutning till verksamhetens lokaler ska alltid gilla, men
avvikelser gillande antal m® per barn kan forekomma. En friyta pa 25-30 m® per barn
kan accepteras i tit stadsbebyggelse dir tillgang till park finns inom 500 meter.” Pla-
nen medger att bada forskolegardarna uppfyller riktlinjerna.

Den planerade skolan dimensioneras for cirka 550 elever och planeras ha en total
friyta pa cirka 7800 m” vilket innebér 14,2 m® friyta per elev. Detta dr mindre n
Malmé stads riktlinjer som anger att grundskoleelever bor ha 15 m?* friyta per elev.
Det finns inga krav pa hur stor skolgérdens sammanhéngande yta ska vara.

Det finns dock méjlighet att gora en avvikelse fran riktlinjerna pa 15 m* friyta per
elev om skolan ligger i en tit stadsmiljo. D4 kan en friyta pa 12-15 m” per elev god-
tas. Det krivs dock att det finns en park inom 500 meter fran skolan och att friytan &r

en sammanhingande yta pa minst 3000 m*.”’

Detaljplan for kvarteret Sparvigen i Innerstaden i Malmé

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i november &r 2013. Planen var en etapp i utvecklingen
av Norra Sorgenfri i Malmd, ett omrade som tidigare var ett industriomrade men som
haller pé att utvecklas till ett mer levande omrdde med en blandad anvdndning. Planen
mojliggjorde en omvandling av kvarteret Sparvégen till mindre kvarter med bostéder,
skola, forskola och service.

Planforslaget mojliggjorde ocksa tva nya parker. Malmo stad har tagit fram en gron-
plan dér brist och tillgdng pa gronytor i stadens stadsdelar redovisas. Gronplanen

% Malmé stad. 2016, s. 9-12.
7 Ibid.
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visade att brist pa gronytor fanns i omradet och dirfor valde kommunen att planlagga
for nya parker sa att bristen kunde reduceras.”® Eftersom planen méjliggjorde manga
nya bostdder ansdg kommunen det nodvandigt att en minst fem hektar stor park skulle
anldggas.

I planen planerades det for tre nya skol- och forskoletomter. Tva av dessa verksam-
heter ar befintliga, Rorsjoskolan — Zenith (dk 5-9) och Bokens forskola, men planla-
des ocksé i den aktuella detaljplanen. Verksamheterna har plats for 20 forskolebarn
och 225 skolelever.

Den tredje planerade verksamheten var en forskola med plats for totalt 80 barn. Den
nya forskolegarden planerades att delas upp i tva delar, en del planlades i direkt an-
slutning till den nya forskolan och planeras att bara nyttjas av forskolebarnen i den
forskolan. Den andra delen planerades att nyttjas gemensamt av de tre verksamheter-
nas elever som skol- och forskolegérd.

Den gemensamma garden utformades med mycket gronska och med parkkaraktir och
kan samutnyttjas av allminheten de tider forskole- och skolverksamheterna ar
stdngda. Marken planlades som S, Skola i plankartan. Ett urklipp fran plankartan med
tillhorande planbestammelse visas i figur 13 och 14.

“l‘. )Y A\ v D .

\ Nes o S
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“::\‘; X \ V.. or \’/ L AL & B (Y suan

Figur 13: Urklipp fran plankartan &ver forskole- och skolomréadet.

\

% Malmé stad 2018c.
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ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Allmanna platser

Trafik mellan omréden
Lokaltrafik

Ghgata

Trafik pé fotgdngarnas villkor
Anlagd park
Torghandelsplats

Gang- och cykelvig

Kvartersmark
Bostider, | bottenvaningen dven centrum

Bostader, | bottenviningen dven centrum och skola, Minst tvé
lokaler per fastighet ska finnas

Bostiider, | bottenvaningen dven centrum, Minst en lokal per
fastighet ska finnas

Bostder och kontor, i bottenvaningen dven centrum, Minst tvl
lokaler per fastighet ska finnas

Bostiider och kontor, i bottenvéningen endast centrum

och tekniska anlbggningar, Parkering under mark
I Centrum
IE Tekniska anldggningar
[TBE ] Parkering och centrum
[TIF ] Parkering under mark

Centrum, idrott och kultur, Arwiindning anpassad tll
bebyggelsens kulturvirden

EEE skola
Figur 14: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Den gemensamma skol- och forskolegarden kan samutnyttjas dir allménheten har
tilltrade till gdrden nér verksamheterna dr stingda. Detta framgér av planbeskrivning-
en men sjilva samutnyttjandet har ej tryggats i detaljplanen eller i genomforandet av
den. Dessutom finns det tvd allménna parker inom planomradet som ocksa kan an-
vindas av forskole- och skolelever. Eftersom parkerna dr allmidnna parker har elever-
na precis som allménheten rétt att anvénda dessa varfor samutnyttjandet inte har tryg-
gats i detaljplanen.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Malmo stad édger alla fastigheter inom planomradet.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Malmo stad dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanerna.

Vem ansvarar for drift och underhaill av det samutnyttjade omradet?

Vem som ansvarar for drift och underhéll av forskole- och skolgarden framgar ej av
planen. Enligt Malmo stads hemsida &r det gatukontoret som ansvarar for drift och
underhall av stadens parker.”

% Malmé stad 2018c.
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Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Béade Bokens forskola och Rorsjdskolan - Zenith dr under kommunal regi.'® Det ar ej
bestdmt om den nya forskolan kommer vara kommunal eller privat.

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Den nya forskolan dimensionerades for 80 barn och har en sammanhéngande friyta pa
cirka 2400 m”. Detta innebir cirka 30 m” friyta per barn om det gar 80 barn i forsko-
lan. Malmé stads riktlinjer géllande storlek pa friytor for forskolebarn anger att
friytan ska vara en sammanhingande yta pa minst 2000 m” och att varje barn bér ha
30 m” friyta per barn.'”' Forskolegarden uppfyller dirmed Malmé stads riktlinjer.

Skolgarden till Rorsjoskolan - Zenith 4r cirka 3665 m? stor vilket innebér cirka 16 m?
friyta per elev om det gar cirka 225 elever i skolan. Detta dverensstimmer med
Malmé stads riktlinjer pa 15 m” friyta per elev.'”

Den befintliga forskolan har en friyta pa cirka 1125 m* och dirmed cirka 23 m” friyta
per barn om det gar 50 barn i forskolan. Detta dr ndgot mindre 4n Malmo stads riktlin-

jer pa 30 m’ friyta per barn och en sammanhingande yta pa minst 2000 m>.'”

Vissa avvikelser fran riktlinjerna kan féorekomma. Kravet att friytan ska ligga i direkt
anslutning till verksamhetens lokaler ska alltid gélla, men avvikelser gillande antal
m” per barn kan férekomma. En friyta pa 25-30 m” per barn kan accepteras i tit
stadsbebyggelse dér tillgang till park finns inom 500 meter, dock géller da fortfarande

att minsta sammanhéngande yta ska vara 2000 m>.'"

Detaljplan for del av Innerstaden 6:3 (pa Lugnet) i Innerstaden i Malmo

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i juli & 2011. Planens syfte var att mojliggdra att an-
lagga en forskola i parken pa Lugnet, placerad i parkens nordvistra horn. Vid planens
antagande fanns en brist pd forskolor i Malmo varfor kommunen valde att placera
forskolan i parken. Valet av placeringen grundar sig dels pé att ldmpliga platser for
placering av forskolor i de centrala delarna inte fanns tillgéngligt och dels for att det
enkelt ska kunna ga att aterfora marken till park igen d& behovet av forskolor inte ar
lika stort. I och med planen omvandlades delen for forskoletomten fran allmén plats,
PARK till kvartersmark S, Skola. Ett urklipp frdn plankartan med tillhérande planbe-
stimmelse visas i figur 15 och 16.

Forskolan dr dimensionerad for totalt 80 barn och hela forskoletomten planerades att
bli cirka 1000 m?, varav cirka 500 m” utgérs av forskolebyggnaden. Resterande mark

1% Malmg stad 2018a & Malmé stad 2018b.
19" Malmé stad. 2016, s. 9-12.
192 Ipid.
193 Ibid.
1% Ibid.
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ar del av forskolans utevistelsemiljo och endast tillgédnglig for forskolans barn att
vistas pa. I planen finns en planbestimmelse som anger att en avgriansning i form av
plank, stingsel eller motsvarande inte far finnas mot parken, alltsd mellan kvarters-
marken och den allménna platsen. Forskoletomten forhaller sig alltsd 6ppet mot par-
ken sa att parken kan samutnyttjas och anvdndas av bade forskolebarnen och allmén-
heten. Parken ska dock stingslas in sa att forskolebarnen kan leka fritt och tryggt i
den.

Parken anvédndes innan planens antagande flitigt som rastplats for hundar vilket inte
ar lampligt om den ska samutnyttjas med forskolebarn. Behovet av att kunna rasta sin
hund i parken ansdgs dock vara sa pass stort i omradet att mojligheten inte kunde tas
bort helt. For att 16sa detta skapades en avskild del i parken diar mojlighet att rasta
hundar finns.

ANVANDNING AV MARK
Allman plats
Park
\ .1 Kvartersmark

81771 Forskola
UTFORMNING AV ALLMAN PLATS

lek Lekutrustning far finnas.

ny Hundrastgdrd fér anldggas, max 1100 m2,

Figur 15: Urklipp fran plankartan dver forskoleomradet.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Av planbeskrivningen framgar att forskolan och allménheten kan samutnyttja parken
men samutnyttjandet har ej tryggats i detaljplanen eller i genomforandet av den. Ef-
tersom parken ar allmén behovs inte samutnyttjandet tryggas i planen. Forskolebarnen
har precis som allménheten ritt att anvinda den.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?

Malmo stad dger fastigheten Innerstaden 6:3. Forskolan med tillhorande markomrade
avstyckades fran Innerstaden 6:3 till en egen fastighet, Larkan 10, som dven den 4gs
av Malmo stad.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Malmo stad dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.
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Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?

Ansvaret for skotsel av kvartersmarken har upprittats i ett avtal. P4 grund av samut-
nyttjandet stélls mer krav pa drift och underhéall av parken eftersom fler anviander den.
Forskolan upprustade dessutom vissa delar av parken sa att den battre anpassades for
forskolebarnen bade gillande sékerhet och lekmdjligheter.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Sjchastens forskola dr under kommunal regi.'”

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Forskoletomtens gérd ér cirka 500 m®. For de 80 barn som forskolan har dimension-
erats for innebir detta cirka 6 m” friyta per barn. Malmé stads riktlinjer géllande for-
skolebarn &r 30 m* friyta per barn samt att hela friytan 4r sammanhingande p4 minst
2000 m>.'" Férskolan har darmed inte en tillrickligt stor friyta som krivs for att
uppnd Malmo stads riktlinjer.

Det finns dock méjlighet att géra undantag frén riktlinjerna. En friyta pa 25-30 m” per
barn kan accepteras i tit stadsbebyggelse dér tillgang till park finns inom 500 meter,

dock giller da fortfarande att minsta ssmmanhingande yta ska vara 2000 m>.""”’

Det ar darfor nodvandigt att barnen kan anvidnda parken som en del av sin utemiljo.
Att grinsen mellan forskolan och parken inte &r avgrinsad &r séledes ocksa viktigt for
att forskolan ska ha en tillridckligt stor ssmmanhéngande friyta.

3.4.4 Uppsala kommun
Detaljplan for Ostra Sala backe etapp 2

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i juni ar 2017. Syftet med planen var att utveckla omréa-
det Ostra Sala backe genom att bebygga omradet med bostider och lokaler for cent-
rumédndamal samt forskola och vardboende. Bade i omradets sddra och norra del finns
gronomraden och i de centrala delarna av planomradet kommer ett torg att anldggas.

I direkt anslutning till gronomréadet i den sddra delen kommer en lek- och rekreat-
ionsyta anldggas. Denna kan anvindas som ett komplement till forskolans gard. Lek-
och rekreationsytan planeras att samutnyttjas av forskolan och allménheten. For for-
skolan ska ytan vara tillgdnglig dagtid och f6r allmdnheten nir forskolan dr stangd.
Mellan forskolan och lek- och rekreationsytan planliggs for en forbindelse mellan
planomradets véstra och Ostra delar. Denna forbindelse utformas som en vistelseyta
och i plankartan bendmns ytan TORG. Vistelseytan kan komma att trafikeras av

105 Malmé stad 2018a.
1% Malmé stad 2016, s. 9-12.
107 Ibid.
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varutransporter, fardtjdnst och dylikt. Ett urklipp frén plankartan med tillhorande
planbestimmelse visas i figur 17 och 18.

ANVANDNING AV MARK
Allménna platser

HUVUDGATA | Trafik mellan omraden
LOKALGATA Lokaltrafik
L-GATA[BC,] | Lokaltrafik, Utkragning for bostads- och centruméndamal tillats pa fri hojd

av minst 3,0 meter. Parkering for bostadséndamal tillats under lokalgata.

PARK Anlagd park

TORG Gangrafik, handel och publik
[ o6 ] congig

GANG [B] Gangvig, ing under GANG,

Kvartersmark
Bostider
Bostader. Centrumandamal ska anordnas i del av bottenvaningen.

BCS Bostider. C: a ska anordnas i del av bottenvéningen.

Forskola ska anordnas i del av bottenvaningen,

Bostider och vérd.
Bostéder och parkering. Centruméndamal ska anordnas i del av
ingen. Elndtstation medges i g l
E; Tekniska anléggningar i hégst en vaning.
Y, Lek- och i i

Figur 18: Urklipp ur plankartans planbestdm-
melser.

Figur 17: Urklipp fran plankartan dver forskoleomradet.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Omradet som kan samutnyttjas dr utlagt pd kvartersmark, Y, det vill sdga lek- och
rekreationsomrade. For att det ska bli mojligt att samutnyttja ytan kommer ett arren-
deavtal mellan kommunen och forskolan att uppréittas. Detta avtal var d&nnu inte upp-
rdttat nér studien genomfordes. Forskolan kommer dé ges ritten att anvinda kommu-
nens mark under dagtid. Bestimmelsen n; i plankartan i figur 26 ir ¢j relevant for
denna studie.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Planomradet bestar av flera olika fastigheter; Sala backe 1:1, 1:36, 11:2, 11:8, 11:196,
11:235 och 11:220. Alla fastigheter 4gs av Uppsala kommun.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Uppsala kommun dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Eftersom Y -omradet ar utlagt som kvartersmark ar det fastighetsdgaren, det vill sdga
Uppsala kommun, som ansvarar for drift och underhall av Y;-omradet.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Det anges inte i planen om forskolan ska vara under kommunal eller privat regi.
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Hur stor friyta per barn medger planen? Vad 4r kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Den nya lek- och rekreationsytan planeras att bli cirka 1400 m® och kommer bli ett
komplement till forskolans gérd. Hur stor forskolegard som forskolan har tillgéng till
inom omradet som &r planlagt som S, skola anges ¢j i planen. Det anges inte heller
hur méanga barn forskolan har dimensionerats for och hur stor friyta per barn planen
dédrmed medger.

Uppsala kommun har riktlinjer som anger att barn i forskolan bor ha tillgang till 40
m” friyta per barn.'®

3.4.5 Link6pings kommun

Detaljplan i Ostra Valla for del av Valla 1:6 m.fl. (Fridtunaparken m.m.)

Bakgrund

Detaljplanen var pa samrdd nir denna studie genomfordes och har inte vunnit laga
kraft vid genomforandet av studien. Denna del av studien baseras pa samradshand-
lingen fran januari 4r 2017. Detaljplanen avser ett omride inom stadsdelen Ostra
Valla i Linkdping och bestir av tvd delomrdden. Sodra delen av planomridet ska
mojliggora att Fridtunaparken kan anvidndas som skolgard under dagtid och norra
planomradet ska mojliggora utdkande av befintligt underjordiskt garage. Mellan de
tvd delomradena finns Fridtunaskolan (F-6) vars elever ar tdnkta att kunna anvinda
parken som sin skolgard. Ett urklipp frén plankartan med tillhdrande planbestdm-
melse visas i figur 19 och 20.

I och med planen kommer allménhetens mgjligheter att rora sig i parken begrénsas
eftersom den nu ockséd kan anvéndas som skolgard. Delar av parken ska enbart vara
oppen for allmédnheten nér skolan ar sténgd, till skillnad fran tidigare d& parken var
Oppen for allménheten hela tiden. Parken &r idag allmén plats men kommer planldg-
gas som kvartersmark for att skolan ska kunna ha ensamt tilltride till parken under
skoltid.

Genom att omradet omvandlas fran allmén plats till kvartersmark kommer parken inte
langre att betraktas som en offentlig plats enligt OL. Link&pings kommun gor be-
domningen att parken inte ska jadmstédllas med en offentlig plats nér skolan ar stdngd
och diarmed giller inte OLs bestimmelser for omradet.

En ny park utanfér planomradet kommer dven anldggas for att kompensera allméin-
hetens forlust av tillgdnglighet till Fridtunaparken. Det kommer ocksé tillkomma yt-
terligare ett omrade med lek och rekreation utanfor planomradet som kompensation.
Den cykelvdg som stracker sig runt om Fridtunaparken kommer bevaras eftersom
denna ar ett viktigt strdk genom omradet och kan bidra till att Fridtunaparken upplevs
mer inbjudande for allménheten.

1% Uppsala kommun 2015. Lokalprogram utemiljé — Forskola och grundskola. Uppsala, s. 2.
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Figur 19: Urklipp fran plankartan 6ver skolomradet.

ANVANDNING AV ALLMAN PLATSMARK
| PARK | Anlagd park

ANVANDNING AV KVARTERSMARK

Skola. Underjordiskt parkeringsgarage.

I Y, | Lek- och rekreationsomrade

Figur 20: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Fridtunaparken planldggs som Y-omrade, det vill sdga lek och rekreationsomrade, i
detaljplanen. Genom denna bestimmelse tydliggors att omradet kan anvindas bade av
skolans elever och av allménheten. For att sékerstélla allminhetens tilltrdde till par-
ken ndr skolan &r stingd samt reglera de tider allmadnheten har tillgang till parken
kommer ett partiellt nyttjanderattsavtal tecknas mellan kommunen och skolan.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Link&pings kommun ar dgare av fastigheten dér Fridtunaparken finns.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Linkopings kommun kommer vara huvudman for de allminna platserna i detaljpla-
nen.
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Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Fridtunaparken kommer skotas av Linkopings kommun eftersom de &dr dgare av den
aktuella kvartersmarken.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Fridtunaskolan 4r en kommunal skola.'”

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Hur stor friyta per barn planen medger ér inte angivet i samradshandlingen. Linko-
pings kommun har riktlinjer pi minst 20 m* friyta per barn och en sammanhingande

friyta pa minst 2000 m*.'"

Detaljplan for Daggkipan 16 m.fl. Innerstaden

Bakgrund

Detaljplanen antogs i mars ar 2007. Detaljplanens syfte var att fastigheten Daggképan
16 med flera i Linkdping skulle omvandlas fran allmén plats till kvartersmark for att
mojliggora bebyggelse av bostadshus och forskola. Planomréadet bestod fore planens
antagande mest av gronytor och hade viss parkkaraktér.

Innan planen tradde i kraft fanns det en inhdgnad lekplats inom planomrédet som var
utlagd som allmén plats. Ytterligare en lekplats uppfordes bredvid den befintliga och
syftade framst till att anvéindas av forskolan under dagtid. Forskolans lekyta ér till-
ginglig for allménheten ndr forskolan ar stingd och ar darfor utlagt som Y, det vill
sdga lek- och rekreationsomrade. Ett urklipp fran plankartan med tillhérande planbe-
stimmelse visas i figur 21 och 22.

Genom att omradet omvandlas fran allmén plats till kvartersmark kommer parken inte
langre att betraktas som en offentlig plats enligt OL. Kommunen ska dverviga om
omradet ska jamstédllas med en offentlig plats pa kvillar och helger och i s& fall kom-
mer OL fortsatt att gélla for omradet.

Y -omradet dr utlagt som prick- och plusmark for att forhindra att storre byggnader
uppfors pé platsen. Parkytorna vid planomradets sddra del ska visuellt stricka sig hela
vigen fram till forskolebyggnaden.

"9 inképings kommun 2017.
"0 inképings kommun 2015. Vigledning for forskolor och grundskolor i samhllsplanering-
en. Linkoping, s. 10.
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Figur 21: Urklipp fran plankartan dver forskoleomradet.

Alimanna platser
LOKALGATA Lokaltrafik.
PARK Anlagd park.

Kvartersmark

[ BKS. ] Bostader. Bostader, kontor, forskola i bottenviining (vaning i nive med
Adalagatan). Undantag fér goras for mindre forrad t forskota eflor kontor |
sutemang- och killarvaning.

K Kontor.

Y, Lek och rekreationsomrade.

Figur 22: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Lekytan planldggs som Y -omrade i detaljplanen. Genom att planligga omradet som
Y, och inte som S, Skola kan omradet anviandas for lek- och rekreation av bade barn
pa forskolan och av allménheten. Ett nyttjanderattsavtal har tecknats mellan Linkd-
pings kommun och forskolan.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Fastigheten dir den nya lekplatsen dr beldgen dgs av Linkdpings kommun.

Vem éar huvudman for allmén plats?
Link6pings kommun ar huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Link&pings kommun ansvarar for drift och underhéll av omradet eftersom de &r fas-
tighetsdgare till den aktuella kvartersmarken.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Forskolan dr under kommunal regi.'"

"' Linképings kommun 2018.
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Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Hur stor friyta per barn planen medger ir inte angivet i samradshandlingen. Varken
forskolegérdens eller Y;-omradets storlek &r angivet. Linkdpings kommun har riktlin-

jer pa minst 20 m” friyta per barn och en sammanhingande friyta pi minst 2000 m*."'"?

Detaljplan i Gottfridsberg for Ormtjusaren 1 m.fl.

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i juni ar 2016. Syftet med planen var att mojliggdra be-
byggelse av ett flerbostadshus med forskola i de nedre planen. Den nya forskolan
skulle ersitta en redan befintlig forskola i samma omrade och planerades att bli storre
an den befintliga. Darfor planerades det 4ven for mer yta till forskolegard dn de redan
befintliga lekytor som fanns pa fastigheten. P4 den kommunala angridnsande fastig-
heten anlades en ny lek- och gronyta for att tillgodose den nya forskolans behov av
storre lekyta. Denna samutnyttjas av forskolan och allménheten och ér tillgdnglig for
forskolan under dagtid och 6ppen for allménheten nér forskolan &r staingd. Ett urklipp
fran plankartan med tillhorande planbestimmelse visas i figur 23 och 24.

I och med den nya detaljplanen omvandlades lekytan fran allmin plats till kvarters-
mark for att marken skulle kunna upplatas till forskolan. For att tydliggdra allmanhet-
ens tilltrade till lekytan angavs i planbeskrivningen att skyltar med upplysning om
detta skulle séttas upp pé forskolans grindar.

Naér det nya flerbostadshuset uppfordes togs gronytor i ansprak. I ndrheten av planom-
radet finns ytterligare gronomraden, till exempel Fridhemsparken och Rydsskogen
som kan kompensera for detta, bade for forskolan och for allménheten.

"2 Linképings kommun. 2015, s. 10.
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Figur 23: Urklipp fran plankartan dver forskoleomradet.

ANVANDNING AV ALLMAN PLATSMARK
LOKALGATA Lokaltrafik

GC-VAG Gaing- och cykelvisg
ANVANDNING AV KVARTERSMARK

BS Bostiider och fGrskola. En frskola ¢ 50-60 platser till en brutioarea av 600-700 m* skal
4 finnas pa plan 1 och plan 2.
O, Lek - och rekreationsomréde

Figur 24: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Hur samutnyttjas skolgird och park?

Lekytan gavs anvdndningen O,, det vill siga omrade for lek och rekreation, i detalj-
planen. Ett nyttjanderattsavtal upprittades mellan kommunen och Vasaparkens fas-
tighet AB diar kommunen uppldt mark till forskolans lekyta. Ett urklipp fran avtalet
finns i figur 25 och 26.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?

Planomradet bestar av tva olika fastigheter Ormtjusaren 1 och del av Gottfridsberg
1:1. Oj-omréadet ligger pa fastigheten Gottfridsberg 1:1 medan forskolan ligger pa
fastigheten Ormtjusaren 1. Ormtjusaren 1 dgs av Vasaparkens fastighet AB medan
Gottfridsberg 1:1 dgs av Linkdpings kommun.

Vem éar huvudman for allméin plats?
Kommunen dr huvudman f6r de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?

Vasaparkens fastighet AB ansvarade for utbyggnaden av de lekytor som finns pa den
egna fastigheten Ormtjusaren 1. Dessutom utférde de anldggningen av den nya
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lekytan som finns pa Gottfridsberg 1:1. Kommunen stod for en del av dessa anlidgg-
ningskostnader.

Vasaparkens Fastighets AB ansvarar for skotseln av de lekytor som finns pd Ormtju-
saren 1. Vem som ansvarar for skotseln av den nya lekytan pa Gottfridsberg 1:1 anges
inte i planbeskrivningen.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Forskolan &r privatdgd och drivs genom ett personalkooperativ samt med ekonomiskt
bidrag fran Linképings kommun.'"

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Den nya forskolan dimensionerades for 50-60 barn och den totala friytan for lek och
utevistelse blev cirka 1600 m”. Detta innebir cirka 27 m” friyta per barn om det gér
60 barn i forskolan. Linkopings kommuns riktlinjer anger att det ska finnas minst 20
m’ friyta per barn och en sammanhingande friyta pi minst 2000 m>.""* Hur stora de
befintliga lekytorna pa fastigheten Ormtjusaren 1 ar framgar ej av planen och det gér

dérmed inte att bedoma om tillrdcklig friyta enligt kommunens riktlinjer uppfylls.

'3 Fgrskolan Albatrossen 2011.
'"* Linképings kommun. 2015, s. 10.
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niirlekplats.

Fastighetsagare
(jordagare)

Nyttjanderattshavare

1. Nyttianderatts-
omrade

2. Andamal

AVTAL OM PARTIELL NYTTJANDERATT

Detta avtal avser partiell nyttjanderiitt av mark for lek och rekreation. Forskolan inom
fastigheten Ormtjusaren | saknar tillriicklig lekyta for forskolans verksamhet varfor
Linkdpings kommun upplater ett markomrade inom Gottfridsberg 1:1 som lek- och
rekreationsomride under forskolans verksamhetstid. Utanfor verksamhetstiden da
forskolan inte nyttjar lekplatsen ska markomréidet vara tillgéingligt for allménheten som

Linképings kommun (212000-0449)
581 81 Linkoping
Avtals och fakturafragor: 013-20 64 00

Vasaparken Fastighets AB (556467-7002)

Box 437
581 04 Linkdping

Kontaktperson: .............cccoceee. %y 1 JURRTRRERTRPREPR TN RaLS

Nyttjanderitten omfattar ett markomrade om ca 650 m? inom
fastigheten Gottfridsberg 1:1 i Linkpings kommun.
Nyttjanderiittsomradet bestar av det omrade i "Detaljplan i
Gottfridsberg for Ormtjusaren 1 m.fl.” som angivits som lek- och
rekreationsomrade pa kommunens mark.

Omrédet har markerats pa bifogad karta, bilaga A.

Nyttjanderittsomradet ska anviindas till lekplats for forskolan inom
fastigheten Ormtjusaren 1 under forskolans verksamhetstid. Omradet
ska utan erséittning vara tillgéingligt for alimiinheten som nirlekplats da
forskolan inte nyttjar lekplatsen.

Péa nyttjanderiittsomradet far inte bedrivas verksamhet som strider mot
det angivna dndamalet.

Figur 25: Urklipp fran nyttjanderittsavtal mellan Linképings kommun och Vasaparkens Fas-

tighets AB.
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Figur 26: Omradet som nyttjandéréittsavtalet avser.

3.4.6 Orebro kommun

Detaljplan for fastigheten Pallas 2 m.fl. (Eklundaskolan) Orebro kommun

Bakgrund

Detaljplanen hade ej vunnit laga kraft niar denna studie genomfordes. Denna del av
studien baseras pa samradshandlingar fran december ar 2017. Detaljplanens syfte &r
att ansluta Eklundaskolans skolgard till den befintliga parken Eklunden. Vidare plane-
ras att en del av parken ska planldggas som idrottsindamal for att sékerstdlla skol-
verksamhetens tillgang till omradet dagtid och dirmed gora sa att skolans elever far
tillgang till tillrdcklig friyta. Denna del av parken kommer vara utlagd som kvarters-
mark R, Idrottsyta, i plankartan. Dessutom anges att R-omradet inte far inhdgnas intill
parken med en planbestimmelse f. Ett urklipp fran plankartan med tillhérande plan-
bestimmelse visas i figur 27 och 28.

Planomradet bestar idag av den befintliga Eklundaskolan och parken Eklunden. Sko-
lan planeras att rivas och aterstdllas med nya, hogre skolbyggnader for att pa sé sétt
skapa mer friyta for eleverna da byggnaderna inte tar upp lika stor andel av skolgér-
den. Den nya skolan ska dven rymma fler elever, cirka 575 elever. Tillhorande skol-
gard bestar idag av mycket hardgjorda ytor och fa trad.

I planforslaget planeras det for att en del av parken Eklunden kan samutnyttjas av
skolans elever och av allminheten som idrottsyta. Detta kommer innebéra att allmén-
hetens mojligheter att rora sig inom denna del av parken kommer begréinsas eftersom
ytan nu ocksa ska anvindas av skolans elever. Idrottsytan ska enbart vara 6ppen for
allménheten nér skolan &r stingd, till skillnad frén tidigare d& parken var 6ppen for
allménheten hela tiden. Parken &r idag utlagd som allmén plats men delen som ska
anvandas som idrottsyta kommer planliggas som kvartersmark for att skolan ska
kunna ha ensamt tilltrdde till ytan under skoltid. Vidare kommer idrottsytan planlag-
gas med prickmark for att forhindra att stérre byggnader uppfors. Ytan far inte stdngs-
las in s& allménheten ska kénna sig vilkomna nér skolverksamheten &r stangd.
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Figur 27: Urklipp fran plankartan 6ver skolomradet.
ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Anvéandning av allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap
GATA

Gata
PARK Park
Anviandning av kvartersmark
E Transformatorstation
R Idrottsyta
s Skola
Utformning

f Inh&gnad far inte uppforas intill park
Figur 28: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.
Hur samutnyttjas skolgird och park?

En del av parken Ekelunden kommer planldggas som R-omrade, det vill sdga Idrotts-
yta i detaljplanen. Genom denna bestimmelse tydliggors att omradet kan anvéndas
bade av skolans elever och av allmidnheten. For att sdkerstdlla allmédnhetens tilltrade
till idrottsytan ndr skolan 4r stingd samt garantera att skolans elever kan nyttja

idrottsytan kommer ett avtal att tecknas mellan kommunen och skolan dér skolans
elever kommer ges foretrade till marken under dagtid.
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Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Skolfastigheten, Pallas 2, 4gs av Futurum Fastigheter i Orebro AB som ir ett kommu-
nalt bolag. Resterande mark inom planomradet igs av Orebro kommun.

Vem éar huvudman for allméin plats?
Orebro kommun #r huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhaill av det samutnyttjade omradet?
Ansvar géllande drift och underhall av idrottsytan kommer att regleras i ett avtal mel-
lan kommunen och skolan.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Eklundaskolan (F-3) 4r under kommunal regi.'"”

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad dr kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Hur stor friyta per elev planen kommer medge &r inte angivet i samrddshandlingen.
Dock anges det att Eklundaskolans skolgard kommer placeras i direkt anslutning till
parken Eklunden for att skolans elever ska ha tillgang till tillracklig friyta samt att de
nya skolbyggnaderna ska byggas med fler antal vaningar for att pa s sitt ocksa spara
ytterligare friyta.

Orebro kommun har riktlinjer gillande friytor som anger att barn i yngre grundskolan
(F-6) ska ha tillgang till minst 30 m” friyta per barn.'"®

3.4.7 Helsingborgs stad

Detaljplaner for omraden kring Brunnsparken och Brunnsparksskolan i
stadsdelen Ramlosa i Helsingborg

[ detta fall har tva dldre detaljplaner studerats. Den ena planen &r en stadsplan som
vann laga kraft ar 1977 och den andra planen dr en detaljplan som vann laga kraft ar
1984. Planerna innefattar stérre omraden dir de priméra syftena inte ar intressanta for
denna studie utan det intressanta i respektive plan dr Brunnsparken och Brunnsparks-
skolan (F-5).

Brunnsparksskolans elever nyttjar delar av intilliggande Brunnsparken under skoltid
men har dven tillgéng till tillhdrande skolgérd. Det finns en angiven del av parken
som eleverna far anvianda. Parken samutnyttjas av skolans elever och allmidnheten
men detta har inte angetts i detaljplanen for Brunnsparksskolan. Forfattarna var i kon-
takt med skolans rektor och fick samutnyttjandet bekréftat. Parken &r en allméin park
vilket innebér att eleverna precis som allmanheten har rétt att anvinda den.

115 Eklundaskolan 2018.
16 Hrebro kommun 2017.
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Detaljplan for del av fastigheten Gamla staden 5:16 m.fl., forskola, Rings-
torp, Helsingborgs stad

Bakgrund

Detaljplanen vann laga kraft i januari &r 2016. Detaljplanen medgav att det inom
planomradet fick bebyggas med forskola inom del av fastigheten Gamla staden 5:16.
En del av Gamla staden 5:16 avstyckades till en ny fastighet, Gullfaxe 1, dér en for-
skola vid namn Ringstorpsparkens forskola for cirka 150 barn kan placeras. I och med
den nya detaljplanen omvandlades allmidn plats, PARK till kvartersmark med an-
viandningen S, Skola. Ett urklipp fran plankartan med tillhdrande planbestimmelse
visas i figur 29 och 30.

Den planerade forskolan har en tillhdrande friyta som bestar av tva delar, en inhdgnad
del i sdder och en 6ppen del i norr. Den norra delen av ytan som inte dr inhdgnad ska
fortsatt vara tillgdnglig for allminheten som park da forskolan &r stingd. Ytan ar ut-
lagd som plusmark for att sdkerstilla att ytan inte bebyggs med stérre byggnader i
framtiden.

dﬁ \7 X ,*ng“ -~ N
N/ '50"
\APA
Figur 29: Urklipp fran plankartan dver forskoleomradet.

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Allmédnna platser

Lokaltrafik, natstation far finnas inom omradet

Kvartersmark

- Skola
[P ]

Parkering

Figur 30: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.
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Hur samutnyttjas skolgird och park?

For att sdkerstilla allmdnhetens ratt till den norra delen av skolfastigheten och att ytan
inte inhdgnas har ett avtalsservitut upprittats. De tider allménheten fér vistas inom
ytan har reglerats i samma avtal. Avtalet har upprittats mellan Helsingborg Gamla
staden 5:16 (hdrskande fastighet) och Helsingborg Gullfaxe 1 (tjinande fastighet).
Urklipp ur avtalet visas i figur 31 och 32.

Till forman for Helsingborg Gamla Staden 5:16 (héarskande fastighet) ldggs pé belastad
fastighet Helsingborg Gullfaxe 1 (tjdnande fastighet) foljande servitut.

Agaren av den tjdnande fastigheten upplater ritt att inom det markerade omradet, bilaga 1,
hélla fastigheten tillgénglig for boende och besokare samt att omradet inte far inhdgnas. Det
markerade omradet ska samutnyttjas mellan den Harskande och den Tjidnande fastigheten och
utgodra en naturlig del av den befintliga parken i kvarteret.

Andamalet med avtalsservitutet 4r foljande: del av skolfastighet, se markerat omrade i bilaga I,
ska héllas tillginglig och 6ppen for allméanheten under de tider omradet inte brukas for
skolandamal. Omradet fér inte inhdgnas.

Figur 31: Urklipp fran avtalsservitut mellan Helsingborg Gamla staden 5:16 och Helsingborg
Gullfaxe 1.

Figur 32: Omradet som avtalsservitutet avser.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Helsingborg Gamla staden 5:16 och Helsingborg Gullfaxe 1 4gs bada av Helsing-
borgs stad.
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Vem éar huvudman for allméin plats?
Helsingborgs stad 4r huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Skol- och fritidsforvaltningen genom fastighetsforvaltningen ansvarar for drift och
underhall.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Forskoleverksamheten 4r under kommunal regi.'"”

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad 4r kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Planen medgav en forskolegérd med en sammanhingande yta pé cirka 3750 m®. For-
skolan har dimensionerats for 150 barn vilket innebir cirka 25 m? friyta per barn och
uppfyller dirmed Helsingborgs stads uppsatta riktlinjer pa 25 m® friyta per barn i
forskolan.''®

3.4.8 Falkenbergs kommun

Andring av detaljplan for Vixthuset 19 m.fl. Vita Hiisten Falkenbergs
kommun

Denna del av studien baseras pa ett avtalsservitut fran 2011. Avtalsservitutet upprat-
tades mellan fastigheterna Falkenberg Herting 2:1 (tjanande fastighet) som &gs av
Falkenbergs kommun och Falkenberg Herting 1:10 (hirskande fastighet) som 4gs av
Hertings Gérds Fastighets AB.

Fastigheten Falkenberg Herting 1:10 #r beligen pé en 6 i Atran, Hertigen, cirka 2 km
utanfor centrala Falkenberg. Aven delar av kommunens fastighet Falkenberg Herting
2:1 finns pa denna 6. For omradet finns en detaljplan som vann laga kraft i september
ar 1991. Enligt detaljplanen ar Falkenberg Herting 1:10 utlagd som kvartersmark C2,
Restaurang samt bostdder till verksamhetens horande och de kommunala delarna pa
on &r utlagd som allmén plats, PARK. Ett urklipp fran plankartan med tillhérande
planbestimmelse visas i figur 33 och 34.

""" Helsingborgs stad 2018.
He Helsingborgs stad 2012.
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ANVANDHING AY HARK
Almbeny glatest

L-GATA Gata fée imbaitrafie

Parkoatdde med mach cykeltralic
PARK Lo Mive o rismg

Kyt arimarh

c Lagenhatanotell, "RIMKSg! Soande samd
1 dictill dorande verkranheter

C Restaurang samt boatbder il vark.
7 sanheten hicande Gwrddet th a)

ndelan | Ner Bn o tomt

E 1 Tewniah anlbggrang. stillverk

E 2 Takrish anliggrong draftatation

Y Irat 130 dggneng

Wattensar déen

w Oppat vatfenane bde samhieigh ned

leraftutabimnsanlbjgeing

Figur 34: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.

Vid detaljplanens antagande var byggnaden pa Falkenberg Herting 1:10 en
krog/restaurang men verksamheten har sedan dess dndrats till en hogstadieskola vid
namn Vesterhavsskolan. Skolan &r under privat regi och har plats for cirka 330 ele-
ver.'"” Byggnadens nya anvindning stimmer dirmed inte med vad som anges i gil-
lande detaljplan.

Servitutet innebér att ett omradde inom kommunens fastighet Falkenberg Herting 2:1
far nyttjas av dgaren till Falkenberg Herting 1:10 som skolgard till den skolverksam-
het som finns pa fastigheten. Servitutet medger ocksa ritt att uppfora och bibehélla
stangsel pa omradet. Ett urklipp fran avtalsservitutet visas i figur 35.

19 Vesterhavsskolan 2018.
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1. Falkenbergs kommun medger, sdsom &gare, att omrade inom fastigheten Falken-
berg Herting 2:1 far nyttjas for skolgard samt uppforande och bibehéllande av
stingsel av fastigheten Falkenberg Herting 1:10. Servitutsomradet 4r rutmarkerat pa
bifogad kartbilaga. Servitutsomradet far endast utnyttjas for de ovan angivna 4nda-
malen. Agare till Herting 1:10 &r medveten om att servitutsomradet delvis 4r beliget
inom allmin platsmark vilket innebar att allmanheten har rétt att vistas inom servi-
tutsomradet.

2. Agaren till Herting 2:1 skall ha fritt tilltridde till servitutsomradet for arbeten med
stenskoningen mot Atran och dylika arbeten. Agaren till Herting 1:10 bekostar
eventuell omstingsling mot Atran och bekostar allt underhall och skétsel av servi-
tutsomradet (inklusive stingsel, belysningsstolpar, gris, trid). Agare till Herting
1:10 ansvarar for personsikerheten mot Atran med anledning av den skolverksam-
het som sker inom Herting 1:10.

Figur 35: Urklipp fran avtalsservitutet mellan Falkenberg Herting 2:1 och Falkenberg Herting
1:10.

Det aktuella omradet dr utlagt som allmén plats och i avtalet anges att dgaren till Fal-
kenberg Herting 1:10 méste vara medveten om att allmdnheten har ritt att vistas inom
servitutsomradet. Skolverksamheten och allmidnheten samutnyttjar dirmed detta om-
rade.

Enligt detaljplanen &r det kommunalt huvudmannaskap for de allménna platserna.
Men i servitutsavtalet finns angivet att det &r dgaren till Falkenberg Herting 1:10 som
ska bekosta allt underhall och skotsel av servitutsomradet. Kommunen ska dock ha
fritt tilltriide till omradet for arbeten kring Atran. Eftersom skolverksamheten ligger
pa en 0 har det troligtvis ansetts vara mest ldmpat att fastighetsdgaren ansvarar for
skotseln av servitutsomradet trots att det ar allmén plats. Skolverksamheten kommer
troligtvis att slita mer pd omradet dn vad allminheten kommer gora.

Hur stor skolgard eleverna har tillgang till framgar varken av detaljplanen eller av-
talsservitutet.

3.4.9 Harryda kommun

Detaljplan for Hulebick 1:116 m.fl. Idrottsvigen i Mdlnlycke, Harryda
kommun

Bakgrund

Detaljplanen hade ej vunnit laga kraft nir denna studie genomfordes. Denna del av
studien baseras pa samradshandlingar frdn mars 2017. Syftet med detaljplanen &r att
fortdta Molnlycke genom att i de centrala delarna bygga cirka 250 nya ldgenheter, i
form av bade flerbostadshus och radhus/kedjehus, samt lokaler for verksamheter och
idrottsindamal. Vidare planeras ocksa for en forskola i ett av de nya husens nedre
plan. Tanken &r att den befintliga Hulelyckans forskola som idag ligger inom
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planomradet ska flyttas till den nya forskolan for att gora plats for ytterligare bostads-
bebyggelse.

Det planeras ocksa for nya lekytor inom planomradet. En ny storre lekplats planeras
att anldggas intill den nya forskolan och kan samutnyttjas av forskolans barn och all-
ménheten. Lekplatsen kommer vara dppen for allménheten nér forskolan ar stingd.
Lekplatsen kommer planldggas som kvartersmark S, Skola. Ett urklipp fran plankar-
tan med tillhorande planbestimmelse visas i figur 36 och 37.

Figur 36: Urklipp fran plankartan 6ver forskoleomradet.

ANVANDNING AV KVARTERSMARK

Bostader

|I] Centrum, handel och kontor medges | bottenvan.

Transformatorstation
Skola
Figur 37: Urklipp ur plankartans planbestimmelser.
Hur samutnyttjas skolgird och park?
Lekplatsen kan samutnyttjas dir allmdnheten har tilltrade till gdrden nér forskoleverk-
samheten ar stingd. Detta framgéar av samradshandlingen men sjidlva samutnyttjandet

kommer ej tryggas i detaljplanen eller i genomforandet av den.

Vem ér fastighetsigare till skol- respektive parkfastigheten?
Héarryda kommun dger marken dér forskolan och lekplatsen ska anldggas.
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Vem éar huvudman for allméin plats?
Héarryda kommun dr huvudman for de allménna platserna i detaljplanen.

Vem ansvarar for drift och underhall av det samutnyttjade omradet?
Vem som kommer ansvara for drift och underhéll av lekparken framgér ej av sam-
radshandlingen.

Ar skolverksamheten kommunal eller privat?
Hulelyckans forskola ar under kommunal regi.'”

Hur stor friyta per barn medger planen? Vad 4r kommunens riktlinjer for stor-
lek pé friyta?

Hur stor friyta per barn planen medger &r inte angivet i samradshandlingen. Om Hér-
ryda kommun har riktlinjer gillande friytor och vad dessa i sa fall anger har ej fun-
nits.

3.5 Ovriga kommuner

3.5.1 Vasteras stad

Visteras stad angav i sitt svar att de inte har ndgra detaljplaner dér skolgard och park
samutnyttjas for tillfallet, men att det pagar diskussioner dir detta kan komma att bli
aktuellt i framtiden.

3.5.2 Norrkopings kommun

Av Norrkopings kommun fick vi svaret att de for tillfdllet inte har ndgon detaljplan
dar samutnyttjande av skolgéard och park har gjorts. Dock dr kommunen intresserad av
denna typ av samutnyttjande och olika 16sningar pa detta diskuteras inom kommunen.

3.5.3 Jonkopings kommun

Av Jonkodpings kommun fick vi svaret att de inte styrt samutnyttjande av skolgardar
och parker i ndgon detaljplan. Daremot finns det bade skolor och forskolor i kommu-
nen som anvédnder angrdnsande parkomrade som friyta. Dessa parker dr allmédnna
vilket innebdr att allminheten alltid har tillgang till dessa och att skolverksamheterna
inte kan ha ensamritt till parkerna.

120 Hirryda kommun 2018.
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3.6 Studiens slutsats

Efter att detaljplanerna studerats valde forfattarna att kategorisera detaljplanerna i tre
olika typfall for hur kommunerna 16st samutnyttjandet. De tre olika typfallen ar:

e Typfall a) Allmén plats som anvinds som skolgéard — Park eller delar av park
som kan anvédndas som komplement till intilliggande forskola eller skola som
skolgard.

¢ Typfall b) Kvartersmark planlagd som S, skola dir skolgérd anvénds av all-
ménheten efter skoltid — Nér skolverksamheten ar stingd kan skolgarden an-
vindas av allménheten.

* Typfall ¢) Kvartersmark som inte dr planlagd som S, skola — Den samutnytt-
jade ytan dr planlagd som kvartersmark med bestimmelser som inte ar S,
skola.

En sammanstillning 6ver studerade detaljplaner och vilket typfall de tillhor visas i
tabell 2 nedan. Fran tabellen kan utldsas att fyra detaljplaner tillhor typfall a), fyra
detaljplaner tillhor typfall b), fyra detaljplaner tillhor bade typfall a) och b) och sex
detaljplaner tillhor typfall ¢). For samtliga detaljplaner i typfall c¢) kan det ocksa kon-
stateras att ett avtal har upprittats gillande samutnyttjandet.
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Tabell 2: Oversikt 6ver indelningen av detaljplanerna i typfallen a), b) och c).

Detaljplan

Typfall a)

Typfall b)

Typfall ¢)

Flygmaskinen,
Stockholm

X

X

Hamnvakten,
Stockholm

X

Vinlandsgatan,
Goteborg

Viktor Rydbergsga-
tan, Goteborg

Pildammsvégen,
Malmo

Kv Badhuset, Malmo

Kv Bréinnaren,
Malmo

Kv Sparvigen,
Malmo

Lugnet, Malmo

Ostra Sala backe,
Uppsala

Ostra Valla,
Link&ping

Daggképan,
Link&ping

Ormtjusaren,
Link&ping

Pallas, Orebro

Ramlosa,
Helsingborg

Ringstorp,
Helsingborg

Vixthuset,
Falkenberg

Hulebéck, Harryda
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I 17 detaljplaner 4gs marken som samutnyttjas av kommunen. I en detaljplan samut-
nyttjas skolgdrd och park dar skolfastigheterna har andra fastighetsdgare 4n kommu-
nen medan parken dgs av kommunen.

I 17 av de 18 studerade detaljplanerna adr det kommunalt huvudmannaskap for de
allménna platserna. I en detaljplan finns ingen allmén plats.

Det kan konstateras att ansvaret gillande drift och underhall av de samutnyttjande
ytorna har behandlats olika i de studerade fallen. I vissa fall har ansvaret for drift och
underhall reglerats genom avtal, i vissa fall har det angetts att fastighetsdgaren ansva-
rar for drift och underhall och i vissa fall har frigan inte behandlats alls. I elva detalj-
planer har det angetts vem som bédr ansvaret for den samutnyttjande ytan och i de
ovriga sju detaljplanerna har kommunen ej tagit hansyn till fragan.

Tio skolor dr under kommunal regi och endast tre under privat. Tva av de privatdgda
skolorna ligger pa fastigheter som har andra fastighetsdgare 4n kommunen och en av
de privatagda skolorna ligger pa en fastighet som dgs av kommunen men dér ett bolag
har tomtratt. Om de dvriga skolorna dr under kommunal eller privat regi har ej fun-
nits.

Av de nio kommuner som bidragit med detaljplaner till studien har forfattarna hittat
riktlinjer géllande friyta per barn i forskola eller skola i sex kommuner. Dessa sex
kommuner har totalt bidragit med nio detaljplaner till studien. Fyra av dessa detalj-
planer uppfyller kommunens riktlinjer medan resterande ej uppfyller riktlinjerna.
Forfattarna kan konstatera att i de detaljplaner dér riktlinjerna ej uppnatts har skolgar-
den placerats i anslutning till en park som &r tdnkt att kompensera for den mindre
friytan. Denna 16sning anviandes for samtliga utom ett. [ Malmo stads riktlinjer anges
att om en skola anldggs i tdt stadsmiljo far det géras mindre avvikelser fran riktlinjer-
na om det finns en angransande park.

I tabell 3 nedan visas en sammanstillning av nagra av de fragor som har besvarats for
respektive detaljplan.

Av de tio forfragade kommunerna var det tre kommuner som ej hade ndgon detaljplan

att bidra med till studien. Dock har de i sina svar angett att de pa ndgot sétt arbetar
med samutnyttjande av skolgéard och park.
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Tabell 3: Sammanstéllning av négra besvarade fragor.

Detaljplan Fastighetsigare | Ansvar skotsel | Kommunal | Uppfyller
eller privat | friyta?
skola

Flygmaskinen, Kommunen Avtal Kommunal Framgér ej

Stockholm

Hamnvakten, Kommunen Kommunen Privat Framgér ¢j

Stockholm

Vinlandsgatan, Kommunen Kommunen Ej angivet Nej

Goteborg

Viktor Ryd- Kommunen Kommunen Kommunal Ja

bergsgatan, Go-

teborg

Pildammsvégen, | Kommunen Park:Kommunen | Kommunal Ja

Malmo Skola:Framgar ej

Kv Badhuset, Kommunen Framgér ¢j Framgér ¢j Ja

Malmo

Kv Brannaren, Skola: Privat Park:Kommunen | Framgér ¢j Ja

Malmo Park: Kommu- | Skola:Framgar ej

nen

Kv Sparvigen, Kommunen Park:Kommunen | Kommunal Ja

Malmo Skola:Framgar ej | (fér en for-
skola fram-
gér ¢j)

Lugnet, Kommunen Avtal Kommunal Ja

Malmo

Ostra Sala Kommunen Kommunen Framgér ¢j Framgér ¢j

backe, Uppsala

Ostra Valla, Kommunen Kommunen Kommunal Framgér ¢j

Link&ping

Daggképan, Kommunen Kommunen Kommunal Framgér ej

Link&ping

Ormtjusaren, O;-omrade: O;-omrade: Privat Framgér ¢j

Link&ping Kommunen Framgér ej

Forskola: Privat | Forskola:Privat
Pallas, R-omréde: Avtal Kommunal Framgér ¢j
Orebro Kommunen

Skola: Privat

Ramlosa, Kommunen Kommunen Kommunal Framgér ¢j

Helsingborg

Ringstorp, Kommunen Kommunen Kommunal Ja

Helsingborg

Vixthuset, Fal- | Kommunen Fastighetsdgaren | Privat Framgér ¢j

kenberg till skolfastighet

Hulebick, Har- | Kommunen Framgér ej Kommunal Framgér ej

ryda
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4 Diskussion

[ detta kapitel diskuteras examensarbetets fragestdillningar var for sig.

4.1 Hur regleras skolgard, park och samutnyttjande i PBL?

Skolgard

En skola planliggs som kvartersmark i en detaljplan och #r ett allméant dndamal."*' I
PBL finns bestimmelser gillande friytor for barn. I PBL 8 kap. 9 § anges att om en
tomt ska bebyggas med lokaler for skola eller liknande verksamhet ska det pa tomten
eller i ndrhet av tomten finnas en tillrdckligt stor friyta som lampar sig for utevistelse
och lek som skolgérd. Hur stor denna friyta bor vara anges dock inte i PBL. Det ar
istéllet upp till varje kommun att sitta upp egna riktlinjer for detta. Till sin hjilp har
kommunerna Boverkets allménna rad (2015:1) gillande friyta for lek och utevistelse
vid skolor och liknande verksamheter.

De allméinna raden gillande PBL 8 kap. 9—11 §§ &r en vigledning till hur lagen ska
tolkas. Raden anger vad kommunerna bor tdnka pa vid planering och anldggande av
friytor. Det framgér att det dr av stor vikt att en friyta placeras i direkt anslutning till
skolverksamhetens lokaler, vilket speciellt giller skolor med barn i lidgre &ldrar.'*

Boverket har d4ven gett ut allménna rad gillande planbestimmelser som ar vigledning
for hur kommuner kan reglera skolgard respektive park i detaljplan. Omraden dar
skolor ska placeras brukar inte preciseras mer detaljerat &n dndamalet skola eftersom
det 4r manga andra regelverk som styr till exempel utformning och krav pa lokaler.
Det ar dock viktigt att precisera storleken pa skolgarden med hjilp av planbestammel-
ser. Eftersom kommuner kan styra hur stor skolgarden ska vara med planbestdammel-
ser kan de dirmed trygga att barnen i skolan far en tillrickligt stor friyta att leka pa.'>

I detaljplanen for Eklundaskolan i Orebro kommun prioriterades skolgirden genom
att kommunen angav att den nya skolbyggnaden kan vara fyra vaningar med en plan-
bestimmelse. Genom att planldgga skolbyggnaden med fler vaningar kan mer friyta
sikerstillas som skolgard."”*

Park
I PBL 1 kap. 4 § definieras vad en allmén plats dr. En allmén plats ar ett omrade som i
en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov, till exempel en park.

Vid planldggning av omraden med sammanhéllen bebyggelse ar det viktigt att parker
och andra gronomraden sdkerstills i anslutning till omradet, PBL 2 kap. 7 §. Aven
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse ska finnas.
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Boverkets allmdnna rdd om planbestimmelser innehaller ocksa végledning géllande
hur parker kan regleras i detaljplaner. Med anvidndningen PARK menas gronomraden
som kraver skotsel och som ér helt anlagda eller till viss del anlagda. Om ett omrade
med anvindningen PARK ska anvéndas for storre lekplatser eller storre bollplaner
bor detta specificeras i planen.'®

Samutnyttiande

I PBL ar samutnyttjande av skolgard och park inte reglerat. Detta kan troligtvis bero
pa att samutnyttjande av skolgérd och park &r en relativt ny 16sning. Genom exa-
mensarbetets studie kan det konstateras att samutnyttjande dr nadgot som flera kom-
muner har anvint sig av och som é&r ett bra alternativ vid brist pad mark. Darfér bor
nagon form av végledning for hur kommuner ska ga tillvdga i sin planering for att
16sa samutnyttjande av skolgard och park i detaljplan tas fram sa att samutnyttjande
av skolgéard och park lattare kan anvéindas.

En végledning géllande samutnyttjande av skolgard och park skulle vara extra viktigt
for privata fastighetsdgare som bedriver skolverksamhet, sa kallad friskola, pa sin
fastighet. Det kan inte anses vara i en privat fastighetsdgares intresse att 1ata allmén-
heten anvédnda en skolgard pa fastigheten. Dock kan det finnas intresse hos friskolor
att anvénda parker i dess ndromrade. Nir en kommun dger marken som samutnyttjas
av skolelever och allméinheten &r det enklare att reglera fragor som till exempel skot-
sel mellan de olika forvaltningarna hos kommunen &n vad det &r nér en privat aktor ar
inblandad.

4.2 Hur vanligt ar det att samutnyttja skolgard och park?

Alla Sveriges kommuner har ej undersokts i examensarbetet och déarfor kan forfattar-
na inte konstatera hur vanligt samutnyttjande av skolgard och park &r i Sverige. Det
som dock kan konstateras efter att ndgra utvalda kommuner fragats ér att samutnytt-
jande av skolgard och park ar en fraga som aktivt diskuteras hos flera av de kommu-
ner som undersokts i studien. Flera kommuner anger att samutnyttjande &r ett bra sétt
att uppna tillrackliga friytor till férskolor och skolor samtidigt som marken i kommu-
nen kan anviandas mer effektivt. Det rdder dock en oklarhet hos vissa kommuner hur
samutnyttjandet kan 10sas i praktiken eftersom skola dr utlagt som kvartersmark och
park som allmén plats. Kommunerna vill heller inte frinta allmédnhetens tillgang till
stadens parker. Om det hade funnits en tydlig vdgledning hade samutnyttjande av
skolgard och park troligtvis kunnat bli mer vanligt.

I studiens startskede antog forfattarna att samutnyttjande av skolgard och park skulle
vara vanligast i kommuner med hog befolkningsméngd eftersom brist pa ledig mark
torde vara vanligare i dessa kommuner. Fortitning dr vanligare i storre stader dir
befolkningsmangden &r hdgre och tillgdngen till mark &r begrdnsad. Genom studien
kan det dock konstateras att samutnyttjande av skolgard och park dven sker i mindre
kommuner sdsom Falkenbergs kommun och Harryda kommun. I fallet fran

125 Qe avsnitt 2.1.11.
75



Finns det plats for lek?

Falkenberg fanns begréinsad tillgang till mark vid skolan eftersom skolan &r beldgen
pa en 6. Dirfor sikerstilldes en tillrickligt stor friyta genom samutnyttjande. Aven i
Harryda kommun samutnyttjas skolgard och park. Hérryda kommun ligger i Gote-
borgs storstadsomrade som é&r en stor kommun med hog befolkning vilket troligtvis
kan paverka att det byggs mer i Harryda kommun &n vad det gors i en kommun med
liknande befolkningsméngd som inte ligger i ett storstadsomrade.

Tre av de forfragade kommunerna hade e¢j nadgon detaljplan att bidra med till exa-
mensarbetet. Dock angav alla tre kommuner i sina svar att samutnyttjande av skolgard
och park ar ndgot som diskuteras i kommunen.

Malmo stad har mycket vilarbetade och tydliga riktlinjer gillande friytor vid forsko-
lor och skolor i sin kommun och det dr ocksa fran denna kommun som flest detaljpla-
ner studerats. Detta kan tyda pé att vél utformade riktlinjer gillande friytor kan under-
latta for kommuner att planera for tillrackligt stora friytor i kommunen. Detta dr dock
ingen slutsats som kan dras frdn examensarbetets studie eftersom det endast &r Malmo
stads riktlinjer som studerats mer noggrant.

Maénga av de detaljplaner som studerats i examensarbetets studie var vid studiens
genomforande pa samrad eller hade nyligen vunnit laga kraft. En viktig anledning till
att intresset for att samutnyttja skolgard och park har okat ar att kommuner ar ange-
lagna att hitta en I6sning for att i centrala delar sikerstilla tillrdckligt med plats for
skolgérdar och parker. Bade tillgang till skolgard och park ar tva allminna intressen
som kommuner maste ta hdnsyn till i sin planliggning. Om skolgéardar och parker
samutnyttjas kan kommuner sékerstilla dessa tva allménna intressena pa mindre ytor
dn vad som hade behovts om de skulle sdkerstilla ytor for bada intressena.

Det kan ocksa konstateras att samutnyttjande av skolgard och park ar vanligare gil-
lande forskola samt lag- och mellanstadieskola. I studien aterfanns enbart tre hogsta-
dieskolor dar samutnyttjande anvénts i detaljplanen. Barn i forskolor behover mer
friyta &n barn i grundskolor.'*®

4.3 Vilka Iosningar har kommuner anvant vid samutnyttjande av
skolgard och park i detaljplaner?

Av de 18 detaljplaner som studerats i arbetets studie kunde tre typfall urskiljas. Typ-
fallen ar allmén plats som anvédnds som skolgard, kvartersmark planlagd som S, skola
dér skolgard anvinds av allménheten efter skoltid och kvartersmark som inte &r plan-
lagd som S, skola. For att f4 en 6verblick dver vilka l6sningar som kommunerna har
anvant valde forfattarna att dela in detaljplanerna i ndgon av dessa kategorier. Fyra
detaljplaner tillhor bade typfall a) och b) da dels en intilliggande park anvinds som
komplement till skolgarden och dels att skolgarden anvédnds av allménheten nér verk-
samheten ér stingd.'”’

126 Qe avsnitt 2.2.4.
127 Qe avsnitt 3.6.
76



Finns det plats for lek?

Typfall a) Allmén plats som anvinds som skolgard
I detta typfall kan park eller delar av park anvindas som komplement till intilliggande
forskola eller skola som skolgard.

Anledningen till att kommuner gor pd detta sétt dr for att de vill kunna sdkerstilla
tillracklig friyta genom att en allmén park fungerar som komplement till en skolgérd.
I detaljplanen for kv Brinnaren i Malmé hade skoleleverna cirka 14,5 m”® friyta per
barn medan kommunens riktlinjer anger att barn i grundskolan bor ha 15 m” friyta per
barn. For att sdkerstélla att barnen dnda far tillrdcklig yta angav kommunen i planbe-
skrivningen att de planerade att anldgga en storre gronyta i direkt anslutning till skol-
garden som kan samutnyttjas av skoleleverna och allminheten.'*®

Typfall b) Kvartersmark planlagd som S, skola déir skolgird anvinds av all-
miéiinheten efter skoltid

I detta typfall kan en skolverksamhets skolgard anvéndas av allmidnheten nir verk-
samheten ar stangd.

Nar det finns brist pa gronytor i ett omrade kan allméinheten ges tillatelse att anvianda
en skolgédrd i ndromradet nir skolverksamheten ar stangd. I detaljplanen for kv Brin-
naren i Malmo uppfordes en gard for forskola och en for skola. Det anges i planbe-
skrivningen att allménheten har tilltrade till gardarna nér verksamheterna ar stingda.
P4 sa sitt [6ste kommunen dven den brist pa gronytor som fanns i omradet.'”

I detaljplanen for forskola vid Vinlandsgatan i Goteborg omvandlade kommunen
allmén plats till kvartersmark for att kunna anldgga en forskola med forskolegard.
Kommunen ansdg att allmdnheten behévdes kompenseras for detta eftersom allmén
plats som tidigare anvénts av allménheten som park omvandlades till kvartersmark
och dirmed privatiserades. Darfor angav kommunen i planbeskrivningen att allmén-
heten fortsittningsvis skulle ha tilltrdde till omradet, dock enbart under de tider for-
skoleverksamheten ér stingd.'*

Typfall ¢) Kvartersmark som inte ir planlagd som S, skola

I detta typfall har den samutnyttjade ytan planlagts som kvartersmark med bestdm-
melser som inte ar S, skola. Gemensamt for detaljplanerna i typfallet ar att mark har
omvandlats fran allmén plats till kvartersmark och att samutnyttjandet av markytan
reglerats i detaljplanen genom en planbestimmelse. De olika planbestimmelserna
som anvants i detaljplanerna ar:

O - lek och rekreation

R - idrottsyta

R - kultur och fritid

Y - lek- och rekreationsomrdde

128 Se avsnitt 3.4.3.
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Anledningen till att kommunerna anvént sig av dessa planbestimmelser dr for att
mojliggora att skolverksamheterna ska kunna ha ensamt tilltrdde till ytan de tider
verksamheten dr igdng. For att kunna sdkerstélla att skolverksamheten far anvénda
ytan och reglera vilka tider verksamheten har ensamritt till ytan har dessutom avtal
mellan skola och kommun upprittats. I detaljplanerna har eller kommer olika typer
avtal uppréttats; arrende, nyttjanderétt eller servitut.

4.4 Vilka for- och nackdelar finns med kommunernas I6sningar?

Att samutnyttja skolgard och park har ménga fordelar dd mark i stider anvdnds mer
effektivt och tillrdcklig friyta for skolelever kan sékerstillas. Genom att samutnyttja
skolgérdar innebar detta att fler manniskor ror sig pd omradet vilket kan bidra till att
risken for skadegorelse pa bade skola och skolgard minskas. Nedan presenteras for-
och nackdelar med kommunernas olika 16sningar indelat i de tre olika typfallen.

Typfall a) Allmén plats som anvinds som skolgard

Att anldgga en skola bredvid en allmén park dr en smidig 16sning eftersom kommuner
inte behdver reglera eller genomfora samutnyttjandet i detaljplaner. Dock kan det av
examensarbetets studie konstateras att inte alla kommuner har angett i planbeskriv-
ningarna vem som ansvarar for skotseln av de gemensamma ytorna. En allmén park
som samtidigt ska vara ett komplement till en skolgard kommer utsittas fér mer sli-
tage. Om det inte reglerats i ett avtal mellan kommunen och skolan vem som har an-
svaret 4r det kommunen i egenskap av huvudman som ansvarar.””' Det innebar i si
fall att skolan inte behdver sta for denna kostnad. Detta kan skapa orattvisor skolor
emellan da skolor som inte anvénder allménna parker som komplement till skolgérd
maste lagga en storre del av budgeten pa skotsel dn skolor som kompletterar sin skol-
gérd med en allmén park.

Eftersom det inte anges i PBL hur stor friyta det ska finnas per barn kan det innebdra
att en skola far 0 m* skolgard och att skolan istillet anvinder intilliggande parker som
skolgard. Eftersom lagen enbart anger “tillricklig friyta” ges stor tolkningsfrihet for
kommunerna.

Kommunen kan sjilv styra samutnyttjandet om de ar dgare av bade skol- och parkfas-
tighet. Ar det istillet en skola under privat regi kan skolan lita eleverna anvinda en
allmén park som skolgard eftersom parken &r allmén. Ett réttsfall fran Uppsala kom-
mun pavisar dock att forskolor och skolor inte kan ta for givet att ersétta skolgardar
med allménna parker. I rittsfallet fick en forskola ej pabdrjas pa grund av avsaknad
av forskolegéard. Forskoleverksamheten angav att barnen istillet skulle anvidnda intil-
liggande parker for utevistelse vilket inte godkidndes av domstolen da parkerna var fa
och vilanvinda.'”?

Fran réttsfallet kan det konstateras att det méste goras en bedomning i varje enskilt
fall nér en skolverksamhet vill anvidnda parker eller delar av dem som skolgard. Det
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maste utredas hur manga parker som finns i skolomradets nirhet och vilka av dessa
som dr lampliga att anvidnda for skolelever. Om parkerna ar flitigt anvdnda av all-
maénheten kan allménheten paverkas av att skolelever ocksa anvénder parkerna. Dess-
utom slits parkerna mer nér fler anviander den. I rittsfallet kunde det konstateras att
det var brist pa parker i forskolans omrade och att parkerna redan var flitigt anvdnda
av allménheten.

En fraga som ocksé diskuterats i réttsfallet &r huruvida parkerna ar anpassade for for-
skolebarnen och om de kan fa tillricklig stimulans. En skolgéard ar anpassad for att
barn ska ha mojlighet till god rorelse och stimulans medan en park anpassas efter
allménhetens behov. Domstolen konstaterade dérfor att avsaknad av goda utomhus-
miljoer skulle riskera att skada forskolebarnens hélsa.

Ett annat problem med att anvidnda en allmén park som erséttning for skolgard &r
barns mdjlighet att rora sig fritt i en park. Barnen maste anpassa sig till 6vriga anvan-
dare i parken och det kriaver ett dkat ansvar av personalen d& barn inte kan ldmnas
obevakade pa samma sétt som pa en egen skolgard. Skolverksamheten maste ha till-
rackligt med resurser for att klara av det 6kade ansvaret om en park ska anvindas som
skolgérd. For barn hade det varit bra att stingsla in parker som ska samutnyttjas ef-
tersom barn da kan rora sig fritt i parken och mindre ansvar av personal behovs. Att
stdngsla in en allmin park kan i praktiken vara svéart att genomfora eftersom den ska
vara allmén och alltid tillgdnglig for allménheten. En park med stdngsel kan upplevas
som privat och &r inte sirskilt inbjudande for allménheten.

Slutligen konstaterade domstolen att en forskoleverksamhet dr en verksamhet som
inte dr bunden till en specifik plats. I det aktuella fallet kunde det dérfor inte anses
orimligt att krdva en battre lokalisering av forskolan. Dessutom hade forskoleverk-
samheten inte visat en tillrdckligt god 16sning pa avsaknaden av en egen forskolegard.
Domstolen slog fast att en forskola ska lokaliseras sé att forskolebarnen varje dag har
mojlighet att vistas utomhus utan att det finns risk for deras hélsa och forskoleverk-
samheten fick dirmed inte paborjas.

Niér en skolverksamhet anvédnder nérliggande parker som komplement till sin skol-
gard kan det bidra till att parker som ar slitna och som har fa besdkare kan fa ett lyft
och att fler ménniskor vill anvénda parken. Detta kan leda till att parker kan &terupp-
tackas pa nytt och fa fler ménniskor att rora sig i dessa omraden vilket kan bidra till
att omradet upplevs tryggare. Dock krivs det d& att utformningen péa parken inte far
bidra till att parken upplevs privatiserad, till exempel genom att stingsla in den. Par-
ken maste utformas pa ett sddant sétt att alla malgrupper kénner sig vilkomna.

Typfall b) Kvartersmark planlagd som S, skola déir skolgird anvinds av all-
miéiinheten efter skoltid

En fordel med detta typfall ar att skolgdrden med tillhdrande skola bevakas dven nir
skolverksamheten &r stingd. Med ménniskor i rorelse blir det en viss tillsyn av omra-
det och risken for skadegorelse minskas darmed.
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Ett 6kat anvindande av skolgardar leder dock till ett 6kat slitage och har allménhetens
anvindning av skolgérden ej reglerats i ett avtal kan skolan bli drabbad av en 6kad
kostnad géllande skotseln av skolgarden.

Att ge tillatelse till allménheten att anvénda en verksamhets skolgard nir den &r
stdngd och inte uppritta detta i ett avtal kan vara forenat med en viss osdkerhet for
allménheten da dgaren av skolfastigheten kan ta ifrdn allménheten rétten att anvinda
skolgarden. Skulle skolfastigheten byta dgare kvarstar inte ritten for allmanheten att
anvanda skolgarden om inget avtal har uppréttats. For att ratten ska finnas kvar maste
fastighetsdgaren av skolfastigheten godkdnna detta eftersom en skolgard ar utlagd
som kvartersmark och inte allmén plats.

I detaljplanen for omrade sdder om kv Badhuset i Malmd anges i samréddshandlingen
att forskolegardens yta kan samutnyttjas nér forskolan &r stingd. Garden &r en relativt
stor yta som kommer bidra med gronska till omradet och som dessutom kommer fun-
gera som en Oppen park for allménheten. Omradet dr utlagt som kvartersmark, Skola
och samutnyttjandet kommer inte regleras i detaljplanen eller i genomférandet av den.
Det framgar heller inte av samradshandlingen om nagot avtal gillande ritten for all-
ménheten att anvinda omradet kommer upprittas. Darmed finns ingen tryggad réttig-
het som ger allménheten ritt att anvinda omrédet. I samrddshandlingen anges att om-
radet ska vara parklikt och bidra med grénska till Svriga delar av omradet.'” Att inte
sikerstdlla allmédnhetens ritt att anvinda omradet upplevs darfor osikert.

For detaljplanen gillande Ringstorp i Helsingborg uppréttades ett avtalsservitut for att
sikerstélla allmanhetens tillgéng till grona ytor i omradet. Avtalsservitutet innebér en
ritt for allménheten att anvianda del av forskolans gard som park de tider verksamhet-
en dr stingd."*

Naégot som kan vara problematiskt med att upprétta ett servitut dar samutnyttjande av
skolgérd och park sikerstills ar huruvida dndamalet uppfyller rekvisiten for ett servi-
tut. Ett servitut ska frimja en d&ndamélsenlig markanvindning, vara av stadigvarande
betydelse och far ej vara totalt ianspraktagande.'

I réttsfallet NJA 1997 s. 307 géllande huruvida ett servitut for badplats var av stadig-
varande betydelse for den hirskande fastigheten kom domstolen fram till att servitu-
tets andamal inte var av stadigvarande betydelse och ddrmed inte ett servitut. Anled-
ningen till domstolens beslut var en kombination av att den hiarskande fastighetens
dndamal inte hade ndgot samband med servitutets dndamal samt att den hirskande
fastigheten 1ag langt ifran servitutet.'*®

En intressant jamforelse mellan servitutet i réttsfallet och servitutet fran Ringstorp ar
frigan om stadigvarande betydelse. Gillande avtalsservitutet frdn Ringstorp ligger
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tjdnande och hirskande fastighet i direkt anslutning till varandra till skillnad fran i
rattsfallet dar avstdndet mellan héarskande och tjanande fastigheter var langt. Detta &r i
sig inte avgorande fOr att servitutet inte skulle anses giltigt men i kombination med
servitutets &ndamal anségs det inte att vara av stadigvarande betydelse. I Helsingborg
ar kommunen fastighetsdgare till bada fastigheterna som tidigare var en och samma
fastighet. En del av den nuvarande hirskande fastigheten styckades av och bildade
den nuvarande tjanande fastigheten. Kommunen ansdg dock att allminheten fortfa-
rande skulle ha tillgang till delar av den nya fastigheten och uppréittade darfor ett av-
talsservitut for att sikerstdlla detta. Allménheten har fortfarande mojlighet att anvénda
de gronytor som finns pa den hirskande fastigheten och det kan darfor diskuteras hur
mycket behov de har av att &ven anvédnda vissa delar av den tjanande fastigheten och
om dndamalet med servitutet diarav ar av stadigvarande betydelse for den hirskande
fastigheten.

Vidare kan det dven diskuteras om dndamalet for servitutet frdn Ringstorp ér tillrack-
ligt tydligt d& andamaélet med avtalsservitutet ar foljande:

del av skolfastighet ska hdllas tillgdnglig och dppen for allmdnheten un-
der de tider omradet inte brukas for skolindamal. Omrddet far inte in-
hégnas.

Ett alternativ hade varit att kommunen istéllet upprittade servitutet genom en fastig-

hetsindelningsbestammelse i detaljplanen eftersom servitutet dé inte behdver vara av

visentlig betydelse och att d&ndamalet ddrmed inte behover vara lika tydligt utfor-
137

mat.

I rattsfallet NJA 1948 s. 807 diskuteras om ett servitut for badplats ansigs att vara
totalt ianspraktagande av den tjanande fastigheten. Servitutet géllde rétten for en fas-
tighet som anvinds som behandlingshem for barn att fritt och ohindrat ensamma dis-
ponera over ett inhdgnat strandomrade for badplats.

Domstolen ansag att med hénsyn till de foreliggande forhéllandena, sirskilt den om-
stdndigheten att fastigheten anvinds som behandlingshem for barn, far servitutsritten
innefatta en rétt att halla strandomradet inhdgnat. Dock med den forutséttningen att de
tjdnande fastigheterna inte far hindras fran att anvdnda omradet savitt det sker utan
intrdng for den harskande fastigheten. Servitutet ansdgs darmed giltigt och ej totalt
ianspraktagande."®

Riéttsfallet innebar ddrmed att en fastighet genom ett servitut kan fa ensamrétt pa ett
omrade vissa tider. Detta skulle kunna innebéra att en skolfastighet har ritten att ut-
Ova idrottsaktiviteter i en park och med ensamritt till omraddet genom ett servitut utan
att det far anses vara totalt ianspraktagande.
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Typfall ¢) Kvartersmark som inte ir planlagt som S, skola

I detta typfall planldggs ytan som ska samutnyttjas som kvartersmark med ett allméant
dndamal i detaljplanen. I samtliga fall i studien har kommunen varit dgare av ytan och
har upprittat ett avtal med skolverksamheten som reglerar nér skoleleverna far an-
vianda ytan. Samutnyttjandet har ddrmed tryggats i bade uppréttandet och genomfo-
randet av detaljplanen.

Betydelsen av att ett omrdde &r utlagt som kvartersmark innebér att fastighetsédgaren
sjilv kan bestimma vem som har ritt att anvinda omradet. Ar kommunen fastighets-
dgare till omradet kan de sluta avtal med skolverksamheten att skoleleverna ska ha
ensamritt till omridet de tider skolverksamheten dr dppen. Ovriga tider kan kommu-
nen bestimma att allménheten har tilltrdde till ytan.

Anledningen till att kommuner planldgger skolgérdar som kvartersmark &r for att
skolgardar inte ska vara tillgéngliga for allménheten nir verksamheten &r igdng. Ge-
nom att planldgga omradet som ska samutnyttjas med ett allmént &ndamal i detaljpla-
nen och inte som S, Skola tydliggdrs att omradet kan anvindas av bade skolverksam-
hetens elever och allménheten. Detaljplanen tryggar dessutom att omradet dven i
framtiden kan anvindas for ett allmint &ndamal.

Aven for typfall c) ir det en fordel nir det ror sig fler ménniskor efter skoltid vid sko-
lor eftersom de da bevakas av allménheten. Med fler ménniskor i rorelse kan en viss
tillsyn av omradet ske dven nér skolor &r stingda och risken for skadegorelse kan
ddrmed minskas.

I de detaljplanefall som anvéint denna typ av 16sning har kommunen omvandlat all-
maén plats till kvartersmark. Nar ett omrades anviandning dndras pa detta sétt ar det
viktigt att kommuner tar hénsyn till att allmdnheten behdver kompenseras for forlus-
ten av allmin plats. For allmin plats géller ocksd andra regler som inte giller for
kvartersmark. OL géller for offentliga platser, till exempel en park. Nér ett omrade
omvandlas frén allmén plats till kvartersmark men fortsatt ska vara tillgingligt for
allminheten med ett allmént &ndamal géller inte OLs regler for omradet. Detta inne-
bér att det inte finns nigon tillsyn pa omradet enligt OL. I vissa fall kan kommuner
dock bestdmma att omradet fortséttningsvis ska jdmstéllas med en offentlig plats och
att OLs regler ddrmed ska gilla."”

Vilket typfall dr den bésta losningen pa samutnyttjande av skolgard och park?
Det finns bade for- och nackdelar med alla tre typfall. Situationerna i detaljplanerna
skiljer sig at och det dr darfor svart att sdga vilken 16sning som ar bast lampad for
samutnyttjande av skolgard och park. Att anvinda en park som komplement till en
skolgérd eller att allménheten anviander en skolgard efter skoltid som i typfall a) och
b) &r bra Idsningar om det passar de befintliga forhéllanden som rader i omradet.
Dock ir lIosningarna inte tryggade i detaljplanen och i genomforandet av den vilket
kan vara en osdkerhet i langden. Kommunerna borde reglera till exempel skdtsel i ett
avtal om négot av typfallen a) och b) ska anvéndas.

139 Qe avsnitt 2.1.6.
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Fyra av de studerade detaljplanerna kan kategoriseras under bade typfall a) och b). En
nédrliggande park anvinds av skolverksamheten som komplement till skolgarden sam-
tidigt som skolgarden anvédnds av allménheten de tider skolverksamheten &r stingd. I
dessa detaljplaner har kommunerna samutnyttjat tva anvindningsomraden vilket leder
till ett 4nnu effektivare markutnyttjande och ar en bra 16sning for bade allmidnheten
och skoleleverna.

Typfall c) dr dock det sdkraste fallet om kommuner vill reglera samutnyttjandet i de-
taljplaner och i genomforandet av dem eftersom samutnyttjandet bade tryggas med en
planbestimmelse och ett avtal. Planbestimmelsen tydliggor att omrédet kan anvéndas
av bade allminheten och av skolelever d& omradet planldggs som kvartersmark med
ett Andamal som inte &r “privat” pa samma sitt som S, skola. Avtalet kan reglera att
skolelever kan ha ensamritt till omradet vissa tider och att allménheten kan ha till-
trade till omradet ovriga tider, vilket innebér att omradet kan samutnyttjas. Avtalet
kan dessutom reglera ansvarsfordelning gillande skotsel, uppforande och liknande
fragor for den samutnyttjande ytan.

Om en kommun anvinder typfall ¢) for den samutnyttjade ytan ar det viktigt att
kommunen beaktar om OLs regler ska gélla for omradet. Om ett omrdde omvandlas
frén allmin plats till kvartersmark géller inte OLs regler, men en kommun kan jim-
stdlla platsen med en offentlig plats sa att reglerna fortsatt giller. Om den samutnytt-
jande ytan ar beldgen i en stads centrala delar kan det vara av vikt att kommunen jim-
stdller ytan med en offentlig plats eftersom méanga méanniskor ror sig i dessa delar.

4.5 Finns det andra I6sningar for samutnyttjande av skolgard och
park?

Det kan konstateras att kommunernas olika 16sningar for att samutnyttja skolgard och
park kan delas in i tre olika typfall. I detta avsnitt kommer forfattarna diskutera andra
l6sningar som kan vara alternativ till de tre typfallen samt for- och nackdelar med
alternativen.

Gemensamhetsanldggning

Detta alternativ innebdr att en ga inrdttas for ytan som ska samutnyttjas som skolgéard
och park. En fordel men att inrdtta en ga r att en ga inrdttas genom ett anldggnings-
beslut och att den samutnyttjande ytan ddrmed ar tryggad langsiktigt. En ga ar en
anldggning som gemensamt tillhor flera fastigheter och som ska vara av stadigva-
rande betydelse for de fastigheter som ska ha del i den.'*

Inrdttandet av en ga for ett gronomrade skulle kunna innebéra att en skolfastighets
behov av skolgérd och flera fastigheters behov av gronytor gemensamt skulle kunna
16sas.

140 Qe avsnitt 2.3.2.
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Den samutnyttjade ytan planldggs som kvartersmark. De omkringliggande fastigheter
som har behov av en gronyta kan ha del i gamn. Det kan till exempel vara en skolfas-
tighet dar skolgarden behover kompletteras med ytterligare gronyta och nagra andra
fastigheter som har behov av ytterligare gronytor i ndromradet. For att detta ska vara
mojligt maste ga:n tillgodose ett &ndamal som é&r av stadigvarande betydelse for fas-
tigheterna som ska ha del i den.

Att inrétta en ga pa kvartersmark skulle innebdra en begransning i vem som fér an-
vinda den eftersom en ga r en privat anliggning. Allménheten skulle ddrmed inte ha
tillgang till ga:n. Att inrdtta en ga for en gronyta innebér enbart en 10sning for nagra
fa fastigheters behov och ldser inte kommuners problem att sdkerstélla tillrickliga
ytor for skolgardar och parker. Dessutom kan inte en skolfastighet med del i ga:n
utestdnga andra deldgare i ga:n de tider verksamheten vill ha ensamritt till omréadet.

En fordel med att inrdtta en ga &r att ansvaret for drift och underhall ligger pa de del-
tagande fastigheterna i ga:n. Nir en ga inrittas anges ett andelstal for varje fastighet
som har del i ga:n. Andelstalet bestims utifran vad som ar skéligt med hénsyn till den
nytta som fastigheten har av ga:n.'*' I exemplet ovan skulle skolfastigheten for-
slagsvis kunna ha ett hogre andelstal 4n de Ovriga fastigheterna eftersom skoleleverna
troligtvis skulle slita mer pa ytan och orsaka en hogre kostnad for skotsel.

Samfillighet

Andamaélet med en samfillighet ska vara av stadigvarande betydelse for de fastigheter
som har andel i den. Ar #ndamalet ett gronomrade som kan samutnyttjas som skol-
gard och park maste de fastigheter som har andel i samfilligheten pd nagot sitt ha
nytta av att vara med i samfélligheten.

Idag &r det dock inte s& vanligt att bilda samfélligheter for att tillgodose flera fastig-
heters gemensamma behov. Det ar istillet vanligare att inrdtta gemensamhetsanlagg-
ningar enligt AL. Att bilda en samfillighet for att kunna samutnyttja en yta for skol-
gard och park ir diarmed inte si aktuellt.'

Nyttjanderditt

En nyttjanderitt 4r en ritt for en person att anvinda en annan fastighet.'* Ett nyttjan-
derittsavtal skulle kunna upprittas for att reglera samutnyttjande av skolgard och
park. Avtalet kan tecknas mellan fastighetsdgaren till skolfastigheten och fastighetsa-
garen till parkfastigheten.

Planbestimmelser

Att genom en planbestimmelse kombinerat med ett avtal l6sa samutnyttjande av
skolgard och park dr en 16sning som anvénts av flera kommuner. Ett alternativ skulle
darfor kunna vara att det finns en sirskild planbestimmelse som reglerar samutnytt-
jande av mark i olika former, vilket skulle kunna innebéra en 6kad tillgdnglighet for
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fler kommuner att kunna samutnyttja mark. Dock skulle denna 16sning enbart fungera
pa kvartersmark och ett avtal méaste fortfarande upprittas som reglerar vilka tider
skolverksamheten och allménheten har tilltrade till omradet.

Kommunen kan genom markreservat for allménnyttiga dndamal reservera ett omrade
eller utrymme for att mojliggora for ett allménnyttigt &ndamal, till exempel for all-
mannyttig gang- och cykeltrafik (x), kortrafik (z) och tunnel, bro eller brygga (t),
enligt PBL 4 kap. 6 §.'*

Ett forslag ar darfor att en liknande planbestimmelse tas fram som kan mojliggora att
en skolgérd pa kvartersmark kan anvéndas av allménheten eftersom en sadan planbe-
stimmelse skulle gora det mojligt att anvianda ett omrdde som egentligen ar till for
enskilt bruk for allménnyttiga &ndamal. Om en sddan planbestimmelse anvinds gar
det dock inte att reglera att skoleleverna ska ha ensamrétt till omradet under skoltid
eftersom planbestimmelsens syfte dr att ge allménheten tilltrdde till det “privata”
omradet.

Om kommunen bildar ett servitut genom bestimmelser i detaljplan far servitutets
dndamal anses vara av véasentlig betydelse. Darfor skulle denna typ av planbestim-
melse kunna vara ett alternativ for att ge skolor eller allménheten ritten till ett gron-
omrade som kan samutnyttjas.'*

4.6 Vad finns det for problematik med att samutnyttja omraden
som i detaljplaner har skilda anvandningar?

Den huvudsakliga problematiken med att samutnyttja skolgard och park &r att de har
olika anvandningar i en detaljplan. En park planldggs som allmén plats eftersom den
alltid ska vara tillgdnglig for allménheten medan en skola planldggs som kvartersmark
eftersom endast skoleleverna ska vistas pa skolomradet. I en detaljplan kan ett omrade
inte ha skilda anvindningar sdsom allmén plats och kvartersmark. Diaremot kan ett
omrade ha flera anvdndningar om det ar utlagt som kvartersmark.

Allmén plats och kvartersmark har olika syften och regler varfor det uppstar en viss
problematik nér dessa tva anviandningar ska samutnyttjas.

I de detaljplaner som tillhor typfall c) har den yta som kan samutnyttjas omvandlats
fran allmén plats till kvartersmark. Detta har gjorts for att skolverksamheterna ska
kunna ha ensamritt till ytorna nér verksamheten ar igdng. Allménheten begrinsas till
att anvdnda ytorna nér skolverksamheten ar stangd.

Nir ett omrdde omvandlas fran allmén plats till kvartersmark géiller inte lingre de
regler som giller for allmén plats. OL géller for offentliga platser, som i detaljplan &r
utlagda som allmén plats och alltsd inte for kvartersmark.'*® Ytorna ska

144 Qe avsnitt 2.1.9.

145 Qe avsnitt 2.1.10.
146 Qe avsnitt 2.1.6.
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fortséttningsvis vara tillgdngliga for allminheten de tider som skolverksamheterna ar
stdngda och pa sétt fungera som offentliga platser. Att OLs regler inte géller for dessa
ytor kan ddrmed innebéra ett problem eftersom allménheten vistas pad omradet som
om det vore en offentlig plats.

En kommun kan dock vélja att jamstilla ett omrade pé kvartersmark som offentlig
plats och att OLs regler ddrmed fortsittningsvis ska gilla pa platsen.'’ I de studerade
detaljplanerna hade dock ingen kommun valt att jamstélla det omvandlade omradet
med en offentlig plats.

147 e avsnitt 2.1.6.
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5 Slutsats

[ detta kapitel presenteras examensarbetets slutsatser.

I PBL finns inget reglerat gidllande samutnyttjande av skolgard och park. En végled-
ning for hur kommuner ska ga tillvdga i sin planering for att I6sa samutnyttjande av
skolgard och park i detaljplan bor darfor tas fram sa att samutnyttjande av skolgard
och park littare kan anvdndas. En sddan vigledning skulle vara extra viktig for pri-
vata fastighetsdgare som bedriver skolverksamhet pa sin fastighet.

Flera kommuner anger att samutnyttjande &r ett bra sétt att uppna tillrackliga friytor
till forskolor och skolor samtidigt som marken i kommunen kan anvdndas mer effek-
tivt och det dr en fraga som aktivt diskuteras av flera av de kommuner som undersokts
i studien.

Av de 18 detaljplaner som studerats i arbetets studie kunde tre typfall urskiljas. Typ-
fallen ar allmén plats som anvédnds som skolgard, kvartersmark planlagd som S, skola
dér skolgard anvinds av allménheten efter skoltid och kvartersmark som inte &r plan-
lagd som S, skola. Fyra detaljplaner tillhor tva typfall d& dels en intilliggande park
anvands som komplement till skolgarden och dels att skolgarden anvénds av allmén-
heten nir verksamheten &r stangd.

Att samutnyttja skolgard och park har bade for- och nackdelar. Kostnader for skotsel
for den samutnyttjade ytan dkar da det kan bli ett okat slitage av lekutrustning, grés-
mattor och liknande nér fler ménniskor anvénder ytan. Dock med fler méanniskor i
rorelse kan ett skolomrdde “bevakas” dven ndr verksamheten &r stingd, vilket kan
leda till att risken for skadegorelse minskar. Parker som anvénds som komplement till
skolgardar &r ej anpassade efter barns behov och é&r inte en lika trygg miljo som en
privat skolgard vilket kréver ett 6kat ansvar av personal.

Forutsattningarna i de studerade detaljplanerna ar olika och det ar darfor svart att sdga
vilken 16sning som &r bést lampad for samutnyttjande av skolgard och park. Att an-
vianda en park som komplement till en skolgéard eller att allmdnheten anvinder en
skolgérd efter skoltid som i typfall a) och b) dr bra 16sningar om det passar de befint-
liga forhallanden som rader i omrédet. Dock &r 16sningarna inte tryggade i detaljpla-
nen och i genomforandet av den vilket kan vara en osékerhet i lingden.

Typfall ¢) ar det sékraste fallet om kommuner vill reglera samutnyttjandet i detaljpla-
ner och i genomforandet av dem eftersom samutnyttjandet bade tryggas med en plan-
bestimmelse och ett avtal. Planbestimmelsen tydliggor att omradet kan anvéndas av
bade allménheten och av skolelever da omradet planldggs som kvartersmark med ett
dndamal som inte dr “privat” pd samma sétt som S, skola dr. Avtalet kan reglera att
skolelever kan ha ensamritt till omradet vissa tider och att allménheten kan ha till-
trade till omradet dvriga tider, vilket innebar att omradet kan samutnyttjas pa ett smi-
digt sétt.
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Att infora en sédrskild planbestimmelse som reglerar samutnyttjande av mark i olika
former skulle innebdra en 6kad mdjlighet for fler kommuner att kunna samutnyttja
mark. Om samutnyttjandet innebér att till exempel skolelever ska kunna ha ensamrétt
till ett omrade kriavs dven att ett avtal gillande detta upprittas for att samutnyttjandet
ska kunna fungera.

Om kommunen bildar ett servitut genom bestimmelser i detaljplan far servitutets
dndamal anses vara av vésentlig betydelse. Darfor skulle denna typ av planbestim-
melse kunna vara ett alternativ for att ge skolor eller allménheten ritten till ett gron-
omrade som kan samutnyttjas.

Den huvudsakliga problematiken med att samutnyttja skolgérd och park &r att de har
olika anvéindningar i en detaljplan. En park planlédggs som allméin plats eftersom den
alltid ska vara tillgdnglig for allménheten medan en skola planldggs som kvartersmark
eftersom endast skoleleverna ska vistas pa skolomradet. I en detaljplan kan ett omrade
inte ha skilda anvindningar sdsom allmén plats och kvartersmark och anviandningarna
har dven olika syften och regler.
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